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»  »  561,  riga  11,  in  luogo  di:  tossico,  leggi:  tonico. 

»  »  564,  riga  25,  in  luogo  di  :  piìi  danno  che  vantaggio,  leggi:  più  vantaggio  ohe  danno. 

»  »  600,  riga  1,  in  luogo  di:  prezzi,  leggi:  costi. 

»  »  668,  riga  16,  in  luogo  di:  contestare,  leggi:  consigliare. 

»  »  674,  riga  23,  in  luogo  di:  concessioni,  leggi:  connessioni. 

»  »  698,  riga  25,  in  luogo  di:  minore,  leggi:  maggiore. 

»  »  800,  n.  2,  riga  4,  in  luogo  di:  toglie,  leggi:  porta. 


INTRODUZIONE. 
Statica  e  dinamica  nell'economia 


Sommario.  —  ^  1.  Concetto  di  statica  e  dinamica  nell'economia:  esposizione  e  cri- 
tica della  dottrina  del  Clark.  —  i^  2.  Il  tipo  sociale  «  statico  »  del  Clark  e  i 
procedimenti  dinamici  che  «  tendono  »  a  far  coincidere  con  esso  il  tipo  reale:  ob- 
biezioni. —  ^  3.  Classificazione  dei  fenomeni  dinamici:  rilievi  critici  sulla 
classificazione  ilei  Paataleoni.  —  §  4.  Come  debba  intendersi  la  statica  e  la  di- 
namica del  fenomeno  economico:  quali  deduzioni  ne  discendano  circa  il  metodo 
di  studio.  —  §  5.  Discutibili  critiche  alla  dottrina  dell'equilibrio  economico. 
—  Come  però  essa  non  rappresenti  un'ulteriore  approssimazione  in  confronto 
della  dottrina  classica,  se  non  integrata  dall'indirizzo  storico  -  sintetico,  che 
mira  a  riprodurre  il  fenomeno  economico  nel  suo  corso  continuo,  nei  suoi  ca- 
ratteri concreti  essenziali,  nelle  sue  interferenze  con  gli  altri  fenomeni. 

§  1.  —  Se  V  osservazione  scientifica  vuol  giungere  a  caratteriz- 
zare una  determinata  serie  di  fenomeni,  se  vuole  conoscerli  nella 
loro  natura  e  comprenderne  i  vincoli,  che  tra  essi  intercedono,  è 
necessario  che  presenti  a  se  stessa  i  fenomeni  come  si  svolgono 
nella  realtà,  cioè  in  tutti  quei  caratteri  reali,  che,  a  parte  le  acci- 
dentalità contingenti,  dalle  quali  si  può  prescindere,  costituiscono 
la  sostanza  del  fenomeno  substantia  rerwm). 'Et  perciò  l'osservazione 
dei  fatti  economici  non  può  limitarne  la  contemplazione  ad  una 
fase  determinata  del  loro  corso  continuo,  ma  deve  estendere,  per 
(luanto  è  possibile,  il  suo  campo  di  studio,  tesoreggiando  tutta  quanta 
1'  esperienza.  Essa  dovrà  rappresentare  il  fenomeno,  che  è  oggetto 
del  suo  studio,  non  solo  nelle  varie,  innumerevoli  sue  fasi  [momenti 
statici)  ma  anche  in  quel  movimento  perenne,  di  cui  variano  all'in- 
finito i  gradi  di  attività,  ma  che  pur  sempre  presiede  al  passaggio 
dall'una  all'altra  fase  (dinamica).  Ma  sul  significato  di  queste  de- 
signazioni bisogna  intendersi  con  precisione,  peVchè  l' apparente 
semplicità  può  generare  equivoci. 

11  Clark  è  lo  scrittore  che,  di  recente,  si  è  più  diffusamente,  e 
con  vera  genialità,  occupato  della   varietà   fra   il    tipo   statico   e    il 

G.  AiUAS,  —  Frinc.  di  econ.  oomm.  ^ 
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tipo  dinamico  nell' ordino  dei  fatti  economici  '  j.  Teniamone,  innanzi 
tutto,  presenti  le  principali  conclusioni: 

a)  Il  tii)o  statico  b  quel  tipo  economico  concreto  che,  in  un 
determinato  istante,  una  società  assumerebbe  se  la  concorrenza  fosse 
libera  e  nessuno  ostacolo  vi  si  frapponesse. 

b)  La,  forma  reale  di  ogni  società  si  avvicina  o  si  discosta 
più  o  meno  da  questo  tipo  statico. 

e)  Quanto  più  una  società  e  altamente  dinamica  tanto  più 
regolarmente  la  sua  forma  reale  gravita  attorno  al  suo  tipo  statico. 
In  questo  caso  si  hanno  nell'  organismo  economico  continui  muta- 
menti, ma  anche,  nonostante  queste  perpetue  oscillazioni,  una  im- 
manente tendenza  al  ritorno  verso  il  tipo  statico,  cioè  verso  il  tipo 
cui  la  concorrenza,  in  quel  momento,  dà  origine. 

d)  Per  ogni  periodo  vi  ha  una  forma  statica  ideale  e  non  vi 
sono  due  di  queste  forme  statiche,  che  sieno  simili. 

A  questa  teorica  del  Clark,  che  è  invero  genialissima,  è  da 
muoversi  una  obbiezione  fondamentale.  Gioverà  subito  averla  pre- 
sente, per  comprendere  in  qual  vero  senso  si  debbano  inteudere  la 
statica  e  la  dinamica  dei  fenomeni  economici. 

Il  Clark  afferma  che,  in  ogni  istante,  accanto  al  tipo  concreto 
che  una  qualsiasi  società  presenta  vi  è  un  tipo,  «  ideale  »,  che  esat- 
tamente non  si  presenta  mai  all' osservazione,  ma  attorno  al  quale, 
in  certe  circostanze,  gravita  il  tipo  concreto. 

Questo  tipo  ideale  è  quello  che,  in  ipotesi  di  illimitata  concor- 
renza, quella  società  assumerebbe.  Ogni  società  ha  un  suo  tipo  con- 
creto e  un  suo  tipo  ideale;  quanto  più  è  intenso  il  dinamismo  eco- 
nomico, quanto  più  attive  e  rapide  sono,  nel  seno  di  una  società, 
le  influenze  trasformatrici,  tanto  più  esattamente  si  verificano  le  con- 
dizioni necessarie  e  sufficienti  perchè  una  società  si  avvicini  al  suo 
tipo  ideale. 

Ora  nessuno  potrà  negare  la  legittimità  di  concepire  un  tipo 
ideale  di  società,  estremamente  mutabile,  la  quale  rappresenti  come 
l' ombra  proiettata  dalla;  società  concreta,  nel  suo  corso  continuo, 
ma  si  può  contestare  la  denominazione  di  «  tipo  statico  »  attribuita 
a  questa  società,  la  quale  è  evidentemente  in  moto  incessante,  al 
l)ari  della  società  reale,  di  cui  rappresenta  una  ideale  sublima- 
zione. 

Perchè  sarebbe  questo  il  «  tipo  statico  »  delle  società  economiche, 
da  contrapporsi  alla  società  concreta,  che  rappresenterebbe  il  tipo 


)  Clark,  Essentials  of  economie  theory,  New- York  1907,  cap.  IX  e  XII. 
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opposto  ?  E  P  una  e  V  altra  forma  di  società,  la  concreta  e 
l'ideale,  sono  tipi  dinamici,  come  non  può  non  essere,  pei  vincoli 
intimi  intercedenti  tra  P  una  e  l'altra.  Che  se  poi  i  due  tipi  si  con- 
siderano in  un  istante  isolato,  allora  sono  statici  ambedue. 

Ma  tutto  ciò  può  sembrare  una  pura  questione  di  terminologia. 
Si  chiami  «  statico  »  o  si  chiami  «  ideale  »,  non  però  muta  la  sostanza 
di  questo  astratto  tipo  di  società,  verso  cui  in  certe  condizioni  «  gra- 
vita »  la  società  reale.  Piuttosto  si  deve  osservare  che  la  teorica  del 
Clark  si  fonda  sopra  un  postulato  contestabile,  perchè  smentito 
dalla  realtà.  Secondo  Fautore  le  divergenze  tra  tipo  ideale  e  tipo 
reale  dipendono  dall'  assenza  o  presenza  di  intensi  e  rapidi  movi- 
menti, nelP  interno  della  società,  dall' azione  minore  o  maggiore 
della  forza  di  trasformazione.  Ora  questo  può  esser  vero  in  quanto 
si  presuppone,  in  astratto,  il  fatto  economico  come  svolgentesi 
senza  interferenza  alcuna  con  gli  altri  fenomeni,  coi  quali  invece  si 
combina  e  dai  quali  noi  lo  isoliamo  soltanto  per  meglio  osservarlo. 
Isolamento  utile,  anzi  necessario,  ma  di  cui  non  è  meno  doveroso 
tener  conto  ogni  qualvolta,  dopo  le  prime  approssimazioni,  vogliamo 
arrivare  alla  comprensione  piena  ed  adeguata  del  fenomeno. 

Invero  la  divergenza  tra  il  tipo  ideale  e  il  tipo  reale  di  una 
società  economica  non  dipende  soltanto,  come  pensa  il  Clark,  dal- 
l' unico  fenomeno  del  dinamismo,  ma  anche  dalla  speciale  forma  di 
combinazione  a  cui  il  fatto  economico,  nella  realtà,  addiviene  con  gli 
altri  fenomeni.  Perchè  una  società  graviti  verso  il  suo  tipo  «  ideale  » 
è  necessario,  ma  non  sufficiente,  che  nel  suo  seno  operi  la  forza  di 
trasformazione,  che  si  tratti  insomma  di  una  società  dinamica,  in 
continuo  movimento  o,  come  meno  esattamente  si  dice,  in  continuo 
«  progresso  ».  Xon  è  sufficiente,  perchè  questa  forza,  eerto,  conside- 
revole, può  essere  totalmente  o  parzialmente  contrastata  da  altre 
forze,  con  deviazione  più  o  meno  accentuata  dal  resultato  finale  de- 
signato dal  Clark. 

Mettiamo  pure  che  una  società  sia  in  movimento  incessante, 
che  i  suoi  elementi  si  agitino,  si  formino  e  si  riformino  senza  inter- 
ruzione, senza  alcuna  stasi;  in  tal  caso  potrà  questa  società  gravi- 
tare intorno  al  tipo  dato  dalla  libera  concorrenza,  ma  non  lo  dovrà, 
ed  è  unilaterale  il  concludere  per  una  «  necessità  »,  che  è  invece 
una  semplice  possibilità.  Graviterà  attorno  a  quel  tipo  quando  il 
fenomeno  economico,  con  sufficiente  approssimazione,  si  presenterà, 
nella  realtà  concreta,  senza  sensibili  influenze  ed  alterazioni  per 
opera  di  fenomeni  estranei,  ma  ogni  qualvolta  queste  interferenze 
avranno  luogo  si  svolgeranno  delle  forze,  le  quali,  senza  impedire  il 
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(iinamisiiio  sociale,  impedirsi  uno  die  esso  abbia  per  effetto  di  far 
gravitare  il  tipo  concreto  attorno  al  così  detto  tipo  ideale. 

Si  potrà  obbiettare  che,  se  noi  consideriamo  1' azione  di  queste 
forze,  implicitamente  nmmottiaiìio  l'esistenza  di  ostacoli  al  dina- 
mismo e  conseguciitenu'iite  ai  suoi  effetti.  Ma,  dicendo  ciò.  si  con- 
fonderebbero, a  mio  avviso,  due  fenonìeni  essenzialmente  diversi: 
a)  l'esistenza  di  rapidi  e  continui  movimenti  di  trasformazione  nel- 
l'interno di  una  società,  che  suol  dirsi  «in  progresso»;  h)  l'esi- 
stenza di  quei  determinati  movimenti,  che  si  richiedono  perchè  una 
società  assuma  il  tipo  dato  dalla  libera  concorrenza. 

Certo  se  si  intende  parlare  soltanto  di  questi,  allora  la  questione 
si  elimina,  ma  allora  si  cade  in  una  petizione  di  principio,  perchè 
si  viene  a  dire  che  ogni  società  concreta  gravita  attorno  al  tipo 
«  ideale  »  dato  dalla  libera  concorrenza,  quando  esiste  la  libera  con- 
correnza. Se  si  vuol  dir  questo,  non  è  contestabile,  ma  se  invece  si 
vuol  dire  che  ogni  società,  in  momenti  di  interno  dinamismo,  di 
«  progresso  »,  di  formazione  e  trasformazione  continue  e  di  continuo 
movimento  dei  suoi  elementi,  gravita  attorno  al  tipo  «  ideale  »,  si 
dice  una  cosa  che  non  p  vera,  ossia  che  è  vera  soltanto  quando  la 
società  sia  esclusivamente  o  quasi  economica.  Mentre  nella  realtà 
operano  di  continuo,  anche  ai  giorni  nostri  e  nelle  civiltà  più  pro- 
gredite e  irrequiete,  forze  infinite,  le  quali  deviano  da  un  ipotetico 
assetto  economico;  eppure  sono  società  tipicamente  dinamiche. 

L'  errore  può  nascere  quando  noi  osserviamo  certe  società  Orien- 
tali^ nelle  quali  veramente  regna,  o  regnava  fino  a  pòco  tempo  ad- 
dietro, la  assoluta  immobilità;  allora  poteva  indursene  che  questa 
assenza  di  interno  movimento  fosse  la  causa  deviatrice  da  un  ipo- 
tetico tipo  «  ideale  »^  mentre  era  soltanto  una  causa  concorrente, 
poiché  un'  altra  causa,  e  fondamentale,  era  rappresentata  dall'  in- 
fluenza di  un  regime  religioso  politico  suU' assetto  economico,  come 
tra  breve  dimostreremo,  pei  fenomeni  dello  scambio. 

Non  è  dunque  vero  che  esista  un  tipo  «  ideale  »  di  società  at- 
torno a  cui  «graviti  »  ogni  società  economica  concreta.  Certo  niente 
e'  impedisce  di  rappresentarci  questo  tipo  «  ideale  »  :  esso  esiste  in 
astratto,  come  in  astratto  esiste  tutto  quanto  ci  piace  immaginarci, 
per  vantaggio  di  studio.  Ma  quel  che  non  esiste  è  questa  pretesa 
legge  di  «  gravitazione  »  genialmente  immaginata  dal  Clark.  Qua 
non  siamo  nell'  astrazione,  ma  in  mezzo  ai  fatti  concreti,  dei  quali 
la  pretesa  legge  dovrebbe  indicarci,  con  tollerabile  approssimazione, 
le  regolarità.  E  invece  questa  «  legge  »  ci  indica  soltanto  quel  che 
può  accadere  in  talune  posizioni  contingenti,  le  quali  possono  bensì 
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essersi  veritìcate  e  verificarsi  in  avvenire,  ma  che  restano  ad   ogni 
modo  puramente  occasionali,  anche  nelle  piìi  progredite  società. 

§  2.  —  A  dimostrazione  di  quanto  abbiam  detto,  è  necessario 
aver  presente  quali  sareljbero  i  procedimenti  dinamici^  i  quali,  ve 
ritìcandosi  con  maggiore  o  minore  intensità  nell'  interno  delle  so- 
cietà economiche,  tenderebbero  a  far  coincidere,  con  maggiore  o  mi- 
nore esattezza,  la  società  reale  col  suo  tipo  «ideale».  Sono:  il 
movimento  della  popolazione,  l'aumento  del  capitale,  il  cambiamento 
dei  metodi  tecnici,  il  cambiamento  deli'  organizzazione,  la  mutazione 
dei  bisogni  dei  consumatori. 

Ora,  considerando  questi  elementi,  si  vede  che  ciascuno  di  essi 
può  tendere  verso  il  fine  dall'autore  indicato,  il  che  avverrà  soltanto 
nel  caso,  in  cui  non  esistano  ostacoli  che  lo  impediscano,  cioè  nel- 
r  ipotesi,  sempre,  se  pure  in  diverso  grado,  irreale  di  un  isolamento 
effettivo,  e  non  soltanto  ipotetico,  del  fatto  economico.  Prendiamo, 
per  esempio,  il  primo  dei  procedimenti:  il  movimento  della  popo- 
lazione. Dice  il  Clark  che  la  fase  «statica»  implica  «densità  di 
popolazione  uguale  per  unità  di  risorse  naturali  »;  quanto  piiì  attivo 
è  il  movimento  della  popolazione  tanto  più  —  coeteris  paribus  — 
è  regolare  la  tendenza  della  società  reale  alla  gravitazione  attorno 
al  suo  tipo  riflesso,  la  società  ideale.  Ma  un  movimento,  per  quanto 
rapido  e  continuo,  della  popolazione  non  può  tendere  a  una  distri- 
buzione della  popolazione  proporzionalmente  alle  risorse  naturali, 
se  non  in  quanto  manchino  forze  estranee,  le  quali  ne  contrastino 
l'azione.  Vale  a  dire  che  è  necessario  supporre,  una  volta  ammessa 
la  presenza  di  questa  energia:  a)  che  la  popolazione  trasferentesi 
da  uno  ad  altro  luogo  abbia  la  esatta  consapevolezza,  e  non  già  una 
vaga  intuizione,  della  distribuzione  delle  risorse  naturali;  b^  che 
sulla  totalità  della  popolazione  trasferentesi  abbia  esclusiva  influenza 
la  volontà  di  un  adattamento  delle  energie  alle  risorse  della  natura 
e  che  a  tal  uopo  esista  quasi  una  tacita  convenzione,  con  eli 
ujinazione  piena  di  qualsiasi  contraria  volontà,  come  sarebbe  l'in- 
tendimento di  far  prevalere  interessi  parziali  sull'  interesse  collet- 
tivo; e)  che  la  popolazione  trasferentesi  non  abbia  ad  incontrare, 
durante  il  suo  movimento,  ostacolo  alcuno,  di  qualsiasi  specie  (in- 
teressi economici  di  gruppi  concorrenti,  pregiudizi  religiosi  o  di 
razza,  opposizioni  politiche  ecc.).  Ne  vogliamo  con  ciò  offrire  una 
enumerazione  completa,  ma  soltanto  dimostrare,  per  via  di  esempio, 
che  il  movimento  della  popolazione  (e  il  ragionamento  può  estenderai 
a    qualsiasi  altro   dei    procedimenti    dinamici  )   non    tende    verso   il 
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fine  voluto  se  non  supposti  inesistenti  «  ostacoli  »,  che,  in  vario 
grado,  esistono  sempre.  Anzi  questi  «  ostacoli  »  possono  esistere  in 
tal  numero  e  in  tal  grado  da  capovolgere,  in  casi  estremi,  la  situa- 
zione, e  cioè  da  richiedere  che  essi  sieno  considerati  come  forze 
preponderanti  e  come  «  ostacolo  »  il  movimento   della   i)opolazione. 

§  3.  —  Il  Pantaleoni  ha  classificato  i  fenomeni  eoonomico-dina- 
mici  in  due  categorie:  di  primo  grado,  pei  quali  da  una  j)osizione 
di  equilibrio  economico  si  ritorna  alla  stessa  posizione  o  ad  altra 
posizione  di  equilibrio  econoiiìico;  di  secondo  grado,  pei  quali  si  devia 
da  una  posizione  di  equilibrio  econonìico,  senza  ritornare  ad  alcuna 
posizione  di  equilibrio  economico,  per  essersi  trasformati  i  postulati 
supremi,  su  cui  riposa  il  sistema^). 

Sebbene  altrove  abbia  aderito  a  tale  classificazione-),  una  pili 
attenta  considerazione  mi  ha  convinto  che  essa  non  può  accogliersi 
senza  alcuni  rilievi. 

Ed  invero  che  cosa  s' intende  per  questi  fenomeni  dinamici  di 
secondo  grado?  Si  vuol  designare  una  serie  di  movimenti,  mercè  i 
quali  ci  si  allontanerebbe  stabilmente  da  una  ipotetica  posizione  di 
equilibrio  economico.  Ora  ogni  posizione  di  equilibrio  puramente 
economico  esiste  in  una  astrazione,  della  quale,  come  ho  detto,  non 
contesto  la  somma  utilità  scientifica.  Ma  qua,  al  solito,  non  siamo 
piti  nell'astrazione;  siamo  in  mezzo  ai  fenomeni  concreti,  ed  i  fe- 
nomeni concreti  sono  normalmente  in  un  equilibrio  il  quale  non  è 
mai  esclusivamente  economico,  anche  quando  lo  sia  approssimati- 
vamente. Se  ciò  è  vero  ne  resulta  che  i  fenomeni  dinamici  di  secondo 
grado,  quali  li  concepisce  il  Pantaleoni,  non  possono  esistere  nella 
realtà,  per  il  difetto  del  loro  punto  di  partenza  concreto:  un  equi- 
librio esclusivamente  economico,  da  cui  si  operi  una  deviazione. 

Essi  esisterebbero  soltanto  nel  caso  in  cui  una  società  econo- 
mica fosse  in  un  assetto  esclusivamente  economico,  con  piena  in- 
differenza in  confronto  a  tutti  gli  altri  fenomeni.  Ora  questa  società 
non  esiste  che  in  astratto,  e  poiché  quei  movimenti  si  intendono 
come  movimenti  effettivi,  vi  è  antinomia,  sembrami,  tra  il  carattere 
di  astrazione  di  un  equilibrio  rigidamente  economico  (punto  di  par- 
tenza) e  il  carattere  di  effettività  dei  fenomeni  dinamici  di  cui  si 
tratta  (procedimenti  devianti  dal  punto  di  partenza). 


')  Pantai^oni,  Di  alcuni  fenomeni  di  dinamica  economica,  in  «  Giornale  degli 
economisti  »,  settembre  1909. 

*)  Le  forme  moderne  dell'impresa  industriale  e  commerciale,  in  «  Giornale  degli 
Economisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  gennaio  1910. 


[\S   4J  FENOMENI   STATICI   K   DINAMICI  7 

§  4.  —  Teniamoci  dunque  alla  realtà  e  dalla  sua  osservazione 
induciamo  di  quali  posizioni  statiche  e  di  quali  procedimenti  dina- 
mici si  possa  parlare  nella  economia. 

a  )  Se  in  astrazione,  per  comodo  di  studio,  è  supponibile  una 
posizione  di  equilibrio  economico  e  movimenti  che  vi  riconducano  o 
ne  allontanino  definitivamente,  nella  realtà  esistono  soltanto  momenti 
economici,  i  quali  non  rispondono  esattamente  a  nessuna  posizione 
di  equilibrio  economico,  ma  il  cui  equilibrio  rappresenta  la  resultante 
di  forze  varie,  realmente  operanti,  economiche  e  non  economiche. 

b)  Questi  momenti  economici,  non  coincidono  esattamente 
mai  l'uno  con  l'altro;  essi  sono  le  varie  fasi  s^afic^e  della  perenne 
economia  dinamica. 

e)  Si  possono  e  si  debbono  isolare  alcuni  di  questi  momenti 
e  riprodurli  in  una  immobilità  di  fatto  inesistente,  ma  pur  sempre 
nella  loro  realtà  concreta.  A  ciò  si  procede  mercè  l' indagine  storico- 
sintetica  ed  è  questa  la  statica  economica. 

d)  Quando  poi  si  voglia  descrivere  i  movimenti  per  cui  si  è 
passati  o  si  passa  da  una  fase  statica  ad  altra  fase  statica,  si  entra 
nel  campo  della  economia  dinamica  e  si  descrivono  i  movimenti 
per  coi  da  una  posizione  di  equilibrio  concreto,  e  perciò  non  esclu- 
sivamente economico,  si  passa  ad  altra  posizione  di  equilibrio  con- 
creto. Questi  movimenti  naturalmente  non  sono  quelli  di  secondo 
grado,  di  cui  parla  il  Pantaleoni,  perchè  il  punto  di  partenza  di 
questi  è  una  pura  astrazione. 

e)  Tale  concezione  della  statica  e  della  dinamica  economica 
implica  P  eccellenza  del  metodo  storico-sintetico,  il  quale  può  de- 
scriverci tanto  le  fasi  momentanee  della  società  economica,  quanto 
gli  effettivi  passaggi  dall'una  all'altra. 

/)  L'applicazione  integrale  di  questo  metodo  implicherebbe 
di  per  se  stessa  la  necessità  di  non  procedere  ad  alcun  isolamento 
del  fenomeno  economico. 

ff  )  Ma  l'opportunità  di  studio  consiglia  l'isolamento  momen- 
taneo e  provvisorio  del  fatto  economico  e  legittima  le  indagini  della 
economia  pura,  sia  le  indagini  statiche,  come  le  dinamiche.  Qua  na- 
turalmente si  tratta  di  una  statica  e  di  una  dinamica  ipotetica, 
cioè  di  una  stasi  del  fenomeno  economico  isolato,  vale  a  dire  ideale, 
e  di  una  dinamica  dello  stesso  fenomeno  isolato  {fenomeno  dinamico 
di  primo  grado  del  Pantaleoni  ). 

h)  Ma  tale  isolamento  provvisorio  implica,  sotto  pena  di  er- 
rore, il  ritorno  alla  realtà  e  lo  studio  assiduo  delle  interferenze  tra 
il  fatto  economico  e  gli  altri. 
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§  5.  —  Alla  dottrina  dell'equilibrio  eeonoinico  spetta  il  merito 
di  dimostrare,  mef>[lio  di  quel  che  nou  si  tacesse  dagli  scrittori  clas- 
sici, (  i  quali  pur  ne  ebbero  nozione)  l'intima  interdipendenza  fra  i 
fenomeni  economici.  Ingiustamente  alla  teorica  dell'  equilibrio  e  al- 
l'economia  matematica  si  muove  pertanto  rimprovero  di  prescindere 
dalla  realtà;  in  quanto  l'economia  pura  deve  necessariamente  isolare 
il  fenomeno  economico,  per  conoscere  quali  sono,  o  meglio  ne  sa 
rebbero,  le  leggi,  nell'ipotesi  in  cui,  nella  vita  reale,  non  esistessero 
le  interferenze  fra  quel  fenomeno  e  gli  altri,  cioè  nelF  ipotesi  in  cui 
si  potesse  prescindere  dai  mutevoli  caratteri  concreti,  con  cui  esso 
si  presenta  alla  nostra  attenzione').  L'economia  pura,  con  appli- 
cazione del  calcolo  matematico,  là  dove  esso  è  applicabile,  adempie 
dunque  alla  sua  missione.  Nou  hanno  perciò  ragione  alcuna  di  sussi- 
stere certe  critiche  contro  questo  indirizzo,  le  quali  disconoscono 
precisamente  questa  importante  missione. 

Ma  non  occorre  mai  dimenticare  che  le  conclusioni  a  cui,  mercè 
queste  indagini,  si  può  giungere,  resistono  finché  resiste  l' ipotesi 
astratta,  da  cui  ci  siamo  partiti.  Ora  poiché  questa  ipotesi  non  ri- 
sponde, e  non  può  rispondere,  alla  complessità  della  vita  reale,  è 
necessario,  anziché  esaurire  la  propria  attività  in  vane  querele  sulla 
preminenza  dei  metodi,  dar  vita  a  un  indirizzo,  il  quale  si  pro- 
ponga di  rievocare,  mercé  un'  accurata  analisi  ed  una  sintesi  medi- 
tata, i  momenti  successivi  della  perenne  economia  dinamica. 

Si  debbono  rappresentare  i  fatti  economici  nel  loro  movimento 
continuo,  esaminarne  volta  per  volta  i  caratteri  concreti,  racco- 
glierli nei  loro  aspetti  essenziali,  studiarne  le  interferenze  con  gli 
altri  fenomeni,  estremamente  complesse  e  continuamente  mutevoli. 

Anche  per  questo  studio  non  é  certo  trascurabile  la  conoscenza 
dei  resultati  a  cui  si  giunge  mercé  l'altro  indirizzo;  anzi  le  astra- 
zioni dell'  economia  pura  sono  una  guida  opportuna  per  orientarsi 
tra  i  fatti  delie  età  passate  e  dell'età  presente;  allo  stesso  modo 
che  1'  economia  astratta  deve  trarre  dallo  studio   scientifico   del  fe- 


*)  Giustamente  quindi  ad  uu  critico  non  troppo  avveduto  dell'  economia  mate- 
matica obbietta  il  Muriìay,  Un  critico  dell'  economia  matematica,  in  «  Eivista  Italiana 
di  Sociologia  »,  gennaio-febbraio  1912,  p.  81.  «  La  realtà,  ovvero,  per  intenderci, 
l'attività  degli  uomini  non  è  puramente  economica,  quindi  1' economia,  studiandola 
solo  da  quel  lato,  scientemente,  per  forza  di  cose,  compie  un'  astrazione  ».  Alla 
quale  osservazione  volentieri  aderisco,  purché,  anziché  «  1'  economia  »,  si  dica  un 
«indirizzo  dell'economia»,  e  purché  si  aggiunga  che  non  solo  l'attività  degli  uo- 
mini non  è  puramente  economica,  ma  che  la  stessa  attività  economica  non  si  può 
che  provvisoriamente  isolare  dalle  altre  forme  di  attività,  con  cui  è  combinata. 
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nomeiio  concreto,  compiuto  mercè  P  altro  indirizzo,  la  consapevo- 
lezza esatta  del  proprio  compito  e  dei  limiti  ad  esso  assegnati. 

È  stato  detto  die  le  teorie  classiche  dell'  economia  politica 
rappresentano  una  prima  approssimazione  in  confronto  con  la  dot- 
trina dell'equilibrio^).  Le  teorie  classiche  trattavano,  per  solito, 
separatamente  i  vari  problemi  della  scienza  economica;  la  teoria 
dell'equilibrio  afferma  la  connessione  di  tutti  i  problemi.  Xon  si 
può  determinare  il  tasso  dei  salari,  se  non  si  sia  determinato  il 
tasso  dell'  interesse,  la  rendita  della  terra  ecc.,  in  generale  tatti  i 
])rezzi  di  tutte  le  merci.  Tutti  i  prezzi  sono  connessi  e  di  tutte  le 
connessioni  occorre  tener  conto  per  risolvere  qualsiasi  problema  di 
economia  politica. 

i!fessuno  nega  che  ciò,  in  astrazione,  sia  esatto  e  che  questa  con- 
cezione rappresenti  un  progresso  di  fronte  ai  metodi  dell'economia 
classica,  in  quanto  giova  a  farci  cono.'^cere  dipendenze  prima  igno- 
rate tra  le  varie  parti  del  complesso  economico,  quando,  ben  s' in- 
tende, ci  si  sappia  tener  lontani  dal  pericolo  di  attribuire  un'im- 
portanza inesistente  a  dipendenze  estremamente  lontane,  che  si 
potrebbero,  con  comportabile  tolleranza,  trascurare. 

Ma,  pur  tenendo  nel  debito  conto  questa  veriti,  non  si  potrà 
affermare  che  la  dottrina  dell'  equilibrio  rappresenti  veramente  una 
nuova  approssimazione  in  confronto  con  le  dottrine  classiche,  né, 
tanto  meno,  che  debba  essere  la  fonte  di  tutte  le  ulteriori  appros- 
simazioni, se  non  quando  questo  indirizzo  sia  integrato  con  l'altro 
ugualmente  fondamentale. 

È  vero  che  tutte  le  parti  del  complesso  economico  possono 
considerarsi,  in  vario  grado,  connesse,  ma  è  vero  anche  che  tutte  le 
parti  del  complesso  sociale  sono  ugualmente  connesse.  Se  esiste  una 
interdipendenza  tra  i  fenomeni  economici  esiste  anche  una  inter- 
dipendenza tra  i  fenomeni  sociali;  se  il  procedimento  tli  un  singolo 
fenomeno  economico  non  è  isolabile  da  quello  degli  altri  tutti,  si 
potrebbe  con  ugual  fondamento  asserire  che  il  fenomeno  economico 
non  è  isolabile  dal  complesso  sociale.  Perchè  il  carattere  di  interdi- 
pendenza deve  essere  esclusivamente  proprio  del  complesso  econo- 
mico e  non  anche  del  complesso  sociale,  di  cui  il  primo  fa    parte? 

Si  obbietta,  è  vero,  che  per  necessità  di  studio  bisogna  isolare 
dal  complesso  sociale  il  fenomeno  economico,  ed  è  giusto,  ma  purché 
subito  dopo  si  aggiunga  che  è  ugualmente  necessario  procedere  ad  una 


'  )  Amohoso,  Sopra  la  teoria  delle  variazioni  del   valore  della  moneta,  Koiiiii  1912, 
pp.  66-tì7. 
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successiva  reintegrazione,  la  quale  restituisca  al  fenomeno  studiato  i 
suoi  caratteri  essenziali,  da  cui  era  stato  provvisorianiento  dispogliato. 

Ora  è  appunto  questa  reintegrazione  che  richiede  uno  studio 
accurato  ed  ò  in  essa  che  consiste  il  compito  del  metodo  storico - 
sintetico  Né  fino  al  momento  che  questa  reintegrazione  non  sarà 
compiuta,  almeno  approssimativamente,  si  potrà  affermare  che  l'eco- 
nomia politica  abbia  adempiuto,  ncanclie  approssimativamente,  al 
suo  compito  <li  indagare  le  leggi  da  cui  il  fenomeno  economico  è 
guidato. 

Cosicché  se,  per  merito  della  dottrina  dell' equilibrio,  si  giunge 
<la  un  certo  punto  di  vista  ad  una  maggiore  approssimazione  verso 
la  verità,  in  confronto  con  la  scuola  classica,  non  si  può  dire  che 
questa  sia  una  conquista  effettiva,  se  non  quando  sia  integrata  dalle 
altre  approssimazioni,  che  debbono  derivare  dallo  studio  delle  in- 
terferenze dinamiche  tra  il  fenomeno  economico  e  gli  altri  fenomeni, 
del  cui  complesso  fa  parte. 

Anche  su  questo  terreno  ben  poco  aveva  proceduto  la  scuola 
classica;  tuttavia,  se  la  dottrina  dell'equilibrio  dovesse  davvero  ri- 
manere isolata  e  rappresentare  tutta  P  economia  politica,  non  sa 
rebbe  ardito  affermare  che  la  scuola  classica,  sotto  questo  aspetto, 
si  era  maggiormente  approssimata  alla  verità.  Ma  contrario  a  questa 
unilaterale  conclusione  è  senza  dubbio  il  pensiero  de'  maggiori  eco- 
nomisti ^). 

Ripeto  quel  che  piìi  volte  ho  avuto  occasione  di  affermare  '  )  : 
per  ogni  investigazione  deduttiva,  sia  pure  armata  di  calcolo,  le 
premesse  non  possono  esser  date  che  dall'esperienza').  Ora  è  evi- 


•)  Tengansi  presenti  queste  auree  parole  del  Parkto,  Manuale  di  economia 
politica,  Milano  1906,  p.  24:  «  Scopo  della  scienza  è  di  conoscere  le  uniformità  dei 
fenomeni,  e  quindi  giova  seguire  ogni  qualsiasi  via,  ogni  qualsiasi  metodo,  ohe 
conduca  allo  scopo.  Quello  che  ci  conduce  allo  scopo  è  buono,  sin  tanto  almeno 
che  se  ne  trovi  uno  migliore.  La  storia  ci  è  utile  in  quanto  che  estende  nel  pas- 
sato 1'  esperienza  del  presente,  e  supplisce  agli  esperimenti,  che  non  si  possono 
fare;  onde  è  buono  il  metodo  storico;  ma  è  pure  buono  il  metodo  deduttivo,  o  in- 
duttivo, che  si  volge  ai  fatti  del  presente  ». 

*)  Osservazioni  sul  metodo  storico  in  Economia,  in  «  Giornale  degli  Economisti  », 
voi.  XXXVIII,  serie  2.",  1909;  La  «  Sintesi  economica  »,  iu  «  Riv.  It.  So.  Giuridiche  », 
voi.  L,  fase.  IMII. 

")  Cfr.  Leseine  et  Suret,  Introduclion  mathématiquc  à  V  étude  de  V  Economie 
Politique,  Parigi  1911,  pp.  3  ss.  In  ogni  legge,  osservano,  vi  sono  due  elementi:  i 
data,  o  premesse,  e  i  vincula  o  legami  di  ragionamento.  Quel  ohe  la  scuola  mate- 
matica guadagna  quanto  ai  vincula  (rerum  nexus)  perderebbe  quanto  ai  data,  se 
essa  si  attenesse  in  modo  esclusivo  a  delle  ipotesi-limiti,  più  o  meno  lontane  dalla 
realtà.  Bisogna  sempre  piìi  perfezionare  i  data  «  de  fagon  que,  daas  la  mesure  po- 
sible,  ils  épouseut  la  forme  réele  de  la  réalitè  ». 
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dente  che  è  arbitrario  racchiudere  P  esperienza  entro  qualsiasi  con- 
fine di  tempo  o  di  spazio;  essa  svolgesi  indefinitamente  e  perciò  1 
suoi  insegnamenti,  anche  per  l'economia,  sono  indefiniti  e  le  pre- 
messe per  la  deduzione  (i  data)  in  perpetuo  rinnovamento  e  con- 
tinua formazione  e  riformazione.  Spetta  alP  economista  l' osserva- 
zione continua  e  la  elaborazione  dei  dati  offerti  dall'  esperienza 
passata  e  presente.  A  lui  spetta  senza  dubbio  anche  il  compito  di 
trarre  dalle  premesse  del  suo  ragionamento  tutte  le  deduzioni  che 
può  e  in  ogni  forma  legittima  che  ritenga  opportuna,  ma  guai  se  egli 
dimenticasse  che  il  fondamento  primo  della  sua  missione  consiste 
pur  sempre  nelP  osservazione,  valutazione  e  coordinazione  dei  fe- 
nomeni concreti. 

Applicando  questi  concetti  allo  studio  del  fenomeno  dello  scambio, 
presenteremo,  prima  di  tutto,  nelle  pagine  seguenti  all'attenzione 
del  lettore,  isolandoli  dall'insieme  di  cui  fauno  parte,  alcuni  impor- 
tanti e  caratteristici  momenti  di  questo  movimento  incessante,  dopo 
avere  fugacemente  accennato  alla  questione  delle  origini  del  baratto 
e  alle  varie  soluzioni  accolte  dagli  scrittori. 


PARTE  PRIMA. 

La  dinamica  dello  scambio  in  alcuni  suoi  momenti 


Capitolo  Primo 
Osservazioni  sulle  origini  del  baratto. 


SoMMAUio:  §  6.  ÌjS,  precedenza  del  baratto  silenzioso  sopra  ogni  altra  forma  ]>i\- 
mitiva  non  può  considerarsi  sicuramente  dimostrata.  —  §  7.  Il  baratto  privato 
nell'interno  dei  gruppi  patriarcali  è  concepibile,  nonostante  il  carattere  di 
contratto  oneroso,  proprio  del  baratto.  —  $  8.  Permanenza  del  dubbio  sulle 
prime  origini  del  baratto:  probabili  origini  molteplici. 

§  6.  -  L'argomento  delle  origini  del  baratto  fu  discusso,  con 
mirabile  profondità,  dal  Pantaleoni  '). 

Egli  sostiene,  con  forti  argomenti,  la  precedenza  di  tempo  del 
baratto  internazionale,  e  collettivo,  nella  forma  di  baratto  silenzioso 
fra  gruppo  e  gruppo,  sul  baratto  entro  la  stessa  tribiì,  tra  famiglia 
e  famiglia,  o  tra  individui  e  individui.  Senza  dissimularci  la  gra 
vita  e  complessità  della  questione,  anzi  la  quasi  impossibilità  di 
giungere  ad  una  conclusione,  che  resulti  superiore  a  qualsiasi  dub 
bio,  non  possiamo  neanche  nascondere  che  la  tesi  del  Pantaleoni, 
per  quanto  fondata  su  forti  ragioni,  non  ci  sembra  addirittura  inop- 
pugnabile. 

Esponiamo  il  principale  argomento,  sul  quale  l'autore  insiste 
per  dimostrare  la  precedenza  del  baratto  silenzioso  internazionale 
sul  baratto  privato,  in  forma  di  scambio  di  doni  connessi  all' eser 
cizio  dell'ospitalità.  Il  dono   ospitale,  e  il  baratto  che  ne   consegue. 


')  Pantalkoni,  //origine  del  baratto:  a  proposito  di  un   nuovo  xtudio  dei  Connetti, 
2."  ed.,  in  «  Scritti  vari  di  Economia  »,  serie  seconda,  Palermo  1909,  p.  "Jtil  ss. 
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implicano  che  sia  superato  quel  periodo  primitivo,  iii  cui  ciascun 
gruppo  rimaneva  chiuso  di  fronte  ai  gruppi  circostanti,  implica  che, 
almeno  temporaneamente,  un  gruppo  si  apra  per  accogliere  l'ap- 
partenente ad  un  gruppo  estraneo  e  farlo  compartecipe  del  suo  di- 
ritto, della  sua  pace.  Il  baratto  silenzioso  internazionale  consente 
invece  che  ciascun  gruppo  rimanga  eterogeneo  ed  ostile  di  fronte 
all'altro,  mentre  tuttavia  avvengono,  nella  comune  utilità,  opera- 
zioni di  scambio  simili  a  quelle  descritteci  nel  classico  testo  di 
Erodoto^).  Da  ciò  argomentasi  la  precedenza  in  ordine  di  tempo 
del  baratto  silenzioso  sul  dono  ospitale. 

Ma  perchè  questo  possa  essere  accolto  senza  obbiezioni  è  neces- 
sario che  si  consenta  per  dimostrato  che  nessun  gruppo  possa  esser 
rimasto,  originariamente,  per  un  certo  periodo  di  tempo  indefinibile, 
senza  procedere  a  operazioni  di  scambio  con  altri  gruppi,  ossia  che 
queste  operazioni  si  sieno  veramente  iniziate,  nonostante  V  ostilità 
che  separava  gruppo  da  gruppo.  Da  che  cosa  deducesi  che  questi 
atti  dovevano  avvenire? 

«  Il  baratto  silenzioso,  scrive  il  Pantaleoni,  suppone  delle  so- 
cietà viventi  in  uno  stato,  in  cui  la  violenza  è  ancora  universale  e 
suprema,  là  dove  1'  altra  dottrina  suppone  le  società  primitive  già 
passate  attraverso  a  quel  lungo  e  diflScile  periodo  di  evoluzione  che  è 
occorso  avanti  la  decomposizione  della  jjrimitiva  comunione  di  culto, 
vitto  e  tetto,  e  le  suppone  giunte  a  rapporti  di  confederazione,  al- 
meno intermittente  o  periodica,  con  altre  società  ».  È  vero,  ma  è 
proprio  dimostrato  che  quando  «  la  violenza  è  ancora  universale  e 
suprema  »  i  rapporti  di  scambio,  sia  pure  silenziosi,  tra  gruppo  e 
gruppo  sieno  una  realtà?  Non  si  deduce  certo  dagli  esempi  concreti 
di  baratto  silenzioso,  i  quali  invece  ci  dimostrano  che  quando  il 
baratto  avviene  siamo  giunti,  almeno  da  parte  di  uno  dei  due  con 
traenti,  ad  un  certo  grado,  talvolta  persino  elevato,  di  domestichezza 
e  avvedutezza  nei  rapporti  sociali 

Ed  infatti  la  più  antica  informazione  (V  sec.  av.  Cr.  ),  quella  di 
Erodoto,  ci  richiama  alle  operazioni  di  scambio  tra  un  popolo  ci- 
vile, il  Cartaginese,  e  gli  indigeni  della  Libia.  È  essenziale  il  con- 
statare che  lo  scambio  è  provocato  dai  Cartaginesi,  i  quali  hanno 
trovato  in  questo  espediente  un  mezzo  di  procacciarsi,  in  cambio 
delie  loro  merci,  1'  oro  della  Libia,  senza  addivenire  ad  alcuna  con- 
trattazione con  gli  indiii'eni.  Questo  primo  esempio  di  baratto  silen- 
zioso, nonché  attestare  l' esistenza  di   questa   forma   di   baratto    pur 


1)  Erodoto,  Historiae,  IV,  12. 
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nelF  impero  della  violenza,  ci  dimostra  invece  come  un  popolo  ci- 
vile, nei  suoi  rapporti  con  un  popolo  barbaro,  si  valesse  di  un 
espediente  avveduto,  che  consentiva  lo  scambio  delle  merci  ed  in- 
sieme non  richiedeva  spiacevoli  rapporti. 

Le  testimonianze  di  P.  Mela  e  Plinio  (  1  sec.  d.  C),  di  Ammiano 
.Marcellino  (  IV  sec.  d.  C),  di  Eustazio  (XII  sec.  d.  C.)  '),  che,  in  tempi 
diversi,  ci  dicono  dei  Seri  e  dei  loro  traffici  silenziosi  ci  provano 
che  questo  popolo,  sebbene  fuggente  da  domestichezza  con  gli  altri, 
era  tuttavia  pacifico  e  mite,  sicché  le  operazioni  di  baratto  da  esso 
compiute  vengono  appunto,  sino  dal  tempo  di  P.  Mela  e  di  Plinio, 
additate  come  esempio  di  bontà  e  di  giustizia  di  questo  popolo 
rustico,  ma  non  selvaggio;  anzi  civile.  P.  Mela  chiama  i  Seri  «gente 
tutta  giustizia  e  commercio  »,  Plinio  li  dice  «  d'  indole  mite  »,  e  Am- 
miano Marcellino  '<  alieni  sempre  dalle  armi  e  dai  combattimenti  e, 
con  quella  quiete  di  cui  si  compiacciono  gli  uomini  riposati  e  placidi, 
non  mai  molesti  a'  confinanti  ». 

Gli  scambi  silenziosi  tra  Etiopi  ed  Egiziani  dei  quali  ci  narra 
Filostrate  nella  vita  di  Apollonio  di  Thyana-),  in  una  ./lera  situata 
ai  confini  tra  V  Egitto  e  P  Etiopia,  sono  veri  e  propri  scambi  tra 
popoli  civili. 

E  le  stesse  molteplici  testimonianze  moderne  relative  ai  baratti 
silenziosi  tra  popolazioni  selvaggie  dell'  Africa  e  dell'  America  tra 
loro  o  con  gli  Europei,  non  suffragano  affatto  l'opinione  della  coe- 
sistenza del  baratto  silenzioso  con  la  più  sfrenata  violenza,  anzi 
sono  presentate  dagli  scrittori,  a  cui  le  dobbiajno,  come  esempi  di 
mitezza  e  di  civiltà  in  popolazioni  effettivamente  meno  barbare  di 
quel  che  sembrerebbero.  Ad  esempio  quando  G.  F.  Lyon,  nella  sua 
Narrative  of  travel  in  Northern  Africa  in  the  years  1818  - 19  and  20, 
ci  descrive  quella  «  nazione  invisibile  »,  che  scambia  di  notte  il 
suo  oro  con  le  merci  degli  stranieri,  ci  narra  questi  rapporti  come 
testimonianza  di  onestà  e  buona  fede  nei  contraenti.  «  Io  non  posso 
immaginare,  dice,  che  i  commercianti  siano  degli  arabi,  poiché  cer- 
tamente, meno  di  chiunque  altro,  saprebbero  astenersi  dal  rubare 
l'oro,  che  in  modo  così  seducente  vien  loro  posto  gli  occhi»  M. 

Non  vedo  dunque  come  dalle  testimonianze  storiche,  che  pos- 
sediamo, possa  indursi  che  il  baratto   silenzioso   sia   concepibile   in 


•)  Plinio,  Historiae,  Nat.,  VI,  20,  24;  P.  Mela,  De  Choiogr.,  Ili;  Ammiano» 
Marcellino,  lier,  gest.  Uh.,  eil.  Berlino  1871,  p.  289;  Eustazio,  Commcnt.,  iu  «Geoy. 
(ir.  Min.  »,  II,  p.  348. 

')  Philostrates,   Vita  di  Apollonio  di  Thyana,  VI,  1. 

•)  Ed.  Londra  1821,  oap.  III,  p.  129. 
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un  periodo  di  sfrenata  violenza.  Nò  saprei  dedurlo  dai  principi,  dai 
(inali  l' istituzione  appare  regolata. 

È  bensì  vero,  come  acutamente  sostiene  il  Pantaleoni,  die  il 
baratto  silenzioso  internazionale  non  implica  alcuna  fusione,  o  anche 
alcun  semplice  accostamento,  tra  gruppo  e  gruppo  contraente,  i 
quali  possono  rimanere  interamente  1'  uno  estraneo  all'  altro.  Ma  se 
questa  specifica  condizione  non  implica  un'altra  no  porta  se(;o  :  <;he 
nei  popoli  contraenti  esista  un  notevole  grado  di  buona  fede  ed 
onestà,  tale  quale  non  sempre  si  ritrova  nei  così  detti  popoli  civili. 
Così  quei  commercianti,  di  cui  parla  il  Lioy,  se  non  rubano  l'oro, 
sono  in  sostanza  più  civili  degli  arabi,  come  lo  sono,  in  certo  senso, 
tutte  le  popolazioni,  che  a  simili  rapporti  di  scambio  addivengono.  Non 
bisogna  far  coincidere  la  estraneità  dei  gruppi  con  la  loro  barbarie. 

Se  questo  resulta  vero,  e  induttivamente  e  deduttivamente,  nulla 
porta  a  credere  che  in  tempi  primitivi,  nei  quali  si  ammette  do- 
minante ogni  violenza,  potessero  liberamente  esplicarsi  i  rapporti 
di  scambio,  sotto  forma  di  baratto  silenzioso. 

§  7.  —  Per  dimostrare  l'errore  della  tesi,  che  sostiene  essere 
per  lo  meno  concepibile  la  precedenza  del  baratto  nell'interno  dei 
gruppi  sul  baratto  internazionale,  il  Pantaleoni,  con  finissima  ana- 
lisi, lumeggia  un  punto,  per  lui,  essenziale:  «  che  nell' antica  società 
patriarcale  vigeva  la  solidarietà  sociale,  sotto  forma  di  un  compiu- 
tissimo  sistema  di  contratti  gratuiti,  che  rendeva  impossibile  i  con- 
tratti onerosi,  dei  quali  è  forma  fondamentale  il  baratto  ».  In  altri 
termini  (e  l'autore  può  avere  piena  ragione  nella  constatazione  del 
fatto)  nel  regime  di  «  proprietà  patriarcale  »  dovevano  aver  luogo 
di  continuo  prestazioni  di  servizi,  senza  richiesta  di  una  contropre- 
stazioue  immediata,  ma  nella  consapevolezza  di  ottenere  il  cambio 
quando  che  sia,  in  virtù  della  stretta  solidarietà  che  affratellava  gli 
appartenenti  al  medesimo  gruppo.  Così  vigevano  varie  forme  di  con- 
tratti gratuiti  (mutui,  coramodati,  precari,  depositi).  Ma  importa 
tener  presente  che  questa  gratuità  era  semplicemente  estrinseca  od 
apparente,  in  quanto  chi  prestava  il  suo  servizio  ben  sapeva  che, 
al  momento  opportuno,  gli  sarebbe  stato  restituito,  in  una  forma  o 
in  un'  altra,  quel  che  oggi  spontaneamente  concedeva,  mentre  tal- 
volta, servendo  gli  altri,  veniva  contemporaneamente  a  rendere  un 
servizio  a  se  stesso.  Così,  concedendo  in  commodato  alcuni  utensili 
od  animali  da  lavoro,  osserva  molto  giustamente  il  Pantaleoni,  riu- 
sciva ad  impedire  o  diminuire  1' eyentuale  deterioramento  di  questi 
capitali  e  si  dispensava  dalle  spese  di  conservazione. 
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Se  tutto  questo  è  fuor  di  dubbio,  se,  come  bene  l'  autore  scrive 
per  due  fra  questi  contratti  gratuiti,  il  commodato  e  il  mutuo,  «  il 
carattere  gratuito  della  prestazione  del  commodante,  come  di  quella 
del  mutuante,  è  soltanto  apparente  »,  non  comprendo  come  questo 
sistema  di  contratti  esteriormente  gratuiti  dovesse  «  escludere  »  il 
baratto. 

In  sostanza  si  concede,  mercè  questi  contratti,  una  prestazione 
al  presente,  nella  coscienza  sicura  che  se  ne  riceverà  un'  altra  futura 
e  talora  nella  non  men  sicura  certezza  che,  giovando  ad  altri  al 
presente,  si  giova  del  pari  a  sé  stessi.  E  allora  come  è  inconcepibile 
che  di  questo  compiuto  ordinamento  di  prestazioni  e  contropresta- 
zioni potesse  far  parte  il  baratto,  cioè  il  contemporaneo  scambio 
di  un  bene  con  un  bene  ?  Il  Pantaleoni  accenna  ad  alcuni  argomenti, 
che  però  non  ci  sembrano  decisivi.  Egli  scrive  innanzi  tutto  che 
«  il  sistema  dei  contratti  gratuiti  era  un  sistema  perfettamente  vi- 
tale, capace  di  prestarsi  a  ogni  genere  di  operazioni  ».  Ora  non  di- 
mentichiamo quale  è  il  punto  di  partenza  delle  nostre  indagini  : 
questo  sistema  di  contratti  gratuiti  noi  lo  argomentiamo  ragione- 
volmente dalla  solidarietà  vigente  fra  i  gruppi  primitivi,  ma  allora 
questa  solidarietà  potè  ben  manifestarsi  anche  sotto  la  forma  di  ba- 
ratto, dal  momento  che,  come  è  ammesso,  non  impedisce,  nel  caso 
di  prestazione,  così  detta  «  altruistica  »,  la  valutazione  della  propria 
utilità  individuale.  Il  baratto,  quale  contratto  oneroso,  sarebbe  in- 
concepibile soltanto  nel  caso  che  la  solidarietà  nell'interno  del  gruppo 
significasse,  come  è  escluso,  gratuità  effettiva,  e  non  soltanto  appa- 
rente 0  formale,  della  prestazione  al  compagno.  Taluno,  disponendo 
di  un  bene,  di  cui  non  può  oggi  servirsi,  lo  dà  in  commodato  al 
compagno,  per  impedirne  la  deteriorazione  o  per  sottrarsi  agli  oneri 
della  conservazione  e  provvede  all'  iucremento  delia  propria  utilità, 
nell'  atto  in  cui  è  solidale  cogli  appartenenti  al  gruppo.  Perchè 
dunque  non  può  concepirsi  che  a  tale  incremento  provveda  in  un 
grado  più  elevato  e  piiì  distintamente  dando  un  bene  e  ricevendone 
contemporaneamente  un  altro? 

O  la  gratuità  delle  prestazioni  nell'  interno  dei  gruppi  era  effet- 
tiva, e  ciò  non  può  ammettersi,  o  non  era  effettiva,  ma  soltanto  ap- 
parente, e  allora,  concesso  il  principio  della  non  gratuità,  non  può 
farsi  questione  di  limiti  o  gradi  nell'  applicazione.  Questi  limiti 
erano  evidentemente  dati  volta  per  volta  dalle  specifiche  necessità, 
dalle  mutevoli  situazioni  di  fatto. 

Il  Pantaleoni  veramente  ritiene  che  le  prestazioni  reciproche 
di  servizi  avvenissero  senza  consapevole-^za  dell'utile  rispettivo  (in 

(i.  Arias,  —  t'riiic.  r/t  econ.  comiu.  - 
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modo  «  inconscio,  nebuloso,  poco  preciso  e  mal  misurato  «>  ),  che  al- 
trimenti sarebbero  state  «  baratti  belli  o  buoni  ».  Ma  perchè  mai 
questa  inconsapevolezza?  Non  insegnava  la  più  semplice  osserva- 
zione che  il  servizio  di  oggi  era  reso  domani  e  che  oggi  stesso  si  ot- 
teneva in  sostanza  una  controprestazione?  Erano  baratti  belli  e 
buoni,  ecco  appunto  la  conclusione  a  cui  mi  sembra  si  debba  giun- 
gere, e  perciò  nulla  si  oppone  a  credere  che  si  accompagnasse  con 
esse  il  baratto  propriamente  detto. 

§  8.  —  Le  precedenti  osservazioni  (contenute  in  quella  brevità 
che  l'argomento  generale  del  libro  richiede)  mirano  a  dimostrare 
non  soltanto,  come  è  evidente,  che  le  fonti  non  ci  assistono  nella 
ricerca  della  prima  forma  di  baratto,  ma  vogliono  altresì  far  vedere 
come  il  ragionamento,  per  quanto  elevato  ed  acuto,  non  riesca  a 
dimostrare  la  priorità  di  una  od  altra  forma,  fra  le  più  antiche,  che 
si  contestano  il  primato.  L'incertezza  perdura  e  prol)abilmente  per 
durerà,  che  dovendosi  procedere  nella  ricostruzione  delle  forme  eco- 
nomiche primitive  a  base  di  induzione  logica,  la  logica,  in  as- 
senza del  fatto,  ci  lascia  dubbiosi.  Nulla  esclude  che  1'  origine  sia 
stata  diversa  e  diversa  la  priorità,  a  seconda  dei  popoli,  potendosi 
bene  argomentare  che  la  combinazione  degli  elementi  logicamente 
necessari  e  sufficienti  per  individuare  1' una  o  P  altra  forma,  sia  av- 
venuta nei  vari  luoghi  in  ordine  diverso.  Ipotesi  quest'  ultima  che 
è  tanto  più  giustificata  in  quanto  non  si  può  con  precisione  deter- 
minare oggi,  a  semplice  guida  di  logica,  gli  elementi  effettivi,  dalla 
cui  combinazione  potè  resultare  P  una  forma  o  l'altra. 


Capitolo  II. 
il  regime  dello  scambio  e  dei  prezzi  nell'india  antica. 


Sommario:  §  9.  Scopo  e  limiti  di  queste  indagini;  bibliografia.  —  ^  10.  L'ordina- 
mento a  caste  Indiano  e  le  occupazioni  economiche.  —  §  11.  Il  regime  a  caste 
e  le  occupazioni  mercantili.  —  9  12.  Coattività  delle  occupazioni  mercanlili.  — 
^  13.  La  casta  sacerdotale  e  il  commercio:  l'esercizio  indiretto  ne  è  talvolta 
consentito  al  bramano,  anche  in  tempi  normali  :  come  si  spieghi.  —  (»  14.  Le 
corporazioni  professionali.  —  ^  15.  L' intiuenza  delle  corporazioni  sui  prezzi.  — 
<}  Iti.  Reazione  economica  contro  1' azione  dell' ordinamento  religioso -giuridico: 
il  giusto  2>rezzo  e  le  tariffe  legali.  —  §  17.  Monopoli  regi.  —  §  18.  L' impresa  oom- 
meroiale.  —  %  19.  Il  prestito  fruttifero  e  la  casta  dei  vaisyas.  —  §  20.  Il  prestito 
fruttifero  originalmente  vietato  e  le  discordanze  fra  le  fonti  :  come  si  spieghino. 
—  ^  21.  Le  caste  superiori  e  il  prestito.  —  §  22.  Il  prezzo  per  1'  uso  della  rio- 
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chezza  accumulata:  limiti  legali  all'interesse.  —  $  23.  Le  variazi^>ni  del  limite 
a  seconda  delle  caste:  come  in  certi  testi  non  comparisca  e  come  in  altri  si  ac- 
compagni a  un  consiglio  morale  di  eguale  trattamento.  —  §  24.  Le  variazioni 
del  limite  non  sono  ammesse  nei  prestiti  garantiti:  concordia  di  queste  norme 
con  lo  precedenti.  —  ^  25.  Conclusioni  sul  regime  dello  scambio  e  dei  prezzi 
nell'  antica  India. 


§  0.  —  Un  caso  tipico  della  dinamica  dello  scambio  è  certo 
quello  dell'  India  antica,  col  suo  regime  a  caste.  Le  nostre  ricerche 
condotte  sulle  fonti')  e  le  nostre  osservazioni,  in  questo  capitolo, 
si  riferiscono  all'  influenza  esercitata  sull'  ordinamento  dello  scambio 
e  sul  prezzo  dei  prodotti  dall'  ordinamento  castale  e  da  quello  spe- 
ciale ordinamento  corporativo  professionale,  che  si  combina  colle 
caste.  Indi  vedremo  la  reazione  contro  queste    influenze   affidata   al 


'  )  Le  fonti  Indiane  sulle  quali  ci  siamo  foutlati  sono  raccolte  nei  Sacrici  Books 
of  the  East  tranulnted  by  varioua  Orientai  Scholars,  and  edited  hy  F.  Max  Mììller, 
Oxford,  1879  ss.,  volumi  II,  VII,  XIV,  XXV,  XXXIII.  Esse  appartengono  a  vari 
periodi,  non  precisabili  se  non  entro  larghi  confini.  I  più  antichi  sono  gli  smritis 
di  Apantamha  e  Gautama  (voi.  II,  cit.  ed.  Bììhler  ),  di  Vasishtha  e  di  Baudhnyana 
(voi.  XIV,  cit.  ed.  Bììhler),  dal  VI  al  II  sec.  av.  Cristo;  indi  Alanà  (voi.  XXV, 
cit.  ed.  Bììhler),  dal  II  secolo  av.  Cr.  al  II  dopo  Cristo;  Fishnù  (voi.  VII,  cit.  ed. 
Jolly),  dal  II  al  VI  secolo  d.  Cr.  ;  infine  Ndrada  e  Brihaspati  (  voi.  XXXIII,  cit.  ed. 
Jolly)  dal  VI  al  VII  secolo  d.  Cristo.  All'epoca  di  Vishnìi  deve  ascriversi  anche 
il  sacro  libro  di  Yugnavalkya  non  contenuto  nella  cit.  raccolta,  ma  edito  dallo 
Stenzler  in  tedesco,  Berlino  1848.  Cfr.  su  questa  partizione  delle  epoche  Indiane 
Mazzarella,  Studi  di  etnologia  giuridica,  Catania  1909,  II,  p.  40. 

Per  lo  studio  dell'  antica  economia  Indiana  sono  da  vedersi  gli  scritti  del 
Mazzarella,  con  carattere  però  prevalentemente  giuridico.  Oltre  gli  Studi  cit. 
vedi:  Il  prestito  nell'  India  antica,  in  «  Riv.  It.  Sociologia»,  anno  VII,  fase.  I-II; 
L'origine  del  prestito  nel  diritto  Indiano,  ivi,  anno  VIII,  fase.  II-III;  La  geneologia 
del  prestito  nell'antico  diritto  Indiano,  ivi,  anno  IX,  fase.  Ili- VI;  Le  forme  di  aggre- 
gazione sociale  nell'India  dal  V  al  VII  secolo  dell'Era  Cristiana,  ivi,  anno  XV, 
fase.  II. 

Fra  gli  scritti  stranieri  si  ricordino,  per  la  luce  indiretta,  che  posson  dare  su 
•luesto  tema:  Steele,  Laiv  and  Customs  of  Rindoo  Castes,  Londra  1868;  Hopkins. 
Position  of  the  Kuling  Caste  in  India,  in  «  Journ.  Amer.  Or.  Soc.  »,  1889;  .Iolly,  Recht 
und  Sittv,  in  «  Grundriss  der  Indoarisohen  Phil.  uud  Altertumskunde  ».  Strasburgo 
1896;  C.  A.  F.  Rhys  Uavids,  Economie  Conditions  in  Anoient  India,  in  «  Economie 
Journal»,  1901;  Bou<ìlé,  Essais  sur  le  regime  des  castes,  in  «  Bibliothèque  de  philo- 
aopliio  contemporaine  »,  Parigi  1908;  S.  V.  Ketkar,  The  history  of  Caste  in  India,  I. 
Ithaoa  1909.  Vedi  pure  1'  articolo  Caste  nella  «  Knciolopaedia  Britannica  »,  11."  edi- 
zione, Cambridge  1910,  V,  pp.  464  ss. 

Allo  studio  dell'economia  attuale  dell'India,  nella  ([uale  tuttavia  permangono 
le  influenze  dell'antico  regime,  sono  dedicati  gli  scritti  del  Eanade,  Essays  in  In- 
diun  Kconomics,  Bombay  1898  (il  piìi  notevole  sull' argomento  )  e  il  recentissimo  del 
Bankrjea,   ./  Study  of  Indian  Economics,  Londra  1911. 

Tralascio  di  ricordare  molteplici  scritti  sul  «  ourroncy  problem  »  Indiano,  par- 
ticolarmente nell'  «  FcoMomic  Journal  »  e  nel  «  Quarterly  .loiirual  of  Economica  », 
clic  ((ua  direttaiiiuiitc   non   iiiteicssiuio. 
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«  giusto  prezzo  »  e  al  «  prezzo  legale  »,  Infine  considereremo  più  da 
vicino  il  prezzo  per  l' uso  della  ricchezza  accumulata,  l' interesse 
propriamente  detto  e  un  elemento  dell'  interesse  lordo,  il  premio  d'as- 
sicurazione contro  il  rischio  corso  dal  creditore,  come  si  presentano 
nei  loro  rapporti  col  regime  stesso. 

§  10.  —  Quando  si  parla  della  distribuzione  delle  occupazioni 
fra  le  caste  Indiane,  bisogna  distinguere  fra  le  occupazioni  ^erme/jse 
agli  appartenenti  ad  una  casta,  che  possono  essere  comuni  a  più 
caste,  e  quelle,  il  cui  esercizio  costituisce  un  peculiare  dovere  di 
questa  o  quella  casta,  o  più  precisamente  la  missione  particolare  a 
cui  in  vita  è  chiamata  e  il  mezzo  speciale  con  cui  si  procura  il  so- 
stentamento per  vivere. 

L'esercizio  delle  occupazioni  commerciali,  insieme  con  quello 
dell'agricoltura,  dell'allevamento  del  bestiame,  del  prestito  ad  in- 
teresse è  afSdato  alla  casta  dei  vaisyas,  la  terza  nell'  ordine  delle 
quattro  grandi  caste  pure  dei  liberi.  Al  di  sopra  di  esse  stanno  i 
Icshatriyas,  o  militari,  il  cui  dovere  speciale  è  di  proteggere  il  popolo 
con  le  armi  e  guadagnarsi  così  la  vita,  e  i  hramani,  o  sacerdoti,  le 
cui  occupazioni  sono  di  studiare  il  Veda,  d' insegnare,  di  sacrificare 
per  sé,  di  sacrificare  per  altri,  di  dare  elemosine,  di  accettare  of- 
ferte. I  sacrifìci  per  gli  altri,  l'insegnamento  e  1'  accettazione  dei  doni 
dagli  uomini  puri  sono  i  mezzi  di  sussistenza  del  bramano. 

Queste  sono  le  caste  «  dei  due  volte  nati  »  ;  al  disotto  P  ultima 
easta  dei  liberi,  quella  dei  sùdras,  deve  procacciarsi  i  mezzi  da  vi- 
vere servendo  le  caste  superiori.  Alle  caste  dei  vaisyas  e  dei  Icsha- 
triyas  sono  comuni  le  occupazioni  permesse  dello  studio  dei  testi 
sacri,  dei  sacrifizi  per  proprio  conto,  della  distribuzione  dei  doni  '  ). 

Limitiamoci,  pel  nostro  studio,  alle  occupazioni  industriali  mer- 
cantili e  ai  riflessi  di  questo  ordinamento  religioso -giuridico  sull'or- 
dinamento economico. 


')  Vasishtha,  II,  13  ss.  (Sacved  Books,  XIV,  pp.  Il  ss.).  Cfr.  Batidhdyana,  I,  10, 
18,  2  ss.  (Sacred  Books,  XIV,  pp.  199  ss.);  Apastamba,  II,  5,  10,  4  ss.  {Sacred  Bookn, 
II,  123  ss.):  Gautama,  X,  4  ss.  (Sacred  Books,  LI,  pp.  224  ss.);  Manu,  X,  74  ss.  (-Sa- 
cred  Books,  XXV,  pp.  419  ss.);  Vislink,  II,  4  ss.  (Sacred  Bookf,  VII,  pp.  13  ss.  !.  [Ivi 
le  occupazioni  proprie  del  vaisya  sono,  con  qualohe  ditterenza  da  altri  testi  «  tillag«, 
keeping  cows  (aud  otber  cattle),  traffio,  lending  money  upon  interest,  and  growing 
seeds».  È  da  notarsi  ohe  Vishnù,  quanto  ai  stìdras  dice  che  il  loro  dovere  è  di 
servire  i  due  volte  nati  e  la  loro  occupazione  speciale  1'  esercizio  di  ogni  branca 
di  arti  (ali  branches  of  art),  il  che,  secondo  un  antico  coramentatore  (  Nanda- 
PANDITA)  siguitìoherebbe  ohe  il  sndra  può  anche  attendere  alle  occupazioni  del 
vaisya'l.  Cfr.  pure  Xdrada,  I,  52  ss,  {Sacred  Books,  XXXIII,  pp.  54  ss.). 
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Il  vai.sya  nou  solo  può,  uni  deve  attendere  al  commercio  e  alle 
altre  occupazioni  economiche  a  lui  confidate.  Le  altre  caste  non  lo 
possono,  tranne  in  alcuni  casi  eccezionali,  specialmente  in  momento 
di  estremo  bisogno.  Se  non  possono  vivere  con  le  occupazioni  pro- 
prie della  loro  casta,  possono  assumere  qnelle  delle  caste  immedia- 
tamente inferiori,  non  mai  quelle  di  una  casta  più  alta.  Cosicché 
eccezionalmente  il  commercio  può  essere  esercitato  dai  bramani  e 
dai  Ishatriyas,  tuttavia  nei  limiti  di  cui  diremo  ^  ). 

Le  più  evidenti  conseguenze  di  questa  distribuzione  coattiva 
delle  occupazioni,  resultano,  fermandosi  alle  mercantili:  a)  impedi- 
mento normale  del  passaggio  dalle  occupazioni  mercantili  ad  altre 
occupazioni,  che  non  fossero  quelle  sopra  indicate,  come  proprie  dei 
vaisyas;  b)  conseguente  limitazione  coattiva  dei  rapporti  di  scambio 
a  quelli  definiti  dalle  attitudini  e  dalle  attività  di  una  cerchia  ri- 
stretta di  occupati  ereditariamente;  e)  conferimento  alla  casta  dei 
vaisyas,  in  omaggio  ad  una  concezione  religiosa,  di  un  monopolio  arti- 
ficiale, di  cui  non  potevano  non  risentirsi  le  conseguenze  sui  prezzi  dei 
piodotti;  d)  necessità  di  una  reazione  giuridico-religiosa  per  limitare 
le  conseguenze  economiche  di  questo  ordinamento  morale  e  giuridico. 

Nelle  norme  particolari,  che  esamineremo,  si  vedono  chiaramente 
attuati  i  procedimenti,  de' quali  abbiamo  fatto  cenno. 

§  11.  —  Rispetto  all'oggetto  e  all'estensione  del  commercio  nel 
sistema,  di  cui  ci  occupiamo,  risulta  evidente,  anche  a  prima  vista, 
che  il  regime  di  vita  imposto  alle  singole  caste,  con  ammissione  di 
certi  nutrimenti  e  con  esclusione  di  altri;  i  divieti  di  commercio 
ad  alcune  caste  e  le  facoltà  ad  esse  concesse  eccezionalmente,  ma 
sempre  per  certi  generi  soltanto  e  cioè  per  quelli  più  confacenti 
alla  loro  missione  in  vita-),  dovevano  creare  una  aperta  antino- 
mia tra  l' importanza  e  la  qualità  delle  occupazioni  mercantili, 
effettivamente    praticate,   e   la    quantità    e    qualità    dei    bisogni  da 


')  Fasishtha,  II,  22;  Baudhdyaiia,  II,  2,  4,  16  ss.  ;  Gautama,  VII,  6,  7;  Apaatamba, 
I,  7,  20,  11  ss.;  Manu,  X,  21  ss.;  Fishnù,  II,  15;  Ndrada,  I.  55  ss.  —  Resulta  che  il 
bramauo  deve,  in  caso  di  bisogno,  accedere  alle  occupazioni  del  kshatriya  ma  se 
non  può  vivere  neanche  in  tal  modo,  a  quelle  dal  vaisya,  con  i  rilievi  e  le  ecce- 
zioni speciali,  di  cui  terremo  conto. 

')  Cfr.  su  ciò  Manu,  X,  82  ss.,  {Sacred  Books,  XXV,  420-21).  Vedi  nelle  «  siìtras  » 
^,  87,  88,  89,  90,  91,  92  ricordati  i  generi  che  il  bramano  ed  il  kskatriya  non  pos- 
sono vendere  anche  quando  eccezionalmente  assumono,  in  luogo  delle  loro,  le  po- 
pazioni  del  vaisya.  Citiamo  i  condimenti  di  tutte  le  specie,  il  sale,  il  cibo  cotto, 
le  pietre,  il  bestiame,  il  panno  tinto,  il  lino,  la  lana,  la  carne,  il  latte,  il  miele, 
l'olio,  lo  zucchero  ecc. 
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soddisfarsi    mercè    lo    scambio    dei    beni.  Un  tale  fenonuMio    a    noi 
sembra  oggi  quasi  inconcepibile,  eppure  era  allora  necessario. 

Per  esempio:  se  il  bramano,  in  caso  di  necessità,  vuole  eserci- 
tare il  commercio,  lo  può,  ma  i  generi  in  cui  i)uò  commerciare, 
sono  quelli  che  la  legge  gli  pres<trive,  e  pre('isamente  la  legge 
esclude  [cfr.  n.  2,  p.  21]  i  generi  di  uso  comune  e  di  prima  necessità, 
pei  quali  la  domanda  era  senza  dubbio  più  attiva  e  costante.  Co- 
sicché la  piena  soddisfazione  dei  bisogni  più  comuni,  mercè  1'  atti- 
vità dello  scambio,  era  impedita  dagli  ostacoli  frapposti  dal  costume. 

§  12.  —  Vi  sono  tuttavia  i)assi  di  questi  testi  sacri,  i  quali  ci 
attestano  della  (consapevolezza  che  1'  esercizio  delle  occupazioni  eco- 
nomiche è  il  fondamento  di  ogni  vita  civile.  Infatti  si  legge  in  Manu, 
Vili,  410:  «  Il  re  deve  comandare  al  vaisya  di  commerciare,  di  prestar 
danaro,  di  coltivare  la  terra,  di  sorvegliare  il  bestiame  e  al  sildra  di 
servire  le  caste  dei  due  volte  nati  ».  Ed  ivi,  Vili,  418:  «  Il  re 
deve  costringere  con  ogni  cura  i  vaisyas  ed  i  sudras  ad  eseguire 
le  opere  loro  prescritte,  perchè  se  queste  due  caste  mancassero  ai  loro 
doveri,  getterebbero  il  mondo  in  confusione  »*). 

Questi  medesimi  testi  ci  fanno  vedere  come  potesse  per  lo  meno 
presentarsi  la  possibilità  che  gli  appartenenti  alla  casta  dei  vaisyas 
si  rifiutassero  di  attendere  alle  professioni  loro  proprie.  E  come  ciò 
poteva  accadere?  L'organizzazione  castale  e  l'organizzazione  corpo- 
rativa dovevano  conferire  ai  vaisyas  un  potere  di  monopolio,  raf- 
frenato certo  e  in  parte  neutralizzato  dal  «  prezzo  giusto  »  e  dal 
«  prezzo  legale  »,  i  quali  hanno  pertanto  la  loro  spiegazione  in 
quelli  stessi  ordinamenti  castale  e  corporativo.  È  dunque  da  pen- 
sarsi che  questa  reazione  contro  la  situazione  monopolistica,  di  per 
se  stessa  proveniente  dall'  ordinamento  sociale,  dovesse  essere  tal- 
mente vigorosa  da  far  quasi  temere  un  abbandono  della  professione 
mercantile  e  delle  altre?  Non  lo  pensiamo,  perchè  in  ogni  caso  e 
come  risulta  anche  dai  passi  che  citeremo  a  suo  tempo,  il  prezzo  le- 
gale era  un  prezzo  che  teneva  conto,  degli  elementi  costitutivi  del 
costo,  dei  sacritici  incontrati  del  produttore,  e  non  poteva  andare 
al  disotto  della  reintegrazione  degli  sforzi  impiegati,  quando  pur 
si  proponesse  di  sopprimere  ogni  benefìcio  in  eccedenza  oltre  questo 
limite.  Quanto  al  prezzo  giusto,  di  cui  diremo,  sia  nel  caso  che  fosse 
un  prezzo  stabilito  dall'apprezzamento  subiettivo  individuale,  sia 
che  fosse   determinato  dalle  corporazioni  mercantili,  doveva  certo, 


')  Sacred  Books,  XXV,  p.  325. 
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per  ({iiauto  iutìueuzato  da  considerazioni  morali,  rappresentare  j?er 
lo  meno  la  reiutegraziono  del  costo,  quando  pure  non  contenesse 
qualche  beneficio  supplementare,  come  è  argomentabile. 

E  allora  io  penso  che  questo  timore  di  un  abbandono  della 
propria  professione  per  opera  dei  vaisyas  (lascio  da  parte  i  sudras) 
dovesse  piuttosto  essere  giustificato  dalla  non  piena  considerazione 
morale  in  cui  le  occupazioni  mercantili  ed  agricole  erau  tenute,  anche 
quando  se  ne  riconosceva  il  valore  pratico.  Dice  infatti  Manu,  IV,  6: 
«  Il  commerciare  e  il  prestar  danaro  sono  satyànrita  {un  misto  di 
verità  e  di  falsità...,  )  »  ^  ). 

Cosicché  non  soltanto  le  minuziose  prescrizioni  nel  genere  di 
vita,  i  molteplici  divieti,  le  speciali  ed  eccezionali  facoltà,  sviavano 
dal  loro  corso  normale  le  operazioni  di  scambio,  ma  i  preconcetti 
morali  diminuivano  altresì  la  dignità  di  queste  stesse  operazioni. 
E  allora  si  vede  quale  grande  influenza  elementi  estranei  al  torna- 
conto dovessero  esercitare  sulle  leggi  dello  scambio,  delle  quali  talune 
non  potevano  allora  verificarsi,  come  oggi  vengono  enunciate,  non  già, 
si  capisce,  perchè  non  sieno  vere  in  se  stesse,  ma  perchè  non  pote- 
vano verificarsi  le  premesse  di  fatto,  da  cui  quelle  leggi  dipendono. 

§  13.  —  Se  è  vero  che  in  parecchi  testi  di  varie  epoche  tro- 
viamo, indiscutibilmente,  vietato  il  commercio  in  ogni  forma  ai 
brahmanas  ed  ai  kshatrit/as,  non  può  tacersi  che  nello  smriti  di  Gau- 
tanta  [VII-II  sec.  a.  CJ  vediamo  invece  eccezionalmente  consentiti 
l'esercizio  del  commercio  e  dell'agricoltura,  del  prestito  ad  inte- 
resse al  bramano,  purché  egli  non  si  occupi  direttamente,  ma  per 
interposta  persona-). 


'  )  Sacred  Books,  XXV,  p.  129.  Tuttavia  il  coiumercio  è  pur  sempre  relativamente 
cousiderato  la  più  dignitosa  occupazione  per  il  vaisya;  le  altre  sono  inferiori.  Ciò 
risulta  chiaro  da  un  passo  di  Manu,  X,  80:  «  Fra  le  varie  occupazioni  [proprie  delle 
diverse  caste,  cfr.  Manu,  X,  75-79]  per  un  bramano  la  più  dignitosa  consiste  nel- 
l'insegnamento del  Veda,  per  un  kshatriya  nella  protezione  del  popolo,  per  un  vamja 
nel  commerc-io  ».  La  parola  Indiana  equivalente  a  commercio  è  rarità.  Così  inten- 
dono alcuni  commentatori,  seguiti  dal  Buhi.kk  (in  Sacred  liooks  cit.,  XXV,  p.  419, 
cfr.  nota  a  X,  80). 

O  Gautama,  X,  5:  «  L'agricoltura  ed  il  commercio  (sono)  aucbe  legali  per  un 
bramano)  purché  egli  non  lavori  da  se  stesso  »  e  così  (ivi,  X.  6)  il  prestito  ad  in- 
teresse. Cfr.  la  nota  del  Biihlcr  (in  Sacred  Bookx  of  the  East,  voi.  IL  P-  225): 
«  (Queste  regole,  ohe  consentono  ai  bramani  di  essere  «  gentlemen  farmers  ■>•>  o  soci 
dormenti  nelle  ditte  mercantili  e  bancarie,  dirette  dai  rahyan,  tiou  si  incontrano  negli 
•litri  xmritin.  Ma  vanno  d'  accordo  con  la  pratica  oggi  seguita  in  molte  parti  del- 
l'India  e  lo  lodi  date  dai  commenti  del  Veda  a  i|uelli,  che  danno  in  dono  le  terr« 
ai  br.wnani,  oltre  le  numerose  antiche  terre,  dimostrano  che  da  tempi  molto  re- 
moli  molti   hniiiiani  avevano  terr<'.  cbo  por   regola  «mutio  coltivate  dai   siidais  >^. 
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Nou  crediamo  di  dovere  seguire  il  Mazzarella'),  (juando  con 
traddiceudo  al  Biihler  (cfr.  u.  2,  p.  23),  ritiene  impossibile  ammettere 
questa  eccezione  e  pensa  che  si  tratti  di  un  riuumeggiamento  piut- 
tosto recente  di  questa  «  siìtra  ».  Quando  si  pensa  che  il  commercio, 
il  prestito  ad  interesse,  l' agricoltura  sono  da  Gautama,  nel  citato 
passo,  consentiti  al  bramano,  purché  egli  «  non  lavori  da  se  stesso  », 
si  può  concepire  che  Gautama  segua  avviso  differente  degli  altri, 
senza  contraddire  al  principio  supremo,  che  presiede  alla  distribu- 
zione delle  occupazioni  fra  le  caste.  Non  si  vuole  che  il  bramano 
compia  atti,  i  quali  sieno  in  contrasto  con  la  missione  religiosa  ad 
esso  aftìdata  ).  Cosicché,  richiamandosi  al  motivo  vero  della  esclu- 
sione, è  concepibilissimo  che  alcuni  dottori,  in  contrasto  con  l'opi- 
nione della  maggioranza,  accordino  l'esercizio  del  commercio,  del 
prestito,  dell'  agricoltura,  quando  non  veniva  menomata  la  dignità 
spirituale  del  bramano,  perchè  egli  non  si  occupava  direttamente. 
I  pili  sono  per  l'opinione  rigidamente  restrittiva,  alcuni  invece  per 
quella,  diremmo,  più  liberale,  forse  in  accordo  con  la  pratica,  anche 
degli  antichi  tempi.  Sicché  io  non  vedo  ragione  alcuna  per  supporre 
un'interpolazione,  di  cui  non  v^è  traccia. 

Né  giova  opporre  «  che  i  dubbi  sulla  autenticità  delle  due 
«  sùtras  »  vengono  confermati  dal  fatto  inesplicabile  dell'  esclusione 
degli  kshatriyas  dall'  esercizio  di  quelle  occupazioni  industriali,  che 
pure  lo  stesso  Gautama  riconosce  come  permesse  ad  una  casta  più 
elevata  e  spirituale,  come  quella  dei  bramani  ».  L'autore  dimentica 
che  qua  si  tratta  di  occupazioni  normali,  non  di  occupazioni  ecce- 
zionali, in  luogo  delle  normali,  sicché  bisogna  vedere  se  sieno  con- 
ciliabili le  occupazioni  proprie  della  casta  con  quelle  economiche, 
di  cui  si  tratta.  Ora  mentre,  nel  caso  del  kshatriya  (  militare  ) 
l'esercizio,  anche  indiretto,  dell'agricoltura  e  del  commercio,  appa- 
risce in  contrasto  con  la  vita  che  egli  conduce,  questo  contrasto 
non   appare  uel  caso  del  bramano,  le  cui   occupazioni   intellettuali 


')  Mazzarella,  L'origine  del  prestito  nel  diritto  Indiano,  p.  247,  n.  3. 

'■')  lu  Manu,  X,  84  leggesi  ohe  l'agricoltura  non  è  consigliabile  alle  caste  supe- 
riori, neanche  in  caso  di  eccezionale  bisogno,  perchè  gli  «  arnesi  di  legno  con  la 
punta  di  ferro  nuocciono  alla  terra  e  agli  esseri  viventi  nella  terra  ».  E  prima  (ivi,  X, 
83)  è  detto  «  che  un  bramano  o  un  kshatriya,  vivendo  con  le  occupazioni  del  vaisya, 
dovrebbero  evitare  attentamente  l'agricoltura,  che  reca  danno  a  molti  esseri  e  di- 
pende da  altri  esseri  ».  Alcuni  commentatori  {civ.Sacred  Books  ofthe  East,  voi.  XXV, 
pp.  420-21)  commentano  ohe  l'esercizio  dell'agricoltura  dipende  da  certi  animali  el 
ricordano  l'insegnamento  di  Manu  (IV,  159-160)  ove  è  detto  che  un  snataka  (uni 
bramano,  che  ha  terminato  i  suoi  studi)  «  deve  evitare  tutto  quello  ohe  dipende)] 
dagli  altri  ». 
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possono  conciliarsi  con  quelle  economiche,  senza  nuocere  alle  prime, 
che  sono  e  restano  fondamentali,  non  altrimenti  che  lo  sono  e  re- 
stano per  il  Icshatriya  quelle  militari.  B  perciò  è  concepibile  che 
lo  smriti  di  Gautama  ammetta  in  un  caso  quel  che  esclude  nel- 
1'  altro. 

Abbiamo  voluto  precisare  questo  punto  per  dimostrare  che  la 
esclusione,  almeno  dei  bramani,  dal  commercio,  non  era  poi  così 
rigida,  come  alcuni  vogliono  e  come  la  maggior  parte  dei  testi  in- 
dicherebbe, e  che  perciò  è  argomentabile  che  all'  azione  spirituale 
sulP  organizzazione  economica  dovesse  nella  pratica  corrispondere 
una  certa  reazione,  la  quale  tendeva  a  ristabilire  in  parte  quel  che 
noi  oggi  giudichiamo  normale,  in  quanto  corrisponde  con  una  certa 
approssimazione  alla  fase  attuale  del  dinamismo  economico^). 

§.  14.  —  Il  regime  castale  si  combina,  per  ciò  che  riguarda 
V  influenza  sui  prezzi,  col  regime  corporativo.  Vediamo  di  quale 
regime  si  tratti.  Sappiamo  che  le  corporazioni  dei  mercanti  erano 
rette  da  «  consuetudini  »,  ma  non  sappiamo  precisamente  in  che 
cosa  consistessero,  perchè  non  abbiamo,  per  la  società  Indiana, 
come  pel  medio  evo,  gli  statuti  delle  corporazioni.  Tuttavia  ci  è 
noto  che  all'autorità  regia  era  affidato  l' incarico  di  rivedere  le  con- 
suetudini dei  mercanti,  come  quelle  di  ogni  altra  corporazione,  per 
evitare  che  fossero  in  contrasto  col  pubblico  interesse. 

Dice  infatti  Nàrada,  XI,  2  :  «  Fra  gli  eretici,  seguaci  del  Veda, 
gilde  (di  negozianti),  corporazioni,  compagnie  di  soldati,  assemblee 
(di  cittadini),  famiglie  ed  altre  associazioni,  il  re  deve  mantenere 
le  consuetudini  (stabilite  fra  essi),  tanto  in  città  fortificate  che  in 
aperta  campagna  ».  E  lilarada,  X,  3:  «  Comunque  sieno  le  loro 
leggi,  i  loro  doveri  religiosi,  le  regole  riguardanti  i  loro  doveri 
ed  il  modo  particolare  di  vivere  prescritto  per  essi,  il  re  deve  ap- 
provarli ».  Ma,  subito  dopo,  in  Nàrada,  X,  4,  leggesi  :  «  Il  re  deve 
impedire  che  intraprendano  tali  atti  che  siano  opposti  ai  desideri 
del  re  o  per  loro  natura  spregevoli  o  contrari  ai  suoi  interessi  »■). 


'  )  Perciò  non  a  toi-to  il  Bouglé,  ICssai-s  sur  le  regime  des  castes,  p.  24  osserva  ohe 
non  sempre  le  distinzioni  dei  codici  corrispondono  a  quelle  reali,  pure  atfermando 
una  vera  e  propria  «  repulsione  »  delle  caste  Indiane. 

')  Sacred  Books,  XXXIII,  pp.  153-154.  Vedi  ivi  le  note  del  .Jolly  ed  i  richiami 
ad  altri  testi  affini.  L'espressione  di  Xdrada,  X,  3:  «(the  rules  regarding)  their 
attendance  »  è  commentata:  «  the  dnty  of  attcnding,  in  a  tempie,  or  other  (public 
hall),  for  the  aifairs  of  the  community,  when  the  sound  of  a  drum  or  other  in- 
strument  is  heard  ».  E  l'espressione  di  Xdrada,  X,  4:  «  injurious  to  bis  iuterests  » 
è  commentata  :  «  causing  pecuiiiary  loss  eto.  ». 


26  n,  i{Kt;iMK  okm-o  s(  amiuo  \<:  in;i  rKKZzi  nki-i,'  india  antica  |^\  141 

Queste  corporazioni  avevano  anche  una  funzione  giurisdizionale, 
ma  non  crediamo  di  dover  convenire  col  Mazzarella,  allorquando 
vuol  dimostrare  che  le  corporazioni  i)rotessionali  dell'  India  Nara- 
diana  dovevano  risaltare  <lalla  i-iunione  di  aggregati  domestici,  anzi 
crediamo  clic  si  debba  escludere,  (.^rede  il  Mazzarella  cbe  questa 
composizione  sia  dimostrata  dalla  «  ereditarietà  delle  professioni  », 
ma  questa  ereditarietà  (cfr.  Nàrada,  I,  55)^)  riferiscesi  alle  caste, 
non  già  alle  singole  corporazioni  professionali  incluse  in  ogni  casta. 

Poicbè  dunque  nulla  vieta  il  passaggio  da  professione  a  profes- 
sione, entro  ogni  singola  casta,  poiché  è  altresì  dimostrato  ed  am- 
messo dallo  stesso  Mazzarella  che  le  corporazioni  Indiane,  almeno 
dell'epoca  Xaradiana,  erano  costituite  da  appartenenti  alla  stessa 
professione,  ne  risulta  che  le  corporazioni  non  potevano  essere  co- 
stituite da  aggregati  domestici,  ma  da  individui  separati  da  questi 
aggregati.  Che  altrimenti,  libero  essendo  il  passaggio,  nell'  interno 
degli  aggregati  domestici,  da  una  ad  altra  professione,  pur  entro  i 
limiti  segnati  dal  gruppo  castale,  la  corporazione,  quando  fosse  stata 
costituita  da  aggregati  domestici,  non  sarebbe  stata  omogenea  dal 
punto  di  vista  professionale,  in  contraddizione  con  quanto  era,  e 
doveva  essere,  perchè  potesse  rispondere  alle  sue  funzioni  '  ). 

Tutto  ciò  naturalmente  non  esclude  che  si  possa  legittimamente 
supporre  spesso  nel  fatto  ereditarie  le  professioni,  anche  nell'in- 
terno delle  varie  caste,  essendo  presumibile  che  l'ereditarietà  delle 
occupazioni  imposta  soltanto  per  le  caste  si  risolvesse  spesso  in 
una  vera  ereditarietà  professionale.  Ma  se  ciò  poteva  essere,  non  era 
necessario,  ne  quindi  coli' ammetterlo  nulla  si  toglie  alla  dimostra- 
zione precedente. 

Anzi  si  deve  aggiungere  che  la  facoltà,  sia  pure  eccezionale, 
concessa   agli   uomini  di  una  certa  casta  di  attendere  alle   occupa- 


1)  «  These  are  the  legitimate  mocles  of  aoquisitioa  of  wealth  foi-  ali  the  (four) 
castes  severally.  Ifone  caste  sliould  take  to  the  occapations  of  another  caute,  it  is  a  cri- 
minal proceedings,  except  in  extreiue  cases  of  distress»  {Sacred  Books,  XXXIII,  p.  55). 

-  )  Il  ìIazzarella,  Le  aggregazioni  sociali  nell'India  antica,  p.  196,  esposta  la 
giurisdizione  di  questi  tribunali  corporativi  e  dimostrato  che  essi  sono  superiori 
ai  tribunali  familiari,  dalle  cui  sentenze  si  può  in  certi  oasi  ;  cfr.  Bìihas})ati,  XVII, 
16  e  Nàrada,  X,  16)  appellare  ai  primi,  deduce  giustamente  che  le  corporazioni 
sono  aggregati  sociali  di  complessità  superiore  a  quella  dei  gruppi  domestici,  ma 
non,  secondo  me,  con  uguale  ragione  uè  deduce  altresì  «  che  ogni  corporazione 
è  costituita  da  un  certo  numero  di  aggregati  domestici  ».  Che  altrimenti,  dice 
l'autore,  l'autonomia  di  questi  gruppi  sociali,  che  risulta  dimostrata,  sarebbe  in- 
conciliabile con  la  subordinazione  dei  tribunali  domestici  ai  corporativi. 

Ma  perchè  mai?  Autonomìa  non  significa  sovranità,  ciascun  gruppo  è  autonomo, 
ma  non  sovrano.  Chò  se  poi,  come  non  si  può,  l'autonomia  dovesse  intendersi  nel 
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zioui  della  casta  inferiore,  in  caso  di  bisogno,  doveva  portare  la 
conseguenza  che  le  corporazioni  professionali  non  risultassero  com- 
poste da  aggregati  domestici,  dal  momento  che,  non  fosse  cbe  per 
questa  ragione,  poteva  avvenire  il  passaggio  degli  individui  dello 
stesso  aggregato  domestico  dall'una  all'altra  professione. 

Del  resto  se  si  trovano  in  India  delle  corporazioni  di  rapinatori 
di  professione,  tollerate  dallo  Stato,  come  credere  che  fossero  costi- 
tuite di  aggregati  domestici?*). 

Le  testimonianze,  che  abbiamo  citate,  riferisconsi  all'  India  Na 
radiana,  ma  le  cose  appariscono  identiche  anche  molti  secoli  in- 
nanzi, ad  esempio  nel  periodo  a  cui  appartiene  lo  smriti  di  Oau- 
tama  (Vl-II  sec.  a.  C).  Risulta  infatti  da  Gautama,  XI,  21,  che  coloro 
che  davano  a  prestito  erano  organizzati  in  particolari  corporazioni, 
come  i  coltivatori,  i  commercianti,  i  pastori  e  gli  artigiani  e  queste 
corporazioni  avevano  il  potere  di  regolarsi  secondo  norme  da  esse 
stesse  stabilite  -  . 

§.  15.  Se  queste  erano  presumibilmente  le  corporazioni  profes: 
sionali  dell'India,  e  perciò  le  corporazioni  dei  mercanti,  se  esse 
avevano  poteri  giurisdizionali,  se  le  loro  consuetudini  dovevano 
essere  osservate  dal  re,  è  evidente  che  la  loro  unione  economica  era 
considerevole,  e  particolarmente  sensibile  sul  prezzo  dei  prodotti. 
Siamo  di  fronte  a  una  delle  tante  forme  in  cui  nella  storia  ci  com- 


senso  di  sovranità,  la  stessa  inconciliabilità  comparirebbe  anche  nel  caso  che  le 
corporazioni  fossero  composte  di  aggregati  domestici. 

Si  osservi  poi  (cfr.  Mazzarella,  Studi  di  etnolofjìa  giuridica,  II,  p.  78)  che,  ad 
eccezione  delle  cause  di  carattere  meramente  professionale,  che  debbono  essere  giu- 
dicate esclusivamente  dai  tribunali  corporativi,  tutte  le  altre,  comprese  nei  limiti 
della  giurisdizione  privata,  possono  essere  indifferentemente  decise  dai  tribunali 
di  famiglia  o  dai  tribunali  corporativi  o  dai  trilmnali  vicinali,  secondo  la  volontà 
delle  parti.  Ora  questa  consentita  volontarietà  di  scelta  alle  parti  dimostra  che  non 
esisteva  una  vera  e  propria  gerarchia  giurisdizionale. 

Infine  osservo  che  come  esiste  una  facoltà  di  appello  dal  tribunale  famigliare 
al  corporativo,  così  esiste  una  facoltà  di  appello  da  questo  ai  vicinale.  E  allora  se  è 
conciliabile  la  subordinazione  del  tribunale  corporativo  al  vicinale  con  1'  autonomia 
dei  gruppi  corporativo  e  vicinale  perchè  lo  stesso  non  accadrebbe  pei  gruppi  fa- 
migliare e  corporativo  ? 

')  Cfr.  Mazzarella,  Studi  cit.,  II,  p.  79. 

')  Gautama,  XI,  21  (Sacred  Books,  II,  p.  234).  È  fra  i  doveri  <lel  re  di  niauto- 
iiere  questi  regolamenti:  «  Oultivators.  traders,  herdsmen,  money  —  lenders  and  arti- 
zans  (bave  authority  to  lay  down  rules)  for  their  respective  classes  ». 

Lo  stesso  nelP  epoca  intermedia  Manavica,  come  risulta  da  Manu,  Vili,  11 
{Sacred  Bookn,  XXV,  p.  260):  «(A  King)  who  knows  the  sacred  law,  must  inquire 
into  the  laws  of  castes,  of  distriets,  of  (juiìds  (orig.  ind.  Sreiii),  aiul  of  l'an)ilies, 
aiid  (tims)  settle  the  peculiar  hiw  of  fui-li   ». 
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I>tiriscc  attuata  la  politica  del  produttore  (incluso  il  coininerciante) 
monopolista,  coi  suoi  caratteri  concreti,  che  non  si  possono  tanto 
facilmente  dimenticare  per  la  pura  osservazione  delle  aflìnità  esteriori. 

Già  si  può  dire,  per  (jueste  corporazioni,  quel  che  dimostreremo 
per  il  regime  corporativo  medievale:  che,  esse  tendevano  di  per  se 
stesse  a  rendere  normale  una  deviazione  dei  prezzi  dei  prodotti  dal 
costo,  ad  impedire  qualsiasi  relazione  tra  costo  e  rimunerazione,  a 
consentire  ai  produttori  la  percezione  di  lucri  di  monopolio.  Ma  vi 
sono  alcuni  fenomeni  speciali  di  questo  regime  corporativo  che  non 
vanno  trascurati  e  che  qua  richiamo:  a)  Sebbene  le  corporazioni 
non  risultino  costituite  da  gruppi  domestici,  certo  il  regime  castale 
doveva  rendere,  non  necessaria,  ma  abituale  la  trasmissione  eredi- 
taria delle  occupazioni  e  quindi  conferire  alle  corporazioni  Indiane, 
innestate  nell'  ordinamento  castale,  una  saldezza,  una  immutabilità, 
di  cui  non  v'  è  traccia  nelle  corporazioni  medievali,  ove  l' eredi- 
tarietà delle  occupazioni  originariamente,  per  solito,  inesistente, 
s'introduce  di  poi,  ma  è  piuttosto  tentata,  mediante  una  serie  di 
norme  statutarie  intese  a  favorirla,  che  stabilmente  costituita  ^  ). 
b)  ìfon  sappiamo  fino  a  qual  punto  fosse  diffuso  nelle  diverse  ca- 
tegorie di  produttori  il  principio  corporativo,  ma  sappiamo  che  di 
fronte  alle  corporazioni  con  carattere  professionale  esercitanti  una 
azione  economica  esistevano  altre  corporazioni  non  professionali, 
per  lini  estranei  alla  tutela  degli  interessi  economici.  Erano  queste  L 
(già  risulta  dalle  fonti  citate)  le  corporazioni  delle  classi  non  pro- 
duttrici di  ricchezza  materiale,  le  quali  non  si  proponevano  né  io 
avrebbero  potuto  di  contrapporre  alcuna  resistenza  alla  politica  di 
monopolio  delle  corporazioni  professionali. 

Il  regime  castale,  ordinato  in  base  a  un  sistema  religioso,  ren- 
deva straordinariamente  notevole  il  numero  dei  professanti  occupa- 
zioni non  produttrici  di  ricchezza  materiale  e  conferiva  anche  per 
ciò  alle  corporazioni  dei  produttori  facoltà  di  esercizio  della  loro 
politica  monopolistica  ben  altrimenti  estese  di  quelle  che  compari- 
scano nel  regime  corporativo  del  medioevo.  Ivi  1'  azione  disciplina- 
trice egoistica  delle  singole  corporazioni  dei  produttori,  per  la  maggior 


')  Sulle  «  caste-guìlds  »  cfr.  Banerjea,  A  Study  cit.,  pp.  37-38.  L'autore  così 
riasBume  (  non  con  piena  esattezza  perciò  ohe  si  riferisce  alle  corporazioni  europee  ) 
le  peculiari  diversità  tra  le  «  caste-guilds  »  Indiane  e  le  corporazioni  di  mestiere 
medievali  iu  Europa:  «  These  latter  were  uot  endogamous  and  there  was  no  bar 
to  the  admission  into  the  oircle  of  outsiders  who  had  learnt  the  business.  The 
common  ocoupation  was  a  realtie  and  a  source  of  strenght,  not  a  symbol  of  dinunion 
in  the  different  parts  of  society  as  in  the  case  of  the  Hindu  gailds.  Lastly,  the  European 
guilds  luight  (!X.pan(l  ;iiid  develo)),  whiìe  the  Indian  system  ìcas  riyid  and  stercotyjìed  », 
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frequenza,  anzi  abitualità,  degli  scambi  tra  produttori  e  produttori, 
più  facilmente,  se  non  necessariamente,  poteva  controbilanciarsi,  sì 
da  ricondurre  più  facilmente  il  rapporto  fra  costo  e  rimunerazione 
0  comunque  da  determinare  meno  frequenti  e   sensibili    deviazioni. 

§  16.  —  Non  si  può  comprendere  il  «  giusto  prezzo  »  quale 
comparisce  negli  antichi  testi  Indiani,  senza  considerare  Fijifluenza 
esercitata  su  tutto  l'ordinamento  economico,  e  perciò  anche  sui 
prezzi,  dal  regime  castale.  L'esistenza  di  complessi  castali  e  castali 
corporativi  dotati  del  privilegio  di  monopolizzare  ereditariamente 
le  occupazioni,  dà  luogo  ad  una  situazione  economica,  dominata 
interamente  da  un  rigido  complesso  di  rapporti  giuridici  e  religiosi. 
L'ordinamento  a  caste,  con  la  immobilizzazione  delle  occupazioni, 
impedisce  per  regola  il  trasferimento  dei  produttori,  il  quale,  quando 
pure  in  talun  caso  sia  ammesso,  è  ad  ogni  modo  vincolato  da  motivi 
estranei  al  tornaconto.  In  tali  condizioni  naturalmente  non  vi  è 
possibilità  alcuna  d'un  rapporto,  comunque  incerto  e  lontano,  tra 
costo  di  produzione  e  prezzo,  ma  anzi  questi  ben  fondati  privilegi 
monopolistici  tendono  a  far  deviare  costantemente  i  prezzi  dal  costo, 
conferendo  delle  vere  e  proprie  rendite  di  monopolio. 

E  allora  ben  si  capisce  che  cosa  sia  il  giusto  prezzo  :  una  forma 
(li  reazione  morale  e  giuridica  contro  un  privilegio  economico,  deter- 
minato a  sua  volta  dalle  imposizioni  di  un  sistema  religioso  e  politico. 
L'autorità  collettiva  (non  altrimenti  accade,  come  vedremo,  nel 
medio  evo)  tenta  di  dominare  la  formazione  dei  prezzi,  per  impe- 
dirne la  elevazione  sino  ai  limiti  consentiti  dal  tornaconto  indivi- 
duale. Quindi  è  vano  il  voler  ricercare,  per  questi  tempi,  come  pel 
medio  evo,  un  termine  di  misura  economico  del  «  giusto  prezzo  », 
in  quanto  esso  rappresenta  precisamente  una  deviazione  dal  prezzo 
economico,  imposta  da  criteri  morali  e  religiosi  e  deve  essere,  per 
necessità,  impreciso  nei  suoi  contorni  economici. 

Si  legge  in  N'evada  (Vili,  12):  «  I  mercanti  fissino  un  giusto 
prezzo  per  la  loro  mercanzia,  secondo  la  località  e  la  stagione,  e  si 
trattengano  da  disonesti  trafiSci.  Così  il  traifico  diviene  un'  onesta 
professione  •)  ».    Vuole  il    Mazzarella   -/    che   questo    prezzo    giusto 


')  «  Therefore  shall  luercliants  fix  a  just  prioe  for  their  luerchandise,  aecording 
to  the  locality  ami  season,  and  let  theiii  refrain  from  dishonest  dealings.  This 
(by  adoring  to  tliese  principles)  trafflc  hecomes  au  honest  profession  »  {Saored 
fìooks  etc,  voi.  XXXIII,  p,  149). 

'■)  Mazzarella,  Le  forme  di  a(f(irciia:ioiit  socialr  ncìV  Inditi  dai  )'  al  ìli  .\(x<>/" 
dell' Km  Cristiana,  p.  201. 
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fosso  stabilito  dalle  (M)rporazioiii  dei  iner<;aiiti,  iiianel  testo  uon  se 
ne  fa  parola  e  d'altronde  non  è  necessario  supporlo,  potendo  esser 
questa  soltanto  una  prescrizione  agli  individui  di  attenersi,  nella 
fissazione  del  prezzi,  a  criteri  di  giustizia,  cioè  a  criteri  che  non 
variano  col  variare  del  tornaconto  (cf.  quanto  aggiungesi  al  §  18). 
TI  richiamo  alle  «  località  e  alle  stagioni  »  fa  conoscere  che 
questo  prezzo  doveva  variare  a  seconda  dei  tempi  e  dei  luoghi,  dal 
che  potrebbe  alcuno  dedurre  che  il  «  giusto  prezzo,  »  di  cui  qua  si 
parla,  era  appunto  un  prezzo  determinato  da  criteri  economici.  Ma 
le  due  ricordate  espressioni  non  intendono  definire  il  prezzo,  a  (;ui 
si  atterranno  i  mercanti,  ma  semplicemente  indicare  uno  dei  criteri 
(la  sua  variabilità  nel  tempo  e  nello  spazio)  da  cui  il  prezzo  sarà 
dominato  e  quindi  non  danno  una  definizione  economica  del  prezzo, 
ma  temperano  l'apprezzamento  subiettivo,  d'indole  morale,  con  un 
richiamo  alla  realtà  economica  e  alla  sua  continua  mutabilità.  Il  che 
nulla  toglie  al  carattere  essenziale  di  questo  «  prezzo  giusto  »,  che 
non  è,  e  non  può  essere,  un  prezzo  economico,  che  anzi  in  tanto  è 
imposto  in  quanto  si  vuole  appunto  che  esso  rappresenti  una  devia- 
zione dal  prezzo  economico. 

Del  resto,  si  osservi  bene,  la  stessa  prescrizione  che  il  prezzo 
delle  merci  deve  uniformarsi  alla  variazione  delle  località  e  delle 
stagioni  rappresenta  non  un  riconoscimento  dei  rapporti  economici, 
come  si  sarebbero  spontaneamente  svolti,  ma  una  reazione  contro 
di  essi.  Infatti  l'ordinamento  castale,  ed  il  corporativo,  ripetiamo, 
avrebbero  consentito,  in  ogni  tempo  e  in  ogni  stagione  la  percezione 
di  rendite  monopolistiche,  mercè  una  accorta  e  ferrea  disciplina  del- 
l'offerta. Ora,  imponendo  l'adattamento  del  prezzo  alla  mutabilità  dei 
tempi  e  dei  luoghi,  si  vuole  appunto  reagire  con  una  prescrizione 
morale  contro  gli  eccessi  consentiti  dall'organizzazione  monopolistica 
delle  professioni.  Varierà  il  prezzo  anche  secondo  i  luoghi  e  le  sta- 
gioni (cioè  anche  secondo  i  mutevoli  ed  effettivi  rapporti  tra  do- 
manda ed  offerta)  e  sarà  disonesto  ogni  espediente  per  dominare 
a  proprio  vantaggio  l'offerta  dei  prodotti,  che  i  rigidi  vincoli  imposti 
alla    trasferibilità  dei  produttori  consentirebbero. 

Non  presenta  caratteri  sostanzialmente  differenti  da  quelli  che 
abbiamo  descritti  il  prezzo  legale,  di  cui  ci  parlano  altri  testi 
Indiani  (Manu,  VITI,  401-402)  M-  «  H  re  fissi  la  tariffa  per  la 
compra  e  vendita  di  tutte  le  cose  mercantili,  avendo  ben  considerato 
di  dove  vengono,  dove  vanno,  quanto  son  state  tenute,  il  probabile 


')  Sacred  Bookn,  XXV',  p.  324;  cfr.  pure  Yùgnavalkyu,  II,  251. 
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iTuadaguo,  la  probabile  perdita  ».  «  Una  volta  ogni  cinque  notti  e 
alla  fine  d'ogni  periodo  di  quindici  giorni,  il  re  pubblicamente 
stabilisca  i  prezzi  per  i  negozianti  ». 

Anche  questo  prezzo  legale  è  un  prezzo  «  giusto  .  L'autorità 
regia  impedisce  che  i  mercanti,  in  assenza  di  libera  concorrenza, 
impongano  ai  consumatori  prezzi,  i  quali  ad  essi  consentano  larghi 
benefici  monopolistici.  Il  re  deve  considerare  un'  infinità  di  elementi 
(tragitto  compiuto  nello  scambio,  qualità  delle  merci,  mutabilità  più 
0  meno  rapida  del  loro  valore  ecc.)  e  sostituirsi,  diremmo  quasi. 
alF opera  perequatrice  di  una  concorrenza  che  non  esiste  e  non  può 
esistere,  perchè  soffocata  dall'ordinamento  castale. 

Un  esempio  notevole  di  queste  manovre  per  la  alterazione  dei 
prezzi,  che  dovevano  essere  consuete,  ci  è  offerto  da  Vishnìi,  V, 
125  ^),  ove  si  legge  che  la  multa  più  grave  colpirà  «  quella  compagnia 
di  mercanti,  la  quale  impedirà  la  vendita  di  una  merce  (che  per 
caso  si  trovi  fuori  di  paese),  vendendola  sotto  prezzo  ».  Il  testo  non  è 
molto  chiaro,  ma  mi  sembra  che  qua  si  debba  alludere  ad  un  feno- 
meno che  potrebbe  avere  qualche  lontana  analogia  coli' odierno  dum- 
ping. Forse  quei  mercanti  deprezzavano  momentaneamente  la  loro 
merce  in  paese,  per  toglier  di  mezzo  la  concorrenza  straniera,  salvo 
a  rilevare  il  prezzo,  non  appena  ottenuto  l'intento;  e  così  provoca- 
vano la  carestia. 

§  17.  —  La  libertà  del  commercio  era  vincolata  nell'India  antica 
dai  monopoli  regi,  tanto  che  Marni  (Vili,  399)-  accorda  al  re  la 
facoltà  di  «  confiscare  l'intera  proprietà  di  un  negoziante,  il  quale, 
senza  consenso,  esporta  mercanzia,  di  cui  il  re  ha  il  monopolio  ».  Ed  i 
commentatori  di  questo  passo  ci  insegnano  che  i  monopoli  erano 
varii  anche  a  seconda  dei  luoghi:  oltre  gli  elefanti,  ricordati  come 
esempio  di  monopolio  consueto,  si  ricorda  lo  zafferano  nel  Kàsmir, 
nell'est  il  panno  fino,  nell'ovest  i  cavalli,  nel  mezzogiorno  le  pietre 
preziose  e  le  perle.  Questa  variabilità  dell'oggetto  del  monopolio 
regio  probabilmente  ci  dimostra  che  il  re  sottraeva  alla  contrattazione 
privata,  nei  vari  luoghi,  precisamente  quelle  merci  il  cui  commercio 
presentava    una   speciale   importanza  e  prometteva   lucri    rilevanti. 


\)  Sacred  Hook»,  VII  (ed.  Jollv),  p.  35.  «And  for[tlie  sanie  luuiisheuient  J 
tor  a  company  of  meroants  wbo  prevent  the  salo  of  a  t'oninioilir.v  (wliioli  happens 
to  1)0  al)road)  Ny  selline  it  under  its  pricc  ». 

-)  Saered  Books,  XXV,  p.  323.  CI',  ivi  lii  noia  del  Hiiiii.Ki;  e  la  oitazione.  ivi 
riohiaiuata,  di    YHijnavalkya,  li,  261. 
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il  che  se  in  parte  poteva  servire  a  trasferire  questi  eventuali  lucri 
allo  Stato  (l'altra  parte  concorreva,  come  sempre,  a  frenare  le  specu- 
lazioni private. 

§18.  —  L'impresa  commerciale  ci  si  presenta,  nell'India  Nara- 
diaua,  sotto  forma  di  piccola  impresa,  in  cui  ciascuno  <lei  soci  parte 
cipa  ai  profìtti  e  alle  perdite,  in  proporzione  della  sua  (piota  ^).  Ciascun 
socio  deve  cooperare  al  successo  dell' impresa  ed  è  responsabile  i)er 
le  perdite,  di  cui  sia  causa  alla  società  per  negligenza  o  per  (j[ualche 
atto  compiuto  contro  le  istruzioni  degli  altri  soci  o  senza  loro  auto- 
rizzazione *);  ma  tutti  i  soci  sono  responsabili  delle  operazioni  com- 
piute da  uno  fra  loro,  per  loro  incarico  ).  Nel  caso  poi  che  un  socio 
riesca  a  salvare  la  proprietà  comune  da  qualche  pericolo,  che  ad 
essa  sovrasti,  una  decima  parte  dei  beni  gli  sarà  attribuita  in  pri- 
vata proprietà,  a  remunerazione  delle  sue  benemerenze  V.  Questo, 
premio  consentito  al  socio  zelante  ci  attesta  che  molteplici  rischi, 
oltre  quelli  comuni,  minacciavano  le  sorti  di  un'impresa  commer- 
ciale ed  infatti  si  fa  ricordo  esplicito,  oltre  che  degli  infortuni,  delle 
perdite  derivanti  da  furti  e  di  quelle  che  «  provengono  dal  re  »,  cioè, 
chiariscono  i  commentatori,  dalla  potenza,  o  prepotenza,  di  un  re 
che  si  impadronisce  dei  beni  privati    ). 

Ostacolo  al  commercio  eran  senza  dubbio  anche  i  molteplici  dazi, 
dai  quali  sembra  che  i  commercianti  cercassero  di  evadere  in  piti 
modi,  mentre  la  legge  severa  li  richiamava  al  doveroso  pagamento, 
con  la  minaccia  di  grave  multa,  del  pari  che  alla  corretta  dichiara- 


')  Nnrada,  III,  3-4  (Sacred  Boohs,  XXXIII,  p,  124):  «The  loss,  expenses,  and 
profit  of  each  partner  are  either  equal  to  tbose  of  the  otber  partners,  or  exceed 
them,  or  remain  below  theni,  acoording  as  his  share  is  equal  to  theirs,  or  greater,  or 
less  ».  —  «  The  stores,  the  food,  the  charges  (for  tolls  and  the  like),  the  loss,  the 
freight,  and  the  expense  of  keeping  valuables  must  l)e  duly  paid  for  by  each  of  the 
several  partners,  in  accordance  witb  the  terms  of  their  agreeuients  ».  Cf.  Manu,  VIII, 
211;   Ydgnavalkya,  II,  259. 

*)  «  (Each  ■  partner)  is  respousible  for  what  has  been  lost  by  his  want  ofoare,j 
or  in  consequence  of  his  aoting  against  the  instructions  of,  or  without  autorization  i 
from,  ali  the  other  coparceuers  ».  Nurada,  III,  5,  Cf.   Yàgnavalkya,  II,  260. 

')  Brihaspati,  XIV,  5  {Sacred  Books,  XXXIII,  p.  337).  «  Whatever  property  one 
partner  may  give  (or  lend),  authorized  by  luany,  or  whatever  contract  he  raay  cause 
to  be  executed,  ali  that  is  (considered  as  having  been)  done  by  ali  ». 

*)  Ndrada,  III,  6:  «  Were  the  property  of  the  partnership  is  in  danger  through 
fate,  through  a  gang  of  robbers,  or  through  the  king,  the  teuth  part  of  the  goodf 
shall  belong  to  hiiu  who  has  preserved  then  throug  his  own  exertiou  ».  Cf.  Ydgna 
valkya,  II,  260;   Brihaspati,  XIV,  10. 

^)  Commenta  il  Jolly  a  Nàrada,  III,  6  {Sacred  Bookn,  XXXIII,  p.  125):  «  oi] 
ajjainst  an  euoroaciiing  prince  wiio  wants  to  seize  it  ». 
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zione  del  valore  delle  merci  e  all'obbligo  di  venderle  nell'ora  «le- 
gale »  M. 

Per  questi  gravi  rischi,  che  il  commerciante  doveva  sostenere, 
la  legge  sacra  fa  ammonizione  di  contrarre  società  soltanto  con 
persone  valide,  intelligenti,  competenti  negli  affari,  e  di  buon 
lignaggio  -',  il  che  conferma  come  le  occupazioni  mercantili,  sebbene 
non  eccellenti,  fra  tutte  le  altre,  nell'ordine  morale,  fossero  tuttavia 
tenute  in  buon  conto  per  la  loro  utilità  e  sopratutto  come  si  compren- 
desse adeguatamente  quali  difiScoltà  presentavano  e  le  doti  non  di« 
sprezzabili,  che  richiedevano. 

§  19.  —  Uno  degli  esempi"  più  considerevoli  del  dominio  eser- 
citato, nel  sistema  a  caste  Indiano,  dai  rapporti  morali  e  giuridici 
sui  rapporti  mercantili,  ci  è  offerto  dal  prestito  fruttifero,  aperto, 
in  tempo  normale,  alla  sola  casta  dei  vaisyas^  vietato  invece,  tranne 


')  Ndrada,  III,  13  (Sacred  Books,  XXXIU,  p.  126):  «  K  he  evades  a  toU-bouse, 
or  if  he  buys  or  sells  at  another  than  the  legai  hoar,  or  if  he  does  uot  state  the 
valae  (of  his  goods)  correotly,  he  shall  he  fined  eight  times  the  amouat  which  he 
tried  to  evade  ».  Cf.  ivi  la  nota  dichiarativa  del  Jolly. 

La  malta  è  dunque  minacciata  non  soltanto  nel  caso  che  il  commerciante  evada 
una  «  casa  da  dazio  »,  ma  anche  nel  caso  che  egli  venda  fuori  dell'ora  legale, 
forse  (commenta  il  JoLLyj  quando  venda  fuor  del  tempo  una  merce  per  la  quale 
non  ha  pagato  il  dazio  abituale.  Assai  notevole  è  il  terzo  caso,  quello  in  cui  il 
commerciante  non  valuti  correttamente  il  prezzo  della  merce.  Questa  disposizione 
l»uò  essere  posta  in  relazione  con  quella  già  ricordata  (  Ndrada,  Vili,  12  ),  per  cui 
ai  mercanti  si  fa  obbligo  di  fissare  un  giusto  prezzo  per  la  loro  mercanzia  e  rap- 
presenta forse  la  conferma  dell'interpretazione  che  ne  abbiamo  dato  [cf.  §  16]. 
Poiché  resulta  evidente  che  (\\ie?,to  prezzo  corretto  è  un  prezzo  individuale,  e  non 
già  una  taritfa  stabilita  dalla  corporazione  dei  mercanti  (  in  quanto  senza  dubbio 
il  legislatore  rivolgesi  ai  singoli  mercanti  nel  caso  del  prezzo  come  negli  altri  due). 
Il  valore,  di  cui  qua  si  parla,  è,  senza  dubbio,  quello  dichiarato  nell'atto  del  pa- 
gamento del  dazio,  e  si  vuole  che  sia  corretto,  cioè  giusto.  Ma  come  al  mercante 
singolo  il  legislatore  si  rivolgeva  per  questa  corretta  dichiarazione,  così  è  argo- 
mentabile ohe  ai  mercanti  singolarmente  considerati  si  rivolga  quando,  nell'  altro 
caso,  parla  del  prezzo  di  vendita,  tanto  piìl  che  si  presume  che  (juosta  dichiarazione 
dovesse  esser  conforme  al  futuro  prezzo  di  vendita.  Si  cf.  Manu,  Vili,  4(X)  (  Sacred 
BookH,  XXV,  p.  324). 

")  Brihaspatì,  XIV,  1-2  {Sacred  Bookx,  XXXIII,  p.  336-337). 

A  dimostrare  che,  nonostante  la  parola  della  legge,  il  bramano  doveva  assai 
frequnutemente  esercitare  il.  commercio,  può,  a  mio  avviso,  essere  ricordato  un 
passo  di  Ndrada,  il  quale  si  riferisce  alla  tassazione  delle  cose  mobili  possedute 
dal  bramano.  .Sono  esenti  da  imposto  le  suppellettili  di  casa,  colpiti  invece  tutti 
gli  altri  beni  mobili,  compresi  aggiungesi  esplicitamente,  i  hcni  ogtietto  di  commercio. 
Ndrada,  III.  14  {Saered  Books,  XXXIII,  127):  «  Ifc  is  declared  tbat  a  wise  man 
should  always  abstaiu  fi'om  levyng  a  toll  on  that  property  of  a  Ioarned  Brahman 
which  Itclougs  tu  bis  hoiiseliold;  but  no  (on  tliat  which  he  uses  )  for  trading  pur- 
poses  ».  —  (Questa  esplicita  menzione  non  trovasi  invece  in  altri  passi,  ugualincntf 
conoernenti  la  tassazione  del  bramano  (Apastnmha,  II,  IO.  2tì,  10;  Wasishtìia.  \l\ 
24;  Manu,  VII,  333;    l'ishnà,  III.  2(i). 

G.  Ahias.  —  rriiìc.  di  econ.  connu-  :• 
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in  casi  eccezionali,  specie  di  ristrettezza,  alle  caste  superiori  dei 
Jcshatriyas  e  dei  hrahmanas^  impedito  sempre  ai  «4^rrt,s.  Su  quest'ar- 
gomento, dal  punto  di  vista  giuridico,  ha  lungamente  scritto  il  Maz- 
zarella ^);  qua  importa  soltanto  precisare  le  conseguenze  di  quell'or- 
dinamento sul  fatto  economico,  le  deviazioni  che  esso  doveva 
provocare,  in  confronto  con  quello  che  altrimenti  sarebbe  stato  il 
corso  dello  stesso  fenomeno. 

Il  prestito  fruttifero,  al  pari  di  ogni  altra  forma  di  commercio, 
non  è  già  privilegio  consentito  alle  caste  superiori,  bensì  alla  terza 
casta,  a  quella  cui  sono  riservate  le  occupazioni  economiche  di  grado 
superiore,  mentre  le  occupazioni  economiche  di  grado  inferiore  o 
manuali  sono  affidate  alla  casta  dei  swdras.  L' immobilità  e  la  ge- 
rarchia delle  caste,  dogma  imposto  da  concezioni  ultraterrene,  vin- 
colatrici  di  tutta  la  vita  terrena,  hanno,  quale  riflesso  economico, 
il  conferimento  di  un  potere  di  monopolio  non  già  alla  caste  «  do- 


1)  Mazzarella,  Il  'prestito  neW  India  antica;  L'  origine  del  prestito  nel  diritto  In- 
diano; La  fìcnealogia  del  prestito  nel!'  antico  diritto  Indiano,  già  citati  al  $  9. 

Il  metodo  applicato  dal  Mazzarella  nei  vari  suoi  scritti  (e  più  specialmeute  in 
quello  sull'  Origine  del  prestito  nel  diritto  indiano)  è  da  lui  denominato  delle  «  va- 
riazioni stratigìafìobe  ».  Consiste  nel  riannodare  i  complessi  elementari  di  ciascun 
istituto  a  due  tipi  prestabiliti  (il  gentilizio  o  il  feudale),  descrivere  per  epoche  ben 
definite,  per  cui  rimangano  sicure  testimonianze,  i  caratteri  dell'  istituto  in  ciascuna 
epoca,  indurre  quali  dovevano  essere  in  epoche  anteriori.  Il  metodo  è  di  estrema 
ingegnosità,  ma  prosenta  un  difetto  fondamentale,  che  qua  ci  limitiamo  ad  accen- 
nare: dà  per  dimostrato  precisamente  il  punto  essenziale,  ohe  è  la  causa  dispu- 
tandi,  cioè  presuppone  indiscutibile  che  il  passaggio  graduale  dal  tipo  gentilizio  al 
tipo  feudale  sia  la  legge  unica  delle  variazioni  giuridiche.  Ora  questo  non  è  vero 
e  1'  economistii  e  il  giurista  debbono,  per  loro  conto,  osservare  ohe  se  un  istituto 
risponde  ad  una  funzione,  questa  funzione  avrà  per  lo  meno  il  potere  di  plasmare 
le  manifestazioni  essenziali  dell'istituto,  indipendentemente  dalla  sua  eventuale 
dipendenza  da  un  «  tipo  »  o  da  un  altro.  Così,  nell'  argomento  di  cui  trattasi  nel 
testo,  il  [irestito  fruttifero,  vuole  il  Mazzarella  {Origine  del  prestito,  pp.  290-91) 
ohe  in  un  periodo  precedente  a  quello  per  cui  rimangono  le  più  antiche  testimo- 
nianze storiche  {predharmasutrico)  dovessero  essere  più  numerosi  i  casi,  nei  quali 
alle  caste  superiori  era  coubeutito  il  prestito  fruttifero.  Ma  ciò  è  del  tutto  arbi- 
trario. Infatti  nei  periodi  storici  noi  troviamo  immutate  le  restrizioni  e  le  facoltà, 
in  ordine  al  prestito  fruttifero,  delle  due  caste  superiori,  appunto  perchè  non  muta 
il  sistema  ideologico,  che  presiede  a  questo  ordinamento  economico.  In  quanto  le 
caste  esistono  nessuna  facoltà  può  essere  concessa,  tranne  in  caso  di  estrema  ne- 
cessità od  altri  simili,  di  invadere  il  campo  delle  occupazioni  mercantili  ed  agricole 
riservato  ai  vaisyas.  Quindi  se  nell'  epoca  predharmasutrioa  esistevano  le  caste,  come 
è  ammesso  dal  Mazzarella,  non  vi  è  alcuna  ragione  di  supporre  minori  restrizioni, 
anzi  nessuna  facoltà  maggiore  di  quelle  logicamente  concepibili,  in  quel  sistema, 
e  storicamente  constatate.  A  tutto  ciò  si  aggiunga  che  in  qualche  antico  testo  com- 
parisce indubbiamente  una  ostilità  contro  il  prestito  fruttifero  (cfr.  §  20),  che  poi 
va  attenuandosi;  sicché,  anche  per  questa  ragione,  è  piuttosto  argomentabile  il 
contrario  della  conclusione  a  cui  si  perviene  deduttivamente  con  la  ingegnosa  teoria 
etnologica  dei  «  tipi  »  sociali. 
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minatrici  »,  ma  ad  una  delle  caste  «  dominate  »  e  precisamente  a 
quella  casta  a  cui  la  missione  afiSdata  nella  vita  impone  quel  ge- 
nere di  occupazione.  Cosicché  la  gerarchia  delle  caste  non  tutela 
tanto  un  dominio  economico  quanto  rappresenta  invece  una  distribu- 
zione ereditaria  degli  individui,  a  seconda  del  presunto  loro  grado 
di  perfezione  morale  e  consentirebbe  anzi,  di  per  sé  stessa,  1'  eser- 
cizio di  un  privilegio  illimitato  per  parte  dei  vaisyas,  conferendo  ad 
essi  benefici  materiali  alle  altre  caste  preclusi.  Egli  è  che  qua  il 
concetto  di  «  dominio  »  é  essenzialmente  diverso  da  quello  che  si 
suole  oggi  intendere;  è  un  dominio  spirituale,  il  quale  può  non  coin- 
cidere col  dominio  terreno  e  può  logicamente  consentire  privilegi 
economici  precisamente  alle  easte  spiritualmente  inferiori. 

Tuttavia  é  evidente  nella  legislazione  Indiana  la  preoccupazione 
di  disciplinare,  per  quanto  é  possibile,  questa  condizione  reale,  in 
modo  che  il  potere  consentito  ai  vaisyas,  prestatori  ad  interesse,  non 
ecceda  al  di  là  di  certi  limiti,  a  danno  delle  caste  superiori. 

Innanzi  tutto  l'esercizio  del  prestito  (come,  del  resto,  qualsiasi 
occupazione  assegnata  alle  caste  )  é,  come  abbiamo  accennato,  più. 
che  una  facoltà  un  obbligo.  Dice  infatti  Manu  ^  )  che  é  dovere  di  un 
vaisya  di  commerciare,  di  coltivare  la  terra,  di  prestare  danaro.  Ora 
è  evidente  che  V  imposizione  del  prestito,  quale  dovere  di  casta,  può, 
in  talun  caso,  aprire  al  prestatore  una  situazione  critica,  nonostante 
tutte  le  garanzie  assicurategli  dalla  legge. 

Il  prestito  é  fruttifero,  quando  manca  di  garanzia  reale,  e  gli 
interessi  legali,  come  vedremo,  sono  in  misura  crescente  secondo 
l'ordine  delle  caste  (cfr.  §  23).  Quindi  ben  può  il  vaisya  essere  talora 
costretto  ad  un  prestito,  per  il  quale  egli  non  valuti  sufficiente  la 
garanzia  personale  del  debitore,  senza  che  egli  possa  compensarsi 
del  rischio,  aumentando  quell'  elemento  dell'  interesse  lordo,  che  è 
il  premio  d'assicurazione.  La  definizione  legale  dell'interesse  con 
trasta  certo  con  la  variabilità  del  rischio  effettivo  corso  dal  presta- 
tore,  anche  a  parità  di  grado  castale  del  debitore. 

Ciò  però  non  toglie  che  normalmente  il  prestito  fruttifero  do- 
vesse essere  fonte  di  ricchezza  pei  vaisya,  perchè,  nonostante  i  de- 
scritti vincoli  alla  libertà  di  scelta  del  rischio,  gli  interessi  erano 
normalmente  sufficienti   a   garantirlo    contro   il   rischio   stesso  e  ad 


1)  Manli,  I,  90  {Saored  Books,  XXV,  p.  21):  «  The  V.aisya  to  temi  cattle.  lo  bestow 
jiiCts,  to  offei'  saorifices,  to  atudy  (tlio  Veda),  to  trarte,  to  lend  nionev.  and  to 
l'iiltivate  land  ». 

Alle  sue  oooiipazioni  ili  casta,  compreso  il  prestito,  il  naini/a  può  essere  c»>strotto 
tl:il  re,  come  resulta  da  .l/rtw/V.  \'1I1,  410  {Sitvred  Books,  XXV,  p.  325,  giiX  citato  al  ij  l'J). 
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assicurargli  un  cougruo  premio  per  l'  uso  conferito  della  ricchezza 
accumulata.  Quindi  non  a  torto  argomentasi  ')  la  esclusione  delaUdra 
(lavoratore  libero)  dal  prestito  fruttifero  anche  da  testi,  che  impedi- 
scono al  sildra  di  ammassare  ricchezze,  se  pure  è  in  grado  di  farlo, 
pel  timore  che  egli  diventi  orgoglioso  e  venga  meno  al  suo  dovere 
specifico  di  casta,  che  è  quello  di  servire  le  caste  superiori  "  ). 

§  20.  —  In  epoca  assai  anteriore  alla  Manavica,  cioè  in  quella 
contemporanea  agli  Hmriti  di  Apastamba,  Qantama,  Vasishtha  e  Bau- 
dhàiiana  (  VITI  secolo  av.  Cr.  ),  l' ordinamento  del  prestito  frutti- 
fero era  pressoché  identico?  Così  è  stato  sostenuto  dal  Mazzarella  ^), 
ma  dubito  che  sia  proprio  in  tutto  vero  che  questo  resulti  dalle  fonti. 

Anche  in  questo  periodo  senza  dubbio  sono  stabilmente  fissate 
le  occupazioni  delle  varie  caste,  tra  cui  quelle  dei  vaisyas,  ma  non 
appare  che  il  prestito  fruttifero  fosse  sempre,  fin  da  questi  tempi,  come 
fu  dopo,  una  occupazione  consentita,  e  persino  imposta,  ai   vaisyas. 

È  argomento  assai  interessante,  sul  quale  ci  consentiamo  alcune 
osservazioni  critiche,  perchè,  precisato  questo  punto,  secondo  la  di- 
retta testimonianza  delle  fonti,  ne  resulterà  convalidata  l'estrema 
variabilità,  da  momento  a  momento,  fin  nello  stesso  popolo,  dei  rap- 
porti, economici  e  dei  concetti,  da  cui  son  dominati. 

Nel  testo  di  Gautama,  X,  49,  il  prestito  fruttifero^)  è  incluso 
fra  le  occupazioni  «  addizionali  »  del  vaisi/a,  cioè  ad  esso  specifiche, 
in  confronto  con  le  altre  caste;  ma  in  Apastmnba,  II,  5,  10,  7,  non 
si  fa  menzione  di  prestito  fruttifero  ^  ),  mentre  da  tutto  il  complesso 
delle  disposizioni  di  quest'  ultimo  smriti  resulta  che  il  prestito  frut- 
tifero è  un  atto  illecito,  tanto  che  colui  che  lo  pratica  deve  essere 
sottoposto  ad  una  penitenza,  che  è  imposta  anche  agli  autori  di  altri 
atti  criminosi  ed  immorali^). 


1)  Mazzarella,  Il  prestito    nell'  India  antica,  p.  62. 

-)  Manu,  X,  129  (Sacred  Books,  XXV,  p.  430):  «  No  oolleotion  of  wealth  mast  be 
mafie  by  a  Sùdra,  even  though  te  be  able  (to  do  it);  fot  a  Sftdra  who  has  aoquired 
wealth,  gives  pain  to  Bràhmanas  ». 

^)  Mazzarella,  U  origine  del  prestito  nel  diritto  Indiano,  p.  246,  n.  2  e  p.  247,  n.  2. 

*)  Gautama,  X,  49  {Sacred  Books,  II,  p.  229):  «The  addltioual  (occupations)  of 
a  Vaisya  are,  agrioulture,  trade,  teadiag  cattle,  aiid  lendinij  monei/  at  interest  ». 

^)  Apastamha,  II,  5,  10,  7  {Sacred  Books,  II,  p.  123):  «  (The  lawful  occupations) 
of  a  Vaisya  are  the  saiue  as  those  of  a  kshatriya,  wit  the  escejttion  of  governing  and 
fìchting.  (  Biit  in  bis  case  )  agricalture,  the  teiiding  of  cattle,  and  trade  must  be  added  ». 

°)  Così  esplicitamente  è  detto  in  .ti>astamha,  I,  9,  27,  10  (Sacred  Books,  II.  p.  87): 
«He  who  coal)its  with  a  non  Aryan- womaii,  he  wo  leuds  money  at  interest,  he  who 
driuks  (otbei)  spirituoiis  liijiiors  (than  Surà),  he  wo  ]»raÌ8es  everybody  in  a  raanner 
iinworthy  of  a  Ihàhniana,  shall  sit  ou  grass,  allowiug  his  back  to  be  soorohed(by 
tbt>  yuu)  ». 
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Ora.  da  queste  testimonianze  resulta  chiaro  ciie.  secondo  P  inse- 
gnamento di  Apastamba,  il  prestito  fruttifero  non  è  permesso  e 
perciò  non  è  annoverato  tra  le  occupazioni  proprie  del  vaisya.  Xon 
si  può  prescindere  da  questa  concordia  delle  fonti,  per  concludere, 
col  Mazzarella,  che  «  con  ogni  probabilità  queste  prescrizioni  deb- 
bono riflettere  l'usura,  cioè  il  prestito  ad  interesse  superiore  al  limite 
legale,  non  il  prestito  in  genere,  il  che  è  confermato  dalla  considera 
zione  degli  altri  smrìtts,  che,  pure  ritenendo  come  un'occupazione 
illecita  e  disprezzabile  l'usura,  permettono  però  il  prestito  fruttifero  ». 
A  questa  conclusione  si  dovrebbe  giungere  se  noi  avessimo,  come  fon- 
damento di  fatto,  la  premessa  della  esplicita  concessione  del  prestito 
fruttifero  ai  vaisyas  nel  testo  di  Apastamba;  ma  invece,  proprio  in 
questo  testo,  si  parla  di  commercio,  e  non  di  prestito  ad  interesse. 
L'omissione  potrebbe,  per  ipotesi  un  po' rischiosa,  considerarsi  ca 
suale  nel  solo  caso  che  dall'  insieme  delie  altre  norme  resultasse 
consentito  il  prestito  ad  interesse  legale;  invece  resulta  il  contrario, 
tanto  che  bisognerebbe,  per  interpretazione  restrittiva  non  fondata, 
riferire  al  solo  prestito  usuraio  ciò  che  AjJstamba  dice  in  generale 
del  prestito  fruttifero.  Sicché  non  abbiamo  nei  fatti  alcun  punto 
d' appoggio  né  per  un'  interpretazione  estensiva  delle  occupazioni 
né  per  un'  interpretazione  restrittiva  del  divieto  di  prestito. 

Di  fronte  a  questa  concordia  delle  fonti,  è  illegittimo  il  dubbio  ; 
e  par  giusto  concludere  che  V  insegnamento  di  Apastamba  differen- 
ziasi dagli  altri  dello  stesso  periodo  (cfr.  §  9)  e  non  consente  il  pre- 
stito ad  interesse  e  perciò  non  ne  fa  una  occupazione  propria  dei 
vaisyas. 

In  altri  dharmasutras  {Oautama,  1.  cit. ;  Yasishtha,  II,  19)')  il 
prestito  ad  interesse  é  nominato  esplicitamente  fra  le  occupazioni 
proprie  dei  vaisyas;  nel  libro  di  Baudhdyana  questa  menzione  così 
espressa  non  comparisce,  tuttavia  può  argomentarsi  che  solo  l'  usura 
fosse  considerata  illecita,  non  in  generale  il  prestito  ad  interesse    ). 

Da  tutto  quanto  si  è  detto  resulta  chiaro  che  le  piìi  antiche 
fonti  Indiane  non  sono  in  tutto  concordi  nel  consentire  il   prestito 


")  Vasishtìia,  II,  19  (Sacred  Books,  XIV,  p.  Il);  «  Besides,  agriculture,  trading, 
teuding  cattle,  and  lending  money  at  ìnterc><t  ». 

')  Particolarmente  argonientasi  da  BaudMyana,  1,  5,  10,  25  {Saored  Books,  XIV, 
p.  175),  ove  è  detto  che  alle  due  prime  caste  il  prestito  ad  interesse  è  consentito 
nel  solo  caso  che  si  tratti  di  un  prestito  fatto  ad  un  uomo  che  trascura  i  suoi  do- 
veri sacri,  a  un  miserabile,  a  un  ateo  e  a  un  uomo  molto  malvagio,  l'are  resul- 
tarne che  ai  vaisyas  il  prestito  ad  interesse  fosse  invece  consentito  senza  queste 
limitazioni  e  ohe  solo  l'usura  lor  t'osse  impedita,  quale  gravo  delitto  (cfr.  Baud- 
hùyaua,  I,  f),  10,  21-23). 
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ad  interesse,  sia  puro  entro  i  limiti  dell'  interesse  legale,  sicché  oc- 
corre uno  sforzo  non  richiesto  di  ermeneutica  per  riconoscere  nelle 
fonti  una  perfetta  concordanza,  la  quale  in  verità  difetta  ^).  Piut- 
tosto da  queste  incertezze  si  ricaverà  la  conclusione  che,  nei  più 
antichi  tempi,  pur  esistendo  ben  definita  la  distinzione  delle  caste, 
il  prestito  fruttifero  incontrava  tuttavia  ostacoli  nel  timore  forse 
che  esso  costituisse  una  troppo  importante  facoltà  per  le  classi  uiedie 
contro  le  superiori  e  fors'auco  nella  primitiva  repugnanza  ad  am- 
mettere un  compenso  pel  prestito  del  danaro,  ricordo  certo  di  quella 
«  solidarietà  >^,  che  domina  nei  gruppi  originari  e  di  cui  potevano 
rimaner  traccie  anche  nell'antica  società  Indiana,  nonostante  la  già 
rigida  classificazione  delle  caste,  dal  momento  che  questa  ispiravasi, 
come  a  concetto  informatore,  a  un  sistema  ideologico  religioso. 


'  )  In  Apastamba  non  appare  luai,  neanche  eccezionalmente,  consentito  il  pre- 
stito agli  uomini  delle  due  prime  caste;  mentre  di  questi  casi  eccezionali  si  fa  ri- 
cordo, come  sarà  detto  fra  breve,  in  altri  smritù.  Anche  questo  non  può  esser 
casuale.  Apastamba,  I,  7,  21-3-4  {Sacred  Books,  II,  p.  73),  dice  soltanto  ohe  i  bra- 
mani,  i  quali  esercitano  per  miseria  «  il  commercio  »  debbono  abbandonarlo,  non 
appena  venuta  meno  la  causa,  ma  non  parla  mai  di  prestito  ad  interesse.  Il  che  è 
indizio,  con  gli  altri  concorde,  che  il  prestito  non  è  ammesso,  neanche  ad  interesse 
normale.  Il  Mazzarella,  L'  origine  del  prestito  nel  diritto  Indiano,  p.  248,  n,  2,  vuol 
senz'  altro  includere  nel  «  commercio  »  il  «  prestito  »,  anzi  dalla  predetta  testimo- 
nianza deduce  la  conclusione  generale  che,  cessato  lo  stato  di  bisogno,  «  1"  esercizio 
del  prestito  deve  essere  dalle  caste  superiori  abbandonato,  il  che  è  anche  espressa- 
mente affermato  in  qualche  dharmasìitra  ». 

Ora  come  può  dirsi  che  il  «  commercio  »  include  il  «  prestito  »,  quando  abbiamo 
davanti  a  noi  1' esplicito  d/i'ie^o  di  prestito,  sanzionato  dallo  stesso  Apastamba'^  Si 
potrebbe  ammettere  questa  inclusione  soltanto  nel  caso  che  non  vi  l'osse  dubbio  al- 
cuno sulla  libertà  del  prestito,  ma  di  fronte  al  divieto  esplicito  non  è  plausibile 
una  argomentazione  estensiva. 

li  così  non  vedo  come  da  Apastamba,  I,  7,  20,  11-12  possa  argomentarsi  che  ai 
brahmanas,  in  caso  di  bisogno,  è  concesso  il  prestito.  «  In  times  of  distress  he  may 
trade  in  marhetable  goods,  avoiding  the  folloiving,  that  are  forbidden  »,  dice  il  testo, 
e  segue  l'enumerazione  delle  merci  proibite;  ma  di  prestito  non  si  fa  alcuna  pa- 
rola, né  qua  ne  in  nessun  altro  passo.  Quindi  ogni  inclusione  del  prestito,  per 
interpretazione  estensiva,  non  ha  alcun  appoggio  nei  dati  di  fatto,  anzi  con  essi  è 
in  contrasto.  L'  «  analogia  »  con  altri  sìnritis  resta  in  fondo  1'  argomento  unico  della 
tesi  combattuta,  ma  è  argomento  pericoloso,  perchè  implica  la  concessione  di  quel 
che  proprio  si  deve  dimostrare:  che  tra  insegnamento  e  insegnamento  non  esistano 
differenze,  le  quali  probabilmente  rispondono  a  differenze  di  luogo  e  di  tempo. 

Si  osservi  infine  che  in  Apastamia  non  compare,  a  differenza  degli  altri  sm)-itis, 
alcuna  norma  relativa  agli  interessi,  il  che  è  esplicita  conferma  del  divieto  di  pre- 
stito ad  interesse.  Tuttavia  il  Mazzarella,  op.  cit.,  p.  274,  non  vuol  riconoscere 
1'  eloquenza  di  queste  concordi  testimonianze  ed  afferma  che  «  la  mancanza  di 
qualsiasi  norma  relativa  agli  interessi  nelP  Apastamba  dharmasutra  non  può  spie- 
garsi con  l' ipotesi  che  questo  smriti  non  ammettesse  il  prestito  fruttifero,  iinpe- 
rocchè  esso  menziona  espressamente  1'  usura,  la  quale  non  è  altro  ohe  una  dege- 
nerazione del  prestito  ad  interesse  ».  Ora  sta  ài  fatto   ohe  Apastamba  non  «  men- 
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§  21.  —  Assai  importanti  souo  quelle  disposizioni  di  alcuni  testi, 
le  quali  conseutouo  alle  caste  superiori  di  prestare  danaio,  anche 
fuori  dei  casi  di  bisogno  ^),  purché  ad  alcune  speciali  persone  sprege- 
voli -).  Anche  in  tal  caso  noi  troviamo  tutta  una  serie  di  fenomeni 
economici  combinati  con  una  concezione  extraecouomica.  La  grande 
preoccupazione  è  che  non  si  compiano  atti  disdicevoli  alla  dignità 
morale  della  casta;  fra  questi  atti  il  commercio  in  generale  ed  il 
prestito  in  particolare  sono  inclusi,  ma  (^risulta  evidente  dalF ecce- 
zione ,  la  sconvenienza  del  prestito  ad  interesse  discende  dalla  consi- 
derazione che  il  prestare  ad  altri,  con  patto  di  remunerazione,  è  un 
mancare,  in  certo  modo,  ai  più  alti  doveri  sacri,  praticati  dagli 
uomini  superiori,  i  quali  debbono  attuare  il  più  disinteressato 
altruismo,  sottraendosi,  per  quanto  è  possibile,  alle  tentazioni  e  alle 


7-iona  esplicitamente  »  l' usura,  come  dice  l'  autore,  bensì  la  menzionerebbe  se  si 
accettasse  l'interpretazione  voluta  dall'autore  di  Jj).,  I,  9,  27,  lU  (cfr.  n.  6,  p.  36;, 
ove  invece  si  parla  di  «prestito  fruttifero»,  dichiarandolo  illecito,  non  di  usura. 
L'autore,  partendosi  dall'idea  che  il  prestito  fruttifero  dovesse  esser  concesso, 
per  un'  analogia  con  gli  altri  testi,  che  non  è  allatto  necessaria,  interpreta  per 
«  usura  »  il  «  prestito  fruttifero  »  esplicitamente  vietato  e  su  questa  interpretazione 
di  poi  si  appoggia  per  dimostrare  che,  esistendo  la  possibilità  dell'  usura,  doveva 
anche  esistere  il  prestito  fruttifero. 

Ma  tutto  ciò  è  manifestamente  inaccettabile.  E  perciò  non  può  consentirsi  che 
«la  sola  spiegazione  ammissibile»  dell'assenza  di  norme  relative  agli  interessi  in 
Apastainba  sia  che  questa  fonte,  per  i  dettagli,  si  riferisce  tacitamente  «  alle  con- 
suetudini delle  contrade,  caste  e  famiglie,  di  cui,  al  pari  degli  altri  sniriti»,  rico- 
nosce pienamente  l'efficacia».  Perchè  allora  anche  gli  altri  sìtuiti-s  non  si  rimette- 
rebbero, per  la  determinazione  degli  interessi,  alla  consuetudine  f  .Se  veramente 
Apastainba  avesse  voluto  vietare  1'  usura,  avrebbe  deliuito  il  termine  legale,  al  di 
là  del  quale  il  prestito  fruttifero  diviene  usurario. 

Il  Mazzarella  insiste  sul  «  carattere  religioso  »  dello  nmriti  di  Apastainba,  a 
differenza  degli  altri  testi,  ove  è  più  sviluppato  1'  elemento  giuridico.  Ora  questo 
carattere  del  testo  Indiano  contribuisce  a  spiegare  il  divieto  ili  qualsiasi  prestito 
fruttifero,  aiipunto  perchè  ci  dimostra  come  questo  insegnamento,  piìi  degli  altri, 
intenda  a  sovrapporsi,  in  nome  delle  credenze  religiose,  ai  fenomeni  reali  e  quindi 
contenga,  a  ditì'erenza  degli  altri,  non  un.a  disciplina  del  prestito,  ma  un  vero  e 
proprio  divieto. 

')  Cfr.  il  $  11  e  le  fonti  ivi  citate,  per  l'eccezionale  facoltà  di  commercio  alle 
caste  superiori,  riferentisi  anche  al  prestito. 

^)  Baiulhàyana,  I,  5,  10,  25  (^  Sacred  Books  XIV,  p.  175):  «  But  men  of  the  Jimt 
Iwo  castes  inay,  at  their  jìleausure,  lend  {money  at  interest)  to  one  who  neglects  his 
sacred  duties,  to  a  mÌNer,  to  an  atlieist,  or  to  a  vcry  wicked  man  ».  11  BiillLEK  riferisce 
in  nota  (1.  cit.)  ohe  un  commentatore  intende  per  «a  very  wicked  man  »    un  midra. 

Idem  Vasishta,  II,  43  { Sacred  'Books,  XIV,  p.  14):  «  Or,  at  pleausure,  they  niay 
lend  to  a  person  who  entirely  neglects  bis  sacred  duties  ».  In  Marni,  X,  117  {Sacrtd 
Bookn,  XXV,  p.  427)  comparisce  una  disposizione  alquanto  diversa  dalle  precedenti. 
Ivi  si  consentono  ai  brahmanaK  e  agli  kshatrìyan  prestiti  a  tenue  interesse  ad  uomini 
molto  peccaminosi,  in  caso  ohe  abbiau  bisogno  di  danaro  per  uno  scopo  saero 
(«in  times  for  distress  for  sacred  purposes»). 
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miserie  della  vita  terrena.  Il  tornaconto  deve  essere,  pur  nei  rapporti 
economici,  frenato  dalle  piiì'alte  idealità  e  quindi  sviato  da  queir  an- 
damento che,  astraendo  dalle  effettive  vicende  storiche,  suol  dirsi 
«  normale  ». 

Quando  il  motivo  determinante  del  divieto  non  sussiste,  cade 
la  regola.  Così  si  spiega  il  prestito  ad  interesse  verso  uomini  impuri 
e  spregevoli,  verso  i  quali  non  può  esistere  nessun  speciale  dovere  ; 
almeno  secondo  alcuni  testi. 

Dunque  secondo  le  disposizioni  ricordate  il  prestito  ad  interesse, 
quando  era  consentito,  poteva  essere  esercitato  dalle  caste  su[)eriori 
e  dalla  media,  indifferentemente,  verso  le  persone  meritevoli  ed  im- 
meritevoli e  dalla  sola  casta  media  verso  le  persone  meritevoli.  In 
sostanza  (  non  resultando,  almeno  dalla  parola  dei  testi,  sotto  questo 
rispetto,  una  maggiore  elevatezza  negli  interessi  ^),  per  le  persone 
impure  e  malvagie  l'offerta  di  prestito  era  più  considerevole.  Il 
che  costituiva  una  strana  sanzione  economica  pei  loro  peccati,  che 
a  noi  può  sembrare  anche  un  privilegio,  ma  che  era  effettivamente 
per  essi  un'onta,  dal  momento  che,  in  riguardo  loro,  diventava  lecito 
alle  persone  piìi  pure  un'occupazione  ordinariamente  considerata 
«  un  misto  di  verità  e  di  falsità  ». 

§  22.  —  Noi  troviamo  nei  testi  Indiani  una  variabilità  estrema 
delle  norme  riguardanti  la  misura  e  il  modo  di  pagamento  degli 
interessi.  Cerchiamo  di  ricondurre,  a  seconda  della  loro  diversa 
qualità,  alcune  di  queste  disposizioni  ai  fini,  cui  probabilmente 
hanno  risposto,  il  che  sopratiltto  importa  per  l'economista. 

La  misura  legale  dell'interesse  comparisce  in  termini  varii  nei 
testi.  Ma  a  noi  occorre  di  precisare  quale  ne  è  il  significato  :  vuol 
indicare  questa  «  misura  legale  »  un  massimo  imposto  della  legge, 
al  di  là  del  quale  non  è  possibile  che  i  contraenti  si  spingano  in 
nessun  caso,  oppure  rappresenta  la  misura  legale  dell'interesse,  in 
difetto  di  convenzione  privata?  Quest'ultima  interpretazione  sembra 
resultare  dallo  smriti  di  Qautama.  Ivi  infatti  comparisce  un  interesse 
legale  che  per  i  prestiti  del  danaro  è  dell'  1  V^  Vo  al  mese,  cioè 
del  lo  7o  all'anno,  mentre  sulla  lana,  sui  prodotti  degli  animali,  sui 
prodotti  agricoli,  sulle  bestie  da  soma,  l'interesse  non  può  eccedere 
il  quintuplo  del  capitale  imprestato;  nessun  interesse  è  dovuto  quando 


1)  Cfr.  anzi  Manti,  X,  117,  citato  nella  precedente  nota,  ove  si  impone  un  inte- 
resse mite,  in  riguardo  alla  dignità  morale  del  prestatore,  ohe  si  vuole,  in  tal  modo, 
diminuita  il  meno  possibile,  i)ur  quando  è  impellente  il  bisogno. 
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il  prestito  è  garantito  da  un  pegno,  di  cui  il  creditore  è  autorizzato 
ad  usare;  quando  poi  il  prestito  non  è  estinto  per  un  periodo  assai 
lungo  e  il  capitale  si  è  raddoppiato,  cessa  la  decorrenza  degli 
interessi. 

Ma  poi  nello  stesso  testo  compariscono  sei  forme  speciali  di 
interessi,  cioè  il  composto,  il  periodico,  lo  stipulato,  il  corporale, 
il  giornaliero  e  l'uso  del  pegno.  Ora  a  noi  importano  sopratutto 
l'interesse  periodico  e  lo  stipulato  definitici  dai  commentatori  indiani 
di  Qautama.  È  detto  esplicitamente  che  l'interesse  x  stipulato  >  è 
quello  che  viene  stipulato  d'accordo  fra  le  parti  contraenti,  anche  in 
eccesso  sul  limite  legale,  avendo  riguardo  al  luogo  ed  al  tempo  e  che 
l'interesse  «  periodico  »  si  ha  quando,  non  effettuandosi  il  pagamento 
del  debito  nel  termine  stabilito,  la  misura  convenuta  dell'interesse 
viene  triplicata  o  quadruplicata.  «  L'interesse  stipulato  »  ci  dimostra 
che  l'interesse  legale  in  GaiUama  (e  ciò  vale  soltanto  per  questo 
testo)  non  era  ana  norma  inflessibile  imposta  in  ogni  caso  ai  con- 
traenti, bensì  quella  misura  dell'  interesse  che  era  precisata  dalla 
legge  in  difetto  di  speciale  accordo  tra  le  parti,  non  senza  che 
rappresentasse  per  i  contraenti  un  equo  termine  di  misura,  dal  quale 
era  savio  non  discostarsi  nelle  private  stipulazioni. 

Cosicché  è  chiaro  come  gradualmente  procede  la  disciplina  legale 
dell'interesse.  Da  prima  la  legge  sacra  respinge  il  prestito  fruttifero; 
di  poi,  non  potendo  piìi  oltre  opporsi  alla  realtà,  lo  consente,  ma 
cerea  di  sovrapporsi  al  fatto^  stabilendo  una  misura  dell'interesse, 
che  varrà  in  difetto  d'accordo  delle  parti  e  sarà  in  ogni  caso  un  li 
mite  agli  eccessi  delle  parti.  Vi  è  qualche  analogia  con  quel  che 
accadde  nel  medio  evo  occidentale. 

Troviamo,  anche  in  tal  caso,  una  poderosa  azione  delle  credenze 
religiose  sui  fenomeni  economici;  la  quale  nella  civiltà  Indiana  da 
prima  dovette  manifestarsi  con  un  impedimento  categorico,  di  poi 
con  una  serie  di  vincoli  alla  libertà  dei  contraenti,  in  nome  delle 
stesse  credenze  religiose.  Neil' un  caso  e  nell'altro  (è  evidente)  avve- 
niva nella  realtà  una  deviazione  dell'  interesse  dal  suo  saggio  economico. 

L^ interesse  «  periodico  »,  cui  accennavamo,  ci  attesta  come  un 
elemento  preponderante  dell'interesse  lordo  fosse  in  quei  tempi 
quell'elemento  che  gli  economisti  definiscono  «  premio  di  assicura- 
zione contro  il  rischio  corso  dal  creditore  »  Vi  è  infatti  un  interesse 
decorrente  dal  momento  della  stipulazione  del  contratto  tino  al 
momento  della  pattuita  restituzione  e  un  nuovo  interesse  che  decorre 
dall'istante  in  cui  avrebbe  dovuto  effettuarsi  il  pagamento  mancato. 
Certo  anche  la  priìiia  specie  d' interesse  comprendeva  un  premio  di 
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assiciiraziono;  iii:i  dall'istante  iu  cui  il  riscliio  del  creditore  si  è 
verificato,  questo  elemento  diventa  preponderante  e  assume  la  figura 
di  un  graduale  risarcimento  dovuto  al  creditore,  per  il  danno,  prima 
temuto,  ora  verificatosi,  mentre  è  pel  debitore  una  sanzione,  che  lo 
colpisce  per  il  prolungamento  della  sua  insolvenza  ^). 

§  23.  —  Il  limite  legale  per  la  percezione  dell'interesse  varia  a 
seconda  che  si  tratta  di  prestiti  in  denaro  o  in  natura.  Nel  primo 
caso  in  alcuni  testi  sacri  si  definisce  nel  15  V»  all'anno,  cioè  nell'  1 V^  "/« 
al  mese  ");  nel  secondo  il  massimo  varia,  a  seconda  delle  leggi 
sacre.  Così,  come  abbiam  detto,  in  Qautama  è  stabilito  che  l'interesse 
sulla  lana,  sui  prodotti  degli  animali,  sui  prodotti  agricoli,  sulle  bestie 
da  soma,  non  può  eccedere  il  quintuplo  della  quantità  prestata; 
in  Yasishtha  è  stabilito  come  limite  massimo,  per  Poro  il  doppio; 
il  triplo  per  il  grano,  gli  aromi,  le  radici,  le  frutta,  i  fiori  e  otto 
volte  la  quantità  prestata  per  le  altre  merci  vendibili  a  peso  ^). 
Ciò  mostra  che,  per  i  prestiti  iu  natura,  il  limite  massimo  variava  a 
seconda  dei  tempi  e  dei  luoghi. 

Una  singolare,  ma,  secondo  me,  apparente,  contraddizione  compa- 
risce in  Vasishtha.  1\\  intatti,  accanto  alla  norma  generale,  che  fissa 
nell'I  V4  Vo  al  mese  il  limite  dell'interesse,  ne  comparisce  un'altra, 
secondo  la  quale  «  il  due  per  cento,  il  tre,  il  quattro,  il  cinque  è 
lecito  prendere  ad  interesse  al  mese,  secondo  l'ordine  delle  caste  »  *). 
Crede  il  Mazzarella  che  questa  ultima  regola  sia  il  prodotto  di  una 
posteriore  elaborazione,  perchè  «  non  ha  alcun  riscontro  in  altre 
fonti  dell'epoca  dharmasutrica  »  (la  prima  di  quelle  ricordate  al  §  9); 
perchè  non  apparisce  come  regola  formulata  da  Vasishtha,  ma  è  data 
come  semplice  citazione  di  una  norma  da  altri  insegnata;  perchè 
infine  è  sostanzialmente  identica  a  quella  da  Manu,  Vili,  142.  Ma 
nessuna  di  queste  ragioni  mi  sembra  decisiva.  La  diversità  tra  la 
regola  di  Yasishtha  e  quella  degli  smritis  dello    stesso   periodo   ri- 


')  Un  commentatore,  la  cui  interpretazione  è  accolta  dal  Bììhleu  (editore  di 
Gautama  in  Sacrecl  Books,  II  ),  p.  239,  così  definisce  l' interesse  periodico  :  «  If  a  large 
or  a  small  interest  is  taken  on  condition  tbat  the  loan  is  to  be  repaid  on  a  certain 
date,  and  that,  in  gase  of  non-payment,  it  is  to  be  trebled  or  quadrupled,  that  is 
oalled  periodica!  interest  ». 

2)  Gautama,  XII,  29  {Sacred  Books,  li,  p.  238);  Bandahdyana,  I,  5,  10,  22  (Sacred 
Books,  XIV,  p.  175);  Vaslshtha,  II,  51  (Sacred  Books,  XIV,  p,  16);  Marni,  Vili,  140 
{Sacred  Books,  XXV,  p.  278). 

=  )  Gautama,  XII,  36  {Sacred  Books,  li,  240);  Vasishtha,  II,  44,  45,  46,47  {Sacred 
Books,  XIV,  pp.  14  15). 

*  )  Vasishtha,  II,  48:  «  Now  tbey  quote  also  (  the  following  verses):  «  Two  in  the 
hundred,  tbree  and  four  and  fi  ve,  as  has  been  deolared  in  the  smriti,  he  may  take 
as  interest  by  the  month  according  to  the  order  of  the  castes  ». 
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sponde  a  tante  altre  diversità,  che  in  questo  ed  in  altri  temi  si 
riscontrano,  e  la  identità  sostanziale  con  la  regola  di  Manu  non  si- 
gnifica, per  se  sola,  che  la  prima  sia  stata  posteriormente  interpolata. 

Piuttosto  è  necessario  osservare  che  anche  in  Manu  compariscono 
contemporaneamente  i  due  diversi  limiti  legali,  come  nello  smriti 
anteriore,  e  con  esplicito  riferimento  a  quest'ultimo.  Si  abbiano 
infatti  ben  presenti  i  passi  relativi  di  Manu.  Ivi  Vili,  140  y  è 
detto:  «  un  prestatore  di  denaro  può  stipulare  come  accrescimento 
del  suo  capitale,  l'interesse  permesso  da  Vasishtha  e  prendere  mensil- 
mente 1'  ottantesima  parte  di  un  centinaio  ».  Indi  si  aggiunge  Vili, 
141  i:  «  O  ricordando  il  dovere  dell'uomo  dabbene  egli  può  prendere 
il  due  per  cento  (al  mese),  perchè  colui  che  prende  il  due  per  cento 
non  diventa  peccatore  per  guadagno  >.  Ed  infine:  «  Esattamente 
il  due  per  cento,  il  tre,  il  quattro,  il  cinque  (e  non  più)  egli  può 
prendere  come  interesse  mensile,  secondo  l'ordine  delle  caste  ». 

Ora  se  la  conciliabilità  di  queste  diverse  disposizioni  è  ammessa 
per  Manu,  perchè  dovremmo  negarla  per  Vasishtha  f  II  Mazzarella 
ritiene  inconcepibile  che  in  un  testo  appartenente  ad  un  «  periodo  » 
si  possano  leggere  disposizioni,  che  mancano  ad  altri  testi  del  periodo 
stesso.  Egli,  fermo  nei  suoi  concetti  sistematici,  di  cui  non  nego 
in  certi  casi  la  fecondità,  vuol  vedere  sempre  nel  diritto  e  nell'eco- 
nomia dell'  India  uno  svolgimento  sicuro  e  preciso,  coerente  al 
sistema  da  lui  ideato.  Bla  questa  coerenza  impeccabile  spesso  non  si 
ritrova,  se  non  con  sforzi  di  ermeneutica;  spesso  la  spiegazione 
delle  '<  contraddizioni  »  resulta  più  semplice,  se  rinunziamo  al  si- 
stema preconcetto. 

Ed  invero  le  disposizioni  di  Manu  141142  '  )  vengono  conciliate 
dai  più  fra  gli  antichi  commentatori  -),  riferendo  la  variabilità 
dell'interesse  secondo  le  caste  al  caso  di  prestiti  non  garantiti  e 
l'interesse    fisso    al    caso   di   prestiti    garantiti.    Questo    ammette   il 


')  Analogamente  VisTinù,  VI,  2  {Sacred  Books,  VII,  p.  42);  Xdrada,  1,  100  (Sacred 
Bookn,  XXXIII,  p.  66).  La  stessa  norma  non  comparisce  invece  in  Brihaspati,  XI,  3 
(Sacred  Books,  XXXIII,  p.  320).  Il  Mazzarella,  La  genealogia  del  jjrestito  ecc.,  p.  546 
n.  1,  asserisce,  anche  in  tal  caso,  che  questa  mancanza  deve  attribuirsi  allo  stato 
frammentario  in  cui  il  testo  ci  è  giunto,  perchè  gli  swir/^is  di  Xarada  e  di  Brihasjuiti 
appartengono  allo  stesso  «  periodo  storico  »  f  periodo,  sembra  dimenticare,  che  com- 
prende uno  spazio  di  secoli).  Ma,  per  le  osservazioni  enumerate  nel  testo,  può  du- 
bitarsi ohe   sia  proprio  questa  la  vera  ragione. 

')  Cf.  la  nota  del  Bììhlek  a  Manu,  Vili,  141-142  e  la  nota  del  Jolly  a  Xàrada, 
I,  100  {Sacred  i?oofc.y,  XXXIII,  p.  66):  «  It  appears,  from  the  oommentaries  on  the 
code  of  Manu,  that  the  present  rule  is  applicable  in  those  oases  where  no  security 
has  been  given,  whereas  the  preceding  paragraph  refcrs  to  loan  secured  l>y  a 
pledge  ». 
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Mazzarella  per  Manìe  e  per  i^arada,  ma  perchè  allora  non  consentirlo 
anche  per  VasiHhtha  f  ^  ).  Partiamoci  dai  fatti  sicuri,  e  non  dalle  ipo- 
tesi. I  fatti  sicuri  sou  questi:  la  distinzione  dell'  interesse  legale  per 
caste  fra  i  testi  del  più  antico  periodo  s'incontra  in  Vasinhlha,  non 
invece  in  Baudhàyana  e  parimente,  fra  i  testi  del  periodo  a  noi  più 
prossimo,  il  Naradiano,  comparisce  in  Nàrada  e  non  in  Brihaspati 
(cf.  n.  1,  p.  43).  Ma  allora  concludasi  che  pur  fra  gli  insegnamenti  di 
uno  stesso  periodo  (periodo,  non  si  dimentichi,  di  più  secoli)  non  vi 
è  concordia,  per  i  diversi  criteri  a  cui  gli  insegnamenti  si  ispirano, 
i  quali  non  consentono  una  perfetta  armonia.  Non  si  dimentichi  il 
valore  prevalentemente  morale  e  religioso  di  queste  norme,  onde 
discende  la  variabilità  e  relatività  dei  principi. 

La  preoccupazione  morale  tanto  è  dominante  in  questi  stessi 
passi  che  N'drada  aggiunge  alle  citate  sue  norme  che  gli  «  uomini 
virtuosi,  per  non  commettere  peccato  di  avidità,  non  debbono  superare 
il  2  7o  »  )•  Dunque  è  evidente  che  la  facoltà  di  variazione  dell'in- 
teresse secondo  le  caste  rappresenta  semplicemente  un  limite  massimo, 
a  cui  i  virtuosi  non  debbono  giungere,  mentre,  se  vogliono  mante- 
nersi immuni  da  peccato,  debbono  non  superare  il  2  %,  qualunque 
sia  la  casta  cui  appartiene  il  debitore.  Il  che  dimostra  che,  pur 
nello  stesso  periodo  a  noi  più  vicino,  in  cui  non  si  può  dubitare 
della  rigida  costituzione  delle  caste,  il  prezzo  per  l'uso  della  ricchezza 
accumulata  poteva,  ed  anzi  doveva  (quando  prevalessero  nel  creditore 
i  soli  concetti  religiosi  e  morali)  mantenersi  ad  un  unico  e  mite 
saggio  senza  particolari  privilegi  per  le  caste  più  alte.  E  ciò  con- 
ferma, per  ultimo,  che  pur  nello  stesso  periodo,  in  insegnamenti 
diversi,  a  seconda  che  Pidea  religiosa  aveva  maggiore  o  minore 
influenza  il  prezzo  per  l'uso  della  ricchezza  accumulata  resisteva  più 
o  meno  fermamente  contro  le  influenze  dell'ordinamento  castale. 
Quando  questa  resistenza  era  piena  si  aveva  una  norma  unica  per 
l'interesse,  senza  assoluta  distinzione  di  caste,  quando  era  men  piena 
la  distinzione  di  caste  compariva,  ma  anche  allora,  talvolta  almeno, 
se  non  sempre,  mitigata  dalla  ricordata  norma  morale  unificatrice. 


')  L' interpretazione  accolta  uel  testo  è  conforme  a  quella  accolta  dal  Bììhler 
in  Sacred  Books,  XIV,  p.  48. 

')  Nàrada,  I,  101  (Sacred  Books,  XXXIII,  p.  66):  «  Or  let  biin  take  two  in  the 
liundred,  remembering  the  practice  of  the  virtuous.  By  taking  two  in  the  hundred, 
he  does  not  cominit  the  crime  of  covetousness  ».  Probabilmente  anche  la  ricordata 
disposizione  di  Manu,  Vili,  141,  deve  intendersi  nello  stesso  significato  di  norma 
per  i  virtuosi.  L'analogia  fra  i  due  testi  è  richiamata  dal  Jolly,  nota  a  Nàrada, 
I,  101. 
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§  24,  —  Un  fenomeno  interessante  è  F accennata  variabilità  del- 
l' interesse  legale  in  senso  inverso  all'  elevatezza  della  casta  del 
debitore.  Si  dispone  ^)  che  nei  prestiti  pecuniari  non  garantiti  l'in- 
teresse sia  del  due,  tre,  quattro  o  cinque  per  cento  al  mese,  secondo 
che  il  debitore  appartiene  alla  casta  brahmanica,  kshatrija,  vaisya 
o  sudra. 

Questo  privilegio  delle  caste  saperiori,  rispetto  alla  misura  degli 
interessi  rappresenta  da  un  lato  una  reazione  giuridica  contro  il 
potere  di  monopolio  derivante  ai  prestatori  dall'  organizzazione  ca- 
stale e  da  quella  corporativa,  ma  nello  stesso  tempo  ci  dimostra 
come  sulla  misura  degli  interessi  avesse  preponderante  influenza  la 
valutazione  del  rischio  effettivo  corso  dal  prestatore. 

Infatti  abbiamo  detto  che  la  misura  dell'  interesse  dipende  dalla 
casta  del  debitore  nel  prestito  non  garantito,  mentre  nel  prestito 
garantito  ne  è  pienamente  indipendente  e  mentre  quando  il  prestito 
è  garantito  da  un  pegno  fruttifero  non  è  produttivo  d' interesse. 
Ora,  (  lasciando  in  disparte  quest'  ultima  norma  (  che  non  occorre 
spiegare),  il  far  dipendere  la  misura  dell'interesse  della  casta  del 
debitore  soltanto  nel  caso  che  il  prestito  non  sia  garantito  significa 
che  il  rapporto  inverso  fra  dignità  della  casta  ed  elevatezza  del- 
l' interesse  è  stabilito  nel  solo  caso  in  cui,  mancando  una  garanzia 
reale,  si  deve  valutare  l'importanza  della  garanzia  personale  e  na- 
turalmente tanto  pili  apprezzarla  quanto  piìi  elevata  è  la  casta.  Nel 
caso  invece  di  garanzia  reale  l' interesse  è  pienamente  indipendente 
dalla  casta  del  debitore,  appunto  perchè  manca  in  questo  caso  l'ele- 
mento della  variabilità  del  rischio  a  seconda  delle  qualità  personali 
del  debitore.  11  che  naturalmente  non  toglie  che,  nell'  altro  caso,  la 
norma  ricordata  possa  avere  anche  per  effetto  di  proteggere  il  de- 
bitore delle  caste  superiori  contro  la  rapacia  dei  prestatori  vaisyas. 

Ad  ogni  modo  non  vi  è  ragione  di  credere  che  le  ricordate 
disposizioni  ricolleghinsi  rispettivamente  a  questo  o  quel  tipo  so- 
ciale («  tipo  gentilizio  »  o  «  tipo  feudale  ») -),  dal  momento  che  resulta 


')  Vasishtha.  II,  48  (  Sacred  Books.  XIV,  p.  15);  Vixhnk.  VI,  2  {Sacred  Hooks,  VII, 
p.  42);  Manu,  Vili,  142  (Sacred  Books,  XXV,  p.  278);  yórada,  I,  100  {Sacred  Bookx, 
XXXIII,  p.  100). 

*)  Il  Mazzarella,  La  (jeneaìogia  del  prentito  nell'antico  diritto  Indiano,  p.  559, 
riferisce  al  tipo  «gentilizio  »  da  lui  ideato  in  contrapposizione  eoi  «  tipo  feudale  >\ 
la  norma  che  proclama  1'  indipendenza  della  misura  dell'  interesse  dall'altezza  della 
casta  del  debitore  nei  prestiti  garantiti,  come  quella  che  rivelerebbe  ^<  il  difetto  di 
atatificazione  delle  classi  .sociali,  che  è  il  carattere  distintivo  d<d  tipo  gentilizio». 
Ma  si  o.ssorva:  a)  ohe  e.ssa,  quando  mai,  indicherebbe  piuttosto  una  attenuazione 
eccezionale  delle  rigide  distinzioni  castali,  da  tempo,  col  loro  normale  rigore,  so- 
stituitesi agli    antichi    rapporti   gentilizi,    piuttosto    clu"    una  persistenza,   sia    pure 
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chiaro  il  fine,  anzi  i  fini,  cui  rispettivamente  adempivano,  nei  quali 
sta  esclusivamente  il  segreto  della  loro  origine  e  della  loro  persistenza. 
Si  legge  in  N'àrnda^)  che  i  prestiti  «per  amicizia»  non  sono 
produttivi  d' interesse  fino  a  sei  mesi,  salvo  patto  contrario,  ma 
lo  divengono  dopo  questo  termine,  mentre  produttivi  d' interesse 
divengono,  anche  prima  del  semestre,  quando  la  restituzione. sia  do- 
mandata e  non  sia  effettuata,  e  accordano  la  facoltà  di  percepire 
sino  al  5  Vo  al  mese,  qualunque  sia  la  casta  del  debitore.  Si  vuole, 
in  tal  caso,  assicurare  il  creditore  contro  il  rischio  che  la  fldacia 
consentita  nel  debitore  non  si  dimostri  fondata  e  naturalmente 
quando  ciò  si  verifica,  non  si  fa  piìi  distinzione  di  casta  perchè  viene 
a  mancare  la  ragione  della  classificazione  stessa.  Intanto  consenti- 
vasi,  abbiam  detto,  un  privilegio  alle  maggiori  caste  in  quanto 
presumevasi  legittima  una  maggiore  fiducia;  caduta  alla  prova  dei 
fatti  questa  presunzione  cade  la  classificazione  degli  interessi  a  se- 
conda della  casta  cui  appartiene  il  debitore. 

§  25.  —  Cosicché  le  precedenti  indagini  ci  dimostrano:  a)  Che 
il  regime  a  easte  dell'  antica  India,  imperniato  in  un  sistema  ideo- 
logico morale  e  religioso,  è  tipico  esempio  per  dimostrare  anche  nei 
fenomeni  dello  scambio,  la  realtà  delle  interferenze  tra  il  fatto  eco- 
nomico e  gli  extraeconomici;  b)  che  queste  interferenze  sono  tal- 
mente considerevoli  da  presentarci  il  fatto  economico,  sotto  certi 
aspetti,  come  dominato  dai  fenomeni  d'altro  ordine,  cioè  assumente 
peculiari  atteggiamenti  concreti,  la  cui  descrizione  e  interpretazione 
risultano  impossibili  a  chi  trascuri  di  considerare  l'  azione  combi- 
nata dei  fenomeni  stessi  •);  e)  che  tuttavia  non  mancano  nel  regime 


\ 


parziale,  del  vecchio  tipo  gentilizio,  ormai  tramontato;  h)  ohe  «  il  difetto  di  sta- 
tificazione  delle  classi  sociali  »  non  comparisce  affatto  nel  momento  in  cai  tuttavia 
questa  norma  s' incontra,  il  che  mostra  che  la  sua  ragion  d'  essere  è  altrove,  e  pre- 
cisamente in  motivi  più  profondi  che  non  sia  la  casuale  persistenza  di  un  tipo  o 
di  un  altro  di  istituzioni  sociali.  Questi  «  tipi  »  sono  piuttosto  astrazioni  ingegnose, 
che  realtà  viventi. 

')  Narada,  I,  108-109  {Sacred  Books,  XXXIII.  p.  68.):  «  No  interest  must  ever 
be  raised  on  loans  made  from  friendship,  unless  there  be  an  agreement  to  the 
purpose.  Without  an  agreement  even,  interest  accrues  on  sach  loans  after  the 
lapse  of  haft  a  year  ».  «  A  loan  made  from  friendship  oan  never  yield  auy  interest, 
without  being  reclaimed  by  the  creditor.  If  the  debtor  refuses  to  restore  it  on  de- 
mand,  it  shall  yield  interest  at  the  rate  of  five  per  cent  ». 

-).  Naturai  mente,  come  il  lettore  intende,  io  non  mi  sono  occupato,  né  mi  Deca- 
però nei  capitoli  seguenti,  della  preminenza  o  dei  rapporti  genetici  defluitivi  tra 
fenomeni  economici  ed  extraeconomici.  In  questo  studio  esclusivamente  economico, 
era  mio  compito  esclusivo  dimostrare  alcuni  degli  aspetti  concreti  essenziali  assunti, 
in  momenti  diversi  della  sua  dinamica,  dal  fenomeno  economico,  nella  sua  combi- 
nazione con  gli  altri.  Questo  deve  interessare  all'  economista,  se  vuole  che  il  suo 
pensiero  si  ispiri  alla  realtà,. 
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a  caste  (e  ne  è  esempio  il  <  giusto  prezzo  »)  una  serie  di  norme  che 
tentano  non  diremo  di  ricondurre  I'  equilibrio  economico,  quale  for- 
merebbesi  senza  l' azione  descritta,  ma  di  rendere  meno  sensibili 
i  disequilibri  prodotti  dall'  ordinamento  dominante. 

L'  ordinamento  permane^  con  la  sua  azione  normale,  ma  si  tenta 
parzialmente  di  correggerne  gli  effetti  necessari. 


Capitolo  III. 
Commercio  dei  cereali  e  prezzi  al  minuto  io  Atene  '  ). 

Sommario:  ^  26.  Provvedimenti  influenti  sul  prezzo  all' ingrosso  dei  cereali:  limiti 
alla  riesportazione.  —  §  27.  La  legge  sul  cambio  marittimo:  concetto  informa- 
tore. —  §  28.  Divieto  agli  abitanti  di  Atene  di  condur  grano  altrove  che  al 
Pireo.  —  §  29.  Politica  filoimportatrice  e  politica  fiscale:  vicendevole  azione.  — 
§  30.  Il  «  giusto  prezzo  »  al  minato  e  i  sitofilaoi.  —  $  31.  L'  accaparramento 
dei  oLxonwXx'.:  l'orazione  di  Lysia.  —  ^  32.  Cleomene  di  Alessandria  e  le  sue 
speculazioni  cerealicole  :  le  testimonianze  dello  Pseudo  Aristotele  e  di  Demo- 
stene. —  §  33.  Gli  s^izopoi.  —  ^  34.  Generosità  spontanea  dei  cittadini.  —  §  3.5. 
Conclusioni. 

§  26.  —  Sul  prezzo  alP  ingrosso  dei  cereali  esercitava  Atene 
influenza  per  mezzo  di  alcuni  provvedimenti  legislativi,  che  vanno 
tenuti  presenti,  per  intenderne  P  azione. 

Una  notevole  disposizione  legislativa  Ateniese  sul  commercio 
dei  grani  ha  suscitato  discussioni  tra  gli  interpreti  :   che   due   terzi 

^)  Su  questo  argomento  confrontisi  specialmente:  Boeckh,  L'economia  pubblica 
degli  Ateniesi,  trad.  it.,  in  «  Bib.  St.  Economica  »  del  Pareto,  I,  1,  spec.  pp.  131  ss., 
152  ss.,  177  ss.,  ecc.;  Perrot,  Le  commerce  des  blés  en  Attique  au  IV''  siede  avant  notre 
ère,  in  «  Revue  historique  »,  IV^,  pp.  1  ss.  ;  Corsetti,  Sul  prezzo  dei  grani  nelV  anti- 
chità clasHica,  in  «Studi  di  Storia  antica»  del  prof.  Beloch,  II,  Roma  1893;  Gn- 
RAUD,  La  main  d'  oeuvre  industrielle  dans  l'  ancienne  Grece,  in  «  Bibliothèque  de  la 
Faoulté  des  Lettres  de  1'  Unlversitó  de  Paris  »,  XII,  Parigi  1900;  Fkakcottk, 
L' industrie  dans  la  Grece  ancienne,  Bruxelles  1900-1901;  Schulhof  et  Huvelin,  Loi 
réglant  la  venie  du  bois  et  du  charhon  à  Délos,  in  «  Bui  latin  de  Correspondance 
Hellénique  »,  1907,  pp.  46  ss.  ;  Geknkt.  U  approrisionnement  d'  Athèncs  en  blé  au  V 
et  au  IV  siede,  in  «  Bibl.  de  la  Fao.  des  Lettres  de  l'Un.  de  Paris»,  XXV,  Parigi 
1909;  Francotte,  Le  paiti  à  bon  marche  et  le  pain  gratuit  dans  Ics  citiU-s  grccques, 
2.*  ed.,  nel  volume  «  Melanges  de  droit  public  Grec  »,  Liège  1910. 

Cfr.  pure  le  opere  generali  del  Beauchet,  Histoirc  du  droit  f»riré  de  la  Hépu- 
blique  Athénicnne,  Parigi  1897,  ss.,  voi.  IV;  dello  Si'ECK.  Handelsgenchichtc  des  Al- 
tertums,  II,  Leipzig  1901;  del  Nki'Uat,  J>ic  Antiken  Wirtscliaflsgesohichtc,  1909.  Gfr.  pure 
lo  scritto  del  Meyer,  L'  evoluzione  economica  dell'  antichità,  trad.  it.  in  «  Bib.  St.  Kc.  » 
cit.,  II,  1. 

L' esi)osizi<>tio  e  le  considerazioni,  che  seguoin).  soud.  ancbc  in  questo  capiiolu, 
foudate  sullo  studio  diretto  dcllf  fonti. 
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dei  cereali  arrivati  in  Atene  dovessero,  sotto  la  sorveglianza  degli 
év:i\iiXr\rai  xou  é\ir:opiou  { magistrati  speciali,  incaricati,  a  lato  dei 
sitofilaci,  della  sorveglianza  dei  mercati),  essere  portati  sul  mercato 
della  città,  E  l'altro  terzo? 

Secondo  al<nnii  doveva  servire  ad  approvvigionare  il  Pireo  e  nel- 
1' emporio  del  Pireo  poteva  essere  rivenduto  '  ),  ma  se  questo  fosse 
stato  l'intento  della  legge  Aristotele,  che  ce  la  riferisce^),  ne  avrebbe 
fatto  espli<;ito  ricordo^).  In  difetto  di  ciò  si  deve  supporre  che 
questo  terzo  potesse  essere  riesportato  a  piacimento,  consentendosi 
così  ai  negozianti  marittimi  di  grano  (gli  iinzopoi),  che  venivano 
ad  Ateue,  di  riesportare  verso  altre  destinazioni  una  parte  del  grano, 
che,  mercè  loro,  era  pervenuto  in  Atene. 

Se  si  pensa  bene,  questa  era  una  disposizione  per  favorire  la 
regolarità  della  importazione.  Si  voleva  da  un  lato  garantire  pel 
mercato  d'Atene  una  parte  considerevole  dell'importazione,  ma  non 
si  voleva  neanche  impegnarla  per  intero,  per  non  vincolare  total- 
mente i  negozianti  marittimi,  dai  quali  pur  si  aveva  la  consapevo- 
lezza di  dipendere  per  l'approvvigionamento  della  città,  quegli 
stessi  suTTopot,  verso  i  quali  Lysia  consigliava  agli  Ateniesi  ogni 
riguardo  (eXeió^TQTS...  xoù?  éjjiTrópou?  ). 

§  27.  —  La  nota  legge  sul  cambio  marittimo,  di  cui  ci  parla 
Demostene  e  per  la  quale  non  consentivansi  operazioni  a  cambio 
marittimo,  se  non  sopra  navi,  le  quali  facessero  ritorno  ad  Atene, 
cariche  di  grano  o  di  altre  merci  *),  è  una  disposione,  che  non  prov- 

1)  BOECKH,  L' economia  jììihhliea,  ed.  cit.,  p.  154,158.  Il  Gernet,  o^.  ci*.,  p.  371, 
che  combatte  tale  opinione,  la  tiferisce  tuttavia  inesattamente  quando  dice:  «  l'aatre 
tiers  devant  servir  à  ravitailler  le  Pirée  et  le  pays  avoisinant  ».  Il  Boeckh  dice 
(p.  154)  che  una  parte  dei  cereali  doveva  servire  «  slUsl  wendita,  fatta  a  stranieri  nel 
Pireo»  e  di  poi  (  p.  1.58)  «che  un  terzo  dall'emporio  nel  Pireo  poteva  essere  tra- 
sportato in  altri  paesi  ». 

^)  Aristotele,  'AOrjv.  noX.,  LI,  4. 

")  Non  convince  però  l'argomento  del  Gernet,  op.  cit.,  p.  371,  secondo  cui  la 
interpretazione  del  Boeckh  non  può  accogliersi  perchè  non  si  capirebbe  come  si 
fosse  affidata  agli  s7ri|isX7]Tal  questa  modesta  funzione  amministrativa,  che  è  l'unica 
menzionata  da  Aristotele.  Prima  di  tutto  non  sappiamo  quali  fossero  precisamente 
le  funzioni  del  magistrato,  certo  quella  nou  era  l'unica;  uè  d'altronde  perchè, 
.anche  so  di  carattere  puramente  amministrativo,  doveva  disdiro  alla  magistratura? 

•*)  Demostene,  Contro  Lacrite,  §  51:  «  Wpyupiov  6é  ]x-^  s^eìvat  sxSoOvai  'AOyjvalfov 
v.(xi  Twv  [jisToixwv  T(3v  'A9i7VV)at  tiExoiy.oùvT(i)v  iirjdsvl,  |i7)Sé  wv  oòxoi  xópioc  staìv,  stj 
vocùv  y/Tig  àv  \i,rj  \iiXXf}  à^eiv  oìxov  'AGi^va^e  xal  xàXXa  xa  YBypx\i\iéwx  nepi  Ixaoxou 
xùxtóv...  ».  Osserva  il  Boeckh,  op.  cit.,  p.  125,  n.  h,  che  le  ultime  parole  (v.xi  zàXXa  eco.) 
mostrano  che  seguivano  molte  specificazioni  che  1'  oratore  tralascia,  e  tra  queste 
vi  erano  senza  dubbio  anche  le  altre  merci,  considerate  singolarmente  o  in  com- 
plesso. Cfr.  ])ure  Gernet,  L'  a2}provisionnement,  p.  372. 
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vede  soltanto  alla  regolare  importazione  dei  cereali,  ma  vuole  in 
genere  favorire  il  commercio  di  importazione  e  quasi  intende  a 
mantenere  un  certo  equilibrio  tra  esportazioni  ed  importazioni. 

Scrive  il  Boeckli  che  volevasi  impedire  che  «  la  ricchezza  Ate- 
niese venisse  usata  a  vantaggio  di  una  piazza  commerciale  straniera». 

Ed  infatti  Demostene,  Contro  Lacrite,  §  51,  dice  espressamente: 
«  i'a'TS  yàp  (S'r'jTrou,  co  àv^ptq  S'txao-Tat,  xóv  voixov  w^^  yaXiTzòq,  é^xiv,  éàv 
Tiq  'x\.0Y)vaifiJv  a\Xo'!Ì  Tcot  atxTQYYio-Y)  x\  'A0Y)va^e,  Tj  /pr.iAaxa  S'avetaY)  et?  aXXo 
Tt  ÉjXTióptov  r,  TÒ  ^A6Y]vatr)jv  ». 

Si  voleva  dunque  evitare  l'arricchimento  temuto  di  un  mercato 
straniero,  mercè  i  prestiti  Ateniesi.  Ma  se,  come  è  evidente  (e  come 
resulta  dalla  stessa  orazione  di  Demostene  Contro  Dionysodoro),  era 
lecito  prestare  su  nave  che  partisse  da  Atene  per  approdare  a  mer- 
cati stranieri,  purché  ritornasse  a  Atene,  carica  di  merci,  ne  re- 
sulta che  il  solo  timore  di  arricchimento  dei  mercati  non  era  in 
sostanza  la  causa  determinante  della  legge.  0,  per  meglio  dire, 
era  lecito  a  una  nave,  su  cui  fossesi  convenuto  il  prestito,  contri- 
buire all'  arricchimento  dei  mercati  stranieri,  mercè  trasporto 
verso  di  essi  di  merci  caricate  ad  Atene,  in  quanto  ben  concepivasi 
che  questo  arricchimento  coincideva  con  un  aumento  della  prospe- 
rità Ateniese.  Ma  non  era  lecito  favorire  col  mutuo  l'arricchimento 
di  quei  mercati,  mercè  trasporto  di  merci  da  essi  verso  altri  mercati, 
che  non  fossero  quello  d'Atene,  perchè  in  tal  caso  ritenevasi  di  ope- 
rare a  vantaggio  esclusivo  dei  mercati  stranieri,  non  anche  a  van- 
taggio d'  Atene. 

È  facile  a  noi  dimostrare  1'  errore  di  questa  concezione,  con  l'as- 
serire che  una  più  ampia  libertà  di  prestito,  intensificando  vieppiù 
i  rapporti  di  scambio  tra  Ateniesi  e  stranieri,  si  sarebbe  risolta  in 
un  aumento  della  prosperità  cittadina.  Ma  non  bisogna  esser  tanto 
disposti  a  sentenziare,  senza  rendersi  anche  conto  (come  vuol  di- 
mostrare questa  parte  del  mio  libro)  della  relatività  tutta  momen- 
tanea dei  concetti  e  dei  fatti  economici,  prodotta  appunto  dai  ca- 
ratteri concreti,  infinitamente  vari  e  complessi,  e  sempre  essenziali, 
che  il  fenomeno  economico  presenta,  nel  suo  corso  continuo. 

Considerando  infatti  lo  stato  di  perenne  contesa  '  ),  palese  o  celata, 
fra  le  città  del  mondo  Greco,  appare  logico  si  pensasse  che  l'utile  mas- 
simo della  città  solo  poteva  conseguirsi,  combattendo,  per  quanto  era 


i)Su  questo  punto  cfr.  il  mio  soritto  La  bane  delle  rappresaglie  neìla  coKlitmione 
scoiale  del  medio  evo,  in  «Atti  Congr.  lat.  So.  Storiche  1903»,  Roma  1904,  voi.   IX. 

G.  AlUAS.  —  J'rinc.  di  econ.  comin,  * 
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possibile,    l' arricdìimento    straniero,   anziché   contribuire,   sia   pure 
indirettamente,  ad  accrescerlo. 

Quindi,  pur  intuendosi,  come  non  poteva  non  intuirsi,  che  una 
maggiore  libertà  di  prestito  si  sarebbe  risolta  in  avvenire  anche  a 
vantaggio  di  Atene,  pensavasi  esser  meglio  sacrificare  questo  van- 
taggio problematico  indiretto,  per  non  procurarne  uno  diretto,  e 
reputato  più  grande,  agli  avversari.  La  disposizione  dunque  non 
tanto  nasceva  da  ignoranza  completa  delle  norme,  che  presiedono 
allo  scambio  internazionale,  quanto  da  un  calcolo,  che,  naturalmente, 
nel  valutare  i  vantaggi  e  le  perdite,  non  poteva  prescindere  dallo 
stato  sociale -politico  del  tempo. 

§  28.  —  Un'  altra  legge,  ancor  essa  importantissima,  era  quella, 
per  cui  ogni  persona  abitante  in  Atene  non  poteva  condur  grano 
altrove  che  al  Pireo  '  )•  Si  è  voluto  dimostrare  che  questa  legge  vin- 
colatrice  del  commercio  dei  cereali  non  prova  tuttavia  il  timore  di 
Atene  di  esser  colpita  dalla  carestia.  Che  altrimenti  come  conci- 
liarla, si  è  argomentato,  con  la  facoltà  consentita  di  riesportare  il 
terzo  dei  grani  importati?  Quindi,  si  è  concluso,  il  pensiero  del  le- 
gislatore non  è  soltanto  di  provvedere  all'approvvigionamento  rego- 
lare della  città,  ma  anche  quello  di  stimolare,  in  generale,  questa 
forma  di  commercio  Ateniese,  anche  se  il  luogo  definitivo  di  desti- 
nazione dei  cereali  non  fosse  stato  la  città  di  Atene. 

E  certo  se  si  ammette  che  la  legge  sulla  riesportazione  dal  Pireo 
sia  da  interpretarsi  come  sopra  è  detto  non  si  può  escludere  anche 
quest'ultimo,  e  più  largo,  intendimento  nel  legislatore  Ateniese. 
Ma  nulla  impedisce  di  vedere  in  questa  disposizione  prima  di  tutto 
,un  importante  documento  del  permanente  timore,  pure  nei  secoli  di 
maggiore  benessere,  di  rincari  e  carestie  improvvisi.  ISTè  a  ciò  con- 
traddice la  facoltà  consentita  ai  mercanti  di  riesportare  una  parte  del 
grano  importato,  perchè  questo  deve  considerarsi,  come  abbiamo 
accennato,  un  temperamento  opportuno,  e  forse  necessario,  per 
ottenere,  anche  nel  puro  intento  annonario,  frequenza  e  costanza 
di  arrivi  nel  pòrto  del  Pireo.  Anzi  le  due  leggi  si  completano  a  vi- 
cenda e  ci  attestano  una  politica  annonaria  severa  insieme  e  saggia, 
che  l'obbligo  per  gli  abitatori  di  Atene  di  portar  grano  soltanto  al 
Pireo  sarebbe  veramente  stato  un  onere  increscioso,  e  d' altronde 
facilmente  eludibile,  ove  non  fosse  stato  temperato  dalla  contempo^ 


')  Demostene,  Contro    Formione,  §  37;   Contro    Lacrite,  §  50;    Lycurgo,   Contro 
Leocrate,  ^^27. 
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ranea  facoltà  di  riesportazione,  almeno  parziale,  di  quel  che  fors'auco 
sopravanzava  al  fabbisogno  Ateniese  ^  ). 

§  29.  —  ]!^'onostante  la  loro  politica  tìloimportatrice,  gli  Ateniesi 
sottoponevano  anche  i  cereali  alla  cinquantesima  (ttìvttqxo^ttj),  dazio 
del  due  per  cento  ad  valorem,  che,  come  giustamente  osserva  il 
Gernet,  era  tutt' altro  che  irrilevante  -j,  anche  quando,  come  non 
sembra^),  fosse  stato  il  solo  *). 


1)  Non  può  aver  valore  l'argomento  del  Gkrnet,  op.  cit.,  p.  373,  il  quale  vor- 
rebbe escladere  1' intendiineato  di  provvedere  all'abbondanza  dei  grani,  pel  fatto 
ciie  contro  i  trasgressori  alla  legge  procedevasi  con  una  zd^'-Z,  la  quale,  egli  dice, 
era  una  azione  pubblica  diretta  contro  coloro  die  colpivano  la  città  nei  suol  in- 
teressi economici  e  nella  sua  fortuna  materiale.  Ma  a  ciò  si  obbietta  che  1'  elemento 
distintivo  della  y^^'-S  il  confronto  alle  altre  forme  d'accusa  pubblica  non  sembra 
si  possa  così  designare.  Essa  era  piuttosto  diretta  in  genere  alla  difesa  di  un  inte- 
resse fiscale  e  portava  seco,  a  differenza  delle  altre,  che  all'  accusatore  spettasse 
la  metà  di  ciò  che  veniva  tolto  all'accusato  convinto  (Meiek-Schòemann,  Der  at. 
Proces.,  Berlino  1883  1887,  p.  296).  Del  resto  come  indurre  dall'azione  consentita 
contro  i  trasgressori  tutti  gli  intendimenti  del  legislatore  ed  escludere  quello  che 
per  l'appunto  appare  il  più  evidente f  Notisi  poi  che,  a  quanto  sembra  resultare 
dall'  orazione  XXII  di  Lysia,  potevasi  anche  adoperare  1'  slaxyYSÀsia 

'-)  La  -cVXYjy.oarr/  toO  atioo,  detta  anche  ai-vjpa  era  non  solo  un  diritto  sulla 
iin])ortazione,  ma  anche  sulla  vendita  del  frumento.  Se  ne  fa  speciale  ricordo 
anche  in  una  iscrizione  del  terzo  secolo  (  Inscriptionen  Graecae,  II,  860). 

Calcola  il  Gernet,  op.  cit.,  p.  369,  che  per  una  famiglia  media,  la  quale  dovesse 
provvedere  al  sostentamento  suo  e  di  alcuni  schiavi  con  cento  medimni  annuali  di 
grano,  in  annate  di  carestia,  in  cui  il  grano  fosse  salito  a  sedici  dramme  il  medimno, 
la  -svirjy.oaTì^  xo'j  alxo'j  rappresentava  un  aggravio  supplementare  di  32  dramme.  Non 
meno  fondatamente  poi  aggiunge  che  il  dazio  doveva  favorire  le  manovre  specula- 
trici  dei  aixoTiojÀai  per  elevare  i  corsi. 

')  Non  sembra,  perchè  esisteva,  ad  esempio  (a  quanto  sostiene  il  Boeckh,  in 
base  a  un  passo  dello  Pseudo  Senofo.nte,  Repubblica  Ateniese,  I,  17),  anche  una 
centesima  {  z-Accxojzyj),  ohe  era,  secondo  l'autore  un  «  portorio  »  o  «  diritto  di 
carico  »,  distinto  dalla  cinquantesima. 

*)  Il  P.^keto,  Note  aW opera  del  Boeckh,  nella  versione  italiana  ci^,  p.  122, 
paragonando  la  legislazione  annonaria  Ateniese  con  quella  di  alcuni  popoli  moderni, 
osserva  che  «  mentre  alcuni  popoli  moderni  fanno  pagare  dai  piti  un  tributo  ai 
pochi  produttori  di  grano,  e  nulla  pare  che  temano  quanto  il  vedere  il  pane  a  buon 
mercato,  gli  Ateniesi  invece  procuravano  in  quei  modi  che,  a  torto  od  a  ragione, 
potevano  credere  migliori  di  j)rocacciare  ai  consumatori  doli'  Attica  il  grano  al 
miglior  prezzo  possibile  ».  —  Ma  il  dazio  non  irrilevante  percepito  sul  grano  di- 
mostra che  anche  Atene  non  rifuggiva  da  provvedimenti  fiscali  non  troppo  dissi- 
mili da  quelli  che  l'autore  deplora  per  i  popoli  moderni.  Né  si  può  escluder»  che  il 
dazio  potesse  avere  anche  i|ualohe  intendimento  protettivo,  non  valendo  certo  ad 
escluderlo  le  osservazioni  del  Geunkt,  op.  cit.,  pp.  369-70,  che  1'  Attica  forniva  una 
parte  relativamente  piccola  del  fabbisogno  complessivo  di  cereali  e  ohe  i  proprietari 
fondiari  non  erano  una  «  potenza  sociale  ».  Non  vale  la  prima  osservazione  perchè, 
oomanque  tenue  fosse  quel  contributo,  esso  poteva  rapiirosentare  allora,  come  in 
alonni  Stati  moderni,  un  complesso  d'interessi  desiderosi  di  protezione,  né  tanto 
meno  vale  1'  altra  osservazione,  essendo  ben  noto  che  i  proprietari  fondiari,  ani>ln' 
nel  periodo,  di  cui  trattasi  (  V  o  IV  secolo),  avevano  un  potere  politico,  nonché  con- 
trastato, favorito,  in  tempi  di  democrazia,  dal  frazionamento  della  proprietà. 
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■  ISTè  possono  spiegarsi  questi  provvedimenti  fiscali,  osservando^) 
che  Atene,  nel  quinto  e  nel  quarto  secolo,  non  temeva  la  carestia, 
poiché,  come  ammette  l'autore  stesso  di  questo  rilievo,  nel  calcolo 
citato  alla  nota  2,  p,  51  sull'aggravio  del  dazio,  i  tempi  di  prezzi  elevati 
erano  indubbiamente  frequenl.i  e  temibili.  Certo  ne  risulta  chiaramente 
che  non  esiste  in  Atene  una  politica  annonaria  condotta  con  impec- 
cabile coerenza  all'unico  fine  di  deprimere  il  prezzo  dei  cereali  nel- 
l'interesse dei  consumatori.  Amano  gli  storici,  e  più  gli  economisti, 
riscontrare  nei  fenomeni  complessi  della  vita  una  armonia,  che  spesso 
si  desidera.  In  realtà  Atene  mentre  da  un  lato  tentava  moderare  i 
prezzi,  con  le  sue  istituzioni  e  i  suoi  provvedimenti,  non  voleva  ri- 
nunziare a  una  fonte  considerevole  d'  entrata,  anche  quando  questa  ri- 
nunzia avrebbe  potuto,  forse  piìi  stabilmente  e  realmente,  contribuire 
a  quella  moderazione  dei  prezzi,  che  era  pure  costante  preoccupazione 
della  politica  economica  Ateniese.  Come  l'assetto  sociale  Indiano 
portava  all'elevazione  monopolistica  dei  prezzi,  che  poi  lo  Stato,  tute- 
latore  meticoloso  di  quell'  ordinamento,  procurava  di  moderare  con 
le  tariffe  legali  e  colla  propaganda  di  giustizia,  così  Atene  contri- 
buiva all'  elevazione  dei  prezzi  con  la  sua  politica  fiscale  e  tentava 
poi  moderarne  le  conseguenze  con  la  sua  legislazione  annonaria. 

§30.  —  Tra  le  principali  funzioni  dei  sitofllaci,  ugualmente  im- 
portante, secondo  Aristotele,  che  la  sorveglianza  sui  pesi  e  le  misure 
è  quella  di  sorvegliare  sul  mercato  acciocché  il  prezzo  di  vendita  del 
frumento  sia  «  giusto  »  e  sien  giusti  i  prezzi  delle  farine  e  del 
pane,  cioè  in  rapporto  rispettivamente  coi  prezzi  del  grano  e  delle 
farine  ').  Questo  prezzo  giusto  Ateniese  non  è  una  tariffa  legale, 
non  è  un  prezzo  tassativamente  imposto  dalla  legge  e  neanche  un 
calmiere  moderatore  e  insuperabile,  e  non  è  neppure,  come  riteniamo 
fosse  il  giusto  prezzo  dell'  India  Naradiana,  una  ragione  di  scambio 
liberamente  scelta  dai  permutanti,  tenuto  però  calcolo  degli  avverti- 
menti di  moderazione  del  legislatore,  sebbene  si  avvicini  a  questa 
forma  di  prezzo  giusto.  Infatti  i  sitofilaci  debbono  interporsi  fra  i 
contraenti,  e  aver  cura  che  essi  non  cedano  alle  seduzioni  di  un  immo- 


')  Gernet,  oj).  cit.,  p.  370. 

^  )  Aristotele,  A6HNAIQN  EOAITEIA,  51  :  «  Tipwtov  [xév  òkmz  i  sv  àjo^-^  aìxog  àpyós 
(òvtog  S3TXI  Sixatcoj,  S7tsi9'  SnMg  o'C  xe  ^luXcoGpoi  npò-  xàg  xi\idt,z  tcòv  v.piQm  xà  àX- 
cpiTa  TTwXryaouiv,  xal  oi  àpiortcòXat.  Tipòg  xdcg  xi[ias  xwv  Tt'jpwv  xoòc,  dipzo':)^  ». 

La  moderazione  dei  prezzi  al  minuto  era  anche  affidata,  per  tutte  le  vendite 
in  generale,  agli  agoranomi,  i  quali  dovevano  aver  cura  olia  avvenissero  onestamente 
e  senza  frode  (ò~mc,  y.aSxpà  xxl  àxipSrjXa  TicoXr/as-ai). 
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derato  arricchimento,  pur  facile  a  conseguirsi  ;  debbono  tener  dietro 
alle  trattative  fra  i  contraenti,  conseguendo  la  mitezza  e  «  giustizia  » 
dei  prezzi.  Emanavano  delle  tariffe  ?  È  incerto,  ma  può  pensarsi  che 
così  fosse,  dal  momento  che  fra  i  loro  compiti  era  quello  di  mantenere 
i  rapporti  fra  i  prezzi  del  grano,  delle  farine  e  del  pane  '  ).  Non  è  però 
da  credere  che  la  loro  opera,  rispetto  alla  formazione  dei  prezzi,  si 
esaurisse  nella  imposizione  di  una  tariffa,  il  che  avrebbe  reso  molto 
semplice  il  loro  ufficio,  mentre  era  considerato  estremamente  deli- 
cato e  difficile.  È  la  loro  un'  opera  di  autorevole  interposizione:  essi, 
pili  che  imporre,  debbono  persuadere,  moderando  le  tendenze  egoi- 
stiche dei  contraenti.  Così,  se  dal  citato  passo  di  Aristotele  può  ar- 
guirsi che  per  la  vendita  delle  farine  é  del  pane  emanassero  delle 
tariffe  non  abbiamo  per  la  vendita  al  minuto  dei  grani  alcun  indice  di 
tariffe  né  ad  Atene,  né  altrove.  Questa  forma  di  commercio  era  eser- 
citata dai  ijiTOTZ'j)X(xi,  intermediari  tra  i  grandi  importatori  e  i  con- 
sumatori, e  i  sitofllaci  avevano  il  dovere  di  sorvegliarne  le  opera- 
zioni mercantili,  procurando  che  il  prezzo  del  grano  si  mantenesse 
come  d'ordinario  {(]  y.abi^jxxiy.oia.  Ti.ar,)-). 

A  proposito  dei  prezzi  al  minuto,  non  va  dimenticata,  sebbene 
non  riferiscasi  ad  Atene,  una  disposizione  della  legge  di  Delo,  re- 
centemente pubblicata  ed  appartenente  alla  seconda  metà  del  III  se- 
colo, per  cui  agli  importatori  di  legno  e  di   carbone   si    fa   obbligo 


')  Così  pensa  il  Francotte,  Le ])ain  à  hon  marche,  cit.,  p.  297.  Egli  ricorda  anche 
una  iscrizione  di  Andauia,  in  cui  appare  ritìutato  ai  sitofllaci  il  diritto  di  emanar 
taritfe  in  occasione  dei  misteri,  il  che  dimostrerebbe  la  facoltà  normalmente  ad 
essi  consentita. 

")  Questa  espressione  deve  intendersi  sul  senso  di  prezzo  ordinario,  prezzo  cor- 
rente. 

Non  può  accogliersi  l' interpretazione  del  Gernet,  op.  cit.,  p.  374,  il  quale 
traduce  «  prezzo  fissato  dal  commercio  internazionale  ».  —  Dove  mai  poteva  esi- 
stere un  prezzo  fissato  dal  commercio  internazionale  ?  Se  ne  può  parlare  oggi  per 
certi  prodotti  di  largo  consumo,  come  appunto  il  grano,  ma  non  allora,  ove  infiniti 
ostacoli  impedivano  che  si  formasse  un  prezzo  comune  sul  mercato  internazionale 
e  determinavano  dislivelli  da  luogo  a  luogo,  non  precari,  ma  permanenti  e  nor- 
mali. —  Del  resto  cfr.,  su  cotesta  espressione,  Demostene,  Contro  Dionysodoro,  ò  8: 
«  Tipo;  tà;  v.aOs-xyj-/.u';xc  -t'.jix;  ì-£|ji-ov  '(^v.\i\i'x-.'-x...  ».  Ivi  si  parla  di  informazione 
inviata  sui  prezzi  dei  vari  mercati  dagli  emissari  di  Cleomene  d'  Alessandria.  Del 
resto  lo  stesso  Geunet,  poco  dopo,  p.  377,  traduce  -.%z  ■/.y.(iizzr;/.')i%c,  T-.iifj;  per  «  prezzo 
corrente  ».  Ciò  dimostra  che  nel  suo  concetto  prezzo  corrente  e  «  prezzo  del  mercato 
internazionale  »  erano  la  stessa  cosa,  il  che  è  inammissibile. 

In  varie  città  della  Grecia  troviamo  che  i  magistrati  annonari,  per  mantenere 
«  la  giustizia  »  nei  prezzi,  ricorrevano  ad  una  interessante  operazione,  denomi- 
nata Tiapx-MÀECv,  -apx-'.-pa^y.E'.v,  rapx-pxj-.;.  Quando  i  prezzi  dei  generi  di  prim:i 
necessità  si  elevavano  oltre  il  consueto,  essi  si  assumevano  il  pagamento  della  dith' 
renza  tra  il  prezzo  abituale  e  il  prezzo  straordinario,  o  iTulenuizzando  i  rivenditori, 
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di  vendere  direttamente  e  di  non  vendere  a  un  prez/.o  né  maggiore 
uè  minore  di  quello  dichiarato  davanti  agli  ufiSeiali  di  dogana  e 
davanti  agli  agorauomi.  Sorprende  che  uou  si  possa  vendere  a 
prezzo  minore,  ma  s' intende  pensando  che  si  voleva  conseguire 
precisamente  la  fissazione  ed  uguaglianza  del  prezzo  ed  im[)edire 
quella  molteplicità  dei  prezzi,  che  è  propria  appunto  del  commercio 
al  minuto,  col  conseguente  sfruttamento  di  talune  categorie  di  con- 
sumatori ^  ). 

§  31.  —  Ritornando  ad  Atene  e  al  minuto  commercio,  certo  è 
che  vi  era  bisogno  di  quella  continua  sorveglianza,  perchè  i  gi- 
TOTCwXai  erano  soliti  a  praticare  le  manovre,  che  determinano  un 
rialzo  nel  prezzo-  Sopratutto  temuto  era  1'  «  accaparramento  »,  anzi 
fu  questo  l'incubo  della  antica  Atene,  come  fu  lo  spavento  delle 
nostre  Repubbliche  nelF  età  di  mezzo  e  nei  secoli  seguenti. 

Nonostante  che  una  legge  avesse  determinato  in  cinquanta 
cpopiAOt  la  quantità  massima  di  grano  che  si  poteva  acquistare  dai 
(jiTOJTwXat,  essi  non  si  peritavano  di  violare  la  legge  e  costituire  veri 


perchè  vendessero  al  prezzo  abituale,  o  rifaoeado  ai  compratori  il  sovrappiù.  — 
Di  ciò  vi  sono  vari  esempi.  Così  si  ha  notizia  di  un  agoraaome  d'  Istropoli  che 
provvide  a  colmare  la  differenza  tra  il  prezzo  abituale  e  il  prezzo  del  momento 
del  grano  e  dell'  olio  (Dyttenberger,  Sylloge,  325).  Vedi  pure  altro  esempio  in 
«  Bull.  Corr.  Hell.  »,  1904,  p.  428.  Tale  operazione  dimostra  ohe,  pur  movendosi  da 
un  concetto  di  giustizia  nelle  coatrattazioni,  si  riconosceva  la  piena  legittimità  di 
percezione  di  lucri  variabili  a  seconda  delle  momentanee  situazioni  di  mercato,  e 
tanto  si  riconosceva  che,  per  ottenere  una  riduzione  di  prezzo,  si  sentiva  il  dovere 
di  indennizzare  i  venditori  purché  limitassero  il  loro  lucro  o  di  consentire  ad  essi  la 
percezione  del  lucro  stesso,  salvo  l'indennizzo  ai  consumatori. 

Appare  subito  evidente  la  differenza  in  confronto  col  giusto  prezzo  medievale, 
di  cui  sarà  detto  nelle  pagine  seguenti.  Che  nel  medio  evo  il  prezzo  giusto  si  con- 
segue, limitando,  con  criteri  morali,  il  lucro  percepibile  dai  contraenti,  non  ricono- 
sciuto legittimo,  se  non  entro  certi  confini. 

')  A  tale  proposito  del  legislatore  accennano  anche  lo  Schulhof  e  1' Huvelin, 
editori  della  legge  (cfr.  op.  cit.,  pp,  60  ss.),  ma  non  vi  attribuiscono  forse  suffi- 
ciente importanza.  Essi  ci-edono  che  si  voglia  specialmente  impedire  che  il  mer- 
cante, dichiarando  un  prezzo  alquanto  piìi  elevato  e  consentendo  a  pagare  un  di- 
ritto di  dogana  piìi  elevato,  tenti  di  imporre  quel  prezzo,  salvo  a  diminuire  le  sue 
pretese  non  riuscendo.  Inoltre  pensano  ohe  si  voglia  impedire  al  mercante  di  far 
prezzi  diversi  ai  consumatori  e  agli  intermediari,  favorendo  questi  ultimi  e  perciò 
aiutandone  lo  sfruttamento  dei  consumatori. 

Ma  quest'  ultima  ipotesi  non  sembra  accoglibile,  perchè  la  legge  a  tal  fine  già 
aveva  provvisto  con  1'  obbligo  esplicito  della  vendita  diretta.  Quanto  alla  prima 
ipotesi,  sembra  difficile  che  siasi  voluto  prevedere  casi  poco  probabili,  dato  il  rischio 
che  il  mercante  veniva  ad  assumersi  dichiarando  un  prezzo  maggiore  del  vero. 

Invece  la  spiegazione  evidente  sta  nella  fissazione  del  prezzo,  a  generale  van- 
taggio, e  particolarmente  delle  classi  pifi  umili.  È  1'  eterno  problema  dei  prezzi  al 
minuto,  ohe  si  tentava  di  risolvere  allora,  come  oggi,  e  che  non  è  ancora  risolto. 
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e  propri  sindacati,  intesi  ad  acquistare  tutto  il  grano  del  mercato, 
per  imporre  prezzi  di  monopolio.  Contro  di  loro,  come  è  noto,  in- 
sorge Lysia,  nella  sua  ventiduesima  orazione  contemporanea  alla 
pace  d' Antalcida.  Duplice  era  lo  scopo  di  questi  sindacati  :  la 
lettura  dell'orazione  ci  fa  vedere  che  essi  costituivano  insieme  un 
monopolio  di  compera,  nei  riguardi  degli  importatori  marittimi 
(sfiTcopoi),  e  di  vendita  nei  riguardi  dei  consumatori.  La  loro  po- 
litica era  talmente  abile  e  così  stretta  la  loro  solidarietà  che  essi 
riuscivano  a  sfruttare  in  modo  perfetto  la  capacità  d'  acquisto  dei 
consumatori,  differenziando  i  prezzi  da  momento  a  momento,  tanto 
che,  dice  Lysia,  il  prezzo  di  un  medimno  di  frumento  variava 
talvolta  d'una  dramma  nella  stessa  giornata. 

11  fatto  che  P  orazione  di  Lysia  non  fa  parola  di  tariffe  di  mer- 
cato imposte  dai  sitofilaci,  è  la  riprova  che  queste  tariffe,  per  la  ven- 
dita del  grano,  non  esistevano,  neanche  in  questi  momenti  così  gravi. 
Pure  attribuendo  il  debito  valore  alla  testimonianza  di  Lysia,  si 
rischierebbe  di  esagerare  l' importanza  dell'  «  accaparramento  »  dei 
atTOTìwXat  e  di  esagerarne  la  potenzialità  economica,  prendendo  alla 
lettera  le  invettive  dell'oratore.  Già  ha  osservato  il  Wilamowitz  ^  ) 
che  Lysia  difendeva  degli  interessi,  tra  i  quali  quelli  assai  gelosi  degli 
importatori  marittimi,  o  s|A7copsi,  grandi  e  potenti  commercianti  ;  la  sua 
parola  pertanto  non  è  serena.  Ma,  a  parte  ciò,  non  bisogna  dimenti- 
care che  queste  invettive  contro  gli  intermediari  accaparratori  ricom- 
paiono sempre  nella  storia,  in  parte  fondate,  ma  in  parte  eccessive. 
Questa  universale  malizia  attribuita  agli  intermediari  nel  com- 
mercio delle  derrate,  a  questi  «  infogatori  »  dei  prezzi,  come  li  chia- 
marono (lo  vedremo  tra  breve)  i  Genovesi  del  seicento,  risponde 
anche  a  superstizioni  e  preconcetti,  convalidati  dalla  scarsa  cono- 
scenza delle  leggi  regolatrici  dei  prezzi.  In  fondo  è  certo  che  i 
atTOTCoJXat  erano  commercianti  modesti,  che  non  potevano  disporre 
di  forti  capitali,  mentre  gli  èfiTcopoi  eran  ricchi  e  potenti.  Non  si  può 
escludere  che  quelle  coalizioni  lamentate  da  Lysia  avessero  anche 
il  fine  di  resistere  alle  imposizioni  degli  ejjiTCopoi.  Se  i  crtTOTTÓJXsci  si 
accordavano  per  ottenere,  riuniti,  prezzi  piìi  bassi  dagli  e|i7rop3c 
ciò  forse  fa  intendere  che  questi,  particolarmente  in  tempo  di 
deficiente  offerta,  elevavano  oltre  misura  i  prezzi  all'ingrosso. 

In  fondo  la  causa  era  la  irregolarità  e  la  deficienza  dell'offerta, 
più  sensibile  nel  tempo  in  cui  Lysia  scriveva:  indi  le  resistenze,  le 
manovre  monopolistiche,  i  tentativi   delle  varie  classi  di   riversarsi 

•)  WiLAMOwrrz- MoELLENOOUl-,  Jiiuloteles  und  Jthtu.  Berliuo  1893.  11,  pp.  375  ss. 
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vicendevolmente  addosso  il  danno,  che  tutti  colpiva  '  ).  È  la    storia 
d'  ogni  tempo. 

§  32.  —  Noi  non  abbiamo  notizie  precise  di  un  «  accaparra- 
mento »  degli  inTzopoi,  né  di  veri  accordi  tra  essi,  conclusi  per 
l'elevazione  dei  corsi.  Non  dà  autorità  alcuna  per  estensioni  analo- 
giche il  caso  interessantissimo,  ma  speciale,  di  quel  Cleomene,  luo- 
gotenente di  Alessandro  in  Egitto,  di  cui  parlasi  neìV  Economico 
dello  Pseudo  -  Aristotele  e  nelF  orazione  contro  Dionysodoro  di 
Demostene.  Questo  Cleomene,  approfittandosi  d'  una  carestia,  che 
aveva  risparmiato,  sembra,  il  solo  Egitto,  e  non  interamente,  inco- 
minciò col  colpire  il  grano  d'Egitto  di  un  forte  dazio  d'esporta- 
zione; indi  ne  assunse  egli  l'esportazione,  dopo  avere  istituita  una 
sapientissima  organizzazione  commerciale,  per  conoscere  i  corsi  dei 
vari  mercati  e  provvedere  in  conseguenza. 

Il  Dionysodoro,  contro  cui  si  scaglia  Demostene,  facendosi  eco 
dell'  ira  popolare,  è  appunto  uno  degli  agenti  di  Cleomene  (ÙTriQpsTat 
xai  auvepyot...  ìiXzo]xé\>ovq)").  Si  tratta  dunque  di  un  vero  genio  della 
speculazione  cerealicola.  È  interessante  considerare  i  mezzi,  di  cui 


')  Si  ponga  mente  a  un  particolare  dell'orazione  di  Lysia  che,  secondo  me,  è 
assai  istruttivo.  Pare  che  i  aizornoXon,  da  lui  accusati,  si  difendessero,  ammettendo 
di  avere  eseguito  insieme  delle  compere  di  frumento  (  a'jvwvsìaOxi  ),  nonostante 
il  divieto  della  legge,  ma  affermando  di  esserne  stati  persuasi  dai  magistrati 
{ àpXóvxsg  ).  Lysia  vuol  dimostrare  che  l'affermazione  era  infondata  e  fa  inter- 
rogare i  magistrati.  Due  di  essi  dichiarano  di  non  sapere  nulla,  ma  un  terzo,  Anito, 
depone  che  nel  passato  inverno,  essendo  caro  il  frumento,  aveva  esortato  i  aiioTcwXai 
a  non  farsi  l' un  l'altro  contesa  (nei  rapporti  cogli  'é\iKQpoi),  reputando  utile  ot- 
tenere che  coloro,  i  quali  vendevano  frumento  al  pubblico,  lo  comprassero  al 
minor  prezzo  possibile. 

Ma  egli  non  aveva  affatto  comandato  ad  essi  di  comprare  insieme  il  grano  e 
di  trattenerlo  nei  granai  :  "Avoxo;  S'  sXsysv  wg  xoO  Tipoxépou  Xei[j,còv(3S,  stlciSv]  xcjjiLog 
71^  ò  aìTog,  xo'Jxtóv  uKsppaXXóvxMv  àXXrjXooc,  v.v.1  upòg  09x5  aòtoòg  [laXofiévcov,  a'jp,|3o'jXeó- 
aetsv  aùxocg  7xx6aaa9at  (piXovsivtoOaiv,  i^yo'J|jLSVog  o'jfi^épsiv  b\iiv  xoic,  nxpà  xoóxcov  còvou- 
[lévoig,  (he,  àsicóxaxov  zoùxo'jc,  Tzpi%aQxi'.  Ssìv  yàp  ocùxobc,  ò^oÀtò  [jlóvov  v.oXbI"^  xt[JiLCÓX£pov. 

Risulta  dunque  dimostrato,  da  quanto  dice  lo  stesso  Lysia,  testimone  non  so- 
spetto, che  i  aixoTxtòXai  si  trovavano  talora  a  mal  partito  nei  loro  rapporti  cogli 
sjiTiopoL,  tanto  da  indurre  un  magistrato  a  consigliarli  ad  un  accordo,  per  avere 
vantaggi  sul  prezzo  di  acquisto  dai  mercanti  all'ingrosso,  il  che  avrebbe  indi- 
rettamente giovato  ai  consumatori.  I  atxoTiw/lai  intesero  troppo  il  consiglio,  e  passa- 
rono il  segno.  Ma  il  fatto  rimane,  ad  attestarci  quel  che  Lysia  non  ammette,  ma 
pure  risulta  provato  :  che  i  aixorcwÀai  erano  tratti  ad  organizzarsi  anche  dalla 
necessità   di   difesa  contro  i  mercanti  all'  ingrosso. 

')  Il  caso  narrato  da  Demostene,  Contro  Dionysodoro,  è  il  seguente:  Dionyso- 
doro e  il  suo  socio  Parmenisco  avevano  ricevuto  da  alcuni  Ateniesi  un  mutuo  sopra 
una  nave,  che  doveva  recarsi  in  Egitto,  purché  facesse  ritorno  in  Atene  carica  di 
merci,  secondo  la  legge.  Essi  erano  due  agenti  di  Cleomene,  oc,  ig  ob  xvjv  ocpy^r}'^  rcapé- 
Xa^sv  oùx  òXiyot,  xaxà  elpyàoxxo  xrjv  nóXiv  xvjv  ùjJisxèpav,  [xàXXoy  Ss'  xscl  xoùg   àXXovj 
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Cleoluene  si  valse,  a  pai-te  la  sua  organizzazione  commerciale.  Egli 
dapprima  (  sembra  per  assicurarsene  il  monopolio)  aveva  vietato 
addirittura,  ci  dice  lo  Pseudo- Aristotele,  la  esportazione  del  grano 
dall'Egitto,  ma  poi,  visto  che  ne  soffrivano  le  entrate  doganali, 
sostituì  il  divieto  di  esportazione  con  un  forte  dazio  d'esporta- 
zione ed  assunse  egli  il  commercio').  Forse  calcolò  che  il  dazio 
di  esportazione  sarebbe  stato  pagato  dagli  stranieri,  data  1'  eccezio- 
nalità del  momento,  dato  cioè  il  quasi  monopolio  temporaneo  d'of- 
ferta Egiziano-)  e  la  rigidità  della  domanda  nei  paesi  stranieri.  Sa- 
rebbe dunque  questo  di  Cleomene  un  caso  storico  considerevole, 
in  cui  si  vedrebbero  dimostrati  i  riflessi  di  un  dazio  di  esporta- 
zione in  talune  speciali  condizioni  della  offerta  nel  paese  esportatore 
e  della  domanda  nei  paesi  importatori. 

I  commentatori  non  hanno  fatto  attenzione  al  significato  econo- 
mico di  questa  politica  daziaria  dello  speculatore  Cleomene. 

Ma  essa  può  risultare  dalle  testimonianze  dello  Pseudo -Aristo- 
tele, combinate  con  quelle  di  Demostene. 

Che  innanzi  tutto  sia  possibile  questa  combinazione  non  vi  ha 
dubbio,  perchè  e  l'uno  e  l'altro  autore  si  riferiscono  a  circostanze 
di  tempo  e  luogo  identiche  :  una  carestia  generale,  che  risparmiò 
in  parte  l'Egitto  e  che  diede  modo  a  Cleomene  di  eseguire  le  sue 
speculazioni  sul  grano.  I  fatti  provati  sono  i  seguenti:  temporaneo 


'EXXrjvx;,  rtaXtY>tanY]Xe'jwv  •/.%'<.  ajvtatx;  rag  -'..iàg  toO  atxcj  %ai  aOtòg  xal  fyr.ox.  [isx' 
aòxoO. 

Alcuni  degli  agenti  di  Cleomeue  dall'Egitto  inviavano  il  grano,  altri  lo  accom- 
pau'aavano  per  mare,  altri  rimanevano  in  Atene  e  altrove  per  informare  Cleomene 
e  attendere  alla  rivendita.  • 

IIpò;  là;  xxGsaxr^x'jca;  x\.\i.xz,  stisiitiov  Ypa[ji|jLXxx  oi  èTiiSrjjioOvxss  xoìg  xko5vj|ìo03iv,  :vx, 
Èiv  |isv  :iap'  uiiìv  xi[ito;  f,  ó  aìxog,  òsOpo  x'Jxòv  xojjiiacoaiv,  àiv  6' s'jcovóxepog  y=^^~^^> 
elg  àXXo  xt  xxxx;tXs'JcjW3!,v  £|ji:tópiov  ;  69iv;iHp  oùx  y\'i}.y^'x . . .  3'jv=xi|ir/9v}  xx  Ttspi  xòv 
aìxov  ex  xcòv  xoioòxfov  ÈTttoxoXtòv  xal  Tjvspyiòiv. 

'  )  PsEDDO  Akistotele,  0IK0X0MIK2N,  II,  2,  1352  a  :  «  KÀ£0|iévTf];  'AÀìcavòps-J; 
AlyJTixo'j  aaxpans'jojv,  Xi\ioò  Y^vop-svou  èv  |j,£v  xoìg  àXXois  xótiois  a;pó8p3t,  sv  AìY'JJtxtp  Ss 
[isxplwg,  à::sy.Às'.a£  xrjv  kE,xy(afri'^  xoO  aixoo.  Tcòv  Sé  vofiapxwv  ^aaxóvxwv  oO  S'JVì^asaOat 
xo'j;  (pópo')q,  àTroSoTìvat  rm  \vri  slói.ys.3-%1  xòv  oìxov,  ì§xywyv)v  jièv  èrtoirjoì,  xéXo;  51 
noXò  xw  oixqj  èTté^xXsv,  (oax£  a'jvé^xivr;  aòxw,  £;2y^!J^-''0'j  òXiyo'j  noXò  xlXog  Xa|ipxv£iv, 
a-jxo'jg  5£  xob-  vo|ixpxx;  us/ia'J39xi  x'^;  Tipo^à^Hw;  ». 

Poco  più  sotto  (op.  cit.,  1352  fc)  lo  stesso  autore  ci  parla  di  un'altra  operazione 
dello  stesso  Cleomene:  «  xoO  x£  aixou  TiwÀo'JiJiévo'j  iv  ~fj  "/(ópz  SìxaSpxXjJio'j,  xxÀé^x;  xoj; 
èpY«sO[iÉvo'j;  y,pcóxx,  kóoo'ì  po'iXovxoci  auxw  ipYà5£3lxt  "  01  5£  £;pxoav  éXaaaovoj  y] 
òoo'j  xoìg  £|i7tópoi;  èTicbXo'jv  .  oò'èxsivov  |i£v  ixsXsu^ev  xòxw  iia?x5i8ó>AXi  Soo-jnep  stiùXo-jv 
xo£c;  xXXois  .  aòxóg  8i  xa^xc  xpixxovxx  xxi  ò'Jo  5pxx:ixg  xoO  sixou  xr;v  xi[it)v  oOxto; 
ènràXEi  ». 

^)  Demostene  dice  ohe  gli  agenti  di  Cleomene,  accortisi  che  por  l'arrivo  di 
grano  Siciliano  in  Atene,  sarebbe  avvenuto  un  deprezzamento,  ne  diedero  avviso 
e,  coatro  i  putti  coi  mutuatari,  fecero  sbarcare  il  grano  a  Kodi. 
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divieto  di  esportazione  del  grano  dall'  Egitto  ordinato  da  Cleomene, 
revoca  del  divieto  pei  danni  che  ne  venivano  al  fìsco,  istituzione 
di  un  forte  dazio  evidentemente  di  uscita,  (the  arrestò  in  parte  l'espor- 
tazione, ma  fu  assai  produttivo;  acquisto  del  grano  dai  produttori 
Egiziani  al  prezzo  a  cui  lo  vendevano  agli  zimopoi,  possibilità  di 
rivendita  a  un  prezzo  molto  superiore.  Inoltre  ci  è  nota,  per  quel  che 
ne  dice  Demostene,  la  organizzazione  commerciale  attuata  dallo  stesso 
speculatore  sui  mercati  stranieri,  per  dominarli. 

Ora,  se  il  dazio  diminuì  notevolmente  l' esportazione,  ma  fu 
tuttavia  produttivo,  ciò  deve  ritenersi  conseguenza  deli'  elevata 
misura  del  dazio.  Così  Cleomene  riuscì  a  tutelare  gli  interessi  del 
fisco,  ma  provvide  anche  ai  suoi,  perchè  potè  ottenere  in  parte  ciò 
che  prima  aveva  tentato  di  conseguire  per  intero:  di  eliminare 
l'esportazione  libera  del  grano.  Consentì  l'esportazione  (é^ayraYTÒv 
[jLÈv  i'K0Ìu7i)  poi,  accordatosi  coi  produttori  del  grano,  ne  ottenne 
l'acquisto  al  prezzo  usato  verso  gli  esportatori  ( é'[jL 710,001  ),  ma  potè 
rivenderlo  a  un  prezzo  di  trentadue  dramme,  superiore  di  ventidue 
dramme  al  prezzo  d'acquisto.  E  come?  Se  la  rivendita,  di  cui  qua 
si  tratta,  avvenne  fuor  di  paese  (come  può  arguirsi,  combinando 
questo  passo  con  la  testimonianza  di  Demostene)  è  chiaro  che  egli 
esportò  il  grano  e  riuscì  ad  imporre,  valendosi  della  sua  organizza- 
zione commerciale  e  delle  momentanee  condizioni  dell' otì'erta  e  della 
domanda,  il  prezzo  da  lui  stabilito  di  trentadue  dramme.  Saremmo 
dunque  di  fronte^  accettando  questa  interpretazione,  al  caso  di  un 
dazio  di  esportazione,  che,  pel  quasi  monopolio  temporaneo  del  paese 
esportatore  e  la  rigidità  di  domanda  dei  paesi  importatori  è  river- 
sato sugli  stranieri. 

Ma  non  si  può  tacere  che  il  secondo  passo  dello  Pseudo-Aristo- 
tele si  presta  anche  ad  una  diversa  iuterpretazioue.  La  rivendita 
potè  avvenire  (non  è  da  escludersi  1  all'interno.  In  tal  caso  l'impo- 
sizione del  prezzo  di  trentadue  dramme  potè  esser  conseguita  mercè 
l'accaparramento  totale  del  grano  interno  e  l'elevazione  monopo 
Ustica  del  prezzo.  Ma  poiché  sappiamo  di  speculazioni  all'  estero  di 
Cleomene  e  poiché  gli  iii.Kopoiy  ai  quali  Cleomene  sottraeva  l'acquisto 
del  grano^  erano  negozianti  marittimi,  questa  interpretazione  pare 
da  non  accogliersi  '). 


1)  Potrebbe  però  osservarsi  d'altra  parte  che  lo  Pseudo-Aristotele  ci  parla  di  un 
unico  prezzo  (trentadue  dramme),  mentre  Demostene  accenna  a  prezzi  varianti 
a  seconda  dei  mercati,  il  che  potrebbe  far  supporre  ohe  fosse  quello  un  prezzo 
interno.  E  potrebbe  aggiungersi  ohe  l'aver  ottenuto  il  grano  «  allo  stesso  prezzo 
degli  sfXTtopoi  »  non  significa  che  egli  dovesse  proprio  venderlo  esclusivamente  al  di 
fuori,  come  gli  sjJiJiopot.  Quindi  non  può  accettarsi  la  troppa  rigida  conclusione 
del  Gernet,  o}}.   eit.,  p.  339:  «  la  vento  à  l' intérieur  n'  aurait  pas  eu  de  sens  ». 
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§  33.  —  Ma,  ripeto,  non  si  può  giungere  a  conclusioni  generali 
sul  commercio  marittimo  dei  grani  da  questi  fatti  particolari.  Gli 
éjjLTCcjpot  naturalmente  non  potevano  valersi  di  provvedimenti  politico 
finanziari  e  nei  tempi  (V  secolo),  in  cai  le  importazioni  delle  der- 
rate in  Atene  avvenivano  regolarmente  dai  pivi  vari  paesi  d'espor- 
tazione non  potevano  tanto  facilmente  costituire  delle  coalizioni 
per  influire  sui  corsi.  —  Ma  nei  tempi  di  carestia,  già  fin  da  quel 
secolo,  e  con  più  facilità  posteriormente,  quando  l'approvvigiona- 
mento d'Atene  divenne  meno  regolare  e  sicuro,  essi  probabilmente 
ricorrevano,  potendo,  ad  accordi  per  l'elevazione  dei  corsi.  Se  ne  fa 
cenno  in  un  discorso  di  Andocide  del  408. 

Cosicché  è  ben  facile  che  le  coalizioni  dei  ^iTSTcJjXctt,  di  cui 
parla  Lysia,  e  che  si  riferiscono  appunto  ad  un  istante,  in  cui  la 
potenza  commerciale  e  politica  di  Atene  aveva  subito  non  pochi 
colpi,  fossero  anche  in  contrapposizione  con  quelle  degli  ìiatcoooc. 

§  34.  —  Si  osservi  che  tutte  le  norme  complesse  che  abbiamo 
esaminato,  anche  quelle  che  sembrano  più  severe  e  restrittive,  si 
fondano,  in  ultima  analisi,  sul  consenso  spontaneo  degli  abitanti  di 
Atene  a  vantaggio  della  città  e  rappresentano  come  un  richiamo  a 
un  comune,  riconosciuto  dovere. 

In  Atene  1'  intervento  dello  Stato  non  si  spinge  per  solito,  sino 
a  vincolare  le  contrattazioni  private,  entro  i  confini  di  prezzi  legali  *), 
ne  fino  ad  assumere  direttamente  ed  abitualmente  il  commercio  dei 
cereali  -  ).  Piuttosto  si  fa  appello  alla  generosità  dei  cittadini,  ed  infatti 
abbiamo,  specie  nelle  iscrizioni,  frequente  ricordo  di  doni  dei  par- 
ticolari in  moneta  o  in  natura  e  di  vendite  pubbliche  organizzate 
piuttosto  dai  particolari,  che  dalla  città    ). 

§  35.  —  Dalle  precedenti  indagini  resultano  chiaramente  i  cri- 
teri direttivi  dello  Stato  Ateniese  nella  politica  dei  prezzi  delle  der- 
rate e  dei  prezzi  al  minuto.  Gioverà  riassumerli: 

a)  Lo  Stato  interviene  nella  contrattazione  privata,  per  rego- 
lare la  formazione  dei  prezzi  in  nome  di  un  concetto  di  giustizia. 


')  Invece  a  Delo,  una  legge  sulla  vendita  del  legno  e  del  carbone  (vedere  il 
citato  coiuento  dello  Schulhok  e  dello  Huvkmn  in  «  Bull.  Corr.  ?Iell.  »,  1907)  di- 
mostra la  città  intenta  ed  una  minuziosa  regolamentazione  del  CDinmeroio  al  minuto. 

-)  Una  vera  e  propria  organizzazione  dei  granai  pubblici,  amministrati  dai 
sitolìlaoi  od  alimentati  particolarmente  da  acquisti,  cui  sono  preposti  i  sitoni,  in- 
contrasi a  Tauromenio,  nel  primo  secolo  avanti  l' r-ra  volgare  (  [iixrriptio»e>i  Graecae, 
XIV,  423). 

')  Cfr.  ad  es.  Insciiptiones  Graecae,  II,  193,  852;  IV,  2,  179'';  Dkmostenk,  Contro 
Formione,  37,  39. 
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b)  Questo  intervento  si  esercita  per  mezzo  di  magistrati,  i 
quali  con  V  amichevole  intromissione  ed  ove  occorra  con  la  emana- 
zione (li  tariffe  tentano  di  impedire  la  elevazione  dei  prezzi  al  di 
là  di  certi  limiti  e  di  moderare,  per  quanto  è  possibile,  le  perenni 
oscillazioni  dei  corsi,  fonte  di  speculazione. 

e  )  Alcune  leggi  severe,  richiamandosi  alla  solidarietà  citta- 
dina, intendono  a  favorire  l'approvvigionamento  del  mercato  Ate- 
niese e  nello  stesso  tempo  a  tutelare  la  preminenza  del  commercio 
d'Atene. 

d  )  Infine,  senza  che  la  città  giunga  tino  ad  assumere  normal- 
mente 1'  iniziativa  del  commercio  delle  derrate,  si  calcola  e  non  a 
torto,  nella  spontanea  generosità  dei  cittadini  per  gli  acquisti  e  le 
rivendite  a  miti  prezzi. 

Questa  politica  moderatrice  dei  prezzi  ha  alcuni  lati  d'  analogia 
con  quella  delle  nostre  città  medievali  e  meno  direttamente  ^) 
con  l' altra  attuata,  nei  secoli  posteriori  al  medioevo,  dalle  stesse 
città. 

Ma  vi  è  un  carattere  di  differenza  sul  quale  bisogna    insistere. 
Nella  città  greca  il  gruppo  cittadino  è  cementato  da  vincoli  di  so-j 
lidarietà,  che  si  riscontrano  in    parte'),    ma    non    interamente,    nelj 
gruppo  cittadino   medievale.  La    organizzazione    professionale   sulla! 
quale,  come  è  noto,  s'iinpernia  lo  Stato  nei  nostri  comuni,  impedisce] 
che  la  solidarietà  cittadina  si  manifesti  normalmente   e    spontanea- 
mente e  che  gli  interessi  discordi  difesi  dalle  rispettive   organizza-; 
zioni,  si  fondano  e  si  armonizzino,  se  non  nel  caso  di  una    comunei 
minaccia.  Nello  Stato  greco    manca    la    rigida  distinzione    delle  ca- 
tegorie, il  che  ha  un  riflesso  molto  sensibile   sullo   scambio    e  sulla 
politica  dei  prezzi. 

Infatti,  se  è  normale  anche  in  Grecia  che  i  commercianti,  e  par- 
ticolarmente i  minuti  commercianti,  si  prevalgano  individualmente 
di  situazioni  monopolistiche  naturali,  manca  in  Grecia  una  politica 
monopolistica  delle  corporazioni  con  la  relativa  azione  sui  prezzi. 
E  in  Grecia  e  nei  comuni  lo  Stato  deve  intervenire  per  moderare 
i  prezzi,  ma  1'  opera  che  esso  deve  compiere  resulta  eminentemente 
diversa:  in  Grecia  reprimere,  per  quanto  è  possibile,  gli  abusi  dei 
pili  forti  nelle  contrattazioni  individuali  ;  nel  medio  evo  moderare, 


1)  Meno  direttamente  perchè,  come  vedremo,  iu  questo  secondo  periodo,  pre- 
domina il  criterio  del  monopolio,  o  del  quasi  monopolio  di  Stato. 

")  Cfr.  su  ciò  il  mio  Sistema  della  costituzione  economica  e  sociale  Italiana  nelV  età 
dei  comuni,  Torino -Roma,  1905. 
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nel  comune  interesse  cittadino,  e  resulta  ben  altrimenti  difficile  e 
(juasi  impossibile,  la  politica  egoistica  delle  corporazioni  ^  ). 

Né  qua  si  ferma  la  divergenza.  Che  mentre  in  Grecia  la  stessa 
opera  di  moderazione  degli  eccessi  individuali  è  favorita  dalla  so- 
lidarietà cittadina,  non  turbata  dalla  rigida  distinzione  delle  cate- 
gorie, tanto  che  in  parte  spontaueainente  si  attua,  nel  comune, 
contrastata,  com'è,  dalla  organizzazione  professionale,  deve  piut- 
tosto attuarsi  in  una  minuziosa,  e  non  sempre  proficua,  disciplina 
legale  dei  prezzi  e  in  una  repressione  degli  eccessi  della  politica 
monopolistica  delle  corporazioni.  La  quale  repressione  non  può  del 
resto  recisamente  affermarsi  se  non  nei  secoli  dell'età  moderna, 
quando  lo  Stato  ha  definitivamente  assicurato  la  sua  piena  sovra- 
nità, già  limitata  dell'autonomia  delle  corporazioni. 

Ce  ne  daranno  esempio,  tra  breve,  alcune  vicende  della  Repub- 
blica Genovese. 


Capitolo  IV. 
Valore  di  scambio  e  giusto  prezzo  nel  medio  evo. 

Sommario:  §  36.  Il  giusto  prezzo  nell'alto  raedioevo:  esame  delle  fonti  Carolingie. 

—  ^  37.  Il  giusto  prezzo  delle  fonti  Carolingie  non  è  il  «  valor  d'uso»  in  contrap- 
posizione con  quello  di  scambio,  mail  valore  di  concorrenza  in  contrapposizione 
col  valore  di  monopolio.  —  §  38.  Conferma  delle  precedenti  osservazioni  con 
l'esame  della  «  Notitia  Italica  »  di  Carlomagno.  —  ^j  39.  Il  valore  di  scambio 
nel  regime  corporativo  del  secondo  medio  evo:  giusta  posizione  del  problema 
per  parte  del  Graziaui,  osservazioni  complementari.  —  ^  40.  Regime  corporativo: 
scambio  fra  prodotti  di  industrie  incorporate.  —  §  41.  La  dottrina  del  «  giusto 
prezzo  »  e  le  sue  influenzo  sulla  formazione  dei  prezzi.  —  i^  42.  L' idea  politica 
preminente  in  Alberto  Magno.  —  §  43.  L'idea  morale  dominante  iu  S.  Tom- 
maso. —  tj  44.  Più  penetrante  analisi  del  fatto  economico  in  Duns  Scoto.  —  $45. 
Intuizione  degli  elementi  del  valore  in  S.  Antonino:  ritorna  e  domina  il 
concetto  morale.  —  §  46.  Il  prezzo  giusto  e  il  prezzo  legale   iu  S.    Bernardino. 

—  ^  47.  Influenze  delle  dottrine  ecclesiastiche  medievali  sni  giuristi  dei  secoli 
posteriori:  coincidenza  del  prezzo  legale  e  del  prezzo  giusto  in  Sigismondo 
Scaccia.  Altri  concetti  dello  stesso  scrittore.  —  $48.  Rilievi  riassuntivi. 

§  3().  —  L'idea  del  giusto  prezzo,  che  abbiamo  visto  in  tempi 
e  popoli  così  diversi,  ritorna,  naturalmente  con  una  sua  nuova  in- 
dividuazione, nel  medio  evo,  fino  dall'  alto  medio  evo. 

')  Bene  designati  ([uesti  rapporti  fra  il  comune  e  le  corporazioni  in  Soi.Mi, 
Storia  del  diritto  italiano,  Milano  1908,  p.  5.«.  Lo  corporazioni,  egli  dice,  sono  un 
potere  originario,  opposto  a  (|uello  dello  Stato,  a  cui  mai\ca  la  forza  suftioiento  per 
tenerle  soggette. 
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Nei  Capitolari  Carolingi  vi  è  frequente  ricordo  di  un  «  prezzo 
giusto  »  o  «  prezzo  degno  ».  Dice  il  Capitolare  Vernense  di  Carlo 
inanno  dell'anno  884,  e.  13:  «  Plaouit  nohls  et  nostri  fidelihns  ut  pre- 
shyteri  siios  parrocUanos  admoneant  ut  et  ipai  hospitales  e.vistant  et 
nulli  iter  f adenti  mansionem  denegent ;  et  ut  omnis  oocasio  rapintie 
tollatitr,  nihil  carius  vendant  transeuntìhm,  nisi  quanto  in  mercato 
vendere  possunt.  Quod  si  carius  vendere  voiuerint,  ad  presbyterum  tran- 
seuntes  hoc  referant  et  illius  iussu  cum  humanitate  eis  vendant  ».  Poco 
dopo  l'imperatore  Guido  dispone  nella  Capitulatio  electionis  del- 
l' anno  889,  e.  7  e  nel  Capitulare  Papiense  legìbus  addendum,  a.  891, 
e.  1  :  «  sihi  necessaria  antiqua  consuetudine  digno  pretio  ementes.  —  Ven- 
dere autem  eis  quae  necessaria  faciant  (episcopi  et  comites)  non  plus 
carum,  sed  secundum  usum  et  consuetudinem  terrae  ». 

Questo  «  prezzo  giusto  »  o  «  prezzo  degno  »  è  dunque  il  «  prezzo 
di  mercato  »  o])pure  il  «  prezzo  consuetudinario  ».  in  contrapposizione 
con  quel  prezzo  che  i  venditori  avrebbero  potuto  imporre,  valendosi 
della  situazione  di  monopolio,  particolarmente  in  confronto  coi  fore- 
stieri e  coi  «  peregrini  ».  È  un  prezzo  «  umano  »,  divergeute  da 
quello  che  il  tornaconto  avrebbe  imposto  e  consentito  di  esigere. 
Senza  questo  imperativo  morale,  il  quale  non  è  senza  sanzione, 
avrebbero  potuto  estorcere  i  venditori  lucri  esagerati  dai  compratori. 

Kitiene  il  prof.  Scbupfer  '  )  che  il  prezzo  del  mercato  pubblico, 
quale  resultava  dalle  libere  contrattazioni  delle  parti,  non  molto 
diverso  dalla  consuetudo  terrae^  rappresentasse  precisamente  il  valore 
d'uso,  a  cui  tutti  avrebbero  dovuto  attenersi,  anche  se  le  corapere 
non  avvenivano  sul  mercato. 

Osserva  lo  Schupfer  che  si  formava  in  quei  tempi,  relativa- 
mente ai  beni  piìi  necessari,  una  cotale  consuetudine  sulla  base  del 
valore  d'  uso,  perchè  le  condizioni  e  i  rapporti  della  vita  erano 
presso  a  poco  uniformi  e  costanti,  specie  nei  riguardi  dei  bisogni 
e  consumi  dei  più  e  della  comune  potenzialità  economica. 

Certo  questo  valor  d'  uso  poteva  in  alcuni  luoghi  e  in  alcuni 
tempi  subire  qualche  alterazione,  secondo  il  raccolto  dell'anno,  ov- 
vero secondo  le  difficoltà  dei  trasporti,  o  in  particolari  casi  di  ne- 
cessità; tuttavia  costituì  una  norma,  che  finì  col  prevalere  nelle 
contrattazioni  di  mercato.  Il  valore  di  mercato  finì  coli' adattarsi 
al  valor  d' uso,  perchè,  tranne  qualche  eccezione  «  i  piti,  anziché 
produrre  pel  mercato,  producevano  in  vista  del  proprio  bisogno,  e, 


^)  Nel  sao  magistrale  lavoro  Storia  del  diritto  privato    Germanico,    Città    di  Ca- 
stello 1909,  III,  pp.  212  ss. 
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se  pure  alienavano  il  sopravanzo,    era  per    scambiarlo  con  altri  ar- 
ticoli, di  cui  abbisognavano  ». 

Cosicché,  secondo  P  opinione  dell'  insigne  scrittore,  le  ricordate 
disposizioni  dei  Capitolari  Carolingi,  in  quanto  richiamano  il 
«  prezzo  di  mercato  »  o  il  «  prezzo  consuetudinario  »  intendono 
contrapporre  il  «  valore  d'  uso  »  al  valore  di  scambio. 

§  37.  —  Questo  punto  merita  un'  attenta  considerazione^  perchè 
sta  in  ciò  la  spiegazione  del  giusto  o  degno  prezzo.  Il  valore  d'uso 
e  essenzialmente  subiettivo,  perchè  varia  indefinitamente,  a  seconda 
dei  soggetti,  l'importanza  delle  soddisfazioni  offerte  da  un  bene; 
tuttavia  si  può  consentire  che,  data  la  relativa  costanza  ed  unifor- 
mila dei  rapporti  delia  vita,  potesse  allora  il  valor  d'uso  in  un  certo 
luogo  e  in  un  certo  tempo  non  differire  troppo  da  soggetto  a  sog 
getto.  Comunque  le  divergenze  dovevano  necessariamente  esistere, 
e  tanto  più  da  luogo  a  luogo  e  da  tempo  a  tempo;  sicché  può  su- 
scitare dubbi,  sia  pure  riferita  ai  tempi,  questa  concezione  del  va- 
lore d'uso  quale  misura  uniforme  del  valore. 

Ad  ogni  modo  non  s'intende  perchè  il  valore  del  mercato  do- 
vesse accostarsi  necessariamente  al  valor  d'uso  e  come  conseguen- 
temente le  citate  disposizioni  legislative,  riferendosi  al  valore  di 
mercato,  implicitamente  designino  il  valore  d'uso  in  contrapposi- 
zione col  valore  di  scambio. 

È  verissimo  che  i  più  non  producono  pel  mercato,  ma  special- 
mente per  i  loro  bisogni,  ma  quale  influenza  può  avere  la  consta- 
tazione di  questo  fenomeno  sulla  determinazione  del  valore  di 
scambio?  Sul  mercato,  ad  eccezione  dei  grandi  proprietarii  di  terre, 
che  producono  per  vendere,  i  j)iù  offrono  ciò  che  loro  sopravanza, 
per  scambiarlo  con  articoli,  di  cui  abbisognano.  Ma  non  vedo  con)e 
ciò  possa  costituire  il  trionfo  sul  mercato  del  «  valore  d'uso  ».  Se 
lo  scambio  avviene  significa  i  he  pei  due  contraenti  il  valore  d'uso 
dei  due  beni  diverge,  ossia  che  divergono  per  essi  i  gradi  finali  com- 
parati di  utilità  e  la  ragione  di  scambio  si  formerà  entro  i  limiti 
rispettivamente  definiti  da  questa  comparazione.  Quand'anche  il 
valore  d'uso  non  fosse  subiettivo  ed  inafferrabile,  quand'anche  si 
ammettesse  che  i  due  beni  oggetto  di  scambio  avessero  un  valore 
d'uso  stabile  ed  uniforme,  un  valore  consuetudinario,  perchè  i  con- 
traenti dovessero  effettivamente  attenersi  a  questo  valore  nel  mer- 
cato, sarebbe  necessario  supporre,  ciò  che  non  poteva  essere  nor- 
malmente, che  il  desiderio  di  possedere  fosse  perfettamente  identico 
Dei  due  contraenti. 
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Si  suppongano  infatti  .1  o  B  (jontraenti  ed  x  ed  y  le  merci  og- 
getto di  scambio.  Prescindiamo  dalla  siibiettività  del  valore  d'uso 
della  stessa  merce  x.  od  y  rispettivamente  per  A  e  per  B.  Suppo- 
niamo che  esista  un  valore  d'  uso  uniforme  consuetudinario  e 
sia    naturalmente    diverso    per    x  e    per    j/,    ma    uguale,  in  quanto 

ad  X  o  in  quanto  ad   y.   Il  valore  d-uso   di   x  sia  :=:     -  y,  ossia,  se 

condo  il  comune  giudizio,  si  soddisfi  una  somma  di   bisogni   uguali 

con  X  o  con  —  y.  Non    perciò  è   detto   che  nel  mercato  il  valore  di 

scambio  si  atterrà  al  «  valore  d'uso  consuetudinario  »,  ossia  che 
sempre,  in  seguito  alla   contrattazione  delle  parti,  dovrà  verificarsi 

l'equazione  x  =z-—y.l\  desiderio  di  possedere  nei  contraenti  è  vario, 

varia  la  loro  posizione  nello  scambio;  ambedue,  ammettiamo  pure, 
scambiano  beni  atti  a  soddisfare  direttamente  i  loro  bisogni,  ma  la 
intensità  di  questi  bisogni  continuamente  variabile,  1'  abilità  nella 
contrattazione,  la  varia  previdenza  del  futuro,  e  mille  altre  circo- 
stanze allontaneranno  il  valore  di  scambio  dall'ipotetico  valore 
consuetudinario  uniforme. 

Quando  dunque  le  ricordate  disposizioni  legislative  si  richia- 
mano al  «  valore  di  mercato  »  o  al  «  valore  del  luogo  »  non  pos- 
sono richiamarsi  al  valore  d' uso,  sia  perchè  esso  era  allora,  come 
oggi,  subiettivo  e  perciò  indefinibile,  sia  perchè,  quando  pure  ci  si 
voglia  riferire  ad  un  valore  consuetudinario  costante,  esso  non  poteva 
coincidere  col  valore  di  scambio. 

Il  «  valore  di  mercato  »,  il  «  prezzo  giusto  »  delle  disposizioni 
Carolingie  è  invece,  a  mio  avviso,  quel  valore  di  scambio,  che  si 
forma  in  seguito  a  libera  contrattazione  nel  mercato  e  che  diverge, 
come  è  ovvio,  dal  valore  di  monopolio.  Il  prezzo  giusto  è  il  valore 
di  libera  concorrenza  contrapposto  al  valore  di  monopolio  e  imposto 
al  monopolista,  sotto  determinate  sanzioni  morali  o  anche  giuridiche. 
È  dunque,  anche  se  in  termini  economici,  un  prezzo  morale  o  giu- 
rìdico o  politico.  Il  «  quanto  in  mercato  vendere  possunt  »  e  il  «  se- 
cundum  usum  et  consuetudinem  terrae  »  quasi  si  equivalgono,  in 
quanto  rappresentano  ambedue  il  valore  di  scambio  in  regime  di 
relativamente  libera  contrattazione. 

Anche  il  valore  secondo  1'  uso  e  consuetudine  della  terra  non 
può  essere  che  il  valore  secondo  il  mercato  locale  o  secondo  le  co- 
muni e  continue  contrattazioni  locali,  in  contrapi>osizione  alle  con- 
trattazioni speciali,  che  i  nostri  capitolari  vogliono  disciplinare 
e  ridurre  alla  regola  di  quelle  normali. 
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§  38.  —  Anche  il  «  iustiim  pretium  »  a  cui  si  richiama  la  Ko- 
titia  Italica  di  Carloinagno,  d'alquanto  antecedente  alle  disposizioni 
citate  (776  o  781,  20  febbraio),  è  un  prezzo  di  mercato.  «  Qui  pulsat 
quod  res  venundasset  et  non  iusto  pretio,  accedant  ambe  partes 
super  res  quas  veuundavit  et  existimatores  cum  ipsis  et  remore- 
rent  ed  adpretient  res  ipsas,  sicnt  tune  valebant  quando  res  ipsae 
hene  restaiiratae  fuerimt,  antequam  nos  hic  cum  exercitu  introissemus. 
FA  si  res  adpretiatae  fueruut  iusto  pretio,  sicut  in  ipsa  cartula  legitur 
tjìiod  res  ipsas  legitimo  pretio  venundasset,  siciit  timc  valuerunt,  ut  die- 
tìim  est,  venditio  ipsa  firma  permaneat.  I^am  si  res  ipsius  amplius 
estimaverint  quod  tunc  valiussent  quam  pretio  ipso  quod  accepit.... 
recipiat  res  suas,  sicut  modo  invenerit  eas,  anteposito  aedificia  aut 
labores,  qui  postea  ibi  facti  sunt,  ipse  qui  fecit  toUat  aut  sicut 
inter  eos  convenerit  ». 

Si  tratta  della  vendita  di  immobili  e  si  provvede  a  difesa  dei 
venditori,  anziché  dei  compratori,  come  nel  testi  innanzi  ricordati. 
ft  considerato  come  giusto  prezzo  quello  corrente  in  un  periodo 
anteriore  a  certi  avvenimenti  politici  {invasione  dei  Fraìichi)  che  hanno 
sconvolto  la  situazione  del  mercato^  occasionando  trapassi  di  proprietà, 
a  prezzi  inferiori  al  corrente.  Il  contratto  si  rescinderà  se  il  prezzo 
di  vendita  sarà  dai  competenti  giudicato  inferiore  al  prezzo  cor- 
rente riferito  al  periodo  antecedente  all'invasione,  che  supponesi 
formato  in  seguito  a  libere  contrattazioni,  senza  coazione  di  una 
parte  sull'altra. 

^  39.  —  Il  problema  del  valore  di  scambio  nel  regime   medioe 
vale  della  corporazione  è  stato  posto  di  recente  con  molta  chiarezza 
e  solidità  dal  Graziani  ^).  Ne   accettiamo   interamente   il    punto   di 
partenza,  pur  dissentendo  da  talune  conclusioni. 

Bisogna  distinguere  due  qualità  di  scambi  :  in  primo  luogo  gli 
scambi  fra  prodotti  soggetti  alla  disciplina  della  corporazione  (  in- 
dustrie corporate)  e  prodotti  estranei  a  questa  disciplina  (industrie 
non  corporate);  in  secondo  luogo  gli  scambi  fra  prodotti  di  industrie 
ugualmente  corporate. 

L'esame  del  primo  caso,  di  cui  è  esempio  tipico  le  scambio  tra 
manufatti  della  città  e  derrate  agricole  della  campagna,  deve,  se- 
condo il  Graziani,  portarci  alla  conclusione  che  «  certamente  e  forte- 
mente, salve  oscillazioni  del  tutto  transitorie  ed  accidentali,  il  valore 
discosta  vasi  dal  rapporto  fra  i  costi  ed  a    vautagggio   degli    appar- 

*)  Oraziani,  l'rohUmi  xpeciali  di  valore  di  scambio,  Napoli  1910,  pp.   17  ss. 
G.  ÀBIAB.  —  Frino.  di  eeon.  ooinm.  5 
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tenenti  alle  maestranze  ».  Ora  non  nego  che  questa  sarebbe  la  ten- 
denza, se  si  potesse  considerare  lo  scambio  tra  prodotti  della  città 
e  prodotti  della  campagna  in  rapporto  con  V  unico  elemento  della 
disciplina  corporativa  dei  primi^  mancante  nei  secondi. 

Ma  questo  è  uno  solo  degli  elementi  da  considerarsi.  Riferiamoci 
alle  condizioni  effettive,  in  mezzo  alle  quali  avveniva  lo  scambio. 
Bisogna  distinguere  il  primo  periodo  comunale,  durante  il  quale  il 
contado  è  soggetto  ai  feudali,  dal  secondo  in  cui  la  città  si  è  im- 
padronita del  contado  ^).  N^el  primo  periodo  di  fronte  alla  città  prò 
duttrice  di  manufatti  abbiamo  la  campagna  produttrice  di  derrate, 
con  questo  però  che  la  domanda  di  derrate  per  parte  della  città  è 
estremamente  intensa  e  relativamente  anelastica,  mentre  la  domanda 
di  manufatti  per  parte  della  campngna  è  meno  intensa  e  relativa- 
mente elastica. 

La  campagna  può  restringere  P  acquisto  di  manufatti  cittadini 
fortemente  ad  ogni  aumento  di  prezzo,  perchè  ha  il  surrogato  della 
produzione  campagnuola  o  della  produzione  nei  recinti  del  dominio 
feudale;  la  città  difficilmente  può  restringere  la  sua  domanda  di 
derrate.  La  situazione  è  pertanto  in  questo  momento  piuttosto  sfavo- 
revole, nonostante  la  disciplina  corporativa  cittadina,  alla  città, 
anziché  alla  campagna.  Tanto  è  vero  che  la  città  tenta  reagire,  per 
quanto  può,  contro  questa  situazione,  che  ne  paralizzerebbe  lo  svol- 
gimento, con  una  perseverante  politica  persecutrice  di  assoggetta- 
mento del  contado,  mentre  cerca  di  favorire  la  provenienza  delle 
derrate  dell'estero,  per  emanciparsi  dal  contado. 

Quando  invece,  in  un  secondo  periodo,  il  contado  è  dominato 
dalla  città  e  l' industria  campagnuola  è  scomparsa  o  assoggettata, 
allora  può  veramente  con  minori  ostacoli  la  politica  corporativa  con- 
sentire ai  produttori  cittadini  la  percezione  di  benefici  di  monopolio. 
Ma,  anche  in  tal  caso,  non  bisogna  dimenticare  alcune  circostanze. 
In  primo  luogo  l'invasione  del  capitale  cittadino  nel  contado  sostituì 
lentamente  i  cittadini  ai  feudali  nella  proprietà  della  terra  e  in  quanto 
dunque  riuscì  a  far  concidere  nelle  stesse  persone  la  produzione  dei 


1)  Sull'assoggettamento  del  coutiido  alla  città  rimando  ai  miei  Trattati  Com- 
merciali della  Rep.  Fiorentina,  Firenze  1901,  pp.  133  ss.,  agli  scritti  del  Caggesk 
particolarmente  Un  comune  libero  alle  porte  di  Firenze  nel  secolo  XIII,  Firenze  1905  ; 
La  repubblica  di  Siena  e  il  suo  contado  nel  secolo  XIII,  in  «  Bull.  Seu.  St.  Pa.  »,  1906, 
I,  pp.  93  ss.  ;  Classi  e  comuni  rurali  nel  medio  evo.  Firenze  1907-1909  ;  del  Volpe, 
Studi  sulle  istituzioni  comunali  a  Pisa,  Pisa  1902,  pp.  100  ss.  ;  del  Sokbelli,  1,1  comune 
rurale  Emiliano  nei  secoli  XIII  e  XIV,  Bologna  1910,  pp.  92  ss.  —  In  quest'  ultimo 
scritto  a  pp.  89  ss.  vedi  una  compiuta  bibliografia  sul  contado  nel  comune  me- 
dioevale. 
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manufatti  e  la  produzione  delle  derrate  ')  dovette  ostacolare  l'esercizio 
della  politica  monopolistica  de.i  produttori  cittadini.  Vediamo  più  da 
vicino  il  caso,  il  quale  veramente  corrisponde  ad  una  intera  fase  dei 
rapporti  di  scambio  fra  città  e  campagna  nel  medio  evo. 

Consideriamo  infatti  due  produttori  cittadini,  che  sieno,  nello 
stesso  tempo,  produttori  di  derrate.  Il  produttore  A,  scambiando  i 
suoi  manufatti  con  le  derrate  del  produttore  B,  potrebbe  certo  per 
cepire  un  beneficio  di  monopolio,  perchè  il  caso,  di  cui  trattasi, 
è  appunto  quello  dello  scambio  tra  prodotti  di  industrie  incor- 
porate con  prodotti  di  industrie  non  corporate. 

In  quella  operazione  di  scambio  P  uno  è  offerente  di  manufatti, 
l' altro  è  offerente  di  derrate.  Ma  non  si  può  prescindere  dal  fatto 
che  questa  situazione  momentanea  poteva  capovolgersi  e  1'  offerente 
di  manufatti  divenire  di  fronte  all'  altro  offerente  di  derrate,  con  la 
possibilità  di  subire,  anziché  godere,  un  lucro  di  monopolio.  Di 
fronte  a  ciò  due  ipotesi  sono  possibili  :  a)  che  ciascuna  volta  cia- 
scuno dei  monopolisti  percepisse  il  suo  beneficio  di  monopolio  ;  b  ) 
che  il  valore  tendesse  invece  a  non  divergere  dal  costo.  —  Ora  pro- 
babilmente nella  realtà,  verificandosi  il  caso  esaminato,  avveniva 
una  percezione  di  lucro  ed  una  conseguente  divergenza  dal  costo  in 
favore  del  produttore  cittadino  sorretto  da  un  più  rigido  monopolio, 
ma  V  entità  di  questo  lucro  non  era  certamente  quale  sarebbe  stata 
senza  la  presenza  di  questo  nuovo  elemento:  la  contemporanea  esi- 
tenza  delle  due  qualità  di  produttori  di  derrate  e  di  produttori  di 
manufatti  nei  cittadini.  O,  in  altri  termini,  questo  elemento  influen- 
zava la  politica  monopolistica. 

Per  tutte  queste  considerazioni  è  da  dubitarsi  che  si  possa  in 
linea  generale  affermare  che  «  rispetto  al  valore  relativo  dei  pro- 
dotti ottenuti  in  mestieri  incorporati  e  delle  derrate  invece  prodotte 
da  nou  appartenenti  alle  corporazioni,  i  primi  si  scambiarono  coi 
secondi  in  rapporto  più  favorevole  della  rispettiva  quantità  di  lavoro 
e  dei  rispettivi  costi  di  produzione  ».  Questa  conclusione  può  rispon- 
dere a<  talune  situazioni  di  fatto,  non  alla  situazione  generale  •  ). 


1)  Vedi,  per  es.  (|uauto  scrive  il  V^olpe  per  Pisa,  la  (|u;4le  fu  una  delle  oittil, 
che  pifi  rapidamente  si  assoj^gettò  il  contado  e  si  assicurò  il  passaggio  della  pro- 
prietà nelle  mani  dei  cittadini  {Studi  cit.,  p.  117). 

')  Quindi  sembrami  possa  rispondere  alla  situazione  di  Bologna  in  confronto 
con  r  Appennino  Emiliano,  ove  (cfr.  Sokhelli,  op.  <-it.,  pp.  220  ss.  ),  al  dissolversi 
della  proprietà  feudale,  si  costituisce  la  libera  proprietà  estrenaameute  frazio- 
nata degli  anticlii  lavoratori  livellari,  precari  o  entiteuti.  Kcoo  veramente  un  caso 
tipico  di  rapporti  di  scambio  tra  piccoli  produttori  di  derrate,  non  difesi  da  orga- 
nizzazione corporativa,  e  jiroduttori  di  manufatti  incorporati.  In  tal  caso  la  situa- 
zione di  fatto  risponde  alle  eoueluaioui  del  Graziami. 
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§  40.  —  Ugualmente  interessante  è  di  esaminare  quale  dovesse 
essere  hi  legge  del  valore  di  scambio  nel  caso  di  scambio  fra  pro- 
dotti di  industrie  disciplinate  e  l' una  e  P  altra  dalla  corporazione 
(  industrie  incorporate  ). 

Accettiamo  la  conclusione  del  Oraziani  ')  «  che  il  valore  dei 
prodotti  di  industrie  incorporate  poteva  discostarsi  dagli  effettivi 
rapporti  dei  costi  ed  avvicinarsi,  con  maggiore  o  minor  misura,  senza 
raggiungerla  alla  mèta,  che  avrebbe  dato  il  guadagno  massimo  per 
V  uno  o  per  l'altro  dei  contraenti  »,  ma,  aderendo  a  questa  conclusione, 
crediamo  che  essa  abbia  un  valore  piii  generale  di  quello  che  ad 
essa  il  Oraziani  attribuisce. 

Il  Oraziani  pensa  che  negli  scambi  di  questa  natura,  i  con- 
traenti, appartenendo  e  l'uno  e  l'altro  ad  una  corporazione,  si  pos- 
sano considerare  in  «  posizione  generalmente  uguale  »  e  si  debba 
quindi  pensare  che,  sotto  questo  rispetto,  dovessero  neutralizzarsi 
i  loro  sforzi  per  conseguire  quel  prezzo  che,  considerata  l'ampiezza 
del  consumo,  avrebbe  all'  uno  o  all'  altro  consentito  il  guadagno 
massimo.  Ora  svolgendo  qua  un  concetto,  che  altr(»ve  abbiamo 
appena  accennato  -),  facciamo  osservare  che  il  supporre  iden- 
tica la  «  posizione  »  delle  parti  all'  inizio  degli  atti  di  scambio  è 
un'ipotesi,  la  quale  non  può  accogliersi  in  linea  generale,  perchè 
prescinde  dalla  infinitamente  varia  intensità  del  vincolo  di  coesione 
nelle  corporazioni,  cui  rispettivamente  appartenevano  i  contraenti. 
Il  fatto  che  i  prodotti  provengono  da  industrie  «  incorporate  »  non 
coincide  certo  con  una  uguaglianza  di  «  posizione  »  dei  contraenti, 
perchè  se  in  massima  si  può  dire  che  ciascuna  arte  esperimenta  la 
politica  monopolistica  a  favore  dei  suoi  aderenti,  non  è  men  vero 
«he  infinitamente  diversificano  fra  corporazione  e  corporazione  la 
volontà  di  attuazione  ed  i  mezzi  di  attuazione  di  questa  politica. 

Anzi  ciò  induce  ad  un'  ulteriore  osservazione.  Il  vincolo  di  coe- 
sione era  assai  più  intimo  nelle  minori  arti  che  non  nelle  maggiori, 
ove  regnava  una  più  ampia  competizione  ed  un  certo  individuali- 
smo. Quindi,  dal  punto  di  vista  della  posizione  delle  parti,  ed  a 
prescindere  dal  resto,  essa  era  più  vantaggiosa  per  i  contraenti 
inscritti  alle  minori  arti  che  non  per  quelli  appartenenti  alle  arti 
maggiori,  perchè  i  primi  eran  federati  in  una  coalizione  più  effettiva 
e  più  rigida.   Ed  è  appunto   cosi  che   si   spiegano    tutte  le   inces- 


I 


*)  Oraziani,  Problemi  speciali  ecc.,  p.  20. 

*  )  Nello  scritto  La  sintesi  economica.  Analisi   critica   dell'  opera   di    Achille    Loria, 
in  «  Kiv.  It.  Se.  Giur.  »,  volume  IV,  fase.  II-III,  p.  30,  u.  1  estr. 
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santi  contese  tra  il  comune  e  gli  esercenti,  cioè  i  piccoli  produttori 
delle  arti  minori,  che,  forti  della  loro  solidarietà,  cercavano  di  im- 
porre ai  consumatori  prezzi  ritenuti  esorbitanti  ^  ). 

§  41.  —  Ma  il  regime  dei  prezzi  nel  medio  evo  non  può  essere 
conosciuto  nel  suo  sistema  se  non  quando  si  abbia  presente,  nelle 
sue  varie  fasi,  la  dottrina  del  giusto  prezzo,  quale  fu  insegnata 
dagli  scrittori  della  Chiesa  -  ).  La  influenza  della  Chiesa  sulla  vita  reale 
fu  veramente  singolare.  Perciò,  descrivendo  il  suo  pensiero,  non  si 
scrive  soltanto  un  capitolo  di  storia  della  dottrina  del  valore,  ma 
si  descrive  una  serie  di  influenze  extraeconomiche,  che  esercitarono 
una  poderosa  azione  sui  fenomeni  economici  del  tempo.  Sono  in- 
fluenze prevalentemente  morali,  ma  anche  politiche.  È  un  prezzo  mo- 
rale, e  un  prezzo  politico, .che  si  contrappone  al  prezzo  economico, 
di  cui  non  è  a  dire  che  s'ignorino  interamente  le  leggi.  Sono  norme 
promulgate  con  tutta  P  autorità  e  1'  instancabile  propaganda  della 
Chiesa,  mosse  da  principi  morali,  filosofici,  politici  e  in  parte  eco- 
nomici. Sarebbe  altrettanto  erroneo  asserire  che  esse  rimasero  iso- 
late, come  semplice  espressione  del  pensiero  individuale  dei  loro 
autori,  quanto  che  la  pratica  del  tempo  in  tutto  ad  esse  si  uniformò. 
La  verità  si  è  che  la  pratica  ne  rimase  parzialmente,  se  non  inte- 
ramente, dominata,  e  che  quelle  norme  prQclamate  dalla  Chiesa  deb- 
bono considerarsi  come  uno  dei  tanti,  e  certo  il  più  considerevole, 


\)  Cfr.  ad  es.  i  miei  Trattati,  cit.  pp.  270  ss.  e  il  mio  Sistema  della  costituzione 
economica  e  sociale  italiana  nell'  età  dei  comuni,  specie  pp.  229  ss. 

-)  Lo  scritto  fondamentale  su  questo  argomento  è  sempre  quello  dell' En- 
UEMAMN,  Studien  in  der  romanistisch  kanonistinchen  Wirtschafts  itnd  Rechtslehre,  Berlino 
18«3,  II,  pp.  29  ss. 

Son  pare  da  vedersi  Fl'nk,  tJeber  die  okonomischer  Anschautingen  der  mitlelal- 
terlichen  Teologen  in  «  Zeitschrift  far  die  ges.  Staatswissenschaft  »,  1869;  Kaulla, 
Die  Lehre  lom  gerechten  Preis  in  der  Seholastik,  ivi,  1904;  Tarde,  L'idée  du  juste 
prix,  Parigi  1907, 

Notevoli  indagini  di  scrittori  italiani  su  questo  tema  sono  qnelle  del  Loria, 
La  teoria  del  valore  negli  economisti  italiani  in  «  Arch.  Giuridico»,  1882,  del  Grazi.\Ni, 
Storia  critica  della  teoria  del  valore  in  Italia,  Milano  1889  e,  recentissimamente,  Pro- 
bleìni  speciali  di  valore  di  scambio,  cit.,  pp,  28  ss.  Una  trattazione  sommaria  leggesi 
nelle  storie  delle  dottrino  economiche,  del  Cossa,  dell' Ashlev,  del  Kambai'D, 
dell'  EsPiNAS,  del  De-Girard;  cfr.  pure  Natoli,  Il  principio  del  calore  e  la  misura 
quantitativa  del  lavoro,  Palermo  1906,  pp.  35  ss.;  Seligman,  Principlea  of  economics, 
Londra  1910,  cap.  Vili  {  Developmcnt  of  Economie  Thought,  §  49,  Mediaeval  Economie 
Theory),  pp.  112  ss. 

Pur  tenendosi  certo  delle  ricerche  e  delle  osservazioni  dei  ricordati  scrittori, 
nelle  pagine  seguenti  si  è  condotta  1'  esposizione  della  teoria  medioevale  direttauiento 
sulle  fonti,  perchè  pifi  nitidamente  apparissero  i  concetti  foudameutuli  delle  varie 
dottrine  e  le  loro  aftìnità  e  divergenze. 
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fra  gli  elementi  che  contribuirono  nel  medio  evo  ad  individuare  in 
un  particolare  aspetto  concreto  il  fenomeno  dello  scambio. 

L'  analisi,  che  segue,  riguarda  le  più  caratteristiche  fra  queste 
dottrine  e  si  propone  di  coglierne  i  concetti  dominanti,  che  furono 
i  concetti  dominanti  del  medio  evo  sul  valore  e  sui  prezzi. 

§  42.  —  Fondamentale  è  la  dottrina  del  giusto  prezzo  di  Alberto 
Magno,  cui  attinse  in  parte  lo  stesso  S.  Tommaso,  pur  svolgendola, 
come  vedremo,  secondo  un  indirizzo  suo  proprio.  Bisogna  intenderla 
compiutamente  nei  suoi  principi  fondamentali,  tanto  più  che  non  sem- 
pre le  interpretazioni  che  se  ne  son  date  sembrano  rispondere  al  vero. 

Alberto  Magno  si  parte  dal  concetto  del  «  contrapassum  »,  che 
egli  dichiara  di  attingere  dai  Pitagorici  ^  ).  Questo  concetto  del  con- 
trapassum trova  una  speciale  applicazione  in  quei  rapporti  di  scamhio 
(  commutationes  i,  che  hanno  la  origine  da  un  contratto  volontario 
(  commutatioues  communicativae);  è  il  contrapasso  il  criterio  di 
giustizia  che  presiede  a  queste  relazioni  di  scambio,  è  quello  che 
mantiene  e  difende  i  civili  rapporti.  Ma  come  si  attua  nei  rapporti 
di  scambio  ?  «  Secundum  proportionalitatem  et  non  semper  seeunduni 
aequalitatem  rei  »,  ed  alle  varie  forme  in  cui  a  sua  volta  si  estrin- 
seca il  «  contrapassum  »  rispondono  le  varie  forme  del  giusto  prezzo. 

Si  trovano  in  Alberto  Magno,  nel  suo  concetto  sintetico  del  contra- 
passo e  della  «  proporzione  »  condensati  vari  principi,  che  poi  saranno 
svolti,   o  l'uno  o  P altro  più  compiutamente,  dai  differenti  scrittori. 

Innanzi  tutto  una  prima  forma  in  cui  il  contrapasso  si  può  attuare 
è  la  forma  legale,  sicché  il  prezzo  legale  è  la  prima  forma  del  prezzo 
giusto.  Il  principe  che  stabilisce  le  tariffe  dei  prezzi,  acciocché  si 
eyitino  danni  ai  cittadini,  pone  in  atto,  per  mezzo  della  legge,  la 
giustizia  nelle  «  commutationes  »  ^  ). 


1)  Un  profondo  studio  delle  fonti,  cosi  antiche  come  medievali,  delle  dottrine 
psicologiche  di  Alberto  Magno,  e,  iucideutalmente,  di  quelle  eliche  è  il  lavoro  di 
A.  ScHNEiDEH,  Die  Psychologie  Alherts  des  Grossen,  in  «  Beitrage  zur  Gesohiohte  der 
Philosophie  des  Mittelalters  »,  Miinster  1903. 

Sulla  filosofia  di  Pitagora,  e  dei  Pitagorici,  pei  quali  i  numeri  sono  forma  ed 
essenza  delle  cose,  cfr.  Zeller,  Die  Philosophie  der  Griechen  in  ihrer  geschiohtUchen 
Entwicklung,  I,  Leipzig  1892,  pp.  349  ss.  «  Dieses  also,  riassume  1'  autore,  ist  der 
Sinn  der  pythagoreìschen  Grundlehre  :  alles  ist  Zall,  d.  h.  alles  besteht  aus  Zahlen; 
die  Zahl  ist  nicht  blos  die  Form,  durch  welche  die  Zusanimensetzung  der  Dinge 
bestimmt  wird,  sondern  auoh  die  Substauz  und  der.Stoft',  woraus  sie  bestehen....  »; 
cfr.  pure  Gomperz,  Les  penseurs  de  la  Grece,  Parigi  1904,  I,  pp.  114  ss. 

'')  Alberti  Magni,  Etkicorum,  Londra  1651,  1.  V,  tract.  2,  cap.  IX,  p.  201: 
«  Forum  enim  aliquando  disponit  princeps  prò  communi  utilitate,  decernens  quod 
quanti  vendendum  sit:  quia  aliter  prò  necessitate  rei  aliquando  nimis  damnifica- 
rentur  oives  ;  sicut  tempore  caristiae  deoernitur  quod  ta^to  et  non  pluris  vendatur 
modius  frumenti  ». 
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Oppure  le  «  commiitatioues  »  possono  aver  luogo  per  libera 
convenzione  «  sine  omuis  deceptionis  fraude  »;  in  tal  caso  in  cambio 
della  cosa  ricevuta  non  si  dà  1'  equivalente,  ma  ciò  che  è  pattuito 
[id  quod  pactum  est)  ^). 

Infine  sarà  ugualmente  mantenuto  il  criterio  di  giustizia  negli 
scambi  quando  i  permutanti  riceveranno  scambievolmente  due  cose 
o  prestazioni  che  si  equivalgono  (  contrapassum  ad  aequivalens  1,  op- 
pure (è  quest'ultimo  caso  quello  sul  quale  lungamente  insiste 
l'Autore)  quando  nello  scambio  sarà  mantenuta  la  proporzione  tra 
il  valore  dell'  una  e  il  valore  dell'  altra  cosa  scambiata  (contrapassum 
ad  iiidicatum). 

Constatiamo  dunque  che  il  contrapasso  di  Alberto  Magno,  quale 
criterio  direttivo  della  giustizia  negli  scambi,  si  estrinseca  in  diverse 
forme,  che  alcuni  autori  trascurano  di  esaminare,  per  fermarsi  sol- 
tanto all'  ultima,  sulla  quale  piti  lungamente  egli  discute.  Ma  il 
vero  si  è  che  il  «  contrapassum  »  è  osservato,  secondo  Alberto 
Magno,  tanto  nel  caso  del  prezzo  legale,  quanto  nel  caso  del  prezzo 
liberamente  convenuto,  senza  inganno  (per pactum),  la  quale  ultima 
dottrina  è  veramente  singolare,  perchè,  come  vedremo,  un  piìi  diretto 
predominio  di  criteri  morali  ben  presto  la  eliminerà  nei  seguenti 
scrittori,  a  principiare  da  S,  Tommaso. 

L'ultima  forma  del  prezzo  giusto  è  quello,  in  cui  è  mantenuta 
la  proporzione  tra  i  valori,  uia  quale  è  il  significato  di  questa  pro- 
porzione ? 

La  causa  degli  scambi  è  la  «  indigentia  »,  o  necessità  che  re- 
ciprocamente gli  uni  hanno  dei  beni  dagli  altri  posseduti.  Nessuno 
dispone  compiutamente  di  quanto  occorre  alla  soddisfazione  dei  suoi 
bisogni,  indi  gli  scambi,  senza  dei  quali  non  potrebbe  persistere  il 
vivere  civile  {in  tali  commutatione  salvatur  civitas).  Avwìem  à\\w(\\\Q 
tra  gli  uomini  (l'autore  dice  «  cives  »)  uno  scambio  incessante  di 
servigi  [fluxus  et  refiuxus  gratiarum),  che  fa  persistere  la  vita  civile 
(commanere  civitatem),  purché  si  osservi  la  proporzionalità  dei  valori 
scambiati. 

Un  edificatore  ed  un  calzolaio,  abbisognano  vicendevolmente 
dei  beni  fabbricati  dall'uno  e  dall'altro  (la  casa,  le  scarpe);  essi 
addivengono  a  rapporti  di  scambio,  ma  le  cose  scambiate  non 
hanno  uguale  valore;  bisogna  dunque  paragonare  i  differenti  valori 


^)  «  Aliquando  tales  commatationes  fiuiit  paoto  interveaieute,  siue  oniiiis  (lt>- 
oeptionis  fraude:  et  tuuc  prò  re  non  datar  aequivalens,  seil  id  quod  pactum  est".  In 
tal  caso  il  «  ci)n(rupas3uni  iustuiu  »,  i\i  attuato,  si  dirà  v*  oontrapiissuiu  ad  pactum  ■. 
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scambiati.  La  differenza  dei  valori  è  determinata  dalla  compara- 
tiva necessità  dei  beni  nella  comunità  seeundum  usum  indigentiae, 
secundum  urbanitatis  indigentiam,  seeundum  qnod  valet  in  usti  supplere 
indigentiam ;  la  misura  dei  valori  è  fatta  in  paragone  con  un  ter- 
mine di  misura,  che  è  la  moneta  (  numisma),  che  fu  appunto  in- 
ventata (inventa)  per  adempiere  a  questa  essenziale  sua  missione  di 
misuratrice  universale  dei  valori.  Così  si  vede,  per  continuare  nel- 
V  esempio  citato,  quale  precisa  quantità  di  scarpe  deve  passare  dal 
calzolaio  al  costruttore,  che  cede  la  sua  casa,  perchè  ambedue  dallo 
scambio  percepiscano  valori  equivalenti.  E  questa  equivalenza  dei 
valori  è  calcolata  in  base  al  grado  diverso  con  cui  i  beni  eomple- 
mentari  rispondono  alV  indi  genti  a  civitatis;  la  moneta  misura  l'inten- 
sità del  disequilibrio  e  ristabilisce  l'equilibrio  '). 

Se  questa  proporzionalità  si  osserva  negli  scambi  se  ne  ha  per 
conseguenza  immancabile  che  ciascuno  dei  permuntati  è  reintegrato 
nel  suo  costo  (in  laboribus  et  expensis),  il  che  porta,  a  sua  volta, 
la  continuità  dell'offerta,  la  quale  altrimenti  verrebbe  a  mancare  •). 


^  )  A  tale  seconda  funzione  parmi  che  accenni  quando,  parlando  di  scambi  tra 
agricoltore  e  calzolaio,  Alberto  Magno  osserva  ohe  l'agricoltore,  scambiando  il  sufi 
frumento  coi  prodotti  del  calzolaio,  è  in  eccedenza,  per  ciò  che  riguarda  lavoro 
spese  sull'altro;  tanto  nella  cessione  del  frumento,  quanto  nel  «  contrapassum 
consistente  nel  passaggio  delle  scarpe  in  suo  possesso  da  quello  dell'  agricoltore! 
e  c<jnclude:  «  cum  igitur  haec  opera  ante  commutationem  proportionata  non  sint| 
oportet  quod  numismate  proportionentur,  si  utraque  conimutari  debeant  ». 

*  )  Alberto  Magno  dà  una  espressione  geometrica  al  suo  ragionamento.  Sieno  m 
costruttore  di  case  e  un  calzolaio  e  sieno  designati  con  «eh;  la  casa  del   costrut 


a  (aedificator) 


b  (coriarius) 


g  (domus) 


d  ( caleeamentwn ) 


tore  si  designi  con  3  e  le  scarpe  del  calzolaio  con  d.  Costruiscasi  il  quadrato  ah  g  d 
nel  quale  il  lato  a  b  indichi  la  «  mutata  iudigentia  aedificatoris   ad  ooriarium  »   e 
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In  questa  forma  complessa  si  presenta  la  dottrina  di  Alberto 
Magno.  Riordinandola  nei  suo  sistema,  si  vede  che  essa  si  incardina 
nei  seguenti  concetti  :  a  )  il  divario  nel  valore  delle  cose  proviene 
dal  grado  diverso  con  cui  esse  soddisfano  ai  bisogni  della  comu- 
nità. A  ciò  si  allude,  senz'  alcun  dubbio,  con  la  frase  «  secundum 
quod  valet  in  usu  supplere  indigentiam  »;  6)  sono  secondo  giustizia 
que'  rapporti  di  scambio  in  cui  si  mantiene  la  proporzionalità  dei 
valori  rispettivamente  acquistati  dai  permutanti  o  i  contraenti  li- 
beramente stabiliscono,  con  loro  patti,  la  ragione  di  scambio  o  il 
principe  l'impone  nel  comune  interesse; 'e  )  in  tal  caso  ciascuno  è 
remunerato  dei  sacrifici  sostenuti  per  la  fabbricazione  del  bene,  il 
che  serve  a  tutelare  la  continuità  della  produzione. 

Ben  si  capisce  come  il  concetto  del  contrapasso,  adoperato  quale 
criterio  di  giustizia  sociale  e  politica,  consenta  diverse  forme  di 
attuazione.  Purché  si  mantenga  quella  «  urbanitas  »,  che  esso  deve 
tutelare,  è  indifferente  che  la  giustizia  del  prezzo  risponda  alla  va- 
lutazione del  principe,  giudice  della  comune  utilità,  oppure  al  libero 
patto  dei  contraenti,  oppure,  nel  difetto  dell'una  e  dell'altro,  sia 
commisurata  col  criterio  dell'equivalenza  dei  valori  rispettivamente 
trasmessi,  equivalenza  originaria  o  conseguita  per  mezzo  della 
moneta. 

Altra  funzione  della  moneta  è  di  rendere  possibile  gli  scambi 
effettuati  in  vista  di  necessità  non  presenti,  ma  future  (  prò  supple- 
mento futurae  necessitatis  )  ;  lo  scambio  in  tal  caso  avviene  tra  il 
bene  di  cui  si  dispone  e  la  moneta,  che  a  noi  serve  come  di  garanzia 
«  prò  omni  necessitate,  si  indigere  contingat  ». 


viceversa,  il  Icato  a  g  la  dipendenza  della  casa  dall'  edificatore,  il  lato  /)  d  la  di- 
pendenza delle  scarpe  dal  calzolaio,  il  lato  g  d  la  «  coramutabilitas  »  della  «  donius  » 
nel  «  oalceamentum  »  e  viceversa.  —  Il  diametro  g  h  indichi  il  passaggio  della 
casa  al  calzolaio  e  il  diametro  a  d  il  passaggio  delle  scarpe  al  costruttore. 

Il  costruttore  non  abbisogna  (indiget)  della  casa  «  eo  quod  domus  in  se  ipso 
habet  faoultateni  »,  ugualmente  pel  calzolaio  rispetto  alle  scarpo.  Né  si  può  dire 
che  l'edificatore  abbisogni  del  calzolaio  «  quia  uterquo  ut  homo  est  et  uterque  in 
humanitate  perfeotus  »,  né  che  la  casa  abbisogni  delle  scarpe,  o  viceversa.  \<  qui» 
utrunique  suppleì.ientum  indigentiae  est  ».  Bensì  l'edificatore  abbisogna  delle 
scarpe,  e  il  calzolaio  della  casa,  e  perciò  le  due  operazioni  di  scambio,  ohe 
avverranno  per  soddisfare  i  rispettivi  bisogni,  saranno  indicate  rispettivamente 
dai  due  diametri  del  quadrato  a  d  e  g  b.  Perchè  il  civile  consorzio  permanga  e  oon 
esso  gli  scambi,  è  necessario  che  sia  salva  1'  uguaglianza  nelle  «  commutationes  >> 
e  si  operi  il  contrapassum,  comunque  ciò  avvenga,  per  «par»,  per  «  paotum  »  o  per 
«  iudicatum  ».  Si  ha  V  «  aeqiialitas  »  per  «  par  »  quando  si  ha  effettiva  equivalenza  dei 
beni  soand)iati,  per  «  iudicatum  »  quando  questa  equivalenza  si  ottiene  mediante 
ragguaglio  dei  valori,  per  «  pactum  »  quando  l' «  aequalitiis  >^  è  riconosciuta  libe- 
ramente dai  contraenti. 
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La  precedente  esposizione,  coudottii  sulla  osservazione  delle 
fonti  non  concorda,  come  diceva,  con  quella  di  alcuni  scrittori, 
quali  il  Tarde  '),  secondo  il  quale  Alberto  Magno  avrebbe  conside- 
rato come  fondamento  della  sua  proporzionalità  l'utilità  rispettiva- 
mente percepita  dai  contraenti.  Lo  scambio  sarebbe  giusto  quando 
le  utilità  trasmesse  coincidono  per  le  merci  scambiate.  Ora  questa 
interpretazione  non  è  affatto  giustificata,  perchè  1' «indigentia  »,  su 
cui  insi'ste  Alberto  Magno  none  P  utilità  subiettiva  dei  permutanti, 
ma  l'utilità  collettiva,  cbe  dà  norma  al  valore  e  che  eccita  gli  uo- 
mini a  consacrare  «  lavoro  e  spese»  nella  fabbricazione  dei  beni. 
B  perciò  appunto,  secondo  l'autore,  mantenere  nello  scambio  il  rap- 
porto tra  i  valori  comunemente  stabiliti  significa  reintegrare  i  pro- 
duttori nei  loro  sacrifici;  come  il  discostarsi  da  questo  rapporto 
significa  discostarsi  in  i)iiì  o  in  meno  da  questa  equa  remunera- 
zione. 

Il  Tarde  evidentemente  ha  preso  soltanto  in  considerazione 
quel  che  scrive  Alberto  Magno  della  individuale  «  indigentia  »  dei 
permutanti  (  1' «  aedificator  »  ed  il  «  coriarius  »);  ma  poco  dopo  i  Ethi- 
cormn,  tract.  2,  cap.  10)  l'autore,  parlando  della  misurazione  dei  va- 
lori, insiste  nel  dimostrare  che  questa  comparazione  deve  avvenire 
in  relazione  all'uso,  cioè  «  secundum  quod  valet  in  usu  supplere 
indigentiam  »,  comparazione,  ch'egli  definisce  non  secondo  la  natura, 
ma  secondo  la  «  posizione  »  dei  beni,  cioè  secondo  il  rapporto  tra 
i  beni  stessi  e  la  soddisfazione  dei  bisogni  umani.  D'altronde  che 
ciò  1'  autore  abbia  inteso  resulta  chiaro  da  tutta  la  sua  dottrina. 

Se  egli  avesse  voluto  alludere  ad  una  perequazione  delle  utilità 
individuali,  ciò  sarebbe  stato  in  contraddizione  col  concetto  fonda- 
mentale, da  cui  si  era  partito:  la  necessità  di  mantenere,  mercè 
questa  «  proportio  »,  il  comune  consorzio. 

Perchè  questa  civile  convivenza  sussista  è  necessario  cbe  non 
solo  sieno  vicendevolmente  soddisfatti  i  bisogni  degli  appartenenti 
alla  comunità,  ma  che  sia  mantenuto  nello  scambio  quella  equi- 
valenza di  soddisfazioni,  che  è  definita  dall'uso  accolto  nella  co- 
munità. Non  dunque  un  criterio  subiettivo,  come  pensa  il  Tarde, 
ma  un  criterio  obiettivo  determina  la  giustizia  negli  scambi,  quando 
questa  giustizia  si  determina  «  per  iudicatum  ». 

§  43.  —  Anche  in  S.  Tommaso  ritorna  l'idea  della  «  proportio  » 
regolatrice  della  giustizia  negli   scambi  ^  ).    Nelle    «  commutationes 


1)  Tarde,  o2).  cit.,  pp.  29-30. 
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voluntariae  »,  debbono  essere  adeguate  secondo  una  certa  propor- 
zione V  «  actio  »  e  la  «passio»  dei  permutanti  (  oportet  secundum 
«luandam  commensurati onem  adequare  passionem  actioni  in  commu- 
tationibus  )  :  al  che  serve  la  moneta.  Poiché  i  rapporti  di  scambio 
hanno  luogo  per  Futilità  comune  non  si  debbono  risolvere  a  mag- 
gior vantaggio  dell'uno  e  dell'altro,  ma  procedere  con  criteri  di 
eguaglianza.  Xegli  scambi  monetari  il  valore  del  bene  trasmesso 
non  deve  eccedere  il  prezzo,  né  viceversa;  perciò  non  è  lecito  ven- 
dere a  prezzo  piìi  o  meno  elevato  dell'intrinseco  valore  della  merce  ■). 
Certo  se  per  la  vendita  della  cosa,  il  venditore  subisce  grave 
perdita,  mentre  l'altro  ne  riceve  considerevole  vantaggio,  sarà  lecito 
al  venditore  aumentare  il  prezzo  oltre  il  valore  intrinseco  della 
cosa  (plus  quam  valeat  secundum  se);  ma  se  il  venditore  non  su- 
bisce speciale  danno  dalla  trasmissione  della  cosa,  non  vale  che 
l'altro  ricavi  speciale  vantaggio,  perchè  sia  lecito  l'aumento  del 
prezzo  «  quia  utilitas  quae  alteri  accrescit  non  est  ex  vendente, 
sed  ex  conditione  ementis  »  e  nessuno  può  vendere  ad  altri  ciò  che 
non  gli  appartiene.  Potrà  bensì  il  compratore,  di  sua  volontà,  consen- 
tire all'altro  qualche  aumento  di  prezzo  sponte  aliquid  supere- 
rogare). 

A  tali  conclusioni  si  deve  giungere,  nonostante  che  la  legge 
umana  consenta,  entro  certi  limiti,  di  vendere  più  caro  di  quel  che 
si  é  comprato.  La  legge  umana  non  può  proibire  tutto  quanto  è 
contro  la  virtù,  ma  soltanto  quel  che  distrugge  la  comune  convi- 
venza; non  già  che  le  altre  azioni  riconosca  come  lecite;  essa  si  limita 
a  non  punirle.  Spetta  alla  legge  divina,  ad  integrazione  della  legge 
umana,  di  mantenere  la  rigida  osservanza  della  giustizia  in  quei  casi 
in  cui  la  legge  umana  non  può  intervenire.  Questa  giustizia  commu- 
tativa deve  avere  di  mira,   negli   scambi    principalmente,    la   egua- 


^)  Sancti  Tomasii,  Summa  Theologica,  \'enezia  1766,  quae.  LXI.  II,  art.  4.  p.  827; 
quae.  LXXVII,  art.  1,  pp.  392-9.3. 

*  )  Kespingeado  V  opinione  contraria,  die  sia  lecito  vendere  a  piìi  caro  prezzo 
di  quel  che  s'è  comprato,  S.  Tommaso  combatte  l'argomento  fondato  sull'osserva- 
zione di  (luel  che  comunemente  accade.  È  verissimo,  egli  dice,  die  è  questo  un 
«comune  desiderinm  »,  ma  è  fondato  non  sopra  la  comune  natura  umana,  bensì  sopra 
mi  vizio  purtroppo  comune:  «  linde  patet  quod  illud  commnne  desiderium  non  est 
naturae,  sed  vitii,  et  ideo  commune  est  multis  qui  per  latam  viam  vitiorum  in- 
cedunt  ».  E  riferisce  l'autorità  di  S.  Agostino.  Cfr.  S.  Aurklii  Ait.ustini,  De  Tri- 
nitate,  XIII,  3  (ed.  Migne,  col.  1017-1018). 

Questa  tendenza  viziosa,  per  quanto  comune,  deve,  dice  S.  Agostino,  combat- 
tersi. Egli  riferisce  l'esempio  di  un  compratore  di  un  libro  die,  richiesto  dal  ven- 
ditore per  ignoranza  di  un  prezzo  inferiore  al  giusto,  volle  spontaneamente  pagare 
il  giusto  prezzo. 
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glianza  delle  cose  (  aequalitas  rei),  non  già  P eguaglianza  delle   uti- 
lità percepite  (aequalitas  utilitatis)  ^ ). 

Cosicché  i  limiti  entro  i  quali  il  prezzo  può  variare  secondo  la 
legge  divina,  par  mantenendosi  giusto,  sono  assai  più  ristretti  di  quelli 
entro  i  quali  può  mantenersi  il  prezzo  legale,  onde  essenzialmente 
diiferisce;  il  che  non  esclude  che  anche  il  giusto  prezzo  possa  variare 
in  pili  o  in  meno,  entro  certi  suoi  limiti  propri,  pur  non  perdendo  il 
suo  carattere.  E  qua  segue  la  celebre  sentenza,  che  poi  ricomparisce 
in  tutta  la  dottrina  canonica:  «  Pretium  rerum  non  est  piinctualiter  de- 
terminatum,  sed  magis  in  quadam  aestimatione  consistit,  ita  quod  mo- 
dica additio  nel  minutio  non  videtur  tollere  aequalitatem  iustitiae  ». 

Si  vedono,  a  primo  tratto,  le  divergenze,  essenziali  fra  la  dot- 
trina di  S.  Tommaso  e  quella  di  Alberto  Magno,  sulle  quali  giova 
insistere,  più  di  quel  che  siasi  fatto  dagli  scrittori,  perchè,  a  mio 
avviso,  incomincia  con  S.  Tommaso,  la  cui  autorità  si  tramanderà 
di  poi,  quasi  indiscussa,  una  vera  nuova  dottrina  del  giusto  prezzo. 

Si  tengano  presenti  le  seguenti  fondamentali  analogie  e   diver- 
genze fra  le  esposte  dottrine  dei  due  scrittori  :  a)  E  l'uno  e  l'altro 
attingono  alla  filosofia  greca  il  concetto   della    «  proportio  »   regola- 
trice della  giustizia  negli  scambi  e  ne  informano  la  loro  dottrina  a 
6)  ma  Alberto  Magno  intende  la  «proportio»  come  una  norma  po-j 
litica,  che  presiede  al  vivere  civile,  mentre  S.  Tommaso    ne   fa    un' 
criterio  morale  essenzialmente  distinto  da  qualsiasi  criterio  politico.! 
e)  Perciò  per  Alberto  Magno  il  prezzo  legale  stabilito  dall'autorità] 
sovrana  nella  comunità  deve  necessariamente  coincidere  col  prezzo] 
giusto  e   rappresenta   precisamente   una  delle    forme  in    cui  il  con- 
trapasso si  attua  mentre  per  S.  Tommaso  il  prezzo  legale,  in  ogni  sudj 
.aspetto  differisce,  nei  suoi  concetti  informatori,  dal  prezzo  giusto  se- 
condo la  legge  divina,  d)  Perciò  mentre  per  Alberto  Magno  il  contra- 
passo può  mantenersi  per  «  pactum  »  liberamente  convenuto  tra  i  per- 
mutanti, ciò  non  è  ammissibile  per  S,  Tommaso,  per  cui  in  ogni  caso| 
il  giusto  prezzo  implica  la  eguaglianza  dei  valori  trasmessi,  e)  Tut- 
tavia, pur  differendo  nelle  loro  linee  direttive,    le    dottrine   di    Al- 
berto Magno  e  di  S.  Tommaso  presentano  parziali  coincidenze,  come 
là  dove  richiamano,  ambedue,  la  necessità  che  il  prezzo  si  uniformi 
al  valore  intrinseco  della  cosa  e  reintegri  i  sacrifici  del  produttore. 
Ma  non  vi  ha  dubbio   che   la   dottrina    politica   di  Alberto    Magno 


I 
1 


^)  «Ad  tertium  dicendum  qaod  in  iustitia  commutativa  eonsideratur  principa- 
liter  aequalitas  rei,  sed  in  amlcltia  utili  eonsideratur  aequalitas  utilitatis,  et  ideo 
reoompensatio  fieri  debet  seouudum  utilitatem  perceptam.  in  emptione  secundam 
aequalitatem  rei  ». 
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consente  una  più  compiuta  ed  esatta  valutazione  di  questi  elementi 
economici,  di  quel  che  s'incontri  in  S.  Tommaso.  /)  Non  può  però 
trascurarsi  che  in  quest'ultimo  comparisce,  appunto  pel  criterio 
morale  che  anima  la  dottrina,  la  considerazione  dell'utilità  subiet- 
tiva dei  contraenti,  la  quale,  secondo  l'autore,  non  principalmente, 
ma  secondariamente,  è  in  certi  casi  da  tenersi  in  esame  nella  defi- 
nizione del  prezzo  giusto,  g)  Ogni  aspetto  delle  due  dottrine  è  per- 
tanto discendenza  logica  dei  punti  di  vista  essenzialmente  diversi 
da  cui  si  pongono  i  due  scrittori. 

§  44,  —  Più  che  in  S.  Tommaso  ^)  l'esplicita  affermazione  della 
legittimità  del  compenso  dovuto  ai  mercanti,  per  il  loro  servizio  e 
pei  rischi  incontrati,  comparisce  in  Duns  Scoto,  il  dottor  Sottile,  che 
si  dimostra  infatti  più  acuto  indagatore  dei  fenomeni  economici  *  ). 
Egli  distingue  due  specie  di  «  commutationes  »,  le  oeconomicae,  cioè 
quelle  in  cui  i  «commutantes»  non  si  propongono  di  negoziare  le 
cose  ricevute  in  cambio,  ma  di  destinarle  al  loro  uso  quando  com- 
rautans  intendit  rem  accipere  prò  qua  commutat  ut  non  mercatur 
eam,  sed  magis  ut  eadem  utatur)  e  le  «  commutationes  negotiativae  », 
nelle  quali  i  «  commutanti  »  si  propongono  di  commerciare  con  i  beni 
oggetti  del  cambio  (commutans  intendit  mercari  de  re  quam  acquirit, 
emit  enim  ut  non  utatur,  sed  magis  ut  vendat,  idque  carius  ac  emerit). 

l!>felle  prime  convenzioni  non  si  può  esattamente  precisare  quando 
si  osservi,  oppure  si  trascuri,  il  concetto  di  giustizia,  che  non  può 
risiedere  «  in  indivisibili  ».  Quando  la  giustizia  sia  stata  violata  re- 
sulterà talvolta  dalla  legge  (  nel  caso  di  lesione  «  ultra  dimidium  »), 
tal' altra  dalla  consuetudine,  tal'altra  dall'apprezzamento  dei  con- 
traenti, i  quali  dovranno  inspirarsi  all'idea  di  percepire,  mercè  lo 
scambio,  utilità  equivalenti  tenendo  presente  che  potranno  in  questo 
apprezzamento  valutare  il  danno  speciale  derivante  dalla  perdita 
del  bene,  non  già  un  vantaggio  eccezionale  che  ne  risulti  per  l'acqui- 
rente '). 


')  Anche  S.  'roiniiuisd  giustificò  In  pretesa  di  remunerazione  di  un  mercante, 
ohe  abhia  trasportato  di  lontano  le  sue  merci:  dignu»  exi  enim  merce  nari  uii  mercrtìe  Kiia. 

')  DUN8  SCOTUS,   [n  IV  Sententiarum,  dist.  XV,  quae  2. 

')  Tengasi  però  presente  ohe  Duns  Scoro,  pur  riconosoendo  elemento  di 
giastizia  negli  scarabi  «  economici  »  l'equivalenza  delle  utilità  percepite  e  pur 
consentendo  una  certa  libertà  ai  contraenti  nell'apprezzamento  di  questa  equiva- 
lenza, determina  tuttavia  un  tonnine  di  misura  in  base  al  (luale  quest.a  «  aequnlitas 
valoris  »  dovrà  essere  ponderatii.  Questo  termine  di  misura  è  1'  uso  oomnne.  «  Se- 
oundum  rectani  rationein  attondenduin  naturam  rei  ih  roinparatioiif  ad  ufiim  hn- 
minum,  pioptev  qiD mluKum  fit  commuiatio  ista  ». 
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Le  «  commutationes  negotiativae  »  invece  sou  regolate  anche  da 
altre  norme.  Infatti  si  dovrà  innanzi  tutto  considerare  se  esse  sono 
conformi  all'utilità  collettiva  (si  commutatio  sit  utilis  reipublicae)  e 
poiché  questa  conformità  resulti,  si  dovrà  consentire  al  mercante 
un  prezzo  remuneratore  «  iuxta  diligentiam  suam  et  prudentia>a  et  noli- 
citndinem  et  periculum  ».  Chiunque  onestamente  si  adopera  al  bene 
comune  va  giustamente  remunerato;  bisogna  perciò  consentire  un 
equo  compenso  all'attività  e  all'industria  individuali,  che  servono 
la  patria,  provvedendola  di  ciò  che  manca  ed  esportando  ciò  clie 
ha  di  superfluo.  Oltre  il  minimo  necessario  alla  vita  sua  e  dei  suoi 
è  dovuto  al  mercante  un  premio  per  la  sua  industriosità,  un  prezzo 
che  vi  corrisponda,  e  un  compenso  pel  rischio  corso.  Niente  in- 
vece si  deve  a  chi  compra  per  rivendere  immediatamente,  senza 
alcun  contributo,  per  quanto  indiretto,  della  propria  operosità  (illi 
nimirum  qui  nec  transferunt,  nec  conservant,  uec  eorum  industria 
melioratur  res  venalis  nec  certificatur  aliquis  simplex  de  valore  rei 
emendae). 

§  45.  —  La  misura  del  valore  delle  cose,  secondo  S.  Antonino  '  ). 
non  può  avvenire  se  non  per  congettura  {per  coniuctur aleni  sen 
prohahilem  opinionem)',  ha  dunque,  in  parte,  un  carattere  di  sogget- 
tività, e  perciò  non  può  essere  definita  con  inappuntabile  esattezza 
(  7ion  punctualiter  seu  sub  ratiow  et  niensiira  indivisibili  in  plus  et  mi- 
nus},  ma  consente,  entro  certi  limiti,  varietà  di  apprezzamenti  indi 
viduali  {sub  aliqua  latitudine  competenti  circa  quam  etiam  diversa 
hominum  capita,  et  judicia  in  aestimatione  differre  videntur). 

Perciò  il  prezzo  giusto  delle  cose  varia  entro  certi  confini,  i 
quali  ne  consentono  la  classificazione  in  vari  gradi.  Vi  è  del  prezzo 
giusto  un  «  gradus  pius  »,  un  «  gradus  discretus»  e  un  «  gradus 
rigidus  »,  tutti  e  tre  compresi  entro  i  limiti  del  prezzo  giusto.  Si 
abbiano,  ad  esempio,  dieci  pezze  di  panno  «  eiusdem  bonitatis,  labo- 
ris,  artifici!  atque  expensae  »  e  si  supponga  che  vi  siano  tre  diversi 
apprezzamenti  del  valore  di  questo  panno:  alcuni  lo  stimino  cin- 
quanta ducati,  e  sia  la  stima  inferiore,  altri  cinquanta  e  mezzo  ed 
altri  cinquantuno.  Sarà  il  primo  il  «  gradus  pius  »,  il  secondo  il 
«  discretus  »,  il  terzo  il  «  rigidus  ». 

L'  autore  dunque  consente  che  il  valore  possa  variare  secondo 
l' infinitamente  mutevole  varietà  degli  apprezzamenti  subiettivi, 
sicché   ognuno   vede  che    se    avesse    seguito    sino    in    fondo   questa 


^)  S.  Antonino,  Summa  theologica,  Verona  1740,  parte  II,  tit.  I,  cap.   VII. 
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traccia,  avrebbe  dovuto  giungere  alla  conclusione  dei  moderni  eco- 
nomisti, sulla  inammissibilità  di  un  prezzo  giusto.  Ma  ben  lungi  dal 
far  discendere  tutte  le  conseguenze  logiche  della  sua  premessa,  egli 
chiaramente  fa  comprendere  che  quegli  apprezzamenti  individuali 
non  possono  far  variare  il  prezzo  del  bene,  se  non  entro  alcuni  ri- 
s  retti  confini,  che  sono  precisamente  quelli,  entro  i  quali  è  ammessa 
la  variabilità  del  prezzo  «  giustificato  »,  nei  suoi  tre  gradi.  Perchè 
il  valore  «usuale»  delle  cose,  pur  non  potendo  fissarsi  in  un  punto 
definito  ed  immobile,  è  tuttavia  determinato  da  alcuni  stabili  ele- 
menti, i  quali  ne  consentono,  sia  pure  senza  assoluta  esattezza  ed 
avendo  riguardo  ai  tempi  ed  ai  luoghi,  la  definizione.  È  vero  che  si 
tratta  pur  sempre  di  una  «  congettura  »  o  «  probabile  opinione  »,  ma 
l'opinione  si  fonderà  su  alcuni  requisiti  del  bene,  e  precisamente 
sulla  «  virtuositas  »,  sulla  «  raritas  »,  sulla  «  complacibilitas  ». 

Con  la  «  virtuositas  rei  »  si  ha  riguardo  alle  qualità  intrinseche 
del  bene  ed  alla  sua  capacità  a  soddisfare  i  bisogni  umani,  con  la 
«  raritas  »  alla  quantità  del  bene  disponibile  per  questa  soddisfazione, 
con  la  «  complacibilitas  »  all'apprezzamento  della  volontà  indivi- 
duale, per  cui  una  non  piccola  parte  del  valore  delle  cose  viene  ad 
essere  commisurata  secondo  il  beneplacito  delle  volontà  dei  sin- 
goli {710ÌI  modica  pars  valor is  rerum  ex  beneplacito  voluntatis  pen- 
satur  ). 

Si  osserverà  come  una  volta  concesso  che  la  «  complacibilitas  » 
è  fra  i  tre  elementi  determinanti  il  prezzo  quello  che  esercita  la 
maggiore  influenza,  i  confini  del  «  prezzo  giusto  »  vengono  senz'altro 
ad  estendersi  talmente  da  divenire  inafferrabili,  sì  da  rendere  incon- 
cepibile anzi  un  «  prezzo  giusto  »,  che  sia  un  quid  definito.  Se,  come 
scrive  S.  Antonino,  «  unus  rem  alteri  viliorem  multum  appretiat  et 
sibi  reputat  pretiosam  et  caram  et  e  converso  »,  se  dunque  questa 
varietà  d'apprezzamenti  subiettivi  è  illimitata,  quando  diremo  che 
il  prezzo  è  giusto?  Logicamente  quando  la  ragione  di  scambio  si 
forma  entro  i  limiti  segnati  dagli  apprezzamenti  subiettivi,  cioè 
sempre;  ii  che  è  quanto  dire  che  il  prezzo  «giusto»  non  richiede 
che  una  sola  condizione:  la  libertà  dei  contraenti. 

Invece  S.  Antonino,  pur  ammesso  che  il  valore  deriva  princi 
palmente  dalla  «  complacibilitas  rei  »,  non  trae  le  ultime  e  logiche 
conseguenze  da  questa  giusta  intuizione  ed  esplicitamente  afferma, 
seguendo  S.Tommaso,  che  l'apprezzamento  individuale  può  far 
variare,  nel  tempo  e  nello  spazio,  il  prezzo  giusto,  imi  non  sensi 
bilmente,  perchè  queste  variazioni  debbono  pur  sempre  esser  tali 
da  noti  lappi'esentare  un  eccesso  notevole  «  cantra  conacientiam  ». 


so  VALORE    DI    SfAMRIO    K    (ItSIO    I'UK7,/()    MI,    MKKTO    EVO  |  ij     15  | 

Qua  sta  appiiuto  la  spiegazione  di  quella  che  a  prima  vista 
sembra  una  misteriosa  contraddizione:  che  si  conoscessero  con  su tìì- 
ciente  esattezza  gli  elementi,  che  influiscono  sulla  determinazione 
del  valore  e  pur  non  si  ricavassero  da  questa  conoscenza  le  conse- 
guenze, che  logicamente  ne  discendono  La  spiegazione  resulta  evi- 
dente quando  si  pensa  che,  per  giungere  alla  detìnizione  del  giusto 
prezzo,  bisognava  introdurre  considerazioni  estranee  alla  pura  inda- 
gine economica,  e  precisamente  un  concetto  morale.  Non  è  dunque, 
come  pensa  taluno,  che  si  ignorassero  del  tutto  le  leggi  del  valore 
e  che  perciò  si  arrivasse  alla  concezione  di  un  giusto  prezzo,  ma 
è  vero  invece  che,  pur  possedendo  una  certa  intuizione  di  queste 
leggi,  si  voleva  contrapporre  un  prezzo  influenzato  da  elementi 
morali,  al  puro  prezzo  economico. 

Così  quando  S.  Antonino  ci  descrive  uno  dei  modi,  secondo  i 
quali  si  può  riconoscere  la  «  latitudo  pretii  rerum  »  (  uno  degli 
indici,  diremmo,  del  giusto  prezzo  ),  la  «  latitudo  pretii  ex  discre- 
tione  »,  s'indugia  a  dimostrarci  quando  e  per  parte  del  compratore 
e  per  parte  del  venditore  esiste  e  quando  manca  questa  «  discretio», 
che  fa  giusto  il  prezzo. 

Può  il  compratore  pagare  dodici  ciò  che  vale  dieci,  se  la  cosa 
al  compratore  è  cara  ed  utile  come  dodici,  ma  il  venditore  non  può 
esigerlo,  perchè  moralmente  condannabile.  Infatti  è  vero  che  il  com- 
pratore sarà  molto  avvantaggiato  dall'acquisto  del  bene,  ma  non 
perciò  il  venditore  può  vendere  la  cosa  piìi  di  quel  che  in  sé 
valga,  perchè  l'utilità  che  dalla  compra  proverrà  al  compratore 
«  non  est  ex  conditione  vendentis,  nec  ex  conditione  rei  in  se,  sed 
ex  conditione  ementis,  imde  non  debet  vendere  illi  quod  non  est 
secum  ».  Dunque,  posto  che  l'apprezzamento  o,  come  oggi  diremmo, 
l'utilità  marginale  del  bene  nel  compratore  fosse  di  dodici,  non 
parrebbe  giusto  un  prezzo  che  si  aggirasse  attorno  al  dodici,  cioè 
non  sarebbe  giusto  questo  sfruttamento  della  capacità  d'  acquisto 
del  compratore,  economicamente  ammissibile,  ma  moralmente  ripro- 
vevole. 

Sicché  vi  è  un  prezzo  giusto  morale,  in  contrapposizione  col 
prezzo  economico.  Potrà  tutt'  al  piìi,  nel  caso  predetto,  il  compra- 
tore, per  sua  liberalità,  pagare  qualcosa  di  piìi  di  quel  che  il  bene 
valga,  ma  questo  sovrappiìi  dovrà  essere  una  elargizione  spontanea, 
non  già  un  elemento  del  prezzo  richiesto. 

È  perciò  chiaro  che,  secondo  S.  Antonino,  il  giusto  prezzo  delle 
cose  non  coincide  sempre  col  loro  «  valore  venale  ».  Quest'  ultimo 
resulta  da  elementi  obiettivi  e  subiettivi,  che  danno   al  prezzo  una 
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(leterniinazione  economica;  mentre  dal  valore  venale  il  giusto  prezzo 
differirà,  ogniqualvolta  sarebbe  azione  contro  coscienza  valersi  in- 
teramente della  «  complacibilitas  »  che  il  bene  presenta  per  l'uno  o 
per  l'altro  dei  contraenti  e  che  pur  riconoscesi  come  il  principale 
elemento  del  valore. 

Come  dunque  ricercare  in  S.  Antonino  e  negli  altri  scrittori  una 
definizione  economica  del  prezzo  giusto,  se  il  prezzo  giusto  è  volu- 
tamente un  prezzo  non  economico  f 

Certo  il  prezzo  giusto  potrà  coincidere,  molte  volte,  con  talun 
prezzo  reale,  particolarmente  col  prezzo  di  mercato,  ma  questa  coin- 
cidenza, quand'anche  normale,  non  perciò  meno  rende  necessaria 
la  distinzione. 

§  46.  —  Anche  in  S.  Bernardino  da  Siena  ^;  il  «prezzo  giusto» 
differisce  dal  prezzo  economicamente  logico.  Egli  osserva  che  si 
potrebbe  stabilire  il  prezzo  {taxari  pretium)  entro  i  limiti  estremi 
segnati  dall'utilità  percepita  dai  compratori  {secundum  valorem  uti- 
Utatis  ementium),  ma  dopo  essersi  posto  il  quesito  risponde  che  non 
sarebbe  giusto  per  tre  specie  di  ragioni:  «  ratione  nequitiae  »,  «  ra- 
tione  justitiae  »,  «ratione  eminentiae  ». 

Le  prime  sono  ragioni  morali,  di  per  sé  stesse  intuibili,  e  però 
non  vi  insistiamo,  ma  chiedono  invece  uno  speciale  ricordo  le 
seconde  e  le  terze,  che  son  ragioni  sociali  e  politiche.  In  S.  Bernar- 
dino il  giusto  prezzo  non  è  soltanto  un  prezzo  morale,  ma  altresì 
un  prezzo  che  subisce  l' influenza  di  elementi  sociali,  è  anche,  se 
non  esclusivamente,  una  estimazione  sociale  del  valore. 

Egli  dice  infatti  che  «  ratione  justitiae  »  il  prezzo  delle  cose  e 
dei  servigi  (  rerum  et  obsequiorum  )  «  est  taxandum  ad  ordinem 
eomunis  boni»,  cioè  secondo  la  stima  che  ne  fanno  le  comunità 
civili;  ma  ciò  è  sopratutto  doveroso  «  ratione  eminentiae  »,  perchè 
le  comunità  civili  tassano  i  prezzi  nel  modo  che  può  essere  più 
utile  per  l' intera  collettività  {  «  iuxta  quod  tolerabilius  et  salubrius 
communitati  expedit  »  )  ed  i  singoli,  nei  loro  contratti,  debbono 
seguire  le  stime  comuni,  perchè  non  accada  che  il  singolo,  per  sua 
utilità,  pregiudichi  Y  utilità  comune  e  perciò  la  giustizia  comune  e 
la  comune  pietà. 

«  Siuguli sequi  debent  formam  et  regulam  communium  aesti- 

mationum  et  taxationum,  ne  pars  turpiter  et  ir  rei/ alar  iter  et  inobe- 
dienter  ac   indeoenter   dissonet   a  suo    toto,    ne  qailibet  prò   libito    suo 


*)  S.  Bbunardinu,  Sermoneti  in  Opere,  ed.  Veuezia  ITiT»,  t.  11,  tìermo  XXXN  . 
G.  Arias.  —  lYijui.  di  econ.  comm.  8 
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praejudieet  et  communi  ntiUtati  ac  per  eonsequens  communi  justitiae 
et  pietati  ». 

Il  «  prezzo  giusto  »,  sempre  differente  dal  prezzo  economico, 
pur  rettamente  intuito,  è  per  S.  Bernardino  un  prezzo  politico, 
quello  stabilito  dalle  comunità,  ma  è  anche,  nel  suo  concetto,  un 
prezzo  morale,  in  quanto  le  comunità,  guidate  dall'idea  di  utilità 
pubblica,  debbono  per  conseguenza  necessaria  attenersi  alla  comune 
giustizia  e  pietà. 

Questa  voluta  coincidenza  fra  «  prezzo  giusto  »  e  prezzo  legale 
presenta  da  un  lato  un  vantaggio,  dall'altro  uno  svantaggio  in  con- 
fronto col  prezzo  giusto,  risultante  dalla  libera  convenzione  dei  sin- 
goli, moderata  dai  criteri  morali.  Il  vantaggio  di  una  più  precisa 
definizione,  lo  svantaggio  di  sottostare  ad  -una  coercizione  politica, 
cioè  ai  mutevoli  criteri  politici,  i  quali  ben  è  chiaro  che  si  possono 
soltanto  in  teoria  immaginare  necessariamente  conformi  alla  «  co- 
mune giustizia  e  pietà  ».  E  quindi  mentre  il  libero  prezzo  morale, 
per  quanto  vago  e  indefinito,  comparisce  senza  dubbio  in  quel  tempo, 
come  una  moderazione,  talvolta  provvida,  sotto  la  sanzione  religiosa, 
degli  arbitri  monopolistici  ;  il  prezzo  politico  ci  appare  invece,  per 
se  stesso,  rilasciato  all'arbitrio  degli  interessi  momentaneamente  pre- 
valenti in  una  comunità  ^  ). 

§  47.  —  L' idea  del  prezzo  legale  coincidente  col  prezzo  giusto 
ricomparisce  posteriormente,  più  nitida  e  recisa,  in  Sigismondo 
Scaccia,  che,  tra  i  giuristi,  è  forse  quegli  che  meglio  ha  approfon- 
dito questo  argomento    ). 

La  prima  domanda  che  bisogna  proporsi,  quando  si  vuol  defi- 
nire il  giusto   prezzo,  è   se   il   prezzo,   di   cui   si   tratta,  trovasi  già 


1)  Così  accade  anche  oggidì  in  una  forma  di  attuazione  del  prezzo  politico  nei 
servizi  pubblici.  Il  costo  complessivo  del  servigio  reso  dallo  Stato  è  ripartito  ine- 
gualmente fra  i  cittadini,  in  modo  che  alcuni  ne  rimangono  avvantaggiati  ed  altri 
perdenti. 

Il  servigio  pùbblico  dell'approvvigionamento  delle  derrate  è  consumato  da  tutti  i 
cittadini,  ma  alcune  classi  di  cittadini,  i  rivenditori,  mentre  non  sono  piìi  di  altri, 
anzi  son  meno  di  altri,  avvantaggiati  da  questo  servizio,  subiscono  un  onere  spe- 
cifico, cioè  hanno  nel  riparto  del  costo  una  parte  piìi  degli  altri  cospicua. 

Cfr.,  snì  prezzo  politico,  Pantaleoni,  Considerazioni  sulle  proprietà  di  un  sistema 
di  prezzi  politici  in  «  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  1911,  1-2 e 
Tangorra,  Saggio  sulla  domanda  e  V  offerta  dei  servizi  pubblici;  Pisa  1912,  p.  36. 

")  SiGiSMUNDi  ScACCiAB,  Tractaius  de  eommerciis  et  cambio,  Roma  Brngiotti  1619, 
quaestio  VII,  p.  II,  ampi.  10,  pp.  343-44.  Cfr.,  sulla  dottrina  dello  Scaccia,  Zucker- 
KANDL,  Zur  Theorie  des  Preises  mit  hesonderer  Beriichnohtigung  der  geschichtliohen  Ent- 
Vfioklung  der  Lehre,  Leipzig  1889,  pp.  34  as. 


|§  47!  IT'   GIVSTO   PFKZZO   IN    SIGISMOSDO   SCACCIA  83 

stabilito  dalla  legge,  dallo  statuto  o  dalla  consuetudine,  che  è  una 
legge  non  scritta.  Il  prezzo  ?  taxatnra  »  è  senz'altro  il  prezzo  giusto. 

Quando  la  tariffa  legale  manca,  e  soltanto  in  tal  caso,  è  possi- 
bile la  questione.  Allora  bisogna  distinguere  tra  cose  mobili  e  cose 
immobili.  Ora  «  in  re  mobili  iustum  pretium  dicitur  illud,  quod 
communiter  a  non  constituto  in  aegestate  reperitur  similis  rei  et 
sic  res  tanti  valet  quanti  communiter  vendi potest  non  constituto  in  aege- 
state et  intelligenti  et  scienti  conditionem  rei  et  hahenti  etiam,  perfectum 
et  plenum  iudicium  ».  Naturalmente  bisogna  tener  conto  della  varietà 
dei  tempi  e  dei  luoghi. 

Per  le  cose  immobili,  non  si  può  seguire  una  dottrina  così  pre- 
cisa (certa),  che  ci  consenta  di  stabilire  esattamente  quando  il 
prezzo  sia  giusto  od  ingiusto.  Bisognerà  ricorrere  al  prezzo  «  quo  eo 
in  loco  solet  vendi  pertica  illius  terrae,  vel  canna  parietis  et  siti, 
si  sit  domus,  et  ad  fructus  qui  indi  percipi  solet  ».  cioè  al  prezzo 
locale  e  al  valore  reddituale. 

È  inoltre  da  avvertirsi  che  quando  abbiamo  una  tassazione 
legale,  è  ingiusto  qualsiasi  eccesso,  anche  modico,  al  di  sopra  di 
essa;  mentre  nell'altro  caso  non  si  può  parlare  di  vera  ingiustizia 
se  non  quando  comparisce  una  grande  eccedenza,  «  quia  in  parva 
quantitate  non  potest  dari  certo  ordo,  et  unus  aestimaret  pluris  et 
alius  minoris  et  pretia  rerum  variantur  ».  Alla  coscienza  dei  con- 
traenti sia  rilasciato  di  stabilire  quando  si  effettua,  per  eccedenza 
di  prezzo,  una  vera  lesione  dell'uno  a  danno  dell'altro,  «  conside- 
ratis  lahorihus  et  impensis  ». 

Quest'ultimo  rilievo  è  il  primo  accenno  ad  un  altro  ordine  di 
considerazioni,  che  hanno  subito  dopo  un  piìi  ampio  sviluppo.  Pro- 
segue infatti  lo  Scaccia  affermando  che  il  prezzo  giusto  di  una  cosa 
è  «  illud  quod  correspondet  bonitati  rei,  impensis,  labori,  periciilis 
et  iudustriae  venditoris  et  aliis,  de  quibus  scripsi  supra  quae  1, 
n.  436»  '),  senza  tenere  in  alcun  conto  l'utilità  particolare,  che  il 
compratore  può  ricavare  dall'acquisto,  perchè  questa  utilità  non 
appartiene  al  venditore,  sicché  egli  non  può  trasmetterla  ed  esi- 
gerne compenso. 

In  sostanza,  nella  teorica  dello  Scaccia,  sono  tre  i  concetti  fon- 
damentali :  a)  il  prezzo  legale,  quando  esiste,  è  senz'altro  il  prezzo 

')  Alla  (]aae  1,  n.  136  dice:  «Pretium  iustum  ouiustiue  rei  dioitur  illud  (|uo 
aestiuiautur  et  considerautur  bouitas  iutrinseca  ipsius  ni,  copia  et  inopia,  impcnsa 
et  laltor,  (|ui  in  transportatione  do  uno  ad  alium  looum  roquiruntur,  itom  solicitudi» 
et  impeiisa.  t]uae  iii  eius  ooiiservatione  sunt  adhibendae  et  doumm  oonsiderari  dolut 
periculum  quod  voudons  in  illius  rei  aoquisitioue  et  trausportatione  siibiit  ». 


84  VALOIJK    I>I    SCAMBIO    K    GIUSTO    PRKZZO    NKI.    MKDIO   KVO  [^  48] 

giusto,  anzi  è  il  prezzo  giusto  per  eccellenza  ;  h)  altrimenti  si  po- 
tranno avere  degli  indici  più  o  meno  esatti,  e  vari  a  seconda  della 
qualità  delle  cose,  come  il  prezzo  comune  locale,  il  valore  reddituale; 
e)  questi  tuttavia  saranno  sempre  gli  indici  di  misurazione  di  un 
prezzo  giusto  astratto,  che  risponde  alla  remunerazione  dovuta  per 
le  qualità  intrinseche  della  cosa  e  alla  reintegrazione  dei  sacrifici 
incontrati  dal  venditore. 

Cosicché  è  da  osservarsi  in  primo  luogo  che  si  è  andato  affer- 
mando, ed  è  anzi  divenuta  predominante.  F  idea  del  prezzo  politico, 
defluito  in  termini  precisi  dalla  legge  o  dalla  consuetudine.  In 
secondo  luogo  si  tenga  presente  che  l' idea  del  prezzo  giusto,  quale 
prezzo  morale,  pur  non  essendo  scomparsa,  anzi  permanendo  nella 
facoltà  di  apprezzamento  consentita  ai  contraenti,  trova  una  mode- 
razione, più  recisa  e  precisa,  di  quel  che  non  comparisca  nei  teo- 
logi dei  secoli  antecedenti,  nel  criterio  economico  della  reintegra- 
zione dei  costi. 

Non  si  manchi  però  di  osservare  che,  a  prescindere  dall'apprez- 
zamento subiettivo  dei  contraenti^  arbitro  nel  definire  i  limiti  entro 
i  quali  può,  diremmo,  «  consistere  rectum  »,  se  la  legge  o  la  con^ 
suetudine  tacciono,  questo  criterio  economico  del  costo  reintegrato, 
porta  pur  sempre  ad  esigere  ed  imporre  alla  coscienza  dei  con- 
traenti un  prezzo  divergente  da  quel  che  sarebbe  il  prezzo  che  il 
divario  dell'utilità  comparativa  consentirebbe  di  costituire,  se  da 
tale  imposizione  morale,  espressa  in  termini  economici,  i  contraenti 
fossero  liberi.  Questa  divergenza  potrà  essere  minore  nel  caso  di 
competizione  relativamente  libera,  come  nel  caso  del  prezzo  di  mer- 
cato, ma  sarà  normalmente  considerevole,  dati  gli  ostacoli  posti  alla 
competizione.  Indi  la  moderazione,  per  giustizia;  cioè  la  riduzione 
del  prezzo  a  un  livello  economico,  verso  cui  spontaneamente  non 
tenderebbe. 

Tutto  ciò,  del  resto,  resulta  chiaro,  dalle  stesse  parole  dello 
Scaccia,  cui  accennavamo;  là  dove  dice  che  l'utilità  subiettiva 
del  compratore,  qualunque  essa  sia,  non  può  consentire  al  ven- 
ditore la  percezione  di  un  sovrappiìi  al  di  là  del  «  giusto  » 
prezzo. 

§  48.  —  Nelle  complesse  forme,  che  abbiamo  descritto  '  varie, 
perchè  il  principio  informatore  ne  è  vario,  talvolta  in  prevalenza 
morale,  talvolta  sociale  o  politico),  il  prezzo  giusto  del  medio  evo 
presenta  tuttavia  un  carattere  comune  :  è  un  prezzo  ideale,  che  deve 
contrapporsi  ai  prezzi  reali,    per   moderarli    e   ridurli   entro   i   suoi 
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confini.  Non  è  dunque  un  prezzo  economico,  ma  un  prezzo  morale 
o  politico.  Il  quale  però  non  rimane  come  una  concezione  ideale, 
senza  effettiva  influenza  sui  fatti.  Se  (già  lo  abbiamo  accennato)  i 
fenomeni  reali  non  poterono  piegarsi  interamente  al  pensiero 
accolto  e  bandito  dalla  Chiesa,  non  poterono  neanche  rimanere 
indifferenti  di  fronte  a  questa  propaganda  moderatrice,  condotta 
dalla  Chiesa,  con  tutta  la  sua  autorità,  con  la  sua  logica  inflessi- 
l)ile,  con  la  sua  indomata  energia.  Non  a  torto  dunque  ho  insistito 
su  questi  fenomeni,  che  sono  esempio,  direi  classico,  di  un'intima 
interferenza,  nella  formazione  dei  prezzi,  tra  il  fenomeno  econo- 
mico ed  altri  estranei,  onde  allo  stesso  fenomeno  economico,  così 
con  altri  combinato,  provenne  un  carattere  concreto  particolare,  che 
non  è  lecito  porre  in  oblio. 


Capitolo  V. 
Commercio  delle  derrate  e  prezzi  al  minuto  nella  Repubblica  Genovese 


Sommario:^  49.  Il  magistrato  dell' «  Abbondanza  »  in  Genova:  costituzione  ed  uf- 
fici. —  §  50.  Lo  stato  commerciante:  suoi  rischi.  —  §  5L  Moderazione  dei  prezzi 
all'ingrosso.  —  ^  52.  Moderazione  dei  prezzi  al  minuto:  provvedimenti  verso  i 
fornai  e  «  farinotti  ».  —  §  53.  Moderazione  dei  prezzi  al  minuto  :  azione  sui 
mugnai.  —  §  54.  Moderazione  dei  prezzi  al  minuto:  i  «  censari  »  e  i  «  camalli  ». 
—  ^  55.  Il  monopolio  statale  di  vendita  dei  grani  e  farine:  conseguenze;  ribel- 
lioni. —  iji   56.  Significato  ed  effetti  dei  provvedimenti  esposti. 


§  49.  —  I  fatti  Genovesi,  che  stiamo  per  esporre  su  documenti 
inediti,  sono  testimonianza  importantissima  delle  influenze,  che  sul 
commercio  alF  ingrosso  e  al  minuto  delle  derrate,  può  esercitare  un 
regime  restrittivo,  che  ponga  sotto  il  controllo  dello  Stato  la  compra 
all'  ingrosso  e  la  rivendita  al  minuto  dei  generi  di  prima  neces- 
sità, con  r  intento,  almeno  palese,  di  combattere  la  carestia  del 
vivere. 

Con  deliberazione  del  24  gennaio  1564  fu  istituito  in  Genova  il 
«  Magistrato  dell'Abbondanza  »,  «  essendosi  conosciuto  per  l'illu- 
strissimo et  eccellentissimo  signor  Duce  e  molto  ^laguiflci  Signori 
governatori  e  procuratori  della  Repubblica  nostra,  con  1'  esperienza 
de'  tempi  passati,  di  quanto  danno,  ansietà  et  evidente  risico  sia 
stato  e  possa  essere  il  mancamento  di  vettovaglie  in  questa  città  e 
dominio  tanto  sterile,  per  quello  che  risguarda   il   servigio  di    Dio, 
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rispetto  a  'poveri  e  la  cautela  dello  Stato,  per  tutti  li  casi  che  pos- 
sono succedere  »  ^  ). 

Al  Magistrato  furono  affidati  dall'  atto  di  costituzione  questi 
principali  ufficii  : 

«  I.  Dovrà  il  Magistrato  tenere  «  un  cumulo  o  sia  deposito  sino 
alla  somma  di  mine  quindicimillia  di  qualsivoglia  qualità  de' grani, 
che  meglio  parrà  a  detto  Ufficio  e  di  più  sino  alla  somma  di  mine  quin- 
dicimillia de'  miggi,  o  altre  sorte  di  vittovaglie,  che  per  giornata  a 
detto  Ufficio  occorrono  e  che  giudicherà  più  atte  alla  conserva- 
tione  ». 

«  li.  Dovrà  provvedere  all'acquisto  di  questi  cereali  e  vettovaglie 
nel  modo  e  nel  tempo  che  riterrà  più  opportuno,  «  quanto  prima 
la  bontà  della  roba,  la  comodità  di  haverla  e  la  dolcezza  del  prezzo 
se  li  presenterà  ».  Ne  disporrà  di  poi  «  per  via  di  vendita,  permu- 
tatione  e  distributione  fra  cittadini  o  per  qualsiasi  altra  forma,  che 
giudicherà  più  utile  e  caota  per  la  città  »,  ogni  qualvolta  abbia 
a  temere  che  i  generi  accumulati  sian  per  subire  qualche  avarìa  o 
comunque  riterrà  buon  espediente  un  totale  o  parziale  rinnovo;  con 
1'  obbligo  però  di  approvvigionarsi  nello  stesso  tempo  «  d' altra- 
tanta  somma  più  atta  alla  conservatione  ». 

«  III.  Oltre  questo  deposito  permanente,  potrà  il  Magistrato 
acquistare  altre  quantità  di  grano,  da  vendersi  alla  giornata,  per  il 
mantenimento  dell'  abbondanza  nella  città  »,  secondo  che  «  la  neces- 
sità e  sterilità  dei  tempi  portasse  ». 

«  IV.  Avrà  autorità  di  assegnare  la  «  méta  »  o  calmiere  dei  prezzi 
al  minuto  ai  fornai,  panettièri,  mugnai  e  farinotti  (  bottegai  )  e  potrà 
costringerli  a  comprare  di  quei  grani,  che  1'  Ufficio  avrà  accumulati, 
a  quei  prezzi,  in  quel  modo  e  quella  forma  che  riterrà  opportuno  con 
«  possanza  anco  di  far  punire  e  condannare,  così  loro,  come  qualsi- 
voglia altra  persona  che  di  grado  e  conditione  si  sia,  per  le  cose 
toccanti  alla  cura  di  detto  ufficio,  et  in  danari  e  nella  persona,  sino 
all'  ultimo  supplicio  esclusive  »-). 


'  )  Quest'  atto  di  costituzione  e  molti  altri  documenti,  sui  quali  ci  appoggiamo 
per  il  presente  studio,  sono  raccolti  nel  cartolare  mss.  inedito  «  Leges,  ordines  et  de- 
creta per  III.  Magistratus  Annonae,  in  unum  collecta  »,  che  si  conserva  all'  Archivio  dei 
Padri  del  Comune  presso  il  Municipio  di  Genova.  —  Esso  raccoglie  tutti  i  principali 
provvedimenti  riguardanti  il  Magistrato  dalla  sua  origine  in  poi.  Qualche  lieve 
cenno  sulP  «  officium  abundantiae  »  leggesì  in  Sievbking,  Studio  sulle  finanze  Geno- 
vesi ìlei  medio  evo  e  in  ^ìarticolare  sulla  casa  di  S.  Giorgio,  trad.  it.  in  «  Atti  Società 
Ligure  St.   Patria  »,  XXXV,  2,  pp.  207  ss. 

')  Neil'  opera  di  C.  Dk  Cupis,  Le  vicende  dell'  agricoltura  e  della  pastorizia  ne  II'  agro 
Romano  —  L'Annona  di  Roma,  per  cura  del  Ministero  d'  Agr.  Ind.  e  Commercio,  Roma 
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§  50.  —  Da  questo  ordinamento  del  commercio  delle  derrate 
dovevano  logicamente  provenire  alcune  conseguenze,  che  vediamo 
infatti  verificarsi  nel  fatto,  come  partitamente  mostreremo. 

L'  obbligo  di  tenere  un  deposito  quantitativamente  immutabile 
esponeva  lo  Stato  al  rischio  di  avarìe  e  deprezzamenti,  contro  i 
quali  non  poteva  essere  sufficiente  garanzia  la  facoltà  di  rivendita 
a  tempo  opportuno,  dal  momento  che  ad  ogni  rivendita  doveva  se- 
^aive  un  corrispondente  riacquisto,  per  mantenere  inalterato  il  depo- 
sito. Se  la  rivendita  avveniva,  in  seguito  a  deprezzamento  per  avarìa, 
lo  Stato  perdeva  la  differenza  tra  il  prezzo  di  acquisto  e  il  prezzo 
della  merce  avariata;  se  avveniva  invece  in  periodo  di  alti  prezzi, 
poteva  recare  un  beneficio,  che  veniva  però  subito  distrutto,  in  tutto 
o  in  parte,  dalla  contemporanea  ricompera  ad  alto  prezzo  di  nuovi 
generi^).  —  Vero  è  però  che  lo  Stato  non  subiva  questi  danni,  o 
almeno  interamente,  ma  li  riversava,  in  tutto  o  in  parte,  sopra  alcune 
classi  di  cittadini.  A  ciò  infatti  mirava  e  riusciva  la  facoltà  di  im- 
porre quando  si  riteneva  opportuno,  1'  acquisto  dei  generi  dello  Stato 
ai  fornai,  ed  altri  minuti  rivenditori  al  prezzo  determinato  dall'  Uf- 
ficio d'Abbondanza,  iiìo:itro  la  mèta  ad  essi  imposta  dall' ufficio  ten- 
deva ad  impedire  che  potcs  ero  rifarsi,  se  non  entro  certi  limiti, 
sopra  i  consumatori. 


1911  si  studiano  le  vicende  della  legislazione  annonaria   in  Roma  dai   più   antichi 
fempi  tino  ai  giorni  nostri. 

Sotto  i  Pontetìoi,  anche  in  periodo  contemporaneo  a  quello  da  uoi  studiato  per 
(lenova,  il  Prefetto  dell'  Annona  provvede  saltuariamente  all'acquisto  dei  grani  e 
alla  rivendita  di  essi  ai  fornai,  alla  moderazione  dei  prezzi  del  grano  e  del  pane, 
alla  repressione  dell'  incetta  e  alla  tutela  del  divieto  di  estrazione.  Ma  non  s' incontra 
in  Roma  una  legislazione  così  sistematica  e  intransigente  come  quella  Geuoveee.  Lo 
stesso  divieto  di  estrazione  del  grano  è  talora  abolito,  reputandosi  piuttosto  nocivo,  ohe 
utile  alla  agricoltura.  Cosi  fu  fatto  da  Clemente  Vili  (costituzione  del  4  decerabre 
1600),  sia  pure  sotto  date  condizioni  (De  Cupis,  op  cit.,  p.  215).  Bene  il  De  Oupis 
dimostra  che  i  Pontefici  non  mancarono  d'  intuire  che  piìi  dei  provvedimenti  restrit- 
tivi avrebbe  giovato  il  risorgimento  dell'agricoltura  nell'  Agro  Romano;  uè  man- 
cano infatti  provvedimenti,  come  la  citata  costituzione  di  Clemente  Vili,  che  ai>- 
punto  intendono,  piuttosto  che  a  por  nuovi  freni  allo  scambio  delle  derrate  a  «  re- 
iiovare  nobilein  et  fructnosara  Agriculturae  artem  in  Agro  romano  ».  —  È  da  notarsi 
che  in  Roma,  soltanto  sotto  l'rbano  Vili  nel  1644  (  De  Cupis,  op.  cit.,  p.  249)  al  Pre- 
fetto dell'  Annona  fu  affidata  giurisdizione  sui  fornai. 

')  In  Roma,  sotto  Benedetto  XIII,  apparve  che  le  restrizioni  annonarie  cagio- 
navano la  rovina  dell'agricoltura  nell'  Agro  Romano.  I  mercanti  e  gli  agricoltori, 
quando  avevano  fatto  trasportare  il  grano  a  Roma,  si  trovavano  nella  dura  condi- 
zione di  non  poterlo  vendere  ai  fornai,  che  si  approvvigionavano  sidtanto  dall'  Am- 
ministrazione Annonaria. 

Sembra  ohe  a  Roma  1'  Amministrazione  Annonaria  realizzasse  talora  lucri  unte 
voli,  perchè  da   una  costituzione  di    Benedetto   XIII   del    15  ottobre   1725  (cfr.    Dt 
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Che  gravi  danni  provenissero  dalle  avarìe  subite  dai  grani,  spe- 
cialmente da  quelli  di  Ponente  e  di  Maremma,  è  più  volte  affermato 
nei  documenti. 

Ad  esempio,  emanandosi  nel  1643  i  capitoli  relativi  ai  magaz- 
zinieri, si  lamenta  che  i  «  mancamenti  »  dei  grani  avessero  arrecato 
all'Ufficio  gravi  perdite  e  si  tenta  rimediare  per  l'avvenire,  impo- 
nendo ai  magazzinieri  P  obbligo  di  riconsegnare  i  grani  che  avranno 
ricevuto  nella  stessa  misura  e  peso,  tranne  alcune  consentite  ecce 
zioni,  tra  le  quali  però  si  dichiara  di  non  ammettere,  come  per  il 
passato,  strano  a  dirsi,  l' eccezione  dei  mancamenti  speciali,  che 
sogliono  dare  i  grani  di  Maremma  e  di  Ponente,  nonostante  che  sien 
soliti  «  dare  grosso  mancamento  ».  Si  fa  soltanto  questione  del  pe- 
riodo di  deposito^  disponendosi  che  pei  grani  rimasti  in  magazzino 
meno  di  sei  mesi  non  si  deve  riconoscere  alcun  mancamento,  per 
quelli  da  sei  a  sedici  un  mancamento  di  mezzo  rotolo  per  mina,  per 
quelli  più  di  sedici  di  un  rotolo  per  ogni  mina  e  non  di  più.  Con 
ciò  lo  Stato  tentava  assicurarsi  contro  il  danno  previsto,  riversando 
in  parte  il  rischio  sui  magazzinieri.  ^) 

§  51.  —  La  missione  di  disciplina  del  commercio  privato  dei 
grani  e  delle  vettovaglie,  oltre  che  con  l'  imposizione  di  acquisti  e 
di  tariffa  di  prezzi  ai  rivenditori  al  minuto,  si  esercita  con  una 
attiva  sorveglianza  sull'  ingresso  e  V  uscita  dei  grani  dalla  città,  A 
tal  fine  è  conferita  al  Magistrato  autorità  disciplinare  sui  «  magaz- 
zinieri della  città  »,  cioè  su  quelli  che  ricevono  il  grano  in  deposito 
dai  privati  e  da  essi  hanno  commissione  di  rivenderlo.  Questi  deb- 


■CUPis,  op.  cit.,  p.  299)  resulta  che  dall'  anno  1718  al  1724  aveva  lucrato  la  somma  in- 
gente di  scudi  395249.  —  Resulta  anche  che  «  i  ministri  dell'  Annona  facevano  ille- 
citi negozi,  dappoiché  i  mercanti  di  campagna  per  esitare  il  loro  grano  erano  costretti 
a  dar  loro  regalie  in  danaro,  al  fine  di  goderne  la  preferenza  sopra  altri  venditori  ». 
—  Però  aucUo  per  1'  Annona  di  Roma  non  mancarono  i  momenti  non  lieti.  Si  ap- 
prende che,  alquanto  dopo,  sotto  Pio  VI,  1'  Annona  Romana  aveva,  per  la  iienuria 
dei  graai,  subito  gravissime  perdite  (De  Cupis,  op.  cit.,  p.  332),  tanto  che  si  do- 
vette escogitare  un  rimedio  e  non  si  trovò  diverso  da  quello  di  consentire  libero 
commercio  del  grano,  riservando  all'Annona  il  solo  compito  di  concorrente  mode- 
ratrice dei  venditori  privati  (editto  di  Pio  VI  del  16  settembre  1782).  Tutto  ciò  però 
non  impedì  che  (perdurando  la  penuria  e  sopraggiuuti  altri  straordinari  avveni- 
menti, tra  i  quali  la  cattura  di  grano  fatta  dai  corsari  nel  1794),  l'Annona  Ro- 
mana dovesse  nel  1798  subire  un  disastroso  fallimento  per  la  somma  di  scudi 
3.293.865,85. 

Sicché  neanche  1'  esperienza  dell'  Annona  Romana  contraddice  ai  rilievi  accolti 
nel  testo  circa  1'  Annona  Genovese.  —  I  lucri  momentanei  non  impedirono  neanche 
in  Roma  il  disastro  definitivo,  dovuto  al  difetto  radicale  dell'  ordinamento. 

*)  Vedi  i  ricordati  capitoli  iu  Leges,  ordinea  cit.,  a  ce.  59,  59  t.,  60. 
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bono  denunziare  giorno  per  giorno  il  grano  ricevuto  e  il  prezzo  a 
cui  è  stato  venduto  ^  i.  Di  poi,  non  soddisfatti  di  queste  e  varie  altre 
consecutive  limitazioni,  con  provvedimento  del  1.°  agosto  1635,  si 
limita  a  quattordici  il  numero  dei  magazzinieri,  con  facoltà  al  Magi- 
strato di  diminuirne  il  numero,  se  crederà  conveniente  •).  Il  Magi- 
strato li  elegge  ed  essi  debbono  scrupolosamente  tener  conto  di 
«  tutto  V  introito  et  essito,  la  nave  che  bavera  portato  il  grano,  il 
patrone  per  chi  lo  vende,  il  magazzeno  o  magazzeni,  dove  sarà  stato 
posto  e  la  quantità  di  esso  et  il  prezzo  che  si  sarà  venduto  ed  a 
cui,  il  tutto  chiaramente  e  distintamente  ».  Con  ciò  si  vuole  acqui- 
stare una  esatta  conoscenza  delle  quantità  dei  grani  oggetto  di  pri- 
vato commercio  e  dei  rispattivi  prezzi  di  compra-vendita,  ed  anche 
esercitare  una  certa  indiretta  moderazione  dei  prezzi. 

Infatti,  denunziato  il  prezzo  al  quale  il  grano  in  deposito  sarà 
venduto,  non  si  può  aumentarlo  se  non  «  di  un  soldo  il  giorno,  esclusi 
li  giorni  di  festa  di  precetto,  ne'  quali  non  si  vende  »,  ne  si  può 
tentare  di  modificare  il  prezzo  stabilito  col  trasportare  il  grano  da 
un  magazzno  all'altro,  «  ma  sarà  ognuno  obbligato  a  finirlo  di  ven- 
dere alli  prezzi  stabiliti,  sinché  ha  finito  di  vender  tutto  effettiva- 
mente e  realmente,  conforme  la  nota  che  bavera  dato  in  Camera  », 
mentre  sarà  tenuto,  una  volta  posto  in  vendita  un  magazzino  di 
grani,  a  proseguirla  sino  alla  fine,  senza  mai  tralasciarla.  Si  vuole 
evidentemente  impedire  con  questi  espedienti,  la  speculazione  pri- 
vata e  la  sua  influenza  sui  prezzi  all'  ingrosso  delle  granaglie. 

§  52.  —  Non  meno  interessanti  sono  i  provvedimenti  per  la  mode- 
razione dei  prezzi  al  minuto,  mediante  una  sorveglianza  severa, 
minuziosa,  persino  tirannica,  sui  rivenditori,  particolarmente  sui 
«  farinotti  »  e  i  fornai. 

Non  possono  i  farinotti  comprare  direttamente,  né  per  inter- 
posta persona  grano,  né  farina,  senza  averne  licenza  dall'  Ufficio,  né 
possono  nelle  loro  botteghe  tenere  per  ciascuno  più  di  cinque  mine 
di  frumento');  non  possono  vendere  farine,  se  non  alla  «  méta  *, 
che  sarà  loro  data  e  nei  luoghi  a  ciò  deputati  *);  non  debbono  avere 
intelligenza  alcuna  fra  loro  «  sì  per  conto  di  negotio  di  farine,  come 


')  Legea,  ordine»,  etc,  co.  70  ss. 

*)  'Leges,  ordines,  etc,  ce.  73  t. 

^)  Leges,  ordines,  etc,  co.  99.  —  28  maggio  1560.  —  Con  ordinanza  22  giugno 
1615  la  quantità  concessa  è  portata  a  quindici  mine  fra  grani  e  t'arine. 

*)  Leges,  ordines,  ce.  99  t.  (3  agosto  1517).  —  Cfr.  pure  ord.  13  luglio  1601, 
co.  101. 
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di  botteghe  »,  ma  debbono  tenere  ognuno  separatamente  le  loro 
botteghe  e  far  da  sé  i  loro  negozi  ;  non  possono  tenere  se  non  una 
bottega  per  ciascuno,  né  esercitare  altra  arte,  né  tenere  altra  bot- 
tega di  qualsivoglia  sorte'). 

Non  possono  i  fornai  comprar  grano  e  farine  se  non  dall'Uf- 
ficio di  Abbondanza  o,  se  altrove,  per  sua  scritta  licenza  ;  debbono 
vendere  alla  «  méta  »  che  sarà  ad  essi  indicata  giornalmente  ■)  e, 
quand'  abbiano  cominciato  a  fabbricare  pane  per  vendere,  debbono 
proseguire  nella  loro  solita  fabbricazione  e  nella  vendita  conforme 
alla  «  méta  »,  se  non  hanno  dato  quattro  giorni  avanti  contrario 
avviso').  La  vendita  é  proibita  a  coloro  che  non  sono  iscritti  nella 
lista  dei  fornai,  ai  quali  l'Ufficio  vende  granoni;  il  grano  ricevuto 
dall'  Ufficio  non  può  essere  rivenduto,  neanche  sotto  forma  di  fa- 
rina ^);  né  possono  i  fornai  tener  presso  di  sé  se  non  «  grano 
schietto  e  puro  o  farina  di  grano  schietto  e  puro  »,  e  ciò  per  impe- 
dire mescolanze  '  ). 

Nei  primi  tempi  era  lecito  ai  rivenditori  di  acquistare  grano 
altrove  che  dall'Ufficio,  sia  pure,  come  é  sopra  detto,  dopo  avutane 
licenza,  ma,  di  poi,  per  smaltire  le  accumulazioni  delle  granaglie  depo- 
sitate, si  impone  ai  farinotti  e  ai  fornai  di  acquistare,  sotto  gravi 
pene,  il  frumento  e  le  farine  soltanto  dall'  Ufficio.  Così  gradualmente, 
se  non  stabilmente  (cfr.  §  55),  si  arriva  al  monopolio  di  vendita"). 

Le  motivazioni  sono  indicate  nel  provvedimento.  L'Ufficio  ha 
accumulato  gran  copia  di  vettovaglie  «  a  beneficio  non  solo  de'  po- 
veri, ma  anche  di  tutta  la  città  e  dominio  »,  sicché  é  «  utile  pub- 
blico »  procurarne  lo  smaltimento.  Ma  poiché  i  rivenditori  non  vo- 
gliono saperne  spontaneamente  e  preferiscono  acquistar  grano  dai 
privati,  é  necessario  imporre  la  compera  presso  1'  Ufficio.  Così  si 
otterrà  nello  stesso  tempo  che  non  si  rechi  pregiudizio  ai  poveri  «  ai 
quali  non  é  dato  quel  peso  di  pane  e  farine,  che  si  dovrebbe,  con- 
forme al  pretio  del  grano  ».  —  Sembra  resultare  dal  fatto  della 
preferenza  concessa   dai    rivenditori    ai    negozianti    privati,    che    il 


')  Ord.  13  luglio  1601,  cit.  in  Leges,  ordines,  ce.  101. 

*)  Ord.  30  maggio  1571  in  Leges,  ordines,  ce.  118  t. 

')  Leges,  ordines,  co.  118  t.  Ord.  30  maggio  1571  cit. 

"*  )  Leges,  ordines,  oc.  118  t.  Ord.  17  novembre  1571. 

*)  Leges,  ordines,  ec.  119-119  t.  Ord.  1."  febbraio  1581.  Cfr.  pure  ord.  14  maggio 
1597.  Ivi  è  detto  ohe  da  questa  rivendita  abusiva  del  grano  derivano  le  «  iufoga- 
z'oni  che  molte  volte  si  vedono  a  comprare  il  pane  ». 

*)  Leges,  ordines,  ce.  120.  —  Ord.  12  febbraio  1593.  —Cfr.  pure  ord.  23  settembre 
1593  (oc.  121 1.- 122). 

')  Leges,  ordines,  ec.  121 1- 122,  3  aprile  1592. 
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grano  venduto  dallo   Stato,  lo  era  a  maggior  prezzo  di   quello  pri- 
vato '  ). 

I  fornai  della  città  sono  protetti  contro  la  concorrenza  dei  for- 
nai della  provincia,  ai  quali  è  impedito  di  introdur  pane  in  città, 
perchè  su  questa  vendita  non  potrebbe  esercitarsi  sorveglianza '). 

§  53.  —  Per  combattere  l'esportazione  del  grano  che  aveva  per  re- 
sultato di  «  infogare  la  terra,  cosa  che  mette  molto  danno  e  nel 
prezzo  e  nel  consumo  »  si  dispone  che  tutto  il  grano  destinato  ai 
mugnai  od  altre  persone  non  possa  uscire  dalla  città  se  non  per  le 


1)  Gravissime  pene  sono  minacciate  ai  contravventori  (  Leges,  ordines,  etc, 
oc.  122).  Coloro  che  per  la  terza  volta  si  rendono  colpevoli  di  compra  presso  i 
privati,  oltre  la  perdita  delle  vettovaglie,  subiscano  «  tre  tratti  di  corda  et  sien 
mandati  in  galera  al  remo  a  vogare  per  anni  dodici  et  essendo  contumaci  sieno 
banditi  da  tutto  il  dominio,  come  sopra,  per  anni  cento,  et  capitando  in  le  forze 
della  giustizia,  li  sieno  date  le  tre  buone  strappate  di  eorda  et  messi  in  galera  per 
il  resto  della  lor  vita  al  remo,  a  vogare  et  fatto  pagare  la  valuta  delle  vettovaglie, 
come  sopra,  se  non  fossero  state  prese  ». 

-)  Leges,  ordines,  ce.  129  (12  novembre  1614);  ce.  136  (20  maggio  1637).  Da  altri 
documenti  anteriori  si  apprende  ohe  a  questo  privilegio  in  favore  dei  panettieri 
cittadini  si  pervenne  a  traverso  interessanti  contese,  delle  quali  è  rimasta  traccia. 
Prima  i  panettieri  del  contado  potevano  vendere  in  città  ed  esercitare  contro  i  cit- 
tadini una  concorrenza  tanto  più  temibile,  in  quanto  essi  erano  persino  liberi  da 
quei  vincoli,  cui  gli  altri  erano  sottoposti.  Così,  prima  della  istituzione  del  Magi- 
strato dell'  Abbondanza,  quando  sui  panettieri  aveva  giurisdizione  il  Magistrato 
dei  Censori,  forti  dissidi  avvennero  tra  i  fornai  della  città  e  quelli  del  contado. 

Nel  1437  e  1447  i  panettieri  cittadini  pretesero  che  i  panettieri  Polceverasobi 
fossero  sottoposti  alle  stesse  norme  dei  cittadini  circa  il  peso  ed  il  prezzo  del  pane, 
come  spesso  era  stato  fatto  in  addietro,  perchè  altrimenti,  non  potendo  sostenere  la 
concorrenza  di  quei  del  contado,  avrebbero  dovuto  abbandonare  la  città  (  «  de/erre 
eorum  artem  et  apotheeas  »),  il  ohe  ritenevano  non  fosse  nell'  intenzione  degli  oftì- 
ciali  delle  vettovaglie,  a  cui  rivolgono  l'istanza.  Noi  paghiamo  le  imposte  («  avaria» 
et  onera  comunis  »),  essi  dicono,  come  quei  della  Polcevera;  perchè  dunque  adessi 
libertà  di  produzione  e  di  vendita,  a  noi  l'imposizione  di  ogni  vincolo?  — Interes- 
sante è  la  risposta  dei  Polceveraschi.  Noi  produciamo,  rispondono,  del  pane  ottimo 
[«  optimum  et  suftìcientem  »)  tant' è  vero  che  ne  vendiamo  in  gran  copia  in  città. 
Se  i  consumatori  non  giudicassero  più  utile  per  loro  l'acquisto  del  nostro  pane  non 
lo  preferirebbero;  se  lo  preferiscono,  quale  necessità  può  esservi  di  imporei  un  cal- 
miere? Come  si  vede,  ragionavano  a  tìl  di  logica;  ma  tuttavia  non  vinsero.  Ai  fornai 
cittadini  fu  data  ragione  e  gli  altri  furono  sottoposti  alle  norme  comuni  (  Cfr.  provv. 
1  giugno  1437,  14  agosto  1447  in  Libro  dei  censori,  mss.  aW  Archivio  dei  l'adri  del  Comune 
in  Genova,  II,  ce.  53,  .59  t.,  60,  61).  La  questione,  come  vedesi,  svolsosi  negli  stessi 
termini  a  dieci  anni  di  distanza  ed  anabodue  le  volte  ebbe  la  stessa  soluzione.  Il  ripe- 
tersi, ad  intervalli,  delle  stesse  questioni,  dimostra  che  esso  non  potevano  avere 
una  soluzione  stabile.  L'  unica  soluzione  stabile  sarebbe  stata  quella  che  non  si 
poteva  dare:  l'eliminazione  dei  privilegi  di  alcuni  gruppi,  a  danno  di  altri.  K 
invece  la  soluzione  che  trionfò  fu  precisamente  1'  opposta,  cioè  il  consolidamento 
ilefìuitivo  del  privilegio  dei  cittadini.  E  ben  s'intende:  come  altrimenti  avrebbero 
potuto  ossi  (olleriire  gli  onori  imposti  dal  sistema  annonario  vigonto,  sempre  più 
meticoloso  .' 
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porte  a  eia  designate  e  con  le  polizze  delF  Ufficio  dell'Abbondanza  '  ). 
Ai  magnai  è  imposto  il  prezzo  massimo  per  la  macinazione^),  né 
vale  che  tentino  di  ribellarsi,  che  il  Magistrato  ad  essi  comanda, 
con  minaccia  di  pene,  di  prestare  ugualmente  il  loro  servigio, 
come  per  lo  innanzi  ^  ).  Xon  possono  comprar  grano  né  farlo 
comprare  «  da  cuisivogli  »  '  ),  non  possono  macinare  alcuna  sorta  di 
segala,  e  neanche  contrattarne,  senza  espressa  licenza  dell'Ufficio 
non  possono  mischiare  il  grano  ricevuto  con  altro  interiore  ''). 

§  54:.  —  A  moderazione  dei  prezzi  al  minuto  delle  vettovaglie 
sono  anche  dirette  le  norme  che  si  riferiscono  ai  «  censari  »  (sensali) 
e  ai  «  camalli  »  (  facchini).  Si  è  persuasi  che  il  loro  intervento  nelle 
compre  dei  grani  e  vettovaglie  sia  causa  di  elevazione  smoderata 
del  prezzo.  Sopratatto  temibili  sembrano  i  «  censari  »,  la  cui  intro- 
missione nel  trattare  compre  o  vendite  di  vettovaglie  dà  luogo  a 
«  disegni  e  manipodii,  da' quali  procede  {V alteratione  et  affogamento 
{affuocamento)  de' prezzi  di  esse  in  pregiuditio  comune  ».  Quando  le 
merci  arrivano  in  porto,  non  osino  i  sensali  d'  accostarsi  ai  vascelli 
e  neanche  approssimarsi  ai  cumuli  già  sbarcati  ed  esposti;  poiché 
le  contrattazioni  tra  compratori  e  venditori  debbono  liberamente 
avvenire,  senza  alcun  intermediario  '  ).  Così,  ed  a  maggior  ragione,  ai 
facchini  è  impedito  di  tentare  uguali  operazioni  ;  essi  debbono  limi- 
tarsi a  prestare  il  loro  servigio,  una  volta  richiesti,  trattenendosi  nel 
frattempo  in  disparte*). 

§  55.  —  Alcune  conseguenze  economiche  del  tentato  monopolio 
statale  di  vendita  della  farina  e  dei  grani,  di  cui  faceunao  cenno, 
resultano  chiare  da  una  protesta  che  l'Arte  dei  Farinotti  rivolse  aliai 


i 


')  Con  ordinanza  12  ottobre  1559  {Leges,  ordines,  co.  154  )  si  stabilisce  che  l'estra- 
zione non  possa  avvenire  se  non  dal  Ponte  degli  Spinoli,  nell'  Ordinanza  4  agosto 
1571  (Leges,  ordines,  co.  141)  i  luoghi  di  uscita  sono  tre  (Arco,  S.  Tommaso  e  Ponte 
degli  Spinoli.)  —  Di  ordinanze  a  questo  proposito  ve  ne  sono  moltissime. 

*)  Ord.  8  gennaio  1596  {Leges,  oi-dines,  co.  141,  t).  Dalla  successiva  ord.  12  feb- 
braio 1596  (ivi,  ce.  142)  apprendesi  ohe  i  mugnai,  in  seguito  all'  imposizione  del 
calmiere,  si  rifiutavano  di  «  molerà  frumenta  fornariis  ».  Troviamo  che  in  seguito, 
forse,  anche  a  causa  della  agitazione,  il  prezzo  massimo  è  aumentato  progressiva- 
mente (  Ordinanze  31  maggio  1604,  4  giugno  1604  ecc.  in  Leges,  ordines,  oc.  142  ss.  ). 

^  )  Ord.  12  febbraio  1596,  cit. 

*}  Ord.  29  ottobre  1604,  9  aprile  1612,  20  maggio  1615  (  Leges,  ordines,  co.  143  ss). 

')  Ord.  20  nov.  1631,  9  maggio  1636  ecc.  (Ivi,  oc.  144). 

8)  Ord.  12  marzo  1636.  (Ivi,  co.  144). 

')  Ord.  11  gennaio  1636  (  Leges,  ordines,  oc.  149). 

*)  Ord.  23  agosto  1623  {Leges,  ordines,  co.  151  t.  ). 


[^   yó]  RIUKI.LIONI    (ON7KO    IL    MOXOl'OMO    STATALF.  03 

Signoria  Genovese  il  22  niaofgio  1710,  per  ottenere  la  revoca  di  una 
deliberazione  del  Magistrato  dell'Abbondanza,  per  cui  imponevasi  ai 
farinotti  di  vendere  soltanto  farine  acquistate  dal  Magistrato  ^).  Ap- 
prendesi  innanzi  tutto  che  il  monopolio  di  vendita  ai  piccoli  eser- 
centi, già  tentato  più  volte  per  l'innanzi  (cfr.  §  52),  non  aveva  po- 
tuto perdurare,  perchè  «  reputato  impraticabile  »;  si  conoscono  di 
poi  alcune  delle  ragioni,  per  le  quali  si  chiedeva  dai  rivenditori  che 
non  si  insistesse  nel  proposito. 

Dicono  i  rivenditori  :  noi  acquistiamo  e  rivendiamo  a  credenza 
alle  povere  famiglie;  se  ci  costringete  a  comprar  grano  a  contanti  dal 
Magistrato,  non  potremo  più  praticare  quel  credito,  mercè  il  quale 
«  si  sono  andate  sostenendo  tante  povere  famiglie,  quali  Dio  sa  se 
in  altra  forma  avrebbero  campato  ».  La  nostra  arte  è  disposta  ad 
accettare  il  grano  distribuito  dal  Magistrato,  ogniqualvolta  ne  abbia 
in  sovrappiù,  ma  vuol  mantenuto  il  diritto  della  compera  presso  i 
privati. 

Si  consideri,  aggiungono  i  protestanti,  che  il  monopolio  di  ven- 
dita, mentre  rovinerebbe  1'  arte  dei  farinotti,  non  porterebbe  gran 
profitto  «  perchè  tanti  al  presente  non  si  curano  di  provvedersi  di 
grani  fuori,  solo  perchè  con  poco  danaro  e  senza  briga  li  ritrovano 
da' detti  farinotti;  quando,  cessando  questi  di  provvederli,  86  li  pro- 
cureranno altrove,  in  quella  guisa  che  ora  fanno  P  istessi,  onde  sa- 
rebbe detta  restrizione  una  privata  gabella  contro  li  stessi  ».  Ed 
infine,  poiché  il  magistrato  obbligherà  i  rivenditori  a  ricevere  le 
farine  di  peggiore  qualità,  sarà  ad  essi  impedita  la  rivendita  delle 
farine  migliori  «  con  grave  pregiudizio  dello  stesso  Magistrato,  perchè 
le  persone  desiderose  di  farine  migliori  anderanno  a  provvedersi 
fuori  della  città,  dove  i  prezzi  più  dolci  fanno  che  non  sia  sensibile 
il  pagamento  della  gabella,  la  quale  ancora  da  molti  sarà  defraudata  ». 

Istruttive  considerazioni,  le  quali  —  si  Ucet  parva  componere 
magnis  —  non  differiscono  gran  che  da  quelle,  che  anche  oggi  si 
potrebbero  rivolgere  contro  certi  monopolii  di  Stato.  Potè  bene  il 
Magistrato,  nella  sua  difesa  di  fronte  alla  Signoria,  affermare  le 
occulte  intenzioni  ilei  rivenditori  di  pregiudicare  i  consumatori,  «  non 
osservando  le  mète  o  alterandole  a  loro  capriccio,  col  pretesto  di 
compre  a  prezzi  maggiori  più  del  dovere,  come  frequentemente  viene 
da' medesimi  praticato  »;  ma  sopratutto  dovette  insistere  sulla  ne- 
cessità di  non  rinunziare  alla  vendita  dei  grani  «  comperati  in  gran 


')  Archivio  dei  l'adii  del  Comune  (Municipio  di  Genova),  Magistrato  dell'  Abbon- 
danza, Filze  «  Divorsorum  »,  auui  1709-1711,  u.  2. 
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quantità  e  a  prezzi  rigorosi,  per  buon  governo  della  Città  e  provve- 
dimeuto  de'  popoli  e  degli  stessi  farinotti,  che  uè'  soli  tempi  di  pe 
nuria  sanno  fare  al  medesimo  ricorso  ». 

Era  certamente  questo  tentato  monopolio  di  vendita  una  conse- 
guenza logica  del  principio  d'  intervento  statale  nel  commercio  delle 
derrate.  Ac(;nraulata  gran  quantità  di  grano  e  farine,  acquistate, 
come  il  Magistrato  confessa,  a  prezzi  rigorosi,  bisognava  provvedere 
al  regolare  smaltimento  della  merce  e  si  pensava  pertanto  di  river- 
sare, almeno  in  parte,  il  danno  sopra  una  classe  di  cittadini  con  una 
rivendita  coattiva. 

Non  sembrava  sufiflcieute  1'  imposizione  di  compra  in  tempi  ecce- 
zionali; volevasi  uu  monopolio  permanente  di  vendita.  Dunque  questo 
eccesso  della  merce  acquistata  in  confronto  della  merce  spontanea- 
mente domandata  dai  rivenditori  era,  almeno  in  quel  momento,  un 
fatto  continuo  e  permanente.  Il  che  dimostra  che  i  rivenditori,  liberi 
nell'  alternativa,  preferivano  normalmente  1'  acquisto  della  merce 
presso  i  privati  alla  merce  di  Stato  ^). 

Né  poteva  aver  valore  1'  altro  motivo,  portato  innanzi  dal  Magi- 
strato, che,  rimanendo  ai  rivenditori  il  diritto  di  acquisto  presso  i 
privati,  potevano  essi  più  facilmente  sfuggire  ai  calmieri  ;  perchè, 
come  giustamente  risposero  i  rivenditori  stessi,  nulla  impediva  all'Uf- 
ficio di  esercitare  accurata  sorveglianza  e  di  punire  le  frodi. 

Il  tentativo  di  monopolio  non  riuscì  quella  volta.  Infatti  con 
deliberazione  dell'  li  luglio  la  Signoria  dovè  consentire  ai  farinotti 
libertà  di  acquisto  dei  grani,  salvo  al  Magistrato  il  diritto  di  imporre 
eccezionalmente  la  compera  dei  suoi  grani  in  tempi  eccezionali"  . 


')  Di  qnosta  situazione,  del  resto,  abbiamo  molti  documenti.  —  Le  cose  poste- 
riormente arrivarono  a  tal  punto  che  il  1.°  febbraio  1736  il  Magistrato  denunciò  alla 
Signoria,  i  gravi  danni  che  gli  provenivano  dall'  impossibilità  di  smaltire  i  grani 
e  chiese  ed  ottenne  dal  «  Magistrato  dei  Protettori  delle  Compere  »  di  poter  riespor- 
tare dal  Dominio  la  merce  già  importata  e  soggetta  ad  avarìa,  con  esenzione  par- 
ziale dai  dazii.  —  La  facoltà  fu  concessa,  ma  sotto  condizione  che  i  periti  consta- 
tassero che  i  grani  avessero  patito  o  «  fossero  in  disposizione  di  patire  »  e  coli' ob- 
bligo di  «  introdurne  e  rimpiazzarne  altrettanti  quanti  ne  saranno  stati  spediti  come 
sopra  e  detta  introduzione  e  rimpiazzamento  farlo  ed  eseguirlo  nel  corso  del  quin- 
quennio di  quella  stessa  gabella,  nel  di  cui  tempo  saranno  stati  introdotti  gli  espe- 
diendi  come  sopra  ».  Cfr.  Leges  cit.,  co.  26  t. 

Cosicché  il  Magistrato,  oltre  a  subire  il  danno  del  deprezzamento  della  merce  e 
ad  addossarsi  le  spese  di  riesportazione  e  del  pagamento  parziale  dei  dazi,  ed  oltre 
a  correr  1'  alea  di  una  collocazione  non  fortunata  o  mancata  fuori  del  dominio,  do- 
veva necessariamente  subire  il  nuovo  rischio  di  un  riacquisto  di  grano,  proprio 
mentre  si  manifestava  più  pericoloso  per  la  constatata  sovrabbondanza. 

")  Lo  Stato  aveva  anche  panificii  proprii  per  certe  qualità  di  pane.  Cfr.  Ma- 
rengo, L' antioo  Deiito  Pubblico  Genovese  e  la  Casa  di  S.  Giorgio,  Genova  1911,  p.  144. 
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§  56.  —  I  provvedimenti  che  abbiamo  riesnmato  ed  analizzato 
ci  fauno  considerare,  se  raccolti  in  sintesi,  un  altro  momento  note- 
vole della  dinamica  dello  scambio.  Si  tratta  di  un'azione  statale  sui 
prezzi  dei  generi  di  prima  necessità.  Al  fondo  di  questa  azione  com- 
parisce sempre  P  idea  di  un  «  prezzo  giusto  >  e  di  uno  «  ingiusto  » 
sfruttamento  dei  consumatori,  che  si  vuole  impedire. 

Perciò  si  altera  1' equilibrio  spontaneo,  influendo:  a)  sulla  quan- 
tità della  merce  disponibile,  mercè  gli  acquisti  diretti  per  parte  dello 
Stato;  h)  sui  prezzi  di  rivendita,  con  l'imposizione  delle  «  mète  *,  con 
la  sorveglianza  diretta  sui  rivenditori,  con  la  definizione  regolamen- 
tare della  loro  attività,  col  tentativo  di  soppressione,  o  per  lo  meno  di 
riduzione,  del  servizio  reso  dagli  intermediari  tra  compratori  e  ven- 
ditori, infine  coi  ripetuti  tentativi   di  monopolio  di  vendita  statale. 

Così  si  pensa  di  deprimere  i  prezzi,  di  impedirne  o  nttenuarne 
V  «  affuocaraento  >j,  di  schiacciare  i  «  manipodii  »  o  «  monopoli  ». 

I  fatti  ci  hanno  dimostrato:  a)  che  questa  alterazione  dell'equi- 
librio econcmico  spontaneo  fu,  per  secoli,  un  fenomeno  permanente; 
h)  che  tuttavia  essa  dava  luogo  a  dei  movimenti  continui,  tendenti 
a  ricondurre  l'equilibrio  spontaneo:  e  che  da  quest'alterazione 
dell'equilibrio  stesso  provenivano  forse  vantaggi  a  certe  categorie, 
ma  danni  evidenti  ad  altre  ');  d)    che  probabilmente  la  somma  dei 


^)  Si  ricordi,  anche,  di  sfuggita,  che  lo  Stato  non  poteva  spesso  compiere  gli 
acquisti  all'  ingrosso  delle  derrate  senza  chiedere  prestiti  ai  privati  capitalisti, 
ai  quali  era  così  aperto  un  proficuo  impiego.  Ciò  è  osservato  anche  per  Roma  dal 
Dk  Cl'pis,  op.  cit.,  p.  207,  il  quale  rileva,  per  quella  città  sotto  Sisto  V,  «  che  co- 
loro che  disponevano  di  capitali,  ravvisando  (in  tali  prestiti)  un  modo  semplice  e 
facile  di  guadagnare,  abbandonarono  completamente  ogni  altra  industria  e  partico- 
larmente l'agricoltura,  donde  ne  fu  sommamente  danneggiata  l'economia  pubblica  ». 

Per  Genova  trovo  (  Ler/e«  cit.,  ce.  219  ss.)  che  i  consigli  e  i  collegi  della  Repub- 
blica deliberano  nel  1731  di  consentire  che  il  Magistrato  dell'  AI)b<)ndanza  assumesse 
«  a  cambio  da  particolari  che  vorranno  interessarsi  »  oltre  ottantamila  scudi  d'  ar- 
gento. Tale  prestito  però  coincide  con  una  deliberazione  della  Signoria  di  distorro 
una  parte  delle  somme  disponibili  presso  il  Magistrato,  allo  scopo  di  tlestinarle 
alle  spese  di  guerra. 

Qualche  tempo  dopo,  nel  1747,  trovasi  un  nuovo  e  molto  ingente  prestito  pub- 
blico, consentito  dal  minore  e  dal  maggior  consiglio,  «  dovendo  il  Magistrato  non 
meno  per  le  premuro  delle  proprie  incombenze  che  per  il  pressante  incarico 
delle  SS.  Serenissime  aocingeisi  a  quella  rilevante  e  straordinaria  provista  de 
grani,  ohe  esigono  le  presenti  emergenze,  incontra  la  dura  necessità  di  doverlo  fare 
per  mezzi  dispendiosi  e  difficili  et  a  prezzi  alterati  et  esorbitanti  ».  Il  prestito  dovrà 
esser  fatto  a  un  interesse  non  superiore  al  (juattro  per  cento  e  dovrà  durare  al- 
meno cinque  anni;  dopo  il  qual  periodo  si  procederà  all'  estinzione  graduale  del 
prestito,  mediante  estrazioni  annuali.  Si  dichiara  d'aver  fiducia  che  il  Magistrato, 
ritornati  i  prezzi  del  grano  al  livello  normale,  possa  procedere  alla  dovuta  resti- 
tuzione (  Ved.  la  petizione  del  Magistrato  ai  Consigli  ilei  4  settembre  1717  in  Lttìf 
cit.  co.  110).  Per  prestiti  anteceilenti  cfr.  Sievkking,  op.j^oit.,  p.  207. 
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vantaggi  e  degli  svantaggi  vtiriò  eoi  variare  dei  tempi,  ina  cbe  a 
mano  a  mano  la  somma  dei  dunni  divenne  superiore  a  quella  degli 
utili,  minacciando  la  persistenza  delle  istituzioni  alteratrici  dell'  equi- 
librio. Probabilmente  a  mano  a  mano  che  lo  importazioni  dall'estero 
divennero  più  tacili  e  sicure,  gli  svantaggi  superarono  i  vantagj.'i  e 
pili  direttamente  colpirono  lo  Stato  importatore.  In  l'ondo  era  questa 
una  forma  di  assicurazione  contro  il  rischio  della  carestia,  ma  tosto 
che  questo  rischio  si  attenuò,  si  sentì  che  il  premio  d'assicurazione  era 
sproporzionato.  Non  oseremmo  certo  affermare  che  lo  sia  stato  sempre, 
persuasi  (;he  sia  troppo  semplice  canone  d'  interpretazione  storica 
quello  di  proclamare  sempre  erroneo  e  funesto  quel  che  non  risponde 
ad  alcuni  principi  assoluti.  Ma  neanche  ci  sentiremmo  di  affermare 
il  contrario:  che  il  preconcetto  principio  non  abbia  determinato  la 
persistenza  di  queste  istituzioni,  anche  quando  ne  erano  scomparse 
o  quasi,  le  prime  ragioni  determinatrici.  O  per  meglio  dire,  esse  per- 
sistettero anche  quando,  per  le  nuove  condizioni,  fu  più  accentuata 
la  divergenza  col  massimo  di  utilità  collettiva  cui  forse  poterono  ini- 
zialmente rispondere. 


PARTP]     SECONDA. 

Valore  e  prezzi 


Capitolo  T. 
La    ragione    di    scambio. 

Sommario:  §57.  La  «  ragione  di  soanil)io  »  e  l'indirizzo  Anglo- Austriaco  nella 
teorica  del  valore.  —  ti  58.  L'  «  ofelimità  ».  —  ^  59.  La  nuova  nomenclatura 
sull'utilità  economica  non  impedisce  di  considerare  l'utilità  come  una  qualità 
inerente  ai  beni.  —  §  60.  Il  «  valore  »  e  i  suoi  elementi  sociali.  —  $61.  Apprez- 
zamenti sociali  e  apprezzamenti  individuali:  dipendenze  ed  interdipendenze.  — 
$  62.  Gli  ai)prezzamenti  individuali  restano  tuttavia  il  fondamento  del  valore.  — 
§  63.  Conclusioni. 

§  57.  —  All'espressione  «  valore  »,  che,  per  l'uso  in  vario  senso, 
cbe  se  ne  è  fatto  nel  linguaggio  comune,  può  ingenerare  equivoci, 
sostituiva  il  Jevons  '  )  l'espressione  ragione  di  scambio,  la  quale  si 
può  definire  la  relazione  di  scambio  fra  due  quantità  di  due  beni  de- 
terminati. 

L'indirizzo  Aiiglo- Austriaco  (Jevons,  Menger,  Wieser,  Bolim- 
Bawerk  )  nella  teorica  del  valore  ha  avuto  il  merito  di  richiamare 
l'attenzione  sulla  distinzione  essenziale  che  passa  tra.  V  utilità  toiale 
proveniente  da  un  bene  qualsiasi  e  l'utilità,  che  deriva  dalle  sin- 
gole dosi  di  un  bene,  in  rapporto  ai  bisogni  umani,  che  esse  ten- 
dono ad  appagare. 


')  Jkvo.ns,  La  teoria  dell'  tvonomia  politica,  trad.  it.  in  "  Biblioteca  tlell'  Econo- 
mista »,  3.*  serie,  t.  II,  pp.  217-18.  Poiché  valore,  dice  giustamente  il  .1.,  vuol  dire 
relazione,  non  può  mai  essere  un  oggetto,  ma  una  qualità,  un  attributo  dell'og- 
getto. Ma  anche  sul  termine  «  qualità  »  occorre  intenderci.  Piuttosto  che  qualità 
si  p.)treblìe  dire  (Pant.\i,kom,  Principii  di  economia  jmra.  Firenze,  1889,  p.  154)  con* 
lii/.iono  di  fatto  in  cui  un  bene  viene  a  trovarsi  (piando  si  perniuta.  in  una  corta 
ragione,  con  un  altro  bene. 

O,  Arias.  —  Frinc-  di  econ.  coinm.  ^ 
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Ogni  bisogno  per  ogni  individuo,  in  un  istante  isolato,  rappre- 
senta una  entità  definita.  E  poiché  il  bene  tende  a  soddisfarlo,  ne 
consegue  che  a  mano  a  mano  che  aumenta  la  quantità  totale  del 
bene  posseduto  dall'individuo,  aumenta  l'utilità  totale  del  bene,  ma 
questo  aumento  è  meno  che  proporzionale  all'aumento  della  quantità 
e  la  soddisfazione  che  l'individuo  ne  ricava  diventa  sempre  minore. 
Cosicché  è  evidente  che  l'ultima  dose  di  ricchezza  acquistata  dal- 
l'individuo per  soddisfazione  del  suo  bisogno  ha  per  lui  un'utilità 
minore  delle  altre. 

Ora  l'utilità  procurata  all' individuo  da  questa  ultima  dose  di 
uu  bene  chiamasi  utilità  limite  (  Wieser,  wirthschaftUcher  Orenznutzen) 
oppure  utilità  finale  (Jevons,  Final  Degree  of  Utility)  oppure  utilità 
marginale.  Se  la  quantità  disponibile  di  un  bene  è  tale  da  soddisfare 
interamente  il  bisogno,  la  più  piccola  ultima  dose  del  bene  è  il 
limite  a  cui  l'individuo  si  ferma  nell'acquisto  del  bene,  perchè  la 
soddisfazione,  che  egli  ulteriormente  ricaverebbe  è  superata  dal  sa- 
crifizio derivantegli  dal  procedere  nel  suo  acquisto.  Cosicché  può 
dirsi  che  V utilità  delle  dosi  concrete  di  un  bene  è  una  funzione  decre- 
scente della  sua  quantità  '  ). 

Naturalmente  perchè  questa  legge  di  «  tendenza  »  apparisca 
rispondente  alla  realtà  è  necessario  intendersi  su  alcuni  presupposti. 
Non  bisogna  in  primo  luogo  sofisticare,  come  fece  taluno  con  sterile 
artificio,  sulla  parola  dose,  perchè  è  ben  naturale  che,  affinchè  una 
dose  di  un  bene  procuri  una  qualche  soddisfazione  rispetto  a  un 
bisogno,  debba  avere  una  certa  ragionevole  ampiezza.  Ad  es.  nel 
caso  dell'acqua  per  un  assetato,  è  vero  che  le  dosi  successive  di 
acqua  bevuta  daranno  una  soddisfazione  decrescente  se  prendiamo 
per  dose  il  bicchiere,  ma  se  invece  prendiamo  per  dose  la  goccia  è 
certo  che  il  piacere  procurato  da  una  prima  goccia  sarà  minore  di 
quello  procurato  da  una  seconda  e  così  fino  ad  un  certo  limite,  per 
esempio  duecento  goccie,  al  di  là  del  quale  il  piacere  comincerà  a 
decrescere.  È  certo  dunque  che,  oltre  un  certo  limite,  qualunque 
sia  l'unità  scelta,  l'utilità  delle  dosi  successive  di  un  bene  va  sempre 
decrescendo. 

È  necessario  anche  che  l'individuo  coi  suoi  gusti  rimanga  im- 
mutato mentre  si  verifica  il  fenomeno  dell'appagamento  di  un  bi- 
sogno mercè  le  dosi  successive  di  un  bene.  Perchè  se  nel  frattempo 


1)  Naturalmente  il  grado  finale  di  utilità  dell'  ultima  dose  disponibile  di  un 
bene  si  può  attribuire  ad  una  dose  qualunque  della  massa,  considerandola  oouie 
ultima.  Cfr.  Pantalboni,  Principii,  pp.  92-93. 
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l'individuo  ciimbia  e  cambia  perciò  anche  d'intensità  e  di  qualità 
il  bisogno,  è  ovvio  cbe  la  dose  limite  non  è  più  la  stessa,  ma  si 
sposta  correlativamente  a  questa  mutazione  '  ).  Al  grado  finale  d'uti- 
lità fu  anche  data  la  denominazione,  di  «  valore  soggettivo  »,  per 
distinguerlo  dal  «  valore  oggettivo  »,  che  è  la  ragione  di    scambio. 

§  58.  —  Si  capisce  bene  che  «  utilità  »  deve  intendersi  nel 
significato  economico,  cioè  di  attitudine  di  un  bene  a  soddisfare  un 
bisogno  e  perciò  in  significato  ben  diverso  da  quello  del  linguaggio 
volgare.  Giustamente  osserva  il  Pareto:  «  la  morfina  non  è  utile 
nel  senso  volgare,  anzi  nociva  al  morfinomane,  e  invece  è  ad  esso 
utile  economicamente,  poiché  ne  soddisfa  un  bisogno,  sia  pure 
malsano  >  -  ).  Per  evitare  ogni  equivoco  egli  adotta,  per  definire 
l'utilità  economica,  il  termine  speciale  di  ofelimità  e  dice  che 
«  l'ofelimità,  per  un  uomo,  di  una  certa  quantità  di  una  cosa, 
aggiunta  ad  altra  quantità  determinata  (che  può  anche  essere  zero) 
delia  cosa  da  lui  già  posseduta,  è  il  piacere,  che  a  lui  procura  quella 
certa  quantità  ». 

Già  da  questa  definizione  risulta  che  il  fine  per  cui  fu  introdotta 
la  espressione  «  ofelimità  »,non  è  soltanto  quello  di  esprimere  con 
denominazione  propria  l'utilità  economica,  ma  anche  l'altro  di  iso- 
lare e  di  S(;olpire  il  rapporto  edonistico  tra  l'individuo  e  una  quan- 
tità determinata  di  un  bene,  proseguendo  e  perfezionando  l'indirizzo 
introdotto  dal  Jevons.  Ogni  determinata  quantità  di  un  bene  procura 
all'individuo  una  determinata  quantità  di  soddisfazione,  di  piacere, 


M  Si  può  seguire  lo  sviluppo  della  dottrina  dell'utilità  finale  consultando 
particolarmente  le  opere  del  Gossen,  Entwickelung  der  Gesetz  des  mcìisch lichen 
Ferkehrs  und  der  daraus  fliessenden  Regeln  fiir  menschliches  Handeln,  Braunscbweig 
1854  (il  Gossen  parla  del  valore  dell'ultimo  atomo,  Werth  des  letzen  Jlomi^),  del 
Me.vgek,  Grundxàtze  der  Folksivirthschaftslehre,  Wien  1872  (  ved.  trad.  it.  per  cura  di 
Mafkeo  Pantaleo.ni,  Imola  1909),  del  Jevons,  The  Iheory  of  Politicai  Economi/, 
1871,  trad.  it.  cit.,  il  più  lucido  e  perspicuo  espositore  della  dottrina,  del  W[ESER, 
Deher  den  Ursprung  und  die  Hauptgesetze  des  wirthsch.  Werthes,  Wien  1884  e  Der  natiir- 
liohe  Werth,  Wien  18S9,  del  Boiim- Bawerk,  Kapital  und  KapitaUinn.  Innsbruok  1889. 

A  questa  dottrina  si  ispirarono  il  Pantaleoni  nei  suoi  Principii  di  Economia 
pura,  Firenze  1889  ed  il  Waluas  in  vari  suoi  scritti.  Cfr.  spoc.  Thcorie  de  la  Man- 
naie, Lausanne  1886  e  Élémenls  d' economie  politique  pure,  Lausanne  liH)0. 

')  Pareto,  Manuale  di  Economia  Politica,  Milano  1906,  p.   154  ss. 

Per  la  critica  della  dottrina,  in  rapporto  al  concetto  del  valore  cfr.  Pareto, 
Manuale,  p.  234,  ma  forse  con  qualche  eccesso.  Ben  giuste  sono  invece  le  criticlie 
alle  degenerazioni  della  dottrina,  particolarmente  ntlic  sui'  applicazioni  ai  bisogni 
pubblici  e  alle  dottrine  finanziarie.  Cfr.  le  recentissimo  e  giustissime  osservazioi\i 
del  Barone,  Studi  di  economia  finanziaria,  in  «  Giornale  degli  Koonomiati  o  Rivista 
di  Statistica  »,  aprile- maggio  1912,  pp.  373-374. 
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<li  «  ofelimità  ».  Prescindesi,  in  tal  caso,  dal  considerare  P utilità 
del  bene  in  se  stesso,  per  considerare  invece  l'utilità  economica  di 
una  quantità  singola. 

Il  tentativo  di  apprezzare  quantitativamente  l'ofelimità  ha 
portato  il  Pareto  a  definire  V  ofelimità  elementare,  cioè  il  quoziente, 
che  resulta  dalla  divisione  del  piacere  die  una  quantità  infinita- 
mente piccola  di  una  cosa  procura,  per  la  quantità  stessa,  h^ ofeli- 
mità elementare  ponderata  è  poi  il  quoziente  resultante  dall'ofelimità 
elementare  per  il  prezzo.  Ma  queste  indagini  quantitative  sulla 
ofelimità  si  arrestano  di  fronte  a  un  ostacolo. 

La  sensazione  di  piacere  che  una  quantità  di  merce  procura  a 
un  individuo  può  essere,  e  può  non  essere,  indipendente  dalle 
quantità  di  altre  merci  consumate  dallo  stesso  individuo.  In  molti 
casi  l'ofelimità  di  una  merce  dipende  non  solo  dal  consumo  di  essa 
merce,  ma  anche  di  altre  merci,  ossia  non  è  isolabile  il  piacere  che 
una  merce  procura  dal  piacere  che  dalle  altre  deriva  e  con  cui  si 
combina. 

Da  tutto  ciò  resulta  la  conseguenza,  esplicitamente  riconosciuta 
dal  Fisher  e  dal  Pareto,  che,  quando  pur  sia  fissata  un'  unità  di 
misura  dell'ofelimità,  l'ofelimità  di  una  merce  rimane  pur  sempre 
indeterminata^  per  questa  frequente  impossibilità  del  suo  isolamento. 
Ecco  perchè  si  arresta  l'indagine  quantitativa  dell'ofelimità  ed  ecco 
come  i  veri  cultori  dell'economia  matematica  riconoscano  i  limiti 
dell'indagine  matematica. 

Ma  ciò  non  porta  alla  conclusione  che  sia  impossibile  qualsiasi 
misurazione  dell'ofelimità.  Un  grande  progresso,  in  questo  campo, 
si  deve  al  Pareto,  il  quale,  abbandonato  il  proposito  di  una  mi- 
surazione diretta  dell'ofelimità,  è  giunto,  per  via  indiretta,  allo 
stesso  fine,  mercè  gli  indici  deW ofelimità .  Preso  un  determinato 
individuo,  in  un  istante,  in  confronto  con  determinate  quantità  di 
beni  si  osserva  come  egli  si  comporta  e  precisamente  per  quali  beni 
e  in  quali  quantità  egli,  secondo  i  suoi  gusti,  si  trova  in  una  situa- 
zione psicologica  di  indifferenza,  ossia  è  per  lui  indifferente  scegliere 
una  determinata  quantità  di  un  bene  oppure  un'altra  determinata 
quantità  dì  un  altro  bene.  Si  ottengono  in  tal  modo  le  così  dette  serie 
di  indifferenza. 

Un  uomo  (riportiamo  l'esempio  del  Pareto  '  )  ha  1  kg,  di  pane 
e  1  kg.  di  vino;  egli,  secondo  i  suoi  gusti^  sarebbe  disposto  ad 
avere  un  poco  meno  di  pane  oppure  un  poco  più  di  vino  o  viceversa. 


^)  Manuale,  pp.  164,  165. 
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Supponiamo  che  egli  consentirebbe  ad  avere  0,9  kg.  di  pane  pur  di 
avere  1,2  di  vino.  Ciò  significa  che  le  due  combinazioni  1  kg.  di 
pane  e  1  kg.  di  vino;  0,9  kg.  di  pane,  1,20  kg.  di  vino  hanno  per 
Ini  la  stessa  importanza,  cioè  è  per  lui  indifferente  scegliere  piut- 
tosto l'una  che  l'altra.  Come  si  sono  trovate  queste  due  combina- 
zioni, se  ne  possono  trovare  tante  altre  costituenti  una  serie,  la 
quale  dicesi  appunto  serie  (V  indifferenza. 

Il  che  può  esprimersi  anche  graficamente.  Sull'asse  ortogonale 
Oa  si  riportano  le  quantità  di  pane,  su  di  OB  le  quantità  di  vino. 
Per  esempio  oa  indica  1  kg.  di  i)ane  e  oh  uno  di  vino;  il  punto  m 
indica  questa  combinazione.  Proseguendo  a  segnare  sui  due  assi  le 
varie  quantità  della  serie  (es.  :  1,2  pane, 
0,9  vino;  0,8  pane,  1,4  vino  ecc.)  si  ot- 
terranno altrettanti  punti,  i  quali  uniti 
in  una  linea,  daranno  la  curva  wws, 
che  è  la  curva  d'indifferenza. 

Ad  ogni  combinazione  si  può  as- 
segnare un  indice,  seguendo  questi  cri- 
teri: che  debbono  avere  lo  stesso  in- 
dice  due  combinazioni,  fra  le  quali  la  ^ 

scelta  è  indifferente;  che  di  due  combinazioni  deve  avere  un  indice 
maggiore  quella  che  all'altra  è  preferita.  Così  avremo  gli  indici 
dell'ofelimità.  Alla  serie  nms  che  potrà  avere  per  indice  1  potremo 
aggiungere  altre  serie  corrispondenti  ad  altrettante  combinazioni 
preferite  in  vario  grado  o  in  vario  grado  ritenute,  peggiori  in 
confronto  della  combinazione  m,  ed  otterremo  infinite  serio  d' in- 
differenza, ciascuna  col  suo  indice. 

§  59.  —  Questa  è  1' «  ofelimità  »  del  Pareto.  Ma  l'avere  esposto 
ed  accolto  le  precedenti  osservazioni  implica,  come  necessaria  con- 
seguenza, che  non  si  debba  riconoscere  noli'  utilità  una  «  qualità  » 
inerente  ai  beni  e  che  siasi,  in  seguito  all'indirizzo  introdotto  nella 
scienza  economica  dal  Jevons  e  al  nuovo  indirizzo  del  Pareto,  tra- 
sformato essenzialmente  il  concetto  di  utilità?  Non  lo  crediamo, 
perchè  non  resulta  contraddizione  alcuna  fra  il  concetto  di  utilità 
economica,  eguale  altrihuto  dei   beni^)    e    quello    di    ofelimità,    quale 


^)  Negò  il  Jkvons,  Teoria  dell'economia  politica,  p.  203,  ohe  l'utilità  sia  (luulità 
inerente  alle  cose  e  vollo  piuttosto  oonsideraila  come  «  un  agjjiuiito  dello  cose 
(an  loro  attributo)  euiergeute  dallo  relazioni  loro  coi  bisogni  doli' uomo  ».  Madie 
altro  può  intendersi  j)er  inerenza  dell'utilità  nelle  cose,  se  non  preeisameut*.'  un 
attributo  relativamente  oostauce  dei  beui   uei   loro   rapporti,  a'iuteude,   coi  bisogni 
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(lesigQazione  della  soddisfazione  determinata  che  una  quantità  di 
un  bene  procura  a  un  soggetto. 

Il  carattere  di  utilità  è  insito  nelle  cose,  in  quanto  ad  esse  è 
stato  attribuito  dagli  apprezzamenti  collettivi,  sanzionati  dall'espe- 
rienza M-  L'esperienza  passata  ci  dimostra  la  variabilità  di  certi 
apprezzamenti,  ma  ci  dimostra  anche  la  immanenza  di  certi  altri  e 
del  resto  questa  stessa  variabilità  piìi  spesso  riferiseesi  al  grado 
che  all'essenza  stessa  dell'  utilità  attribuita  alle  cose  Né  il  carattere 
di  subiettività  dell'apprezzamento  ò  in  contrasto  col  carattere  di 
realtà,  che  si  vuole  riconoscere  nell'utilità  delle  cose;  perchè  ogni 
realtà  è  percepita  da  un  soggetto,  l'uomo,  ed  è  quale  a  questo  sog- 
getto si  manifesta  e  quindi  ben  s'intende  che  la  relatività  rispetto 
al  soggetto  sia  un  carattere  generale  di  ogni  forma  di  realtà. 

Quanto  poi  fu  osservato  dal  Jevons  che  le  cose  presentano  uti- 
lità sino  a  una  certa  quantità,  mentre  al  di  là  di  questa  quantità, 
l'utilità  scompare  (il  che  egli  confermava  con  l'esempio  di  quella 
che  «  può  grossolanamente  rappresentarsi  come  la  più  utile  delle 
sostanze,  l'acqua  »)  non  vale  a  dimostrare  che  non  esiste  una  in- 
trinseca utilità  di  un  bene,  ma  che  certe  quantità  di  un  bene  pos- 
sono non  presentare  utilità.  Non  bisogna  confondere  il  bene  stesso, 
con  le  variabili  quantità  del  bene,  come  benissimo  ha  dimostrato 
il  Cairnes^).  Il  carattere  di  utilità  è  immanente  nel  bene,  subordi- 


uraanì?  —  Diciamo  precisamente  clie  il  ferro,  il  diamante  sono  utili  in  quanto 
cotesto  attributo  fu  ad  essi  aggiudicato  da  infinite  esperienze  individuali  raccolte 
in  una  esperienza  collettiva.  Questo  attributo  è  costante,  di  quella  costanza  reZai/ra, 
che  è  suscettibile  di  trasformazioni  nel  tempo  e  nello  spazio,  ma  che  tuttavia  sus- 
siste immutata  nei  limiti  consueti  della  generale  relatività  delle  cose.  Tutte  le 
qualità  del  ferro  e  del  diamante,  a  uon  soltanto  la  loro  utilità  economica,  sono 
relative  al  soggetto  uomo,  che  le  percepisce  e  sono  perciò,  in  certo  senso,  sottoposte 
a  mutazioni  o,  se  vuol  sottilizzarsi,  sono  in  mutazione  continua. 

'  )  Il  Pantaleoni,  Economìa  pura,  pp.  153-154,  pure  affermando  che  «  l' utilità 
di  una  cosa  non  esiste  che  nel  momento  in  cui  la  si  consuma  »,  soggiunge  che 
«  attribuiscesi  utilità  alle  cose  anche  quando  possono  cousumarsi  e  si  tengono  in 
serbo  a  tale  scopo  ».  Ciò  è  sufficiente,  mi  sembra,  per  riconoscere  che  l'utilità  è 
inerente  ai  beni.  È  verissimo  infatti  ohe  i  beni  vianifestano  effettivamente  la  loro  utilità 
al  momento  del  consumo;  ma  poiché  in  essi  questa  attitudine  è  immanente,  una  volta 
ohe  sia  riconosciuta  dall'esperienza,  come  negare  che  l'utilità  esiste  nei  beni? 

Quando  il  Jevons  dice  ohe  «  il  metallo  che  giace  nella  miniera,  il  diamante 
che  sfugge  all'  occhio  del  cercatore,  il  frutto  non  raccolto  per  il  bisogno  dei  con- 
sumatori, non  hanno  utilità  di  sorta  alcuna  »,  non  dimostra  che  il  metallo,  il  dia- 
mante e  il  frutto  non  abbiano  inerente  il  carattere  di  utilità,  ma  soltanto  che  quel 
metallo,  quel  diamante,  quel  frutto,  cioè  quelle  determinate  quantità  di  quelle  cose 
utili  hanno  soltanto  potenzialmente,  e  non  già  in  atto,  il  carattere  di  utilità,  che 
non  è  perciò  meno  inseparabile  dai  beni  in  se  stessi. 

-)  Alcuni  principii  fondamentali  di  Economia  Politica,  trad.  it.,  in  «*  Biblioteca 
dell'  Economista  »,  3."  serie,  voi.  IV. 
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nato  soltanto  all'ovvia  condizione  della  relatività  nel  tempo  e  nello 
spazio  dei  giudizi  umani,  che,  in  base  all'esperienza,  questa  «  utilità  » 
attribuiscono  ai  beni,  cioè  questa  facoltà  di  soddisfazione  dei  bisogni. 
Ma  poiché  il  giudizio  di  utilità  riferiscesi  all'attitudine  insita  nel 
bene  a  soddisfare  i  bisogni,  ciascuno  dei  quali  è  di  per  se  stesso 
definito,  è  evidente  che  quando  la  soddisfazione  è  ottenuta,  Futilità 
scompare  nelle  dosi  del  bene  susseguenti  l'ultima  capace  di  soddi- 
sfazione. 11  che  significa  soltanto  che  le  quantità  del  bene  successive 
all'ultima  quantità  utile  non  possono  manifestare  il  carattere  di  uti- 
lità, che  ad  esse  potenzialmente  deriva  dalla  natura  del  bene, 
esclusivamente  perchè  in  quel  singolo  caso  il  bisogno  è  soddisfatto, 
ma  conservano  inalterata  ed  efficace  potenzialmente  la  loro  atti- 
tudine. 

§  60.  —  Se  dunque  l'utilità  è  un  «  attributo  »  dei  beni  e  se 
questo  attributo  è  conferito  ai  beni  dall'  esperienza  collettiva,  ne 
discende  che  anche  quando  consideriamo  due  beni  in  due  determinate 
unità  di  misura  e  il  rapporto,  che  tra  essi  stabiliscesi,  (cioè,  come 
8i  è  detto,  la  «  ragione  di  scambio  »  o  il  «  valore  »  ),  non  possiamo 
riconoscere  nel  valore  un  fenomeno  puramente  individuale,  se  non 
quando  vogliasi  interamente  trascurare,  come  non  è  possibile,  l'ori- 
gine di  quegli  apprezzamenti  subiettivi  (cfr.  §  04),  che  presiedono 
alla  formazione  della  ragione  di  scambio,  se  non  quando  vogliasi 
supporre  i  soggetti  permutanti  in  un  isolamento,  che  non  risponde 
alla  verità. 

Il  Ferrara  asseriva  che  il  valore  «  è  innanzi  tutto  un  fenomeno 
dell'economia  individuale  o  isolata  »  e  il  Pantaleoni  scrive  che  il 
valore,  essendo  la  ragione  di  scambio  di  due  cose,  presuppone  la 
esistenza  di  almeno  due  cose,  uia  non  presuppone  l'esistenza  di  almeno 
due  individui  e  quindi,  a /or/iori,  non  presuppone  l'esistenza  di  una 
società  umana.  «  Infatti  dato  anche  un  individuo  isolato,  egli  può, 
allo  scopo  di  massimizzare  il  suo  benessere,  sobbarcarsi  ad  un  lavoro 
per  conseguire  un  prodotto  e  ciò  facendo  egli  permuta  il  piacere 
che  egli  godeva,  sia  in  forma  di  quiete,  sia  in  forma  di  assenza 
di  quel  dolore,  c!ie  è  concomitante  del  lavoro,  contro  il  maggior 
piacere  che  per  lui  deriva  dal  prodotto  del  suo  lavoro  »  ^  ). 

Ciò  è  ineccepibile  e  conforme  a  quanto  tra  breve  sarà  detto 
sulla  formazione  dei  valori,  mercè  gli  apprezzamenti  indivi<luali, 
ma  tutto  ciò  non  toglie,  data  pure    la    preesistenza  del   valore    alla 

')  Pantaleoni,  Eainomia  pura,  p.  Ió4. 
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società  umana,  che  quando  hi  società  umana  è  sorta,  gli  apprezza- 
menti individuali  dei  due  piaceri  da  permutarsi,  in  vario  grado  e 
in  varia  forma,  subiscano  l' influenza  degli  apprezzamenti  collettivi. 

Del  resto,  se  ben  si  guarda,  il  fenomeno  dell'  economia  indi- 
viduale non  differisce  sostanzialmente  da  quello  della  economia 
sociale.  Anche  l'individuo  isolato,  al  pari  dell'individuo  nella  società, 
nella  comparazione  dei  due  piaceri  richiamasi  ad  una  esperienza 
vissuta;  l'unica  diversità  si  è  che  la  breve  esperienza  propria  è 
arbitra  nella  comparazione  per  l' individuo  isolato,  mentre  la  espe- 
rienza accumulata  nel  passato  e  nel  presente,  consapevole  o  inconscia, 
è  la  guida,  degli  apprezzamenti  ])er  l'individuo  nella  società. 

Se  dunque  il  valore  è  innanzi  tutto  un  fenomeno  dell'economia 
individuale,  in  quanto  è  concepibile  pur  nell'economia  isolata,  tutto 
ciò  riferiscesi  piuttosto  alla  preistoria  che  alla  storia  del  valore, 
perchè  nel  periodo  storico  il  valore  è  anche  un  fenomeno  dell'eco 
nomia  sociale  ;  sicché  non  possono  essere  dimenticati  gli  elementi 
sociali,  che  contribuiscono  alla  formazione  del  valore. 

Queste  verità  sono  state  illustrate,  già  da  molti  anni,  in  un 
mirabile  libro,  da  uno  scrittore  italiano,  l'Alessio  ^),  e  hanno  avuta 
nuova  autorevole  convalidazione  dalle  indagini  d'  uno  scrittore 
americano,  il  Seligman.  il  quale  definisce  il  valore  «  L' espressione 
della  utilità  marginale  sociale  »  ed  afferma  che  1'  utilità  marginale, 
che  padroneggia  il  valore,  è  «  il  riflesso  dell'  utilità  marginale  so- 
ciale »  -  ).  Ma  su  ciò  bisognerà  intendersi  più  chiaramente. 

§  61.  —  In  ciascun  periodo  storico  (e  la  prima  parte  di  questo 
lavoro  contribuisce  a  dimostrarlo)  vi  è  una  particolare  estimazione 
sociale  dei  beni.  In  ciascuno  di  questi  periodi  esistono  degli  apprez- 
zamenti collettivi,  che  sono  la  conseguenza  non  solo  delle  osserva- 
zioni ripetute,  continue,  presenti  e  passate,  sulle  proprietà  dei  beni, 
le  loro  attitudini  a  soddisfare  i  nostri  bisogni,  e  l'onerosità  del 
loro  acquisto,  ma  altresì  della  classificazione  dei   bisogni  da   soddi- 


'  )  Alessio,  Studi  sulla  teorica  del  valore  di  camhio  interno,  Padova  1890.  Si  ofr. 
spec.  il  cap.  quinto,  pp.  166  ss.  L' A.  dimostra  come  «  grazie  alla  convivenza  sia 
andato  sempre  aumentando  il  numero  delle  combinazioni,  su  cui  sono  possibili  giu- 
dizii  comuni,  mentre  potè  radicarsi  nella  mente  degli  uomini  un  ordine  sempre 
piti  vario  e  specificato  di  valutazioni  ».  —  Cfr.  pure  il  recentissimo  scritto  dello 
stesso  autore  Contributo  al  concetto  eoonomico-nazionale  dei  7Ja<rJ?>io»iJO  e  del  reddito, 
in  «  Atti  Istituto  Veneto  Scienze  Lettere  »,  tomo  LXX,  parte  seconda,  p.  1000,  n.  2. 

'■')  Seligman,  Social  Elements  in  the  Theory  of  Value,  in  «  Quarterly  Journal  of 
Eoononiics  »,  voi.  XV,  p.  324.  «  Value,  therefore,  is  not  nierely  the  expressione 
of  marginai  utility:  it  is  the  expression  of  social  marginai  utility  ». 
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sfarsi,  con  influenza  perciò,  sulla  valutazione  dei  beni,  di  tutto  l'or- 
dinamento sociale  e  morale  dei  tempi  e  dei  luoghi.  In  ciò  non  vi 
è  differenza,  a  mio  avviso,  tra  i  diversi  momenti  storici;  la  diversità, 
consiste:  a)  nel  modo  con  cui  questi  apprezzamenti  si  formano;  b) 
nella  influenza  varia  per  intensità  e  regolarità  con  cui  gli  apprez- 
zamenti sociali  determinano  gli  apprezzamenti  individuali;  e)  nel 
vario  grado  di  fissità  o  variabilità  degli  apprezzamenti  sociali. 

Rispetto  alla  questione  a),  sembra  si  possa  riconoscere  una  sem- 
pre più  nitida  tendenza  alla  formazione  di  apprezzamenti  sociali, 
che  rappresentano  la  unificazione  armonica  degli  apprezzamenti 
individuali,  mentre  nelle  società  meno  progredite  P  apprezzamento 
sociale  è  piuttosto  una  imposizione  della  valutazione  di  una  più  o 
meno  ristretta  aristocrazia,  che  la  sintesi  degli  apprezzamenti  indi- 
viduali. In  ogni  tempo  l'apprezzamento  individuale  subisce  la  so- 
vranità dell'estimazione  sociale,  ma  le  forme  con  cui  si  manifesta 
questa  sovranità  diversificano  da  tempo  a  tempo.  Da  prima  gli 
individui  informano  passivamente  i  loro  apprezzamenti  subiettivi 
alle  norme  sancite  da  una  autorità  esterna,  la  quale  si  ispira  nelle 
sue  valutazioni  più  che  alle  esperienze  individuali,  a  un  sistema 
di  concetti  e  interesssi  ristretti.  ìfe  può  essere  esempio  caratte- 
ristico l'India  antica.  Nel  medio  evo,  il  prezzo  legale  e  il  prezzo 
giusto,  che  troviamo  nella  pratica  e  nelle  dottrine  di  teologi  e  dei 
giuristi,  son  l' imposizione  di  una  estimazione  sociale,  per  criteri 
politici-morali,  sopra  le  estimazioni  individuali  e  son  ben  lontani 
dal  rappresentare,  quando  pur  si  ammetta  che  ne  subiscano  l'in- 
fluenza, il  resultato  di  queste  estimazioni. 

La  libertà  delle  estimazioni  individuali  e  perciò  l'estimazione 
sociale,  che  le  sintetizza,  incontrasi  in  altri  periodi  storici,  parzial- 
'raente  ad  esempio  in  Grecia,  ma  soltanto  recentemente  col  trionfo 
dell'  individualismo  e  della  libera  concorrenza  deve  riconoscersi 
nell'individuo  una  vera  libera  e  consapevole  facoltà  di  apprezza- 
mento, la  quale,  è  vero,  ispirasi  sempre  a  quello  che  è  1'  apprezza- 
mento sociale,  risultato  di  apprezzamenti  individuali  anteriori,  ma 
solo  in  quanto  ha  esso  stesso  contribuito  a  formarlo.  Tuttavia  anche 
oggi  (e  ne  è  indizio  il  risorgere  dei  «  prezzi  giusti  e  prezzi  politici  »), 
si  ripresenta  una  nuova  tendenza  alla  coercizione  della  valutazione 
individuale,  che  in  nulla  differisce  da  quella  che  è  sempre  apparsa 
nella  storia  e  <li  cui  abbiamo,  per  le  indagini  precedenti,  una  qualche 
nozione. 

Da  quanto  si  è  detto  rispetto  alla  questione  a)  direttamente 
resulta  la  soluzione  delle  questioni  connesse  b)  e  e).  Infatti,  rispetto 
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alla  questione  A),  è  chiaro  che  quando  l'apprezzamento  individuale 
subisce  una  coercizione  dell'apprezzamento  politico,  l'influenza  è 
regolare,  precisa,  violenta. 

Quando  invece  l'apprezzamento  individuale  discende  dal  sociale, 
per  diretta  e  spontanea,  quasi  inavvertita,  figliazione,  l'azione  del 
secondo  sul  primo  è  meno  uniforme  e  meno  rigida  e  consente  diver- 
genze, entro  limiti,  talvolta  assai  estesi,  di  apprezzamenti  indi- 
viduali. 

Rispetto  alla  questione  e)  è  parimente  chiaro  che  il  passaggio 
dal  ])rimo  al  secondo  procedimento  d'estimazione  sociale  porta 
seco  una  estrema  variabilità  degli  apprezzamenti  sociali,  mentre  la 
lissità  è  piutto.sto  propria  del  primo  procedimento.  Non  si  dimentichi 
però  che  questa  meno  rapida  mobilità  delle  valutazioni  può  essere 
anche  il  resultato  della  meno  rapida  mutazione  dei  bisogni  nelle 
meno  progredite  popolazioni  e  della  forma  della  costituzione  sociale. 
Così  nell'  India  Antica  non  vi  ha  dubbio  che  a  una  scarsa  mobilità 
delle  valutazioni  couducevano  queste  tre  cause  combinate  :  l' impo- 
sizione dell'estimazione  sociale;  la  immobilità  dei  bisogni,  deter- 
minata anche  dalla  coercizione  su  di  essi  esercitata  da  tutto  il 
sistema  religioso-morale;  l'ordinamento  castale. 

§  62.  —  L'avere  insistito  nella  dimostrazione  del  concetto  che  gli 
apprezzamenti  individuali  hanno  per  loro  presupposto  gli  apprez- 
zamenti sociali,  che  accanto  al  «  valor  d'  uso  »  individuale  esiste  un 
«  valor  d'uso  sociale  »,  che  l' «  utilità  marginale  individuale  »  ac- 
compagnasi, come  dice  il  Seligman,  all'«  utilità  marginale  sociale  », 
non  implica  la  conseguenza  logica  che  gli  apprezzamenti  individuali 
non  possano  essere  presi  a  fondamento  del  valore.  Certo,  come 
abldam  detto,  l'apprezzamento  individuale  ha  le  sue  radici  nell'ap- 
prezzamento sociale,  tanto  che  si  potrebbe  dire  in  un  certo  senso 
che  il  primo  e  non  il  secondo  è  la  base  del  valore.  Perchè  dunque 
invertire  le  parti,  si  obietta  alle  dottrine  della  scuola  Anglo  Au- 
striaca, e  considerare  come  «  pietra  angolare  »  del  valore  il  solo 
fenomeno  individuale,  che  pur  si  dimostra  derivato f 

Questa  critica  non  mi  sembra  accettabile  per  due  ragioni,  che 
qua  espongo  :  a  )  Perchè  il  giudizo  dell'  individuo  è  veramente 
dipendente  dal  giudizio  sociale,  ma  tuttavia  il  giudizio  sociale,  in 
via  normale,  non  forma  direttamente  i  valori  ;  esso  ingenera  nei 
singoli  dei  convincimenti,  dai  quali  derivano  degli  apprezzamenti, 
che  determinano  l'atteggiamento  dei  singoli  in  confronto  dei  beni, 
ma  il  procedimento  per  cui    il   così    detto    valore    d' uso    personale 
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formasi  è  pur  sempre  uii  procedimento  individuale,  che  occorre 
dunque  teuer  presente  per  comprendere  il  meccanismo  della  for- 
mazione del  valore  obiettivo,  prescindendo  provvisoriamente,  come  è 
legittimo,  anzi  necessario,  dalle  influenze  sociali  sul  giudizio  indi- 
viduale, b)  Ma  la  critica  non  pare  accettabile  anche  perchè  non 
considera  che,  almeno  nelle  nostre  società^  il  rapporto  tra  apprez- 
zamento individuale  e  sociale  è  piuttosto  di  interdipendenza,  che 
di  dipendenza,  perchè  gli  apprezzamenti  individuali,  pur  nascendo  da 
un  fatto  sociale  anteriore,  reagiscono  su  di  esso  e  contribuiscono 
vigorosamente  alla  sua  nuova  formazione  o  trasformazione. 

Lo  studio  dunque  del  giudizio  sociale  è,  come  diceva,  comple- 
mentare con  quello  dei  giudizi  individuali  e  della  loro  influenza 
sulla  determinazione  del  valore;  serve  a  dar  contenuto  t>biettivo  alla 
teorica  formale  del  valore,  a  spiegare  la  genesi  degli  elementi  del 
valore,  a  risalire  al  di  là  del  primo  punto  di  partenza  della  scuola 
utilitaria,  ma  non  può  avere  la  pretesa  di  scalzarne  le  basi,  le  quali, 
anche  in  seguito  a  tali  indagini  complementari,  rimangono  inai 
terate  ^). 


*)  Perciò  non  sembrano  foudate,  ad  esempio,  le  obbiezioni  del  CORNELISSEN, 
Theorie  de  la  valeiir  —  lléfutation  des  ihéories  de  Eodbtrtun,  Karl  Marx,  Stanley  Jevona 
it  lioehm  -  Bawerh,  Parigi  1903.  Il  Cohxelissen  (  pp.  73  ss.)  non  ammette  che 
1'  utilità  limite  possa  essere  la  base  del  valore  perchè  «  il  valor  d'  uso  non  può 
essere  considerato  come  esclusivamente  retto  dalle  valutazioni  personali  »  e  rim- 
provera agli  scrittori  dell'  indirizzo  Anglo-Austriaco  di  non  avere  rigorosamente 
<listinto  fra  valor  d'  uno  personale  e  valor  d'  uso  sociale. 

D'altronde  il  Cornelissen  deduce  le  sue  conclusioni  sulla  opposizione  talvolta, 
per  lui,  evidente  tra  valor  d' uso  sociale  e  valor  d'uso  j>e;*o»io/e  da  un  concetto  discu- 
tibile di  valor  d'  uso  sociale,  del  quale  sarebbe  principio  fondamentale  «  le  bien- 
étre  (et  le  degré  du  bien-étre)  du  plvs  grand  nonibre  des  komvies  jwur  la  durèe  la  plus 
longue  ».  Così  a  certi  articoli  di  lusso,  esemplitioa  l'autore,  si  dove  attribuire  un 
valore  d'uso  sociale  minore  che  a  quelli  di  prima  necessità,  perchè  servono  a  sod- 
disfare i  i)isogni  di  gruppi  meno  numerosi. 

Ma  noi  dobbiamo  teuer  presento  1'  estimazione  sociale  dei  beni  nei  suoi  rapporti 
con  l'estimazione  individuile.  Questo  apprezzamento  collettivo  potrà  dilierire,  anche 
notevolmente,  dell'  apprezzamento  individuale,  uè  e  men  vero  che  agisce  su  (juest'  ul- 
timo, sel)bene  in  vario  grado  a  seconda  dei  beni,  dei  luoghi  e  dei  tempi,  ma  ciò 
non  ha  inHuenza  alcuna  sul  valore  obiettivo,  il  quale,  in  quanto  è  retto  dagli  ap- 
prezzamenti individuali,  e  è  da  essi  retto  esclusivamente,  senza  diretta  azione 
dell'apprezzamento  sociale.  In  altri  termini  o  l'apprezzamento  individuale  è  deter- 
minato dall'apprezzamento  sociale,  e  allora  quest'ultimo  induisce,  ma  non  di- 
rettamente, sulla  formazione  del  valore  obiettivo,  o  se  ne  mantiene  discorde  e  non 
potendo  guidare  l'apprezzamento  individuale,  non  ha  iutluenza  alcuna  sul  valore 
obiettivo,  tranne  nel  caso  d' imposizione  legale. 

La  sua  influenza  è  duntiue  soltanto  indiretta  e  perciò  le  indagini  ohe  tendono 
a  stabilirla,  non  sono  in  contraddizione,  ma  in  accordo  con  ijuelle  della  scuola 
utilitaria.  Non  sono  perciò  meno  fondamentali,  perchè,  come  è  detto  nel  testo,  .-^er- 
vouo  a  dar  couleuuto  vitale  agli  schemi  formali  di  questa  scuola. 
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§  03.  —  Riassumendo,  sembrami  cliiaro  che  si  possano  tener  pre- 
senti queste  proposizioni:  a)  il  concetto  di  valore  o  pili  precisa- 
mente (li  ragione  di  scambio,  richiama  il  rapporto  tra  due  deter- 
minate qnautità  di  beni  deternìinati;  h)  l'utilità  economica,  consi- 
derata in  un  suo  momento  particolare,  quale  rapporto  edonistico 
tra  un  soggetto  e  una  determinata  quantità  di  un  bene,  può  assu- 
mere il  nome  di  «  ofelimità  »;  e)  ma  questa  nuova  nomenclatura 
nulla  toglie  al  tradizionale  concetto  di  utilità,  quale  attributo  ine- 
rente dei  beni  ;  d  )  le  estimazioni  soggettive,  che  presiedono  alla 
formazione  dei  valori,  subiscono  la  sovranità  delle  estimazioni  sociali, 
ma  naturalmente  la  forma  con  cui  questa  sovranità  si  estrinseca  è 
differente  nel  tempo  e  nello  spazio;  e)  se  non  si  può  avere  un  chiaro 
concetto  del  valore  senza  riferirsi  al  meccanismo  della  sua  forma- 
zione e  se,  in  quanto  si  considera  questo  aspetto  puramente  formale 
ed  immutabile,  può  momentaneamente  prescindersi  dagli  eleujenti 
sociali  del  valore,  non  è  meno  vero  che  lo  studio  di  questi  elementi  è 
essenziale  per  determinare  le  qualità  sostanziali  del  valore,  in  parte 
mutevoli,  in  parte  immanenti. 


Capitolo  II. 
Monopolio  e  concorrenza. 

Sommario:  §  64.  Le  condizioni  eoononiiohe  dello  scambio.  —  §  65.  [1  monopolio  e 
l'indagine  quantitativa:  le  ricerche  del  Conrnot.  —  ^  66.  Ad  analoghi  resultati 
si  giunge,  seguendo  le  dimostrazioni  dell'indirizzo  Anglo  -  Austriaco.  —  §67. 
Reintegrazione  del  fenomeno  nei  suoi  caratteri  concreti:  la  politica  concreta  del 
monopolista.  —  §  68.  Recenti  tentativi  di  applicazione  della  teoria  della  inter- 
dipendenza dei  prezzi  allo  studio  della  politica  del  monopolista.  —  §  69.  Il 
«  beneficio  di  compromesso  »  del  Marshall:  analisi  critica.  —  §  70.  Prezzi  dif- 
ferenziali nel  monopolio.  —  §  71.  Prezzi  dilferenziali  e  regime  socialistico  : 
analisi  critica  di  recenti  conclusioni  dell' Edgeworth.  —  §  72.  Come  dalle  pre- 
cedenti indagini  risultino  più  ampie  conclusioni  circa  la  politica  concreta  del 
monopolista  nella  forma  dei  prezzi  differenziali.  —  $  73.  Variazioni  delle  spese 
di  produzione  e  relativa  influenza  sul  prezzo  di  monopolio.  —  6  74.  Il  «  duo- 
polio »:  questioni  relative;  alcune  analisi  critiche.  —  §  75.  La  concorrenza: 
come  vi  si  formano  i  prezzi.  —  $  76.  La  concorrenza  e  la  dottrina  dell'equili- 
brio. —  §  77.  La  concorrenza  nei  suoi  caratteri  concreti. 

§  64.  —  Dalle  precedenti  indagini  resulta  entro  quali  limiti  può 
variare  la  ragione  di  scambio,  ossia  che  la  convenienza  allo  scambio 
esiste  allorquando  esiste  un  divario  nei  gradi  comparati  di  lUilità 
finale  delle  ricchezze  destinate  allo  scaniMo.  Vale  a  dire,  come  scrive  il 
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Pantaleoni  ^),  avendosi  di  fronte  un  possessore  di  mA  e  un  possessore 

di  nB,  è  necessario  che  il  primo  attribuisca  ad  un  primo  —  di  B  un 

n 

grado  finale  di  utilità  maggiore  di  quello  che  attribuisce  all'ultimo 
—  di  ^4  da  lui  posseduto;  mentre   il   secondo   procede   ad   opposti 

apprezzamenti. 

Giustamente  si  dice  che  il  principio  che  induce  gli  uomini  a 
scambiare  è  quello  che  guida  tutta  la  loro  attività  economica;  la 
volontà  di  soddisfare  nel  modo  più  perfetto  ai  loro  bisogni,  me- 
diante il  minor  dispendio  di  energia. 

Il  Menger  ben  riassume  le  condizioni  dello  scambio  nelle  tre 
seguenti:  a)  debbono  essere  a  disposizione  d'un  subbietto  economico 
alcune  quantità  di  beni,  le  quali  abbiano  per  lui  un  valore  infe- 
riore a  quello  di  certe  quantità  di  altri  beni  per  un  altro  subbietto 
economico,  mentre  in  questo  ultimo  si  verifica  il  rapporto  inverso 
nella  valutazione  degli  stessi  beni;  b)  i  subbietti  economici  debbono 
avere  riconosciuto  questo  rapporto;  o)  debbono  i  subbietti  essere  in 
grado  di  compiere  effettivamente  lo  scambio. 

E  poiché  la  divergenza  di  utilità  comparativa  di  due  beni  pei 
due  contraenti  varia  col  variare  della  quantità  di  cui  dispongono, 
è  evidente,  che  a  mano  a  mano  che  lo  scambio  procede,  varia  il 
grado  di  divergenza  di  codesta  utilità,  finche  si  deve  arrivare  a  un 
l)unto,  in  cui  V acquisto  mercè  lo  scambio  di  un'ulteriore  quantità 
d' un  bene  ha  per  un  contraente  la  stessa  utilità  che  per  lui  é 
rappresentata  dalla  dose  del  bene  posseduto,  che  dovrebbe  cedere  in 
scambio. 

Quando  cessa  l'incremento  di  utilità  per  un  contraente,  cessa 
hi  ragione  economica  dello  scambio.  Naturalmente  questa  condizione 
può  verificarsi,  e  tende  a  verificarsi,  per.  ciascun  contraente,  ma 
poiché  base  dello  scambio  è  l'incremento  di  utilità  per  ciascuno,  é 
necessario  e  sufficiente  che  questa  condizione  venga  meno  per  uno 
dei  due  subbietti  perché  termini  la  ragione  economica  dello  scauìbio. 
Nel  quale  caso  lo  scambio  può  continuare  soltanto  tra  il  subbietto 
per  cui  é  tuttavia  economico  e  un'altro  subbietto,  oppure  anche 
con  lo  stesso  subbietto,  variando  la,  ragione  di  scambio.  Infatti,  la 
quantità  di  un  bene  che  l'individuo  è  disposto  ad  acquistare  varia 
col  variare  del  prezzo,  e  perciò  se  il  subbietto  disposto  allo  scambio, 
per  continuare  lo  scambio,  offre  all'altro  condizioni  più    favorevoli 

')  Panxalkoni,   l^inoipì,  p.  157. 
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di  quelle  orig^iiiarie,  può  lo  8cani1)io  continuare,  essendo  tuttavia  pos- 
sibile anche  pei'  l'altro  un  ulteriore  incremento  di  utilità. 

§  (55.  —  Entro  i  limiti  uecessari  per  l'esistenza  della  conve- 
nienza allo  scambio,  può  variare  la  ragione  di  scambio.  —  Devcsi 
dunque  indagare  come  meglio  si  possa,  entro  questi  limiti,  determi- 
nare la  ragione  di  scambio. 

A  tal  tino  noi  stu'lieremo  il  problema,  ponendoci  davanti,  in 
questo  capitolo,  le  due  tipiche  ipotesi  del  monopolio  e  della  concor- 
renza, da  i)rima  con  eliminazione  i)rovvisoria  dei  mutabili  caratteri 
concreti  di  questi  due  regimi;  di  poi  con  nuova  introduzione  dei 
caratteri  temporaneamente  eliminati.  Nella  teorica  del  monopolio 
l'indagine  quantitativa,  per  opera  dei  più  insigni  economisti  mate- 
matici, dal  Cournot  in  poi,  è  stata  applicata  con  resultati  eccel- 
lenti. —  Le  ricerche  del  Cournot  restano  tuttavia  fondamentali  in 
questo  argomento  ^) 

Egli  si  parte  dal  caso  piìi  semplice  di  un  produttore  mono- 
polista (  i>roprietario  di  una  sorgente  minerale  avente  proprietà 
medicinali  uniche)  e  suppone  che  sieno,  in  tal  caso,  inesistenti  o 
almeno  insensibili  le  spese  di  produzione.  Il  monopolista  cercherà 
di  portare  al  suo  massimo  il  prodotto  lordo  annuo,  adattandosi  alla 
legge  della  domanda.  Il  monopolista  procederà  a  tentativi  diversi, 
mercè  i  quali  se  F{p)  è  la  legge  della  domanda  adotterà  quel  va- 
lore di  p  che  rende  il  prodotto  p  F  [p)  un  massimo  e  che  è  deter- 
minato dalla  equazione 

'[1|  F{p)+pF'  {d)  =  0. 

11  prodotto 

sarà  il  reddito  annuo  del  proprietario  della  sorgente,  naturalmente 
dipendente  dalla  natura  di  F. 


^)  CouKNOT,  Ricerche  intorno  ai  principii  matematici  della  teorica  delle  ricchezze, 
traci,  it.  in  «  Biblioteca  dell'Economista  »,   serio  III,  volume  II,  cap.  V,  pp.  101  ss. 

Nel  suo  importante  scritto  La  Teoria  pura  del  Monopolio,  in  «  Giornale  degli  Eco- 
nomisti »,  1897  (serie  II,  anno  Vili,  voi.  XV)  I'Edgeworth,  completando  le  inda- 
gini del  Cournot,  svolse  la  teoria  dell'imposta  nel  monopolio  e  studiò  il  caso  di" 
due  o  più  monopolisti,  che  trattino  con  gruppi  oonoorrenti  (ofr.  ^  74). 
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Dalla  equazione  [1]  deducesi  un  valore  di  p,  al  quale  corrisponde 
un  valore  di  D  annualmente  cedibile  dal  proprietario  della  sorgente. 
È  evidente  che  l'equazione  predetta  si  potrà  applicare  soltanto  nel 
caso  che  il  valore  di  7)  non  ecceda  il  prodotto  annuo  della  sor- 
gente. 

Ma  poiché  può  verificarsi  questo  eccesso,  il  monopolista  avrà 
nella  quantità  di  acqua  disponibile  un  limite  all'abbassamento  del 
prezzo  unitario  dell'acqua.  —  Bisogna  dunque  osservare  quali  sono 
i  litri  d'acqua,  che  la  sorgente  può  produrre  annualmente;  chia- 
mando A  questa  quantità,  si  avrà  la  relazione  F(p)  --  A,  da  cui 
si  ricaverà  p'  che  sarà  il  prezzo  unitario  definitivamente  sta- 
bilito. 

Sino  ad  ora,  supponendo  inesistenti  o  insensibili  le  spese  di 
produzione,  abbiamo  ottenuto  una  funzione  pF{pi  rappresentante 
il  prodotto  lordo  annuo,  che  il  monopolista  deve  cercare  di  rendere 
massimo.  Ma  se  esistono  invece  le  spese  di  produzione  (come,  se- 
condo la  supposizione  del  Cournot,  nel  caso  che  non  si  tratti  di 
una  sorgente  naturale,  ma  di  una  fabbrica  d'acqua  minerale  arti- 
ficiale, per  cui  il  monopolista  ha  il  segreto  di  preparazione)  il  pro- 
duttore non  dovrà  più  cercare  di  rendere  massima  codesta  funzione, 
bensì  l'altra  pF(p)  — 'f  (^),  rispondente  al  prodotto  netto.  In  questa 
nuova  funzione  cp(i>)  rappresenta  la  spesa  di  fabbricazione  neces- 
saria ad  un  numero  di  litri  uguali  a  D. 

Ma  se  si  osserva  che  D  è  legato  a  p  dalla  relazione  D  F{p), 
la  funzione  ^  F(^)  — '^  (  D)  può  essere  considerata  come  dipendente 
dalla  sola  variabile  p.  E  il  prezzo^  sarà  determinato  dall'equazione 

'21  ^^rp\-P'-iì^\  =  '' 

Così  nel  caso  di  esistenza  delle  spese  di  produzione  il  monopo- 
lista si  atterrà  a  quel  prezzo  che  gli  conferisce  il  massimo  prodotto 
netto  annuo. 

Ciò,  s'intende,  sarà  vero  nel  caso  in  cui  non  vi  sia  limitazione 
alle  forze  produttive,  ma  se  questa  limitazione  esiste,  essa  rappresen- 
terà un  limite,  che  non  consentirà  al  produttore  di  diminuire  il 
prezzo  sino  al  punto  che  gli  conferirebbe  il  massimo  prodotto  netto 
secondo  la  legge  della  domanda.  E  allora  il  prezzo  sarà  determinato, 
come  nel  caso  precedente  di  inesistenza  delle  spese  <li  produzione, 
•ialla  relazione  F(p)  =  ^,  ove  A  è  il  limite  che  la  produzione  o  U 
domanda  non  possono  oltrepassare. 


§  Ofi.  —  Ad  analoghe  conclusioni  si  perviene,  più  laboriosamente^ 
seguendo  il  metodo  preferito  dall'indirizzo  Anglo  Austriaco  dell'uti- 
lità filiale  e  tenendo  presente  la  così  detta  tabella  Mengeriana  '  ), 
che  rappresenta  la,  scala  dei  gradi  di  utilità  delle  varie  dosi  di  una 
merce  per  una  serie  di  concorrenti  di  domanda,  che  si  trovano  di  fronte 
ad  un  monopolista.  Il  Menger  distingue  due  casi: 

a  )  formazione  del  prezzo  e  ripartizione  del  bene  di  monopolio 
ìlei  caso  di  concorrenza  di  più  soggetti  per  un  solo  bene  di  monopolio 
indivisibile  ; 

b  )  formazione  del  prezzo  e  ripartizione  del  bene  nel  caso  di  con- 
correnza intorno  a  quantità  di  un  bene  di  monopolio  divisibile. 

Formazione  del  prezzo  nel  caso  A. 

Sia  A  il  monopolista  proprietario  di  un  bene  indivisibile  fes. 
uno  scartale),  non  disposto  a  cederlo  per  meno  di  10. 

Si  abbia  nel  campo  dei  compratori  la  seguente  situazione: 

Ti'      disposto   all'acquisto  al  massimo  per  15 
B"  »  »  »  20 

K  '  »  »  »  25 

B""  »   .  »  »  30 

Lo  scambio  avverrà  tra  A  e  J5""  e  il  prezzo  varierà  tra 
30  e  2ò -\- X  (cioè  più  la  frazione  minima  necessaria  per  escludere 
B"  dallo  scambio  con  A  ). 

Se  vi  fosse  un  B'  disposto  all'acquisto  al  massimo  per  35,  lo 
scambio  avverebbe  tra  A  e  7>'  e  il  prezzo  varierebbe  tra  35  e  30  -f  x 
(cioè  più  la  frazione  minima  necessaria  per  escludere  i?""  dallo 
scambio). 

Questo  esempio  è  sufficiente  per  giustificare  le  deduzioni  del 
Menger,  da  lui  così  espresse: 

«  Un  bene  di  monopolio  indivisibile  che  sia  oggetto  della  con- 
correnza di  più  subbietti  economici,  per  i  quali  esistono  relativa- 
mente al  bene  stesso  le  condizioni  di  uno  scambio  economico,  cade 
in  mano  di  quel  concorrente,  per  il  quale  esso  è  l'equivalente  della 
massima  quantità  del  bene  oft'erto  in  cambio. 

«  Il  prezzo  si  forma  in  tal  caso  entro  i  limiti  che  sono  dati 
datrli  equivalenti  del  bene  in  questione,  per  i  due  concorrenti  più 
desiderosi  di  effettuare  lo  scambio  e  più  facoltosi  ». 


')  Cfr.  Mengkr,  Principii  fondamentali  di  economia  politica^  ed.  it.  }>er  cura  del 
Pantaleoni,  Imola  1909.  i)p.  157  ss. 
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Il  prezzo  nelV  ipotesi  b. 

Sia  A  il  monopolista,  possessore  di  una  determinata  quantità  di 
un  bene  divisibile. 

Sieuo  B\  B",  B"\  B""  i  concorrenti  all'acquisto  del  bene.  Per 
la  legge  dell'  utilità  decrescente.,  le  dosi  del  bene  debbono  avere  un 
grado  di  importanza  decrescente  per  ciascun  concorrente,  qualunque 
sia  l'importanza  che  ciascuno  di  essi  attribuisce  a  una  prima  dose 
di  bene.  Nel  caso  concreto  suppongasi  che  il  grado  d'importanza  o 
valutazione  subiettiva  della  prima  dose  sia  rappresentato  per  B' 
numericamente  da  70,  per  B"  da  65,  per  B"'  da  60,  per  B" "  da  55. 
E  rispetto  al  grado  delle  dosi  successive  alla  prima  abbiasi  una 
progressiva  decrescenza,  di  cinque  in  cinque,  per  cui  i  gradi  d'im- 
portanza delle  successive  dosi  del  bene  posseduto  dal  monopolista 
pei  quattro  concorrenti  sieno  espressi  nella  seguente  tabella: 


1 

l."  dose 

2'  dose 

3."  dose 

4.'  dose 

5.'  dose 

B' 

! 

70 

65 

60 

55 

50 

B" 

65 

60 

55 

50 

45 

E"' 

60 

55 

50 

45 

40 

E"" 

55 

50 

45 

40 

35 

Tenendo  presente  questa  tabella  è  facile  arrivare  a  definire 
come  si  stabilisce  il  prezzo  del  bene  monopolizzato  e  quante  dosi 
di  esso  vengono  acquistate  dai  quattro  concorrenti. 

Abbiamo  supposto  che  il  bone  monopolizzato  sia  divisibile; 
perciò  il  monopolista  può  offrirne  sul  mercato  dosi  in  vario  numero. 
A  seconda  del  numero  delle  dosi  del  bene  offerto  dal  monopolista  varia 
il  prezzo  che  stabiliseesi  per  ciascuna  dose  del  bene  e  il  numero  delle 
dosi  acquistate  da  ciascun  concorrente. 

Se  infatti  il  monopolista  A  offre  una  sola  dose  del  bene,  resulta, 
da  quanto  sappiamo,  che  sarà  acquistata  da  B'  ad  un  prezzo  che 
atahiiiscesi  tra  70  e  65.  B  deve  superare  il  termine  65  per  escludere 
dallo  scambio  B'  e,  trattandosi  di  una  prima  dose  del  bene,  può 
farlo,  perchè  per  lui  rappresenta  70. 

Supponiamo  invece  che  il  monopolista  non  offra  una  sola  dose 
del  bene,  ma  una  quantità  superiore,  per  cs.  tre  dosi.  In  tal  caso 
B'.,  se  vuole  agire  da  uomo  economico,  cioè  percepire  dallo  scambio 
il  maggior  guadagno  utilitario,  deve  ammettere  allo  scambio  anche  il 

(i.  Ahias.  —  l'rino.  di  econ.  toinin.  8 
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ftuo  coticorrente  J5",  sia  pure  por  una   quantità   del   bene   minore   di 
quella  che  egli  può  acquistare. 

Infatti  B'  potrebbe  escludere  dallo  scambio  B",  oif rendo  per 
ciascuna  delle  tre  dosi  un  prezzo  tra  70  e  (lo.  Ma  egli  non  agirebbe 
da  uomo  economico;  dallo  scambio  ricaverebbe  non  un  guadagno 
utilitario,  ma  una  perdita.  Supponiamo  che  egli  oftrisse  per  ciascuna 
delle  tre  dosi  08.  P]gli  acquisterebbe  per  08  +  08  -f  08  =  204  ciò  che 
per  lui  rappresenta  70  +  65  -f-  00  =r  195.  Perdita  =  9. 

B'  dunque  non  potrà  condursi  così  antieconomicamente;  egli 
l)er  conseguire  il  massimo  vantaggio  possibile  dallo  scambio,  dovrà 
consentire  che  sia  ammesso  allo  scambio  B".  11  che  accadrà  ove  il 
prezzo  di  ciascuna  quota  del  bene  offerto  dal  monopolisti  discenda 
al  disotto  di  05.  In  tal  caso  B"  potr;\  acquistare  una  quota  del  bene, 
mentre  B'  ne  acquisterà  due.  Supponiamo  che  il  prezzo  si  stabilisca 
a  63.  Tanto  B'  quanto  B"  avranno  conseguito  un  guadagno  dallo 
scambio. 

Infatti  B'  avrà  per  63-1-03—126  ciò  che  per  lui  rappresenta 
70  4-65  =  135.  Guadagno  =  9.  E  B"  avrà  per  63,  ciò  che  per  lui 
rappresenta  65.  Guadagno  =  2. 

Tanto  B\  quanto  B"  interessati  ad  escludere  B"'  non  potranno 
far  discendere  il  prezzo  di  ogni  quota  al  disotto  di  60,  —  prezzo 
limite  per  ottenere  queista  esclusione. 

Se  la  quantità  del  bene  monopolizzato  offerta  dal  monopolista 
è  superiore,  per  es.  6  quote,  accade  che,  per  conseguire  il  massimo 
guadagno  utilitario,  B'  B"  B"'  debbono  accordarsi  per  ripartirsi  le 
quote  del  bene,  ad  esclusione  di  B'".  E  il  prezzo  si  formerà  allora 
tra  60  e  55,  con  un  guadagno  utilitario  percepito,  in  varie  propor-  j 
zioni,  tra  i  tre  concorrenti  ammessi  allo  scambio.  ! 

B'  otterrà  tre  quote  del  bene,  acquistando^  ad  esempio,  per 
58  4-  58  -I-  58  =  ]  74,  ciò  che  per  lui  rappresenta  70  -f-  65  -h  60  =  195, 
B"  otterrà  due  quote  del  bene  e  conseguirà  per  58  -|-  58  ciò  che  per 
lui  rappresenta  65  -f  60  e  B"  otterrà  per  58  ciò  che  per  lui  rappre- 
senta 60. 

Così  a  mano  a  mano  che  aumenta  la  quantità  del  bene    divisi-  j 
bile  offerta   sul   mercato   dal    monopolista,   aumenta   il   numero    dei  1 
concorrenti  ammessi  allo  scambio  e  diminuisce  il  prezzo  che  si  sta- 
bilisce per  ogni  singola  quota  del  bene.  I 

Il  monopolista  può  non  definire  innanzi  il  prezzo  delle  deter-i 
minate  quote  del  bene  offerto  e  lasciare  che  esso  stabiliscasi  colla) 
concorrenza,  oppure  può  (il  che  più  comunemente  accade)  stabilirei 
il  prezzo  a  cui  vuol  venduta  l'unità  di  misura  del  bene. 
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lu  tal  caso,  se  il  prezzo  stabilito  dal  monopolista  non  è  inferiore 
al  valore  attribuito  da  ogni  concorrente  ad  una  quota  del  bene,  ma 
lo  supera,  o  anche  lo  nguaglia  in  modo  da  non  rendere  possibile 
alcun  guadagno  utilitario  per  alcun  concorrente,  non  avverrà  alcuno 
scambio  e  il  bene  rimarrà  invenduto.  Così  se  il  monopolista  stabi- 
lisce il  prezzo  di  una  quota  del  bene  a  75  o  a  70,  nessun  concor- 
rente è  ammesso  allo  scambio. 

Ma  se  egli  fissa  il  prezzo  al  disotto  di  70,  ammette,  a  mano  a 
mano  che  diminuisce  il  prezzo  di  offerta,  un  numero  sempre  mag- 
giore di  concorrenti,  esitando  una  sempre  maggiore  quantità  del  bene. 

Fin  qui  abbiamo  parlato  di  individui  concorrenti  alP  acquisto 
di  un  bene  monopolizzato,  ma  è  evidente  che  ciò  che  dicesi  per  gli 
individui  si  può  senz'altro  ripetere  per  gruppi  economici  o  classi 
sociali. 

Cosicché,  è  del  pari  evidente  che  a  mano  a  mano  che  aumenta 
la  quantità  del  bene  monopolizzato  oiferta  dal  monopolista,  ne  di- 
minuisce il  prezzo  per  ogni  quota-parte  e  quindi  sono  ammesse  allo 
scambio  classi  sempre  meno  facoltose.  E  se  il  prezzo  d'ogni  quota 
del  bene  e  innanzi  stabilito  dal  monopolista  quanto  minore  è  questo 
prezzo  tanto  maggiore  è  la  quantità  del  bene  venduto  e  tanto  è  piìi 
facile  che  siano  ammesse  allo  scambio  classi  meno  facoltose. 

Nella  tabella  Mengeriana,  più  sopra  riportata,  i  gradi  di  utilità 
(li  successive  dosi  di  una  merce  decrescono  in  scala  uguale  per  tutti 
i  concorrenti.  Ma  comunque  in  fatto  si  presentino  le  curve  della 
utilità  decrescente,  comunque  fra  loro  si  intersechino  nei  modi  più 
svariati,  le  conclusioni  rimarranno  sempre  uguali  a  quelle  enunciate 
nell'ipotesi  più  semplice  della  tabella  Mengeriana  V). 

§  67.  —  Queste  indagini  quantitative  applicate  alla  politica  del 
monopolista  sono  perfettamente  legittime.  È  vero  che  si  prescinde, 
nel  definirla,  dai  caratteri  concreti  del  monopolio,  i  quali  possono 
innegabilmente  avere  infiuenza  decisiva  sulla  condotta  del  mono- 
polista; ma  non  è  men  vero  che  giungesi,  con  tal  metodo,  ad  una 
rappresentazione  sintetica  del  fenomeno  nella  sua  veste  formale, 
aceoglibile  con  le  integrazioni  della  indagine  qualitativa. 

Vi  sono  delle  divergenze  tra  l'astrazione  e  il  fenomeno  concreto. 
Una  delle  più  importanti,  perchè  comune  a  parecchie  forme  di  mo- 
nopolio, riferiscesi  alla  concezione  del  massimo  reddito  netto.  Il   mo- 


')  Questo  curve  (cfr.  Pantaleoni,   Economia  pura,  p.  19l',  ii.  l)  non  obbediscono 
ohe  ad  una  sola  logge:  la  loro  direzioue  deve  essere  negativa. 
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iiopolista,  dicesi,  sceglierà  quel  prezzo  che  jjli  conferisce  il  massimo 
reddito  netto  ^  ). 

Ma  con  ciò  intendesi  definire  la  politica  del  monopolista  in 
un  istante  isolato,  prescindendo  dalla  cont.niiità  nel  tempo  della 
azienda  monopolistica.  Il  Cournot  parla  di  «  reddito  netto  annuo  » 
e  di  prezzo  relativo,  ma  il  monopolista  potrà  nella  realtà  discostarsi 
anche  notevolmente,  per  un  periodo  annuo  o  per  vari  periodi  annui, 
dal  prezzo  che  j?li  conferisce,  in  quei  periodi,  il  massimo  redditto 
netto,  nella  previ<lenza  di  ciò  che  potrà  accadere  oltrepassato  questo 
intervallo.  Ciò,  è  vero,  non  gli  impedirà  di  calcolare  quale  sarebbe 
il  prezzo  che  gli  accorderebbe  questo  massimo  reddito,  per  proce- 
dere di  poi  ad  una  diminuizione  del  j^rezzo  stesso,  in  considerazione 
degli  effetti  di  tale  diminuizione,  in  ispecie  sulla  curva  della  do- 
manda della  merce   e   sulla    curva   dei   costi  •)•  S'intende   poi   che 


'  )  Giustamente  il  Marshall,  Principles,  libro  V,  cap.  XIII,  osserva  che  non  è 
sempre  facile  stabilire  ohe  cosa  s' intende  per  massimo  reddito  netto.  He  si  tratta  di 
un  monopolista  individuale  è  facile  che  egli  non  distingua  tjuella  porzione  del  suo 
profitto,  che  rappresenta  il  suo  salario  di  direzione  da  quella  parte  eccezionale 
del  profitto  stesso  che  proviene  dal  fatto  «  che  i  suoi  aftari  hanno,  sino  a  un  certo  i>unto, 
il  carattere  di  monopolio  ».  Però  aggiunge  che  questa  difficoltà  è  evitata  in  larga 
misura  quando  siamo  di  fronte,  anziché  a  un  imprenditore  individuale,  a  una  società 
in  cui  tutte  o  quasi  le  spese  di  direzione  sono  portate  al  Gran  Libro,  come 
somme  determinate.  In  tal  caso  il  reddito  netto  diviso  fra  gli  azionisti  comprende 
l'interesse  del  capitale  impiegato  e  l'assicurazione  contro  i  rischi,  ma  poco  o 
punto  dei  salari  di  direzione.  Allora  il  reddito  netto  di  monopolio  sarà  rappresentato 
da  quella  parte  del  dividendo  che  supera  ciò  che  deve  ragionevolmente  rappre- 
sentare gli  interessi  e  il  premio  di  assicurazione. 

Ma,  stando  pure  al  caso  dell'imprenditore  collettivo,  ben  si  vede  come,  nella 
realtà,  la  deteterminazione  del  reddito  netto  di  monopolio  non  sia  cosi  facile  e 
così  immune  da  apprezzamenti  subiettivi,  come  può  sembrare  nella  indagine 
teorica. 

^)  Cfr.  su  questo  parziale  sacrificio  del  reddito  netto  immediato  in  vista  dei 
redditi  futuri  le  giuste  osservazioni  del  Marshall,  Princi2)les,  1.  V,  cap.  XIII,  ^6. 
Egli  cita  l'esempio  di  una  compagnia  ferroviaria  che  per  incoraggiare  l'affluenza 
dei  viaggiatori  e  delle  merci  a  un  porto  di  mare,  mantiene  i  suoi  prezzi  al  di  sotto 
del  punto  di  Cournot.  L'autore  aggiunge  ohe  un  rapporto  ancora  piìi  intimo  fra 
gli  interessi  dei  produttori  e  quelli  dei  consumatori  ci  apparisce  allorquando  alcuni 
proprietari  fondiari  di  un  distretto  si  uniscono  per  costruire  una  linea  ferroviaria, 
pur  sapendo  che  il  loro  reddito  netto  di  monopolio  sarà  una  quantità  negativa,, 
ma  riescono  così  ad  avvalorare  i  loro  terreni.  j 

Que.sto    caso    però,    osservo,    differisce    essenzialmente    dal    primo.    Nel    priniol 
infatti  il  monopolista  procedeva  ad  una  valutazione  del  reddito  netto  momentaneo 
in  funzione  coi  redditi  conseguibili  nei  momenti  seguenti  ;  nel   secondo  1'  impresa 
monopolista,  rappresentando  semplicemente  un  anello  di  un  complesso  economico, 
nel    senso    Pantaleoniano   (  ohe   ha   il   suo  centro  di  forza  in  un'  altra   impresa,  ìs\ 
fondiaria),  considera  il  suo  reddito  di  monopolio  come  un  semplice   elemento    de 
reddito  conseguibile  dal  complesso  stesso,  ed  è  questo  reddito    che    si    propone   d 
rendere  massimo,  con  sacrificio  semplicemente  apparente  del  reddito  netto  dell'ini 
presa  monopolistica  di  trasporto. 
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questa  valutazione  sarà  fatta  con  criteri    variabili,   a   seconda   spe 
cialmente  del  grado  di  previdenza  del  monopolista,   e   della  proba- 
bilità che  una  depressione  del  prezzo  influisca  sulla   domanda   ven- 
tura del  prodotto  o  servizio  e  perciò  a  seconda  della  qualità   della 
merce  e  della  sua  domanda. 

Il  Cournot  ci  presenta  il  caso  semplice  di  un  monopolista  indi- 
viduale, ma  la  realtà  ci  porta  a  studiare  il  caso  ben  più  complesso, 
ed  oggi  abituale,  di  monopoli  artificiali  creati  da  una  convenzione.  Ora 
in  tal  caso  non  si  può  trascurare  l'influenza  che  il  prezzo  di  mono 
polio  può  avere  sul  vincolo  di  coesione,  che  consente  la  politica 
del  monopolista.  Quando  abbiamo  parlato  del  valore  di  scambio  nel 
medio  evo  a  proposito  delle  corporazioni,  abbiam  detto  che  soltanto 
in  ipotesi  può  supporsi  identica  la  posizione  dei  permutanti,  perchè 
in  verità  l'intensità  del  vincolo  corporativo  differisce  grandemente 
da  corporazione  a  corporazione.  Ma  se  noi  ci  rivolgiamo  ai  sindacati 
odierni  vediamo,  come  sarà  esposto  a  suo  luogo,  che  essi  differiscono 
nel  modo  piìi  sensibile  gli  uni  dagli  altri,  anche  quando  sono  co- 
stituiti da  imprese  affini  e  si  definiscono  generalmente  come  «  sin- 
dacati monopolistici  »:  la  principale  diversità  sta  precisamente  nel 
vincolo  di  coesione,  nella  conformazione  giuridica  del  sindacato,  che 
ha  anche  una  importanza  economica. 

In  tal  caso  pare  evidente  che  il  monopolista  dovrà  preoccuparsi 
innanzi  tutto,  nello  stabilire  il  prezzo,  della  persistenza  del  vincolo 
sindacale. 

Se  l'  unione  sindacale  è  così  salda,  da  non  far  temere  scissioni  (  il 
che  potrà  essere,  per  esempio,  nel  caso  di  una  fusione,  anziché  di 
una  federazione  fra  imprese  che  consente  autonomia  agli  enti  fede- 
rati ),  potrà  il  produttore  monopolista  procedere  alla  fissazione  del 
prezzo,  trascurando  magari  questo  elemento.  Ma  se  l'autonomia  delle 
imprese  atlini  è  talmente  spiccata,  da  far  temere  separazioni,  ossia  da 
tener  vivo  il  timore  della  concorrenza  potenziale,  il  produttore  mo- 
nopolista potrà  deprimere,  più  o  meno,  il  prezzo  al  di  sotto  del  punto 
di  Cournot,  per  guarentirsi  contro  l'incombente  pericolo  di  una  scis 
sione,  che  distruggerebbe  Finterà  sua  politica.  Si  potrebbe  dire  che 
egli  deprime  il  prezzo  di  una  quantità  rappresentante  un  premio  d'as 
sicurazione  contro  l'evento  temuto  di  una  distruzione  del  monopolio. 

S'intende  che   ciò    che    dicesi    di    una    concorrenza    potenziale, 
proveniente  dall'interno,  si  può  ripetere  di  una  concorrenza  poteu 
ziale,  minacciante  all'esterno,  la  quale  pure,    molto    probabilmente, 
contribuirà  ad  una  siuìile  depressione,  anzi  a  diminuzioni  varie,    a 
seconda  della  intensità  del  pericolo. 
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i^  stato  da  altri  afiferinato  die  sul  livello  dei  prezzi  di  monopolio 
possono  anche  influire  considerazioni  morali. 

Secondo  il  De  Leener')  l'influenza  eventualmente  oggi  eserci- 
tata, in  regime  sindacale,  dalla  pubblica  opinione  sulla  formazione 
dei  prezzi  è  paragonabile  alle  influenze  morali  che  noi  pure  al)biamo 
osservato  esplicarsi  intensamente  sui  prezzi  nel  regime  medievale. 

A  me  sembra  che  si  tratti  invece  di  un  fatto  essenzialmente 
diverso.  Questa  «  influenza  morale  »  della  pubblica  opinione  sul 
monopolista  è  in  sostanza  il  bene  inteso  tornaconto  del  monopolista 
stesso;  egli  teme  la  sanzione  morale  soprattutto  perchè,  nella  sua 
previdenza,  considerando  la  continuità  dell'  impresa,  vede  che  si 
tradurrà  in  una  sanzione  economica  e  vuole  evitarla.  Il  «  turpe 
lucrum  »  medioevale  è  invece  precisamente  un  valore  di  monopolio, 
che  si  vuol  moderato  in  nome  del  sentimento  di  giustizia.  L'in- 
fluenza moderatrice,  che  oggi  la  pubblica  opinione  esercita  sul 
tornaconto  si  traduce  in  una  più  e^^atta  considerazione  del  torna- 
conto stesso,  nel  diffondersi  di  un  convincimento  sempre  più  distinto 
che  il  proprio  tornaconto  definitivo  coincide  con  l'utilità  generale. 
Il  prezzo  giusto  medioevale  era  una  coercizione  morale,  mentre  le 
influenze  della  pubblica  opinione  sul  prezzo  di  monopolio  rappre- 
sentano da  un  lato  un  assentimento  morale  e  dall'  altro  danno  luogo 
a  un  apprezzamento  speciale  del  proprio  tornaconto  nel  produttore 
monopolista. 

Ma  comunque  si  interpretino,  certo  è  che  anche  la  «  pubblica 
opinione  »  o  il  «  pubblico  giudizio  »  sono  elementi  imponderabili, 
che  il  monopolista  non  può  trascurare  nella  determinazione  del 
prezzo. 

Le  considerazioni  precedenti  mi  sembrano  suflìcieuti  per  dimo- 
strare la  possibilità,  anzi  la  probabilità,  della  divergenza  dal  punto 
di  Cournot  del  prezzo  di  monopolio,  e  perciò  della  percezione  di  un 
reddito  monopolistico  minore  del  massimo. 

Gli  atteggiamenti  concreti  del  monopolista  possono  determinare 
una  divergenza  abituale  in  più  del  prezzo  dal  punto  predetto.  Non 
può  dimenticarsi  che  la  fissazione  del  prezzo  al  punto  esatto,  di  cui 
parliamo,  implica  la  possibilità  di  una  infinitesima  divisione  del 
prezzo,  la  quale  nella  realtà  può  non  verificarsi.  E  allora  potrà  incou: 
trarsi  una  differenza  anche  abituale  del  prezzo  in,  più,  per  la  impos- 
sibilità di  una  esatta  divisione  o  suddivisione.  In  tal  caso  —  coeteris 


^)  Dk  Leenkr,  L'  organisation  syndieale  des  Chefx  d' industrie,  Bruxelles  1909,  II, 
pp.  436  ss. 
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paribus  —  non  potendosi  attuare  il  prezzo  esatto,  si  attuerà  quel 
prezzo  praticabile,  divergente  in  più  o  in  meno,  che  conferisce  il 
reddito  più  prossimo  al  massimo.  Il  quale  potrà  anche  essere  sensi- 
bilmente differente  dal  primo. 

Perchè  il  prezzo  che  conferisce  il  reddito  netto  più  prossimo 
al  massimo  può  benissimo  non  essere  uno  dei  più  vicini  a  quel 
prezzo.  In  tal  caso  se  il  secondo  è  praticabile,  mentre  il  primo  non 
lo  è,  l'impraticabilità  del  primo  prezzo  porterà  una  divergenza 
sensibile,  in  meno  o  anche  in  più,  del  prezzo  abituale  dal  punto  di 
Coarnot. 

Il  Cournot  giustamente  rileva  che  alla  determinazione  del  prezzo 
più  conveniente  il  monopolista  perviene,  per  mezzo  di  tentativi 
successivi.  Ed  è  vero,  ma  non  è  men  vero  che  nella  realtà,  quando, 
dopo  vari  tentativi,  il  monopolista  è  giunto  a  determinare  il  prezzo 
più  conveniente  sono  già  mutate  le  condizioni  di  equilibrio  e  quindi 
egli  dovrebbe  procedere  ad  adattamenti  e  riadattamenti  successivi, 
per  applicare  la  sua  formula.  Anzi  il  monopolista  teorico,  se  dovesse 
seguire  esattamente  il  movimento  perpetuo  dei  fenomeni  osservati, 
non  si  troverebbe  mai  in  grado  di  fissare  un  prezzo  qualsiasi. 

Nella  realtà  è  ovvio  che  il  prezzo  attuato  dal  monopolista, 
come  quello  che  non  può  seguire  il  corso  continuo  dei  fatti,  deve 
per  necessità  normalmente  divergere  dal  prezzo  determinato  dalla 
teoria,  per  avere  appunto  una  certa  stabilità.  L'andamento  dei  fatti 
stabilirà  in  concreto  se  questa  divergenza  attuale  e  necessaria  sarà 
in  più  od   in    meno  dal  punto  teorico, 

§  68.  —  Si  è  affermato  recentemente  da  un  egregio  scrittore  '  ) 
che  il  monopolista,  nel  determinare  il  suo  prezzo  di  vendita,  «  non 
pu()  trascurare  l'influenza  che  una  variazione  del  prezzo  di  mono- 
polio ha  su  tutti  gli  altri  prezzi  di  mercato,  e  conseguentemente 
le  modificazioni  che  derivano  nelle  curve  di  domanda  dei  consu- 
matori e  nelle  curve  dei  costi  ».  Ora  se  può  esser  vero  che  il  prezzo 
di  monopolio  della  merce  abbia  influenza  su  tutti  i  prezzi  di  mer- 
cato, non  si  capisce  perchè  questa  influenza,  quando  pur  sia  sen- 
sibile, debba  preoccupare  il  monopolista  al  momento  in  cui  attua 
il  suo  prezzo  di  monopolio.  Ammessa  pure  una  alterazione  nella  curva 
di  domanda  degli  altri  consumi,  non  può  preoccupare  il  monoi)olist;i, 
se  non  in  quanto  essa  modifichi   la   curva   di   domanda   e    la    curva 


^)  Amoroso,  La  teoria  del  monopolio  trattata  geometricamente,  in  «  Giornule  Hojjli 
Koonomisti  o  Rivista  di  .Statistica  »,  agosto  1911. 
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(lei  costi  della  merce  ch'egli  detiene.  Che  questo  accade  l'Amoroso 
afterma,  ma  dato  pure  che  egli  abbia  ragione,  ha  torto  quando  pre- 
tende che  il  monopolista,  nella  sua  determinazione,  consideri  e 
subisca  l'influenza  di  questa  eventuale  reazione.  —  Perchè  tale 
reazione  avesse  l'efl'etto  voluto  dall'autore  bisognerebbe  supporre 
una  insistente  automaticità  del  fenomeno  economico.  Infatti  se  pure 
è  vero  che  ogni  mutazione  nel  pre55zo  della  merce  monopolizzata 
tende  a  riflettersi  sulla  quantità  domandata  e  sul  prezzo  della  merce 
monopolizzata  e,  di  riflesso,  su  tutti  gli  altri  prezzi  di  mercato  e 
se  è  anche  vero,  entro  certi  limiti,  che  questa  reazione  a  sua  volta 
controreagisce  sulla  domanda  e  sui  costi  della  merce  stessa,  non  è 
meno  vero  che  questa  serie  di  azioni  e  di  reazioni  si  svolge  in 
un  tratto  di  tempo  piiì  o  meno  lungo  e  che  subisce  tutte  le  inde-^ 
finite  e  imprevidibili  influenze  che  dipendono  dalle  qualità  delle, 
merci,  dalla  qualità  della  domanda,  dai  costi,  dagli  ostacoli  economici 
e  non  economici  che  alle  azioni  e  reazioni  stesse  danno  piuttosto  un 
andamento  che  un  altro.  —  E  ad  ogni  modo  fra  gli  elementi,  che 
esercitano  la  loro  influenza,  ve  ne  sono  certo  alcuni  eventuali  ed 
imprevedibili  ed  altri  non  suscettibili  di  misura. 

Di  modo  che  resulta  evidente:  a)  che  il  monopolista  non  può 
ragionevolmente  tener  conto  di  una  serie  di  azioni  e  reazioni,  che 
non  sono  avvenute  al  momento  in  cui  deve  determinare  il  suo 
prezzo;  b)  che  il  calcolo  non  può  misurare  l'intensità  di  queste 
reazioni,  senza  uscire  dai  confini  che  la  scienza  matematica  assegna 
alle  applicazioni  del  calcolo;  e)  che  il  volere  applicare  a  siffatte 
indagini  il  calcolo,  in  ogni  sua  forma,  significa  dimenticare  la  distin- 
zione tra  momento  statico  e  momenti  dinamici  del  fatto  economico  e 
semplificare  enormemente  l'andamento  effettivo  di  questo  fenomeno.i 

Il  monopolista  dunque  fisserà  il  prezzo  a  quel  livello  che  gli  con- 
ferisce il  massimo  reddito  netto,  vale  a  dire  al  punto  di  Cournot, 
tenendo  esclusivamente  conto  delle  relazioni  fra  due  sole  variabili: 
la  quantità  che  si  vende  e  il  prezzo  dell'articolo  venduto.  Nient' altro 
potrà  considerare,  perchè  nient' altro  è  prevedibile  e  misurabile.  Nel 
caso  poi  che  si  svolgano  effettivamente  le  azioni  e  reazioni,  cui  ab-i 
biamo  accennato,  il  monopolista,  dopo  che  si  saranno  svolte  e  chel 
avranno  concretamente  modificata  la  domanda  e  i  costi  della  sm 
merce,  procederà  a  una  modificazione  dell'antico  prezzo  per  ottener* 
sempre   il  massimo  reddito  compatibile  con  la  mutata  situazione') 

1)  È  discutibile  il  paragone  dell' Amoroso,  op.  cit.,  p.  208,  tra  questi  fenomec 
e  quelli  della  Meccanica.  Nella  Meccanica  si  è  jiotuto  ottenere  formule  rigoros* 
che    permettono    di    calcolare    in    ogni    punto    la   deformazione    e    le    tensioni    d< 
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§  69.  —  Il  Marshall  '  ),  nelle  geniali  ricerche  dedicate  a  questo 
argomento,  ci  presenta  un  «  beneficio  di  conipromess^o  »  (  compt-omise 
benefit)^  che  dovrebbe  sostituire  il  massimo  reddito  netto,  quale 
criterio  di  determinazione  del  prezzo  di  monopolio,  ogni  qualvolta 
supponevi  che  il  monopolista  consideri  F  accrescimento  del  beneficio 
del  consumatore  come  altrettanto  desiderabile  che  l'aumento,  se  non 
di  una  pari  quantità,  di  una  quantità  in  vario  grado  minore,  a 
seconda  dei  casi,  del  suo  reddito  di  monopolio. 

Supponiamo,  egli  scrive,  che  il  monopolista  (ed  in  ciò  consiste 
il  suo  «  compromesso  »)  consideri  una  lira  sterlina  di  «  beneficio  del 
consumatore  »  come  equivalente  a  dieci  scellini  del  suo  reddito  di 
monopolio.  Se  egli  calcola  il  reddito  di  monopolio  conseguibile  a 
un  determinato  prezzo  e  vi  aggiunge  una  metà  del  beneficio  dei 
consumatori  a  quel  prezzo,  si  chiamerà  beneficio  di  compromesso  il 
totale  di  queste  due  quantità.  Dovrà  il  monopolista  fissare  quel 
prezzo  che  è  capace  di  rendere  massimo  il  beneficio  di  compro- 
messo, anziché  il  reddito  di  monopolio. 

Ma  la  geniale  concezione  lascia  qualche  dubbio.  Perchè  se  nel 
caso  del  reddito  di  monopolio  si  può  procedere  ad  una  astrazione, 
la  quale,  pur  rendendo  necessarie  tutte  le  integrazioni  e  riserve,  è 
pur  sempre  rispondente  ai  caratteri  generali  estrinseci  della  realtà, 
questa  nuova  più  ardita  astrazione  sembra  precisamente  prescin- 
dere dalla  realtà^  sia  pure  dispogliata  dai  suoi  caratteri  con- 
tingenti. 

Il  monopolista,  anche  quando  si  preoccupa  dei  consumatori, 
nella  determinazione  del  suo  prezzo,  non  procede  ad  una  valutazione 


sistema  meccanico.  Ma  nella  Economia  nessuna  formula  ci  può  descrivere  esatta- 
mente le  trasformazioni  di  un  dato  sistema,  le  <|uali  dipendono  da  cause  infinita- 
mente complesse  e  variabili.  —  Nella  Meccanica  l'isolamento  del  fenomeno  non 
influisce  sulla  esatta  rappresentazione  della  sua  natura  e  del  suo  andamento;  nella 
Economia  l'isolamento  significa  deformazione  del  fenomeno,  in  ispecie  se  conside- 
rato nel  suo  corso  continuo. 

Cosicché  se  è  vero  che  le  equazioni  del  Cauchy  suU'  e([uilil)rio  elastico  iianno 
l)otuto  dar  luogo,  per  opera  del  Betti  e  del  A'olterra,  a  formule  piìt  rigorose  ed 
esatte  riproducenti,  con  maggiore  approsimazione,  il  fenomeno  reale,  il  paragone 
non  è  affatto  applicabile  alla  teoria  del  monopolio. 

Le  formule  di  Cournot,  nel  definire  la  politica  del  monopolista  giustamente 
tengon  conto  dei  rapporti  fra  due  sole  variabili  (quantità  venduta  e  prezzo),  non 
già  perchè  altre  variabili  non  esistano,  ma  perchè  non  si  può  misurare  influenze 
non  avvenute,  impreckabili  e  imprevidihUi.  Nel  caso  ohe  a  tale  misurazione  si  voglia 
addivenire,  non  si  riesce  già  a  formule  piti  esatte  e  rispondenti  alla  realtà  concreta, 
come  nella  teorica  dell'equilibrio  elastico,  ma  a  formulo  conformi  soltanto  ad 
ipotesi  sempre  pifi  lontane  della  realtà. 

M  Makshali,,  l'iinvipleK,  l.  cit.,  $  7. 
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del  loro  benefìcio,  uh  lo  paragona  col  suo  reddito;  non  lo  fa  e  non 
lo  potrebbe  fare. 

Non  lo  fa  perchè  la  sua  preoccupazione  pei  consumatori  è  ])iut- 
tosto,  come  già  si  è  detto,  riflessa  e  subordinata  al  proprio  torna- 
conto, tranne  nel  caso  improprio  di  enti  collettivi,  cbe  si  propongano 
il  massimo  di  benessere  collettivo,  nel  qual  caso  siamo  fuori  dalla 
politica  del  monopolista. 

Il  monopolista  procede  ad  una  valuta/ione  del  suo  reddito  e 
talvolta  si  induce  a  discendere  al  di  sotto  del  prezzo  di  massimo 
reddito,  considerando  il  beneficio  dei  consumatori.  Ma  tale  consi- 
derazione non  si  traduce  in  alcuna  analisi  quantitativa,  bensì  si 
riduce  ad  una  pura  diminuzione  del  prezzo,  secondo  criteri  subiettivi. 

Si  potrebbe,  è  vero,  opporre  che,  per  quanto  subiettivi  e 
variabili  sieuo  questi  criteri,  il  benefìcio  dei  consumatori  è  pur 
sempre  una  quantità,  che  il  monopolista  può  valutare  ad  Un 
saggio  o  ad  un  altro.  Ma  si  dimenticherebbe  che  questo  beneficio 
del  consumatore  è  anch'  esso  una  felice  astrazione,  la  quale  può 
rappresentarci  sinteticamente  talune  situazioni,  ma  non  può  mai 
perdere  il  suo  originario  carattere.  Come  può  il  monopolista  calco- 
lare il  benefìcio  dei  consumatori  a  questo  o  a  quel  prezzo,  se  questo  • 
beneficio  è  dato  dalla  differenza  tra  il  prezzo  reale  ed  il  prezzo 
ideale  massimo  a  cui  il  consumatore  sarebbe  disposto  a  pervenire? 

Il  monopolista  in  fatto  può  sapere  soltanto  che  una  diminuzione 
del  prezzo  aumenta  il  beneficio  del  consumatore,  come  un  aumento 
lo  diminuisce,  ma  non  può  calcolare,  e  certo  non  calcola,  quanto 
esattamente  sia  questo  beneficio  ad  un  prezzo  o  ad  uà  altro. 

Come  dunque  possiamo  accogliere  un  benefinio  di  compromesso, 
che  risulterebbe  da  due  elementi  quantitativi,  di  cui  uno  ci  sfugge? 

Perciò  appunto  io  diceva  che  questa  astrazione  del  grande 
economista  inglese  non  riproduce  la  realtà,  neanche  nei  suoi  carat- 
teri più  generali,  ossia  manca  del  minimo  necessario  per  la  legitti- 
mità di  una  astrazione  scientifica. 

§  70.   —   Il    monopolista    può    talora   applicare  la   sua   politica  j 
attuando  un  sistema  di  prezzi   differenziali,   cioè  trar    partito   delle  \ 
diverse  valutazioni  della    merce    per   parte   delle   diverse   classi    di  j 
consumatori,  per  sfruttare,  mercè  prezzi  variamente  elevati,  la  capa- 
cità di  acquisto  di  ciascuna  di  esse. 

Pili  sottile  questione  e  perciò  degna  di  speciale  esame  è  quella, 
recentemente  discussa,  se  l'applicazione  dei  prezzi  differenziali  nel; 
monopolio  possa  dar  luogo  a  un  sistema  di  prezzi,  il  quale  non  solO; 
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risponda  al  massimo  di  utilità  del  monopolista,  ma  assicuri  altresì 
ai  consumatori  un'utilità  maggiore  di  quella  che  percepirebbero  in 
caso  di  prezzi  uniformi,  stabiliti  dalla  libera  concorrenza.  L'Edge- 
worth  ha  sostenuto  recentemente  con  la  consueta  penetrazione,  la 
tesi  affermativa  '):  contradetto  dal  Bickerdike  '),  secondo  il  quale 
la  possibilità  esiste  nell'unico  caso  che  si  tratti  di  prodotti  soggetti 
alla  legge  dei  «  ritorni  crescenti  »  (principle  of  increasing  returns), 
non  già  nel  caso  di  ritorni  costanti  o  diminuenti  (late  of  Constant 
or  of  diminishing  returns). 

Il  Bickerdike  ricorda  l'esempio  dei  piroscafi  e  della  discrimi- 
nazione dei  noli  in  funzione  col  valore  delle  merci  ed  ammette  la 
possibilità  che  questa  differenziazione  dei  noli  giovi  ai  consu- 
matori, finche  opera  la  legge  dei  proventi  crescenti.  L'armatore 
potrà  aumentare  la  mole  dei  piroscafi  e  offrire  un  servizio  più  rapido 
e  pili  regolare.  Ma  se  codesta  legge  cessasse  d'agire  i  noli  si  dovreb- 
bero ridurre  sulla  base  del  prezzo  di  costo  per  tonnellata,  senza 
tener  conto  della  qualità  delle  merci,  perchè  una  tariffa  elevata  di 
noli  per  le  nierci  di  maggior  valore  tenterebbe  qualche  armatore 
ad  abbassare  le  tariffe  e  ad  empire  dei  piccoli  piroscafi  di  questo 
genere  di  merci. 

Precisando  il  suo  concetto,  il  Bickerdike  afferma  che  la  con- 
venienza per  la  collettività  dei  consumatori  dei  prezzi  differenziali 
si  avrà  nel  solo  caso,  in  cui  si  verifichi  una  tale  condizione  di  pro- 
duzione per  cui  un  aumento  nella  offerta  di  certi  generi  o  servizi 
porti  un  incremento  della  offerta  di  altri  generi  o  servizi,  oppure 
un  aumento  di  offerta  degli  stessi  generi  o  servizi  ^). 

Ora  alla  tesi  del  Bickerdike  si  può  innanzi  tutto  osservare, 
come  ha  fatto  l'Edgeworth,  che  la  condizione  da  lui  voluta  trovasi 
molto  di  frequente  nell'industria  moderna,  ovunque  siavi  distinzione 
tra  spese  generali  e  spese  specifiche;  anzi,  si  può  aggiungere,  tanto 
più  spiccatamente  s'incontra  quanto  più  si  tratta  d'industrie,  nelle 
quali,  secondo   il   moderno  indirizzo,   le   spese  generali    tendono    a 

')  EuGKwoRTii,  Monopoli)  and  Differential  Prices,  in  «  Economie  Journal  » 
(XXI),  marzo  1911,  e  l'antecedeute  scritto  Applications  of  Prohahility  te  Economiix, 
ivi,  settembre  1910. 

')  BicKKKOiKE,  Monopoli!  and  Differential  Priees,  in  «  Ecouoiuic  Journal  », 
mar/.o  1911. 

')  Bickerdike,  op.  cit.,  p.  142:  «  I  bave  spoken  of  tbe  law  of  increasing  returns 
aud  of  joint  costs  as  the  bases  of  justitìcation  for  differential  prices,  but  it  wouUl 
be  more  correct  to  say  a  conditiou  of  production  sucb  tbat  an  inoreased  supply  of 
certaiu  articles  or  servioes  would  that  an  increased  supply  of  oertain  articles  or 
Services  would  inake  easier  an  increase  of  supply  of  otber  articles  or  services.  or 
<»f  a  furtlior  increaso  of  the  supply  of  the  sanie  articles  or  services  ». 
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preponderare  sulle  spese  specifiche.  E  quindi  la  convenienza  del- 
l'applica/ione  dei  prezzi  differenziali,  ((uand' anche  limitata  all'ipo- 
tesi dei  ricavati  crescenti,  avrebbe  tuttavia  ai  nostri  giorni  un 
cani])©  iiiiinenso  di  applicazione.  Né  è  parimente  contestabile  che  il 
regime  dei  prezzi  difterenziali  trova  più  prontsi,  più  ampia,  più 
efficace  applicazione  nel  regime  di  monopolio,  anziché  in  quello 
della  libera  concorrenza,  sebbene  neanche  un  tale  regime  ne  sia 
inconcepibile  l'attuazione^). 

Ma,  a  parte  ciò,  non  è  esatto  che  la  legge  dei  proventi  crescenti 
e  dei  costi  congiunti  sia  condizione  indispensabile  al  verificarsi 
delle  condizioni  per  la  conveniente  applicazione  dei  prezzi  differen- 
ziali. L'Edgeworth  cita  il  caso  di  uno  stato  che  possiede  ed  esercita 
due  ferrovie  o  due  canali  separati,  che  in  quanto  al  costo  non  si 
distinguono,  ma  sono  differenti  in  quanto  alla  domanda  dei  tra- 
sporti. Ben  lo  Stato  potrebbe  in  talun  caso  prescrivere  una  scala 
diversa  di  tariffe  nelle  due  linee  con  beneficio  complessivo  dei  con- 
sumatori. 

§  71  —  Se  nell'enunciazione  di  questi  generali  principi  sui 
prezzi  differenziali  nel  monopolio,  convengo  nella  tesi  dell'  Edge- 
worth  ed  ammetto  perciò  che  l'applicazione  dei  prezzi  differenziali, 
con  vantaggio  complessivo  dei  consumatori,  può  avere  largo  campo 
nell'industria  moderna  e  che  ad  ogni  modo  essa  è  indipendente  dalla 
legge  dei  ritorni  crescenti;  non  egualmente  debbo  dire  per  le  con- 
seguenze che  l'autore  ne  ricava  rispetto  a  quello  che  accadrebbe  in 
regime  socialistico,  in  confronto  con  l'attuale  regime  individua- 
listico. 

Ritiene  l'EdgeAvorth  che  le  sue  considerazioni  bastino  a  dimo 
strare  inesatto  quel  che  il  Pareto  (ed  aggiungo  il  Barone)  '  )  hanno 
valorosamente  sostenuto:  che,  in  regime  socialistico,  si  ripetereb- 
bero immancabilmente,  se  pure  sotto  nome  diverso,  le  stesse  cate 
gorie  economiche  della  libera  concorrenza.  Se  è  vero,  egli  dice,  che 
il  regime  di  monopolio  è  il  regime  tipico  per  l'applicazione  dei 
prezzi  differenziali  e  se  è  vero  che  i  prezzi  differenziali  possonci 
consentire,  in  certi  casi,  meglio  della  libera  concorrenza,  il  massimo 
beneficio  complessivo  dei   consumatori,   un'amministrazione  sociali 


')  Cfr.  su  ciò  Edgeworth,  oj).  cit.,  p.  147  e  1  riferimenti  ivi  uiìflotti. 

'-)  Cfr.  del  Barone,  Il  ministro  deìla  produzione  nelh  stato  collettivista,  in  «  Gior' 
naie  degli  Economisti  »,  settembre -ottobre  1908.  Tali  categorie  e  le  fondamenta! 
leggi  della  concorrenza  si  ripeterebbero  ove  si  volesse  conseguire  il  massiin 
ooUettivo. 
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stica  può,  con  un  sistema  di  prezzi  differenziali,  procurare  ai  con- 
sumatori un  utile  complessivo  maggiore  di  quello  che  essi  conse- 
guirebbero sotto  la  libera  concorrenza. 

Ora  sta  proprio  in  questa  deduzione  il  punto  contestabile.  Vi 
è  tra  il  monopolista  del  regime  attuale  e  la  futura  amministrazione 
socialistica  una  profonda  differenza,  che  l'Edgeworth    non  avverte. 

Preudiamo  l'esempio  dello  Stato  che,  nel  regime  attuale,  esercita 
le  due  ferrovie  o  vie  acquee  non  dissimili  nei  costi,  ma  differenti 
rispetto  alla  domanda  dei  trasporti.  —  L'aumento  del  benefìcio  com- 
plessivo dei  consumatori,  mercè  i  prezzi  differenziali,  resulta  dal 
confi'onto  fra  due  quantità:  la  rendita  percepita,  in  seguito  alla 
differenziazione  dei  prezzi,  dai  consumatori  meno  desiderosi  di 
scambio  (carichi  poveri)  e  la  rendita  sottratta  ai  consumatori  piìi 
desiderosi  di  scambio  (carichi  ricchi).  Data  la  diversa  qualità  della 
domanda,  può  certo  avvenire,  anche  indipendentemente  dal  costo, 
che  si  abbia  un  aumento  di  rendita  complessiva,  per  l'eccedenza 
(Iella  prima  quantità  sulla  seconda. 

Ma  che  eccedenza  si  verifichi  o  meno  dipende  dalla  quantità 
di  rendita  sottratta,  mediante  i  prezzi  differenziali,  ai  consumatori, 
più  ricchi  in  funzione  con  quella  contemporaneamente  acquistata 
dai  meno  ricchi.  Ora  nel  regime  attuale,  il  monopolista,  sia  indivi 
duale,  sia  collettivo,  guidato  dalla  volontà  di  percepire  il  massimo 
reddito  monopolistico,  sia  pure  talora  coincidente  col  massimo 
vantaggio  dei  consumatori,  è  moderato  nella  elevazione  dei  prezzi 
delle  merci  più  ricche  da  due  potentissime  considerazioni:  (i)  che 
al  di  là  di  un  certo  limite  l'elevazione  del  prezzo  tende  a  divenire 
proibitiva;  b)  che,  prima  di  raggiungere  questo  limite,  la  diminu- 
zione di  rendita  percepita  dai  consumatori  più  ricchi  minaccia  di 
trasformarsi,  se  non  immediatamente,  in  avvenire  in  una  diminu- 
zione di  domanda,  con  una  seria  minaccia  per  il  massimo  reddito 
netto  in  un  futuro,  che  può  essere,  a  seconda  dei  casi,  vicino  o 
lontano. 

È  sopratutto  questo  senso  vigile  della  continuità  dell'impresa, 
è  questo  apprezzamento  del  proprio  utile  nel  tempo  che  può  indurre 
il  monopolista  a  stabilire  quei  prezzi  differenziali  che  sono  compa- 
tibili col  beneficio  massimo  complessivo  dei  consumatori,  senza 
eccessivo  sacrificio  degli  uni  a  prò  degli  altri. 

Invece  un'amministrazione  socialista  non  è,  non  e  potrà  essere, 
un  monopolista,  quale  noi  oggi  lo  intendiamo.  Il  principio  da  cui 
deve  partirsi  non  potrà  essere  il  conseguimento  del  massimo  beneticio 
di  monopolio,  ma  il  cojisegui mento  dei  massimo  beneficio  dei  cousu- 
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matori,  appicz-ziito  però  secondo  veduto,  clic  uou  possono  essere 
esclusivamente  econoniiclie,  ossia  che  non  possono  essere  'per  la 
contraddizione  che  noi  consente)  le  vedute  individualistiche.  L'ani- 
uìinistrazione  socialistica  dovrà  essere  indotta,  se  coerente  al  suo 
principio,  a  stabilire  un  tal  regime  di  prezzi  dilìereiiziali,  che  aj,'Ii 
uni  consumatori  sottragga  maggior  quantità  di  rendita  di  quel  che 
agli  altri  consenta,  anche  quando  ne  consegua  immediatamente  o  in 
avvenire  una  diminuzione  del  suo  benefìcio  netto  di  monopolio. 
Che  se  invece  il  principio  del  massimo  benefìcio  netto  di  nionopolio 
presiedesse  alla  distribuzione  dei  prezzi,  col  conseguente  dovuto 
riguardo  ai  consumatori  più  desiderosi  di  scambio,  allora  l'ammini- 
strazione «  socialistica  >-■  in  nulla  dififerirebbe  da  un  qualunque  mono- 
polista individuale  o  collettivo  del  nostro  regime*). 

Ma  vi  è  un'altra  considerazione  da  fare,  forse  più  importante. 
Sulla  fissazione  dei  prezzi  per  parte  del  monopolista  influisce  oggi 
la  concorrenza  potenziale.  Il  limite  all'elevazione  dei  prezzi  i)er  i 
consumatori  più  ricchi  uou  è  segnato  soltanto  dalla  potenza  d'acquisto 
dei  consumatori,  esso  rimane  normalmente  al  disotto  di  questo 
livello,  per  impedire  che  la  concorrenza,  se  potenzialmente  esiste,  si 
affermi  e  distrugga  perciò  la  situazione  di  monopolio,  compro- 
mettendo tutta  la  politica  del  monoi)olista  Così  accade  per  la 
forma  tipica  di  monopolio  artificiale  nel  nostro  regime:  il  sindacato. 

^)  Si  stabilirebbe  insomma  un  sistema  di  prezzi  politici,  anziché  ecouomiciij 
Vale  a  dire  che  i  prezzi  multipli  si  formerebbero  in  modo,  che  la  stessa  merce  si* 
venderebbe  dallo  Stato  a  prezzi  diversi,  a  seconda  di  certi  requisiti  extraecono- 
mici  (politici,  sociali  ecc.)  dei  compratori,  i  quali  sarebbero  appunto  differenziati 
in  varie  classi,  contraddistinte  a  seconda  di  questi  criteri.  Cfr.  sulle  proprietà  dei 
prezzi  politici  il  xjrofondo  scritto  del  Pantaleoni,  Considerazioni  sulle  proprietà  di 
un  sintrmn  à;  prrzzi  politici,  in  «  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  dj  Statistica  », 
gennaio-febbraio  1911.  La  definizione  degli  uni  e  degli  altri  è  data  così  dall'autore: 
«  Sono  prezzi  economici  i  prezzi  delle  merci  e  dei  servizi,  che  sono  soggetti  alla 
legge  Jevonsiana  dell'indifferenza  [per  la  quale  quantità  uguali  della  medesima 
merce  nel  medesimo  luogo  e  tempo  si  vendono  al  medesimo  prezzo];  sono  invece 
prezzi  politici  i  prezzi  dei  beni  che  una  qualche  forza  deforma  iu  modo  che  non 
manifestino  la  legge  dell'indifferenza  ». 

Insomma  (ed  è  appunto  su  ciò  che  1'  Edgeworth  sorvola),  i  prezzi  differenziali 
del  monopolista,  nel  regime  attuale  sono  prezzi  economici  (tali  essendo  natural- 
mente anche  quelli  di  monopolio),  quelli  dello  Stato  collettivista  tenderebbero  ad 
essere  prezzi  politici.  Il  Barone,  Studi  di  economia  finanziaria,  in  «  Giornale  degli 
Economisti  e  Rivista  di  Statistica»,  aprile -maggio  1912,  p.  312,  li  chiamerebbe 
piuttosto  «  prezzi  semipolitici  ».  Egli  infatti  comprende,  fra  gli  altri,  in  questa 
categoria  quei  prezzi,  mediante  i  quali  «  lo  Stato  ripartisce  fra  i  consumatori 
l' intero  costo,  ma  in  certi  modi  diversi  da  quelli  che  farebbe  l'impresa  privata  e 
ohe  8i  (jiudichino  più  conformi  all'interesse  collettivo  ». 

Se  non  che  tali  prezzi  non  si  diversificano  iu  sostanza  dai  politici  propriamente 
detti  secondo  la  definizione  del  Pantaleoni.  Anch'  essi  danno  laogo  a  classi ficazioni 
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Cosicché  si  può  dire,  niiclic  per  questa  ragione,  che  in  tanto 
la  distinzione  dei  prezzi  può  convertirsi  talora  nel  massimo  bene- 
ficio dei  consumatori  in  quanto  la  concorrenza  potenziale  trat- 
tiene il  monopolista  dall' elevare  i  prezzi  delle  merci  più  ricche 
sino  al  limite  di  proibitività,  cioè  deprime,  al  di  sotto  di  questo 
livello,  la  quantità  sottratta  ai    consumatori   delle   classi   superiori. 

Alle  precedenti  osservazioni  potrebbe  opporsi  una  obl)iezione 
preliminare  e  perentoria.  Ho  detto  che  il  beneficio  dei  consuma 
tori  »  resulta  dal  rapporto  tra  due  quantità:  la  rendita  acquistata, 
in  seguito  alla  diffei'enziazione  dei  prezzi,  dai  consumatori  delle 
classi  inferiori  e  la  rendita  perduta  dai  consumatori  delle  classi 
superiori.  Certamente  nella  valutazione  di  queste  due  quantità,  per 
procedere  al  loro  raffronto,  bisogna  tener  conto  del  diverso  grado 
finale  di  utilità  che  rispettivamente  le  diverse  quantità  di  ricchezza 
presentano  per  le  diverse  classi  di  consumatori.  Ma  non  si  può 
prescindere  dal  predetto  raffronto,  e  non  considerare  la  perdita  che, 
in  seguito  alla  differenziazione  del  prezzo,  subiscono  i  consumatori 
delle  classi  superiori.  Ogni  perdita  nel  benefìcio  dei  consumatori 
rappresenta  una   perdita  di   ricchezza,   la   quale   s'intende,   ha    una 


dei  consumatori  flella  stessa  merce  per  criteri  extraeconomici,  che  tali  restano 
anche  qnando  si  ritiene,  seguendoli,  di  contribuire  maggiormente  al  benessere 
collettivo. 

Il  Paketo.  Manuale,  p.  346,  anziché  ricercare  un  eventuale  vantaggio  dello 
Stato  socialista  sullo  Stato  attuale  nella  ))08sibilità  al  primo  consentita  di  eser- 
citare la  politica  del  monopolista,  nella  forma  dei  prezzi  ditt'crenziali,  vuole  vederlo 
nella  facoltà  che  allo  Stato  collettivista  sarebbe  piìi  aperta,  che  non  albi  libera 
concorrenza,  di  portare  il  punto  di  equilibrio  sulla  linea  delle  trasformazioni 
complete  (ofr.  §76).  Una  società  privata  non  segue  precisamente  quella  linea,  perchè 
dovrebbe,  a  tal  fine,  prima  farsi  pagare  dagli  avventori  le  spese  generali  e  poi 
vendere  ad  essi  al  prezzo  di  costo,  dedotte  le  spese  generali;  operazione  ohe  non 
può  normalmente  avvenire.  Invece  lo  Stato  socialista  ]»uò  imporre,  dico  il  Pareto, 
«  sui  consumatori  di  una  merce  le  spese  generali  della  prodazione  di  detta  merce  e 
poi  cederla  al  prezzo  di  costo,  cioè  seguire  rigorosamente  la  linea  delle  trasforma- 
zioni  complete  ».  —  Ma  vi  è,  osservo,  una  certa  differenza. 

Nel  caso  della  concorrenza  le  imprese  si  avvicinano,  condotte  dalla  propria  con- 
venienza, inevitabilmente,  verso  la  linea  delle  trasformazioni  complete:  nel  regime 
socialista  questo  avvicinamento,  anzi  questa  coincidenza  perfetta,  dovrebite  avvenire 
|>or  imposizione  di  alcuni  principii  etico -sociali.  Nel  primo  caso  si  tratta  di  una 
tendenza,  che  è  il  resultato  del  tornaconto  individuale,  nel  secondo  caso  di  una 
norma  di  condotta  imposta  allo  Stato  e  che  sarebbe  più  o  meno  imperfettamente 
seguita.  Sicché  hv  possibilità,  puramente  teorica,  di  seguire  la  linea  delle  trasfor- 
mazioni complete  non  deve  far  dimenticare  la  possibile  realtà  della  divergenza 
di  fatto,  almeno  se  oi  fermiamo  a  considerare  di  (juale  natura  sia  la  tendenza  che 
nel  caso  della  concorrenza,  conduce,  e  nel  caso  del  socialismo  potrebbe  eondurre  verso 
lo  trasformazioni  complete.  L'uttavi.a  l' osservazione  <■  fondata  eil  apj>licabile.  ve- 
dremo, al  u.ostro  tema. 
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iiuportauza  diversa  a  seconda  dei  (;onsuinatori,  ma  non  può  essere 
normalmente  trascurabile. 

Quindi  non  si  può  dire  che,  avvenuta  la  distinzione  dei  prezzi 
nel  monoi)olio,  si  ha  un  «  beneficio  dei  consumatori  »  se  non  quando 
risulti  (die  la  perdita  degli  uni^  valutata  al  rispettivo  grado  tinaie 
di  utilità,  è  inferiore  all'acquisto  che  gli  altri  fanno,  valutato  al 
grado  finale  di   utilità  della  ric(;hezza  acquistata. 

Ma  l'obbiezione  potrebbe  consistere  nell' osservare  (ed  è  questa 
considerazione  che  sembra  dominante  in  tutta  l'argomentazione 
dell' Bdgeworth)  che  i  consumatori  più  ricchi  non  subiscono  perdita 
alcuna,  perchè  la  differenziazione  dei  prezzi  può  avvenire  in  tal 
modo,  che  il  prezzo  uniforme  non  sìa  superato  da  alcuno  dei  prezzi 
differenziali.  Ora,  senza  escludere  che  P  ipotesi  sia  in  talun  caso 
accoglibile,  ci  sembra  che  essa  non  si  possa  normalmente  acccogliere. 

Perchè  (  a  parte  tutto  quanto  abbiam  detto  su  quel  monopolista 
speciale  che  sarebbe  lo  Stato  socialista)  è  certo  che  anche  il  mono- 
polista del  nostro  regime,  se  vuol  seguire  la  sua  politica  corretta, 
come  deve  logicamente  supporsi^  fisserà  la  tariffa  dei  prezzi  mul- 
tipli in  tal  modo  da  trarre  quasi  tutto  il  profitto  possibile  della 
varia  capacità  di  acquisto  dei  consumatori  :  criterio  non  unico,  ma 
dominante. 

Poiché  dunque  questa  varietà  rappresenta  il  principio  regolatore 
della  molteplicità  dei  prezzi,  il  prezzo  uniforme  non  può  essere  un 
limite  massimo.  E  quindi  nel  computo  della  ricchezza  acquistata  e 
perduta  dai  consumatori,  non  può  normalmente  trascurarsi,  quando 
anche  sia  lieve,  la  ricchezza  perduta  dai  consumatori  più  desiderosi 
di  scambio. 

Se  questo  è  vero,  ne  risultano  alcune  conseguenze  di  grande 
importanza  per  la  questione  che  stiamo  esaminando: 

a)  La  variazione  perpetua  del  grado  finale  di  utilità  della 
richezza  per  ciascuna  classe  dei  consumatori  porta  come  conseguenza 
che  il  «  beneficio  »  proveniente  eventualmente,  secondo  l'ammessa 
possibilità,  ai  consumatori  nel  loro  complesso  dalla  distinzione 
dei  prezzi,  deve  essere  valutato  con  criteri  estremamente  variabili 
e  con  estrema  prudenza;  per  impedire  che,  rimanendo  immobili  i 
criteri  di  valutazione,  si  veda  beneficio  là  dove  è  perdita  o  viceversa. 

b)  Certo  non  vi  è  possibilità  in  nessun  momento  di  procedere 
ad  una  valutazione  esatta,  secondo  criteri  assoluti,  del  «  bene- 
ficio »  o  «  perdita  »,  che  ai  consumatori  provengono  dalla  distin- 
zione dei  prezzi;  si  può  soltanto  procedere  ad  una  valutazione 
approssimativa,  in  cui  non  possono  non  aver  parte  i  criteri  sabiet- 


71]  PRKZZl    DTFFF.RENZIAr.I    K    RKOIMK    SOCIALISTA  129 

(ivi    di    chi    esamiiui    la    situazione    e    in    cui    ad    ogni    modo  s'im- 
pone la  relatività  del  giudizio. 

e)  Perciò  quando  questa  valutazione  è  compiuta  dal  raono- 
polisla,  individuale  o  collettivo,  del  nostro  regime,  misto  di  mono- 
polio e  di  concorrenza,  il  monopolista  è  tratto,  per  le  già  rilevate 
miuaccie  incombenti  altrimenti  sul  suo  profìtto,  a  provvedere  con 
estrema  accortezza  e  con  molta  adattabilità  a  queste  rispettive 
valutazioni,  conoscendo  quali  sono  le  conseguenze  di  un  errore.  Che 
se  l'errore  compie  lo  paga  con  una  perdita,  ad  insegnamento  per 
lui  e  per  gli  altri. 

d  )  Ma  un'  amministrazione  socialistica  sarà  naturalmente 
tratta,  a  meno  che  non  voglia  annullare  la  sua  ragion  d'essere  (e 
non  lo  potrà,  perchè  saranno  sempre  vigili  le  forze  che  le  impor- 
ranno la  «  coerenza  »  ),  a  valutare  l'acquisto  di  ricchezza  per  parte 
dei  consumatori  meno  favoriti  con  altrettanta  ristrettezza  con  quanta 
larghezza  valuterà  la  perdita  dei  piìi  favoriti. 

Perchè  ciò  non  accadesse  occorrerebbero  due  condizioni,  che  non 
sono  ammissibili:  la  possibilità  di  criteri  di  valutazione  assoluta- 
mente esenti  da  ogni  subiettività  o  relatività;  la  volontà  nell'aia 
ministrazione  socialistica  di  applicarli.  E  quindi  nelP amministra- 
zione socialistica,  che  non  può  paragonarsi  col  monopolista  del  regime 
attuale,  la  differenziazione  dei  prezzi  tenderebbe  ad  allontanarsi  da 
quei  casi,  in  cui  può  presentare  il  massimo  beneficio  <lei  consumatori. 

Fin  qua  noi  abbiamo  esclusivamente  parlato  del  «  beneficio  » 
o  «  perdita  »  dei  consumatori,  in  seguito  alla  differenziazione  dei 
prezzi  nel  monopolio.  Ma  è  ovvio  che  per  valutare  in  generale  il 
«  beneficio  »  o  <<  perdita  »  conseguenti  alla  differenziazione,  occorre 
considerare  quel  che  guadagnano  o  perdono  i  consumatori  in  rapporto 
con  quel  che   perdono   presumibilmente  i  produttori. 

Non  trascura  questo  elemento  l' Edgeworth,  il  quale  vuole  anzi 
dimostrare  non  essere  esatta  l'affermazione  del  Bickerdike.  secondo 
il  quale  al  pubblico  nel  suo  complesso  (composto  dei  consumatori 
e  dei  produttori  )  può  provenire  vantaggio  dalla  distinzione  dei 
prezzi  nel  solo  caso  che  si  tratti  di  ritorni  crescenti,  non  già  nel 
caso  di  ritorni  costanti.  L' Edgeworth  infatti  giustamente  insiste 
sopra  un  punto  fondamentale:  che  la  tesi  del  Bickerdike  sussiste- 
rebbe nella  sola  ipotesi  che  il  prezzo  uniforme  dovesse  stabilirsi  al 
livello  del  costo,  per  cui,  differenziandosi  in  due  classi  i  prezzi,  uno 
almeno  dei  due  prezzi  dovrebbe  «liscendere  al  disotto  del  costo,  se 
vi  deve  essere  un  guadagno  dei  consumatori.  In  tal  caso  certamente 
i  produttori    perderebbero    più  di  <inel  che   guadagnerebbero  i  cou- 
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sumatori  e  la  colletti vitA  nel  suo  fomplesso  sarebbe  in  perdita.  Ma 
non  è  affatto  necessario  jìartirsi  dall'ipotesi  di  un  prezzo  uniforme 
a  livello  del  costo,  con  la  consejjuente  necessità  di  discendere  con  uno 
dei  prezzi  differenziali  al  disotto  del  costo.  Partiamoci  invece,  bene 
osserva  l'Edgeworth,  dalla  realtà*  questa  c'inseg^na  che  il  prezzo 
suol  divergere  dal  costo  consentendo  un  beneficio  supplementare 
all'  imprenditore.  In  tal  caso  non  vi  è  alcuna  necessità  die  un  i)rezzo 
differenziale  discenda  al  disotto  del  costo,  ma  si  possono  avere  vari 
prezzi,  tutti  in  diverso  grado  eccedenti  il  costo  oppure  alcuno 
pareggiante  il  costo  e  gli  altri  eccedenti.  Allora  la  perdita  dei 
produttori  non  supererà  il  guadagno  dei  consumatori  e  il  juibblico 
nel  suo  complesso  guadagnerà.  Riportiamo  la  dimostrazione  grafica  1 
dell' Edgeworth,  a  maggior  chiarimento  dei  precedenti  concetti. 

Y 


p 

p. 

V         Pi 

d3\     a\     a.""-. 

Nel  diagramma  l'asse  x  rappresenta  le  quantità  della  merce 
supposta  non  soggetta  alla  legge  dei  «  ritorni  crescenti  »;  Passe  y 
rappresenta  i  prezzi.  Si  suppone  per  semplicità  che  la  «  curva  della 
domanda  »  sia  una  linea  retta.  Questa  linea  non  comparisce  nel 
diagramma,  ma  può  ricavarsi  dalla  linea  BA,  la  quale  rappresenta 
la  metà  dell'ammontare  della  merce  domandata  ai  vari  prezzi.  Al 
prezzo  OR  si  domanderà  due  volte  RP,  al  prezzo  Oo  due  volte  '■)«. 

Si  supponga  che  l'unica  classe  di  merci  di  cui  si  tratta,  si 
distingua  in  due  classi,  fra  loro  non  differenti  quanto  al  costo,  ma 
quanto  alla  domanda  dei  consumatori').  Allora  ad  un  determinato 
prezzo  si  avranno  due  domande  varie,  a  seconda  della  qualità  delle 
merci,  ossia  due  diverse  linee  di  domanda  in  corrispondenza  con  le 
due  qualità  di  merci,  in   cui   si  è   divisa  la  merce  considerata;   le 


')  L'Edgeworth,  Oji.  oit.,  p.  144,  così  e.seinplitì<a  :  «  for  iastanoe,  equal  baals 
of  goods,  respeot  of  oost  of  producers,  eqaal  in  weigbt,  bulk,  and  facility  of  banding. 
and  ali  otber  circumstanoes  affecting  oost,  but  deffering  in  tbe  vaine  wbiob  they 
acquile  by  transportation  ». 
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linee    punteggiate   indichino   le   due   nuove    linee    di    domanda.    Al 
prezzo  oro   la   media  dell'ammontare   complessivo   delle   due  specie 

domandate  sarà  indicata  da  '.a,  perchè       { rua,  -f-  '.  a,g  )  =  '•  «.. 

Si  domanda  se  questo  prezzo  uniforme  0'<>  può  essere  surrogato 
con  vantaggio  compessivo  della  collettività  dei  produttori  e  consu- 
matori, da  un  sistema  dei  prezzi  multipli  a  seconda  della  specie 
delle  merci. 

Prendiamo  una  di  queste  merci,  quella  di  cui  la  linea  di 
domanda  è  rappresentata  da  5,  PA,  e  si  abbassi  per  questa  il 
prezzo  da  0'^i  ad  O'o'  essendo  w'  un  punto  nell'asse  y^  che  non  è 
segnato  nella  figura,  ma  che  supponesi  situato  nell'asse  xj,  sotto  '•>. 
Al  nuovo  prezzo  O-ù  vi  sarà  un  nuovo  punto  di  intersezione  colla 
linea  di  domanda  B^  PAj  :  questo  punto  sia  «i,  che  dovrà  essere  al 
disotto  di  «1  e  non  sia  segnato  nella  figura.  Avremo  allora  un 
quadrilatero  (rfvj,  n!^  co'),  il  quale  rappresenterà  la  rendita  acquistata, 
mercè  la  diminuzione  del  prezzo,  dai  consumatori.  Ma  avremo  anche 
una  perdita  pei  produttori  rappresentata  dal  rettangolo  maggiore, 
che  racchiude  il  quadrilatero,  e  non  è  segnato  nella  figui-a,  ma  può 
costruirsi,  sapendo  che  uno  dei  suoi  lati  è  '»  fo'  e  un  altro  'o   a\. 

Cosicché  nel  caso  rafiìgurato  il  Bickerdike  avrebbe  ragione,  ma 
diversamente  potrebbe  accadere  ove  si  supponesse  che  il  prezzo  di 
vendita  uniforme  fosse  al  di  sopra  del  costo  di  produzione,  sì  da 
offrire  margine  per  l'abbassamento  del  prezzo  differenziato,  senza 
discendere  al  di  sotto  del  costo.  Così  se  nel  diagramma  0  ■»  rappre- 
sentasse il  costo  e  il  prezzo  di  vendita  fosse  al  di  sopra  di  '->. 

11  ragionamento  dell' Edgeworth,  a  parte  quanto  si  è  detto  sul 
guadagno  e  perdita  dei  consumatori,  è  per  se  stesso  ineccepibile, 
ma  non  la  legittimità  della  sua  estensione  al  regime  socialistico, 
neanche  per  quanto  riguarda  la  perdita  dei  produttori,  come  non  lo  è 
pei  consumatori.  Infatti  resiste  l'obbiezione  dell' Edgeworth  al  Bicker 
dike  per  ciò  che  normalmente  accade  nel  regime  attuale  iV  imperfetta 
concorrenza  ma  non  così  sarebbe  per  l'ipotetica  amministrazione 
socialistica,  di  cui  P  Edgeworth  ragiona.  Se  il  monopolista,  di  cui 
trattasi,  è  l'amministrazione  socialistica  allora  il  Bickerdike  potrebbe 
aver  ragione  (cr  parte  il  (fià  detto  sui  rapporti  fra  i  prezzi  uni/orme 
e  differenziali)  nell'ipotesi  della  costanza  dei  ritorni.  Perchè  allora 
veramente  ha  la  ma(f(/iore  probabilità  di  verificarsi  la  premessa,  da 
cui  egli  si  parte:  che  il  prezzo  uniforme  da  cui  ci  si  dovrebbe  partire 
per  dirterenziare  i  prezzi,  sia  a  livello  col  costo  senza  i  benefici 
supplementari  delle  attuali  imprese. 
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QtK'l  iiM)ii<>i)olista  siti  (/ciìcris  die  è  l'aininiiiistra/Jone  socnalistica 
non  può  (consentirsi  un  profitto  o  non  se  lo  può  consentire  sensi- 
bile, senza  dar  luo^jo  ad  una  reazione  di  quelle  forze,  clie  hanno 
dato  origine  a  (questa  speciale  combinazione  monopolistica,  singo 
larmente  «lalle  altre  diftVrente.  Insomma  il  livello  del  costo  sarebbe 
imposto  dalla  stessa  ragione  di  esistere  dalla  amministrazione  socia- 
listica, o  (|uand' anche  la  dixergenza  nel  fatto  esistesse,  non  potrebbe 
essere  quale  è  consentita  nel  regime  attuale  di  concorreuza  imperfetta. 

§  72.  —  Da  tutto  quanto  abbiamo  detto  resulta  infine  una  con- 
clusione più  generale.  Quando  si  definiscono  le  conseguenze  della 
differenziazione  dei  piezzi,  non  si  può  prescindere  dal  considerare 
quale  sia  il  monopolista,  di  cui  nel  caso  concreto  si  tratta.  Le  diver- 
genze tra  il  monopolista  del  regime  attuale  e  lo  Stato  socialistico 
sono  tipiche,  ma  non  uniche.  Tra  monopolista  e  monopolista  esistono, 
in  concreto,  differenze  sensibili,  accanto  alle  analogie;  teniamo  pure 
presenti  quest'ultime,  ma  non  dimentichiamo  le  altre,  neanche  in 
questo  problema  dei  prezzi  multipli. 

Così  se  si  tratta  di  un  monopolio  naturale,  anziché  di  un  mono- 
polio artificiale  (es.  sindacato),  ci  troveremo  di  fronte  a  differenti 
situazioni.  Nel  primo  caso  potrà  o  mancare  addirittura  o  non  mani- 
festarsi sensibilmente  la  remora  della  con-'orrenza  potenziale^  la  quale 
sarà  invece,  nel  secondo  caso,  per  solito,  stimolo  potente  a  tratte- 
nere i  prezzi  delle  merci  o  servizi  delle  prime  categorie  sensibil- 
mente al  di  sotto  del  limite  di  proibitivit.à. 

E,  alla  lor  volta,  gli  stessi  sin<lacati  (per  fermarsi  a  questa 
classe  di  monopoli  artificiali  )  (condurranno,  anche  per  la  moltepli- 
cità dei  prezzi,  una  politica  diversa  a  seconda  di  tanti  elementi, 
come  la  maggiore  o  minore  coesione  del  vincolo  sindacale,  V  esten- 
sione del  campo  d'azione  (sindacati  regionali,  nazionali,  interna- 
zionali ),  la  qualità  delle  merci  o  servizi. 

Altrove  '  )  accennai  al  fenomeno  della  molteplicità  del  prezzo 
nei  sindacati  finanziari.  Ma  il  fenomeno  merita  un  esame  più 
attento,  anche  in  confronto  con  quello  analogo,  ma  non  identico,  dei 
sindacali  industriali.  Si  considerino  infatti  le  seguenti  pro{)08Ìzioni  : 
a)  Nel  sindacato  finanziario  costituito  da  una  coalizione  di 
banchieri,  che  ha  acquistato  da  una  società  emittente  il  monopolio 
di    emissione   di    una  determinata   specie   di    titoli   di    una  società, 


*)  Sulla  classificazione   dei    sindacati  finaminrii,    nel    «    Diritto    connnei'ciale    », 
serie  II,  voi.  III. 
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manca,  in  quanto  alla  formazione  dei  prezzi  multipli  pei  diversi 
acquisitori  di  titoli,  ogni  remora  di  concorrenza,  potenziale,  perchè 
il  sindacato  tinanziario  ha  acquistato  il  monopolio  di  vendita  della 
totalità  dei  titoli  di  quella  categoria  in  quel  momento.  IS^essun 
sindacato  industriale,  per  quanto  controlli  una  quantità  cospicua 
della  produzione,  potrà  mai  trovarsi  in  una  condizione  a  questa 
identica, 

h)  Il  sindacato  finanziario,  acquistando  il  monopolio  di  emis- 
sione, viene,  per  mezzo  del  suo  o  dei  suoi  emissari,  in  diretto 
rapporto  non  ciascuno  degli  aspiranti  all'acquisto  dei  titoli  e  ne 
può  quindi,  con  la  più  esatta  conoscenza,  misurare  la  capacità  di 
acquisto,  fondamentale  pel  prezzo  multiplo.  Invece  il  sindacato 
industriale  non  può,  per  solito,  considerare  con  esattezza  la  capacità 
(li  acquisto  dei  suoi  clienti  e  deve  perciò  attenersi  a  criteri  di 
maggiore  subiettività  e  relatività  e  piuttosto  ad  una  considerazione 
generale  della  situazione  del  mercato  che  ad  un  esame  specifico. 

e)  Il  sindacato  finanziario  è  un  esempio  di  molteplicità  di 
prezzo  per  prodotti  di  eguale  costo,  quali  sono  i  titoli  acquistati 
dalla  società  emittente  a  un  prezzo  unitario  unico  e  rivenduti  a  prezzi 
vari.  Sotto  questo  rispetto  la  situazione  è  perfettamente  identica  a 
quella  descritta  dalFEdgeworth  delle  due  ferrovie  o  vie  acquee 
possedute  da  un  monopolista,  e  in  tutto  simili  quanto  al  costo,  ma 
differenti  rispetto  alla  domanda  dei  trasporti.  Normalmente  tutti  i 
titoli  saranno  venduti  sopra  al  costo,  ma  in  grado  differente;  ma 
non  si  può  escludere  che  il  sindacato,  per  sbarazzarzi  di  tutti  i 
suoi  titoli,  possa  eventualmente  vendere  sotto  costo  una  parte  dei 
titoli,  compensandosi  con  la  vendita  sopra  costo  degli  altri.  Ma 
anche  in  ciò  si  consideri  una  differenza  in  confronto  col  fenomeno 
analogo  dei  sindacati  industriali.  4.nche  il  sindacato  industriale 
l)Otrà  col  suo  sistema  dei  prezzi  multipli,  procedere  ad  una  vendita 
sotto  costo  di  certa  quantità  di  pro<lotti,  per  accaparrarsi  una  deter- 
minata ([ualità  di  consumatori,  tuttavia  lale  soluzione  sarà  un 
espediente  mouìentaneo  in  accordo  col  fine  di  assicurare  al  siuda 
«•ato  quelle  classi  di  consumatori  ed  in  vista  di  una  futura  mutazione 
di  prezzo.  Appunto  perchè  il  sindacato  industriale  ha  vita  continua 
e  quindi  la  sua  politica  nei  singoli  momenti  subisce  l'influenza  non 
del  solo  istante,  in  cui  è  stabilita,  ma  di  una  considi'iazione,  più  o 
meno  avveduta,  dell'intero  periodo  di  attività  del  sindacato.  Invece 
la  vita  del  sindacato  tinanziario  esauriseesi  normalinenle  con  la 
classe  di  operazioni  per  cui  fu  costituito.  E  perciò  la  vendita  di 
una  parte  dei  titoli  sotto  costo  non  può  essere  che  una   risoluzione 
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definitiva,  la  quale  è  per  necessità  subordinata  ai  lucri  già  conse- 
guiti mercè  la  vendita  «legli  altri  titoli  e  alla  |)erdita  che  altrimenti 
ai  correrebbe  il  rischio  di  subire,  non  collocando  l'intero  stock  di 
titoli. 

§  73.  —  È  questione  largamente  discussa  quella  della  infiuen/.a 
delle  variazioni  delle  spese  di  produzione  sul  prezzo  di  monopolio. 
L'argomento  è  particolarmente  studiato  in  rapporto  ai  problemi 
finanziari,  che  vi  si  riconnettouo,  essendo  quello  di  un'imposta  sul 
produttore- monopolista  il  caso  tipico  in  cui  verificasi  tale  variazione. 

È  fuor  di  dubbio  che  un  aumento  o  diminuzione  d'imposta 
uguale  qualunque  sia  il  numero  delle  unità  prodotte  non  porta 
variazioni  nel  prezzo,  perchè  è  evidente  che  quel  prezzo  che  prima 
dell'imposta  conferiva  il  maggior  reddito  netto  continua  a  conferirlo 
anche  dopo;  sicché  il  monopolista  non  ha  alcuna  convenienza  alla 
variazione;  così  nel  caso  di  una  imposta  proporzionale  al  provento 
netto. 

Ma  si  discute  invece  ')  nel  caso  di  un'imposta  pagata  su  cia- 
scuna unità  di  una  merce  prodotta. 

La  tesi  da  seguirsi  è  quella  del  Seligman  e  del  Graziani  (vedi 
n.  1  ,  pei  quali  il  monopolista,  a  seconda  dei  casi,  avrà  talora 
convenienza  all'elevazione  del  prezzo,  taP altra  al  mantenimento  del 
prezzo  antico.  Il  verificarsi  dell'una  o  dell'altra  ipotesi  non  si  può 


^)  Vi  è  tutta  una  letteratura  su  questo  arguiueato. 

Per  la  tesi  favorevole  alla  relatività  della  condotta  del  monopolista,  a  seconda 
dell'ammontare  dell'imposta  e  della  qualità  della  domanda  della  merce,  si  schierò 
fin  dal  1897  il  Grazia.ni,  nella  prima  edizione  delle  sue  Istituzioni  di  Scienze  delle 
Finanze,  pp.  335  ss.  —  Sostenne  invece  la  contraria  opinione  assoluta  della  eleva- 
zione necessaria  del  prezzo  1' Edgeworth  nfclla  sua  recensione  all'opera  del 
Graziani  in  «  Economie  Journal  »,  1897  (  VII),  pp.  403  ss.  —  Replicò  il  Graziasi,  Sulla 
ripercussione  delle  imposte  in  caso  di  monopolio,  Torino  1898,  rispose  P  Edgeworth, 
Professor  Graziani  on  the  Mathematical  Theory  of  Monopoli/,  in  «  Economie  Journal  » 
1898  (Vili),  pp.  234  ss.  e  riaffermò  la  tesi,  in  contradizione  col  Seligman,  nel  suc- 
cessivo scritto  Professor  Seligman  on  the  Mathematical  Method  in  Politicai  Economy,  in 
«  Economie  Journal  »,  1899  (IX),  pp.  286  ss. 

Per  P  opinione  del  Selkjman  in  favore  della  soluzione  relativa  vedi  la  sua 
opera  The  shiftinri  and  incidence  of  taxation,  3.  "  edizione,  trad.  fr.  SURET,  Parigi  1910, 
pp.  458  ss.  —  Al  Seligman  ha  nuovamente  replicato  1' Edgeworth  (in  hase  alla 
terza  edizione  della  citata  opera)  nel  suo  recente  scritto  Applications  of  Probahilities 
to  Economics,  in  «  Economie  Journal  »,  1910  (XX),  pp.  288  ss. 

Cfr.  pure  del  Oraziani  le  Istituzioni  di  Economia  Politica,  2.*  ed.,  Torino  1908, 
pp.  242  ss.,  e  la  seconda  edizione  delle  Istituzioni  di  Scienza  delle  Finanze,  Torino 
1911,  pp.  340  ss. 

La  tesi  dell' Edgeworth  è  sostenuta  anche  dal  Wicksell,  Finanetheoretieohe 
Untersuchungcn,  Jena  1896. 
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predire  a  priori,  dipendendo  dalla  curva  della  domanda  della  merce 
(li  cui  trattasi,  dalla  curva  dei  costi  e  dalla  misura  dell'imposta 
Il  aitarla. 

Secondo  il  prof.  Jannaccone  ^)  la  norma  «  teoricamente  inop- 
pugnabile ».  per  cui  in  seguito  ad  un'imposta  commisurata  alla 
quantità  del  prodotto  o  proporzionale  al  reddito  lordo,  il  monopo- 
lista avrà  interesse  ad  elevare  il  prezzo,  è  soggetta  all'azione  di 
«  cause  perturbatrici  »,  le  quali  spiegano  l'«  eccezione  »  per  cui 
in  fatto  questa  elevazione  del  prezzo  non  sempre  avviene.  La 
proposizione  che  nel  caso  di  imposta  per  unità  di  prodotto  il  mono- 
polista avrà  convenienza  a  passare  ad  un  prezzo  più  elevato  sup- 
pone che  il  monopolista  possa  variare  il  prezzo  per  quantità  infini- 
tesimale e  che  ad  ogni  variazione,  per  quanto  piccola,  corrisponda 
una  variazione  della  domanda  in  senso  inverso.  Né  l' una  ne  l'altra 
condizione  si  verificano  sempre  nella  realtà.  Tuttavia  il  Jannaccone 
conclude  che  l'aumento  del  prezzo  può  considerarsi  una  «  necessità 
teorica  ». 

Ma  quale  <.c  necessità  teorica  »  è  mai  quella  che  non  risponde 
se  non  ad  ipotesi,  che  non  si  verificano  se  non  in  talune  occasioni 
ed  in  altre  mancano!  -). 

Ma  vi  ha  di  più:  non  così  soltanto  si  possono  riassumere  gli 
«  ostacoli  »,  che  possono  impedire  l'aumento  del  prezzo  nel  caso 
esaminato.  Già  il  Oraziani  ha  più  volte  insistito,  e  molto  bene,  nel 
dimostrare  che  non  in  ogni  caso  il  guadagno  proveniente  dalla  dimi- 
nuzione dell'imposta  è  maggiore  delia  perdita  che  il  mutamento 
di  prezzo  iutìigge  al  provento  netto;  mentre  per  affermare  con  piena 
sicurezza  che  l'aumento  di  prezzo  deve  avvenire  in  ogni  caso  bisogne- 
rebbe appunto  offrire  una  simile  dimostrazione. 

Si  deve  poi  accordarsi,  secondo  me,  su  quel  che  s'intende  per 
masHÌmo  reddito  netto  e  per  prezzo,  che  lo  conferisce.  È  egli  vero 
che  il  monopolista  non  segue  una  politica  «  corretta  »,  cioè  con- 
forme alla  sua  convenienza,  se  non  quando  attua  quel  prezzo  che 
gli  conferisce  il  massimo  reddito  netto  ^tr/fwe^ico.  nell'istante  di  cui 
si  tratta?  ^on  si  è  invece  concordi  nel  ritenere,  come  già  abbiamo 
detto,  che  egualmente  corretta  sarà  codesta  politica  quando  il  mas- 


')  Jannaccone,  (^uextioni  oontiurertie  nella  teoria  della  iranlazione  dfllt  imposte 
in  reiiime  di  monopolio,  iii  «  Kitoruaa  Sociale  »,  15  genuaio  1902. 

')  Quindi  giustamente  il  Seliuman,  Théoiie  de  la  réperounttiun  et  de  t' invidenee 
de  l'impót,  cit.,  pp.  461-62  oouolude  ohe  non  rispondendo  alla  realtà  oostaute  le  dne 
ipotesi  dello  Jannaccone,  cade  senz'altro  la  legge  irrefragabile,  che  si  vorreblii- 
preoisamcutc  t'ondare  sul  verilioarsi  normale  delle  ipotesi  stesse. 
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Simo  reddito  netto  sia  concepito  in  funzione  col  reddito  massimo 
l)ercepibile  nei  momenti  (!oiisecutivi  a  quell'istante  non  isolabile 
nella  vita  continuativa  dell' iuipresa?  E  allora  se  (questo  signiticato 
più  concreto  e  complesso  ha  da  attribuirsi  alla  espressione  «  mas 
Simo  provento  netto  »;  se  esso  dunque,  più  cbe  rispondere  ad  un 
immutabile  calcolo  aritmetico,  deve  anche  uniformarsi  alla  valu- 
tazione subiettiva  del  monopolista  e  variare  per  ciò  anche  in  fun- 
zione con  le  varie  forme  concrete  dell'impresa  monopolistica,  è 
evidente  cbe  ancbe  la  elevazione  del  prezzo  consecutiva  alla  variazione 
unitaria  <lel  costo  di  produzione  dovrà  subire  tutte  le  conseguenze 
di  questo  più  adeguato  concetto  del  massimo  provento  di  monopolio. 

Mettiamo  cbe  il  monopolista  abbia  applicato  quel  prezzo  che 
gli  consente  il  massimo  provento  netto  attuale  in  accordo  coi  massimi 
proventi,  che  presume  di  poter  raccogliere  in  avvenire.  Una  eleva- 
zione del  prezzo  gli  potrà  essere  sconsigliata,  anche  quando  por- 
terebbe seco  immediatamente  un  maggior  provento,  dalla  conside- 
razione delle  evitabili  influenze  che  essa  potrebbe  avere  sui  proventi 
futuri.  Anzi  questo  accadrà  normalmente,  essendo  normale  concepire 
la  previdenza  e  non  l'imprevidenza  dell'imprenditore.  E  perciò  anche 
questo  può  essere  un  «  ostacolo  »  effettivo  alla  elevazione  del  prezzo. 

Se  è  abituale  cbe  il  monopolista  trattenga  il  prezzo  al  di  sotto 
di  quel  linute,  che  vale  a  conferirgli  il  massimo  reddito  netto,  a 
maggiore  ragione  deve  ritenersi  che  egli  si  tratterrà  dal  seguire 
automaticamente  ogni  impulso  all'elevazione  del  prezzo,  in  vista  di 
una  considerazione  più  equa  della  sua  convenienza.  Or  come  si 
deve  ritenere  che  quanto  risponde  ad  una  ragionevole  abitudine 
sia  un  sempliee  «  ostacolo  »  al  verificarsi  delle  discendenze  logiche 
di  alcune  ipotesi  astratte?  Non  sarebbe  forse  giusto  invertire  la 
conclusione  ? 

Nella  questione,  di  cui  trattiamo,  non  bisogna  confondere  il 
prezzo  conferente  al  monopolista  il  massimo  reddito  netto  col 
«  prezzo  limite  ».  Secondo  il  prof.  Jannaccone  (  che  esamina  la  que- 
stione nel  caso  di  merce  a  domanda  poco  elastica  )  i  due  prezzi  deb- 
bono, in  questo  caso,  coincidere  ^  ),  ma  non  è  necessario  che  accada, 
se  ci  riferiamo  alla  realtà. 


^)  Questioni  controverse,  eco.  p.  17  ss.  «  Per  quanto  poco  elastica  sia  la  »lo- 
inanda  di  uua  merce,  scrive  l'autore,  l'aumento  del  prezzo  ha  sempre  un  limite 
nel  grado  finale  di  utilità  della  merce  comparato  a  quello  del  prezzo  pei  compra- 
tori presso  i  quali  quel  grado  finale  di  utilità  è  piii  alto;  limite  che  ha  la  sua! 
espressione  concreta  nella  quota  di  reddito  che  questi  ultimi  consumatori  3ono| 
disposti  a  perdere  per  1'  acquisto  della  mei'ce  ».  ' 
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Si  abbia  una  douiaiula  poco  elastica  e  siasi  dal  niouopolista 
raggiunto  il  punto  di  massimo  reddito  netto;  ciò  implica,  dice 
l'autore,  che  si  sia  giunti  al  prezzo  limite,  il  che  è  quanto  dire  che  la 
domanda,  al  di  là  di  quel  punto,  deve  da  poco  elastica  trasformarsi 
in  estremamente  ela'^tica,  anzi  «  precipitare  subitamente  a  zero  ». 
Ma  dico  che  ciò  non  resulta,  in  quanto  si  abbia  un  concetto  esatto, 
del  massimo  reddito  netto,  della  valutazione  che  ne  fa  il  monopo- 
lista, del  prezzo  che  lo  conferisce.  —  È  egli  ammissibile,  che  il  mo- 
nopolista concreto,  consapevole  della  continuità  fra  le  varie  fasi  della 
sua  azienda,  concepisca  il  massimo  reddito  netto,  da  conseguirsi 
in  un  dato  momento,  indipendentemente  dai  rapporti  che  lo  uni- 
scono al  reddito  percepibile  nei  momenti  immediatamente  e  media- 
tamente seguenti:^  Una  simile  condotta  non  potrà  essere  considerata, 
come  abbiamo  già  detto,  la  condotta  normale  e  perciò  nel  caso 
normale  il  monopolista  non  farà  coincidere  per  solito  il  prezzo,  che 
gli  accorda  il  massimo  reddito  netto,  col  prezzo  limite,  appunto  perchè 
di  «  massimo  reddito  netto  »  avrà  un  concetto  più  adegiuito  e  meu 
semplicista  di  quel  che  ne  sarebbe  la  pura  designazione  aritmetica 
riferita  all'istante,  di  cui  si  i)arla,  con  piena  trascuranza  del  carat- 
tere di  continuità  dell'azienda').  Che  altrimenti,  ove  il  monopolista 
facesse  coincidere  il  punto  limite  col  punto  di  massimo  reddito 
netto  o  quest'ultimo  stabilisse  assai  prossimo  al  primo,  addosserebbe 
al  suo  reddito,  nel  caso  enunciato,  il  rischio  di  una  estrema  ])reca- 
rietà.  Egli  perciò,  nel  caso  normale,  quando  si  tratta  di  merce  a 
domanda  poco  elastica,  considererà  come  prezzo  di  massimo  reddito 
netto  non  già  qKel  2if'€^^<>  che  (/li  conferisce  il  massimo  reddito  netto, 
aritmetico  nel  momento  attuale,  arhitrariarmente  isolato,  ma  ([nel  prezzo 
che  gli  conferisce  oggi  il  massimo  reddito  compatibile  con  la  conti- 
nuità del  grado  massimo  di  reddito  neW  avvenire.  Che  se  egli  agisse 
alrimenti  e  portasse  il  prezzo  di  massimo  reddito  Ano  proprio  al 
prezzo  limite,  il  piii  piccolo  mutamento  della  situazione  lo  farebbe 
ad  un  tratto  precipitare  in  una  sensibile  attenuazione  o  fors' anche 
in  una  vera  distruzione  di  reddito. 

Ne  giova  opporre  egli  che  può  sempre  trasformare,  a  suo  piaci- 
mento, secondo  il  mutare  delle  circostanze,  il  prezzo  stabilito,  perchè, 
ammesso  pur  ciò,  sta   di   fatto   che    nessuna   mutazione  consecutiva 


')  In  tali  deduzioni  vedesi  il  solito  huiieutiilo  dilelto.  per  oiii  cosi  spesso  si 
diiuontioa  elio  'r\i  schonii  t'orniiili  d»>ir  economia  astratta,  in  se  stessi  acoettabilis- 
8inii,  non  possou»)  essere  applicati  cosi  come  sono  ai  l'cnomcni  concreti  ;  ma  liisugna 
ricordarsi  che  essi  rispondono  esolnsivaniente  ad  alcune  i[iotcsi  formulato  per  co- 
modo di  studio. 
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potrà  mai  reintegrare  la  già  avvenuta  distruzione  (il  reddito.  Né, 
tanto  meno,  varrebbe  obbiettare  che  le  precedenti  osservazioni  non 
escludono  la  possibilità  di  una  effettiva  coincidenza  tra  prezzo  limite 
e  prezzo  di  massimo  reddito,  perchè  si  vuol  dimostrare  semplice- 
mente che  ciò  non  può  essere  normale,  quando  si  consideri  la  realtà 
concreta,  cioè  la  impresa  concreta  nella  sua  continuità. 

^5  74.  —  P]  interessante  vedere  come  si  stabilisce  il  prezzo  quando 
sono  di  fronte  due  o  più  monopolisti  (diMpolio  i  ^)  in  confronto  con 
gruppi  concorrenti.  È,  in  tal  caso,  il  prezzo  indeterminato '^  Bisogna 
distinguere  a  seconda  che  si  tratti  di  monopolisti  detentori  della 
stessa  merce  oppure  di  merci  complementari  o  rivali.  ISTel  primo 
caso,  come  già  riteneva  lo  Stuart  Mill  ■  ,  i  monopolisti  finiranno 
per  accordarsi  sopra  quel  i)rezzo  che  conferirà  il  massimo  guadagno 
netto  complessivo,  anziché  proseguire  una  lotta,  che  riuscirebbe  dan 
uosa  per  entrambi.  Ma  quando  si  tratti  di  merci  complementari  o 
rivali  non  vi  è  ragione  per  supporre  che  tra  i  monopolisti  avvenga 
un  accordo  determinatore  del  prezzo;  in  tal  caso  vi  sarà  una  per- 
petua fluttuazione  dei  i)rezzi,  ossia  tale  regime  sarà  caratterizzato 
dalla  lotta   incessante   e   dalla  indeterminatezza   del   prezzo.   Il   che 


')  Vedi  EdgkwoRTH,  La  teoria  jnua,  del  monopolio,  in  «  (jioruale  degli  Ecouomisti  », 
1897,  cit.,  pp.  405  ss.,  e  Apprezzamenti  di  ttorie  matematiche,  in  «  Giornale  degli  Koor 
uomistJ  »,  1909,  pp.  646-8.  La  dimostrazione  dell' Kdgeworth  è  in  confraddizione  con 
l' affermazione  del  Cournot,  secondo  il  quale  nel  sistema  enunciato  nel  testo 
l'azione  delle  forze  economiche  tende  verso  una  posizione  determinata  di  equilibrio, 
cioè  verso  un  valore  determinato. 

Veramente  l' Edgewortb  sembra  abbia  oggi  alquanto  moditicato  la  opinione 
già  espressa  nel  1897.  Egli  infatti  (cfr.  ad  es.  La  teoria  pura,  p.  406,)  sosteneva 
allora  il  carattere  di  instaltilità  perpetua  del  prezzo  nel  caso  in  cui  i  monopolisti 
negoziano  la  stessa  merce,  merci  rivali  e  merci  complementari,  concludendo  però 
che  l'opinione  appariva  meno  evidente  nel  caso  di  merci  complementari.  —  Ora 
invece  1' Edgewortb,  replicando  al  Loria,  gli  concede  la  presumibile  stabilità  del 
prezzo,  in  l)ase  ad  accordo,  nell'ipotesi  che  i  monopolisti  forniscano  la  stessa  merce 
ma  gli  contrappone  come  tipica  per  l'instabilità  del  i)re7,zo  l'ipotesi  di  merci 
complementari  possedute  dai  due  monopolisti. 
■    Ma,  a  parte  questi  rilievi,  affermo  che  questo  appunto  è  il  criteino  da  seguirsi. 

Un  esempio  di  monopolisti  di  merci  complementari  è  quello  ohe  1' Edgewortb 
toglie  dal  Marshall  di  due  monopolisti  proprietari  rispettivamente  di  un  mulino  e 
dell'acqua  per  farlo  girare.  Supposto  che  tanto  pel  mulino  quanto  per  l'acqua  si 
proceda  a  fitti  annuali  e  che  pel  mulino  il  fìtto  cominci  alla  metà  dell'anno, 
mentre  per  l'acqua  alla  fine,  è  argomentabile  che  il  proprietario  del  molino  fisserà 
in  estate  il  suo  reddito  a  quella  cifra  che  sarà  per  lui  la  pifi  vantaggiosa  in  vista 
del  reddito  che  il  proprietario  dell'acqua  può  fissare  il  prossimo  inverno.  I  due 
monopolizzatori  potranno  procedere  teoricamente  all'infinito  facendo  mosse  l'uii 
contro  l'altro. 

")  Politicai  Economi/,  l.  I,  e.  XIX,  §  3,  parte  3.". 
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ha  anche  una  notevole  importanza  pratica,  perchè,  come  benissiuio 
osserva  l'Edgeworth,  questa  situazione  si  verificherebbe  precisa- 
mente in  un  sistema  economico,  «  in  cui  ogni  industria  fosse  conso- 
lidata in  un  trust  o  combinazione  ». 

Tale  sistema,  aggiunge  l'autore,  sarà  caratterizzato  dalla  instabi- 
lità, dalla  fluttuazione  dei  prezzi,  come  ora  accade  nella  guerra  di 
tariffe  ferroviarie,  ma  in  modo  più  prolungato:  perchè  dal  momento 
che  i  due  combattenti  non  sono  concorrenti  diretti  sembra  meno 
probabile  che  la  battaglia  abbii  fine  con  la  rovina  di  una  delle  due 
parti  0  l'amalgama  delle  due. 

S'intende  bene  che  l'Edgeworth  non  esclude  che  in  talun  caso  ciò 
possa  avvenire,  ma  egli  vuol  definire  ciò  che  ragionevolmente  tende 
ad  accadere  in  un  regime  di  duopolio  contrassegnato  dal  carattere 
di  rivalità  o  complementarietà  delle  merci  detenute  dai  monopolisti. 
E  quindi  dimostra  che  non  può  accogliersi  sempre  la  proposizione 
generale  del  Loria  ^  i,  secondo  il  quale,  in  caso  di  duopolio,  «  i  due 
monopolisti,  invece  di  farsi  una  guerra  senza  profitto...  pattuiranno 
il  valore  fra  loro  ». 

In  questi  termini  deve  mantenersi  la  discussione  e  la  soluzione 
del  problema,  né  sarebbe  opportuno  introdurvi  estranei  elementi 
psicologici.  Il  prof.  Jannaccone,  in  un  recente  suo  scritto  -  j,  nega 
che  la  teoria  dell' Edgeworth  dell'indeterminatezza  del  prezzo  sia 
vera  nel  caso  in  cui  non  comparisca  la  condizione  che  ciascuno 
dei  due  produttori,  per  smerciare  tutta  la  sua  provvista,  deve  esclu- 

')  Loria.  Marshall  and  Kdgtworth  on  valuc,  in  «  Economie  Journal,  »  XVI 
(1906),  p.  .%5.  —  Cfr.  pure  Lokia.  //  valore  della  moneta,  2.  '  ed.,  Torino  1900,  pp.  57  ss. 
0  La  sintesi  economica,  Torino  1909.  p.  IH.  Secondo  il  Loria,  se  due  monopolisti 
8ono  così  forti  da  potersi  imporre  volta  a  volta  il  valore  di  guadagno  massimo,  si 
accorderanno  nello  scegliere  il  valore  rappresentato  dalla  media  dei  due  valori 
di  guadagno  massimo. 

')  .Iannaccone,  (Jne-ftioni  controversi'  nella  teoria  del  baratto,  in  «  Kit'orma 
Scoiale  »,  1907,  p.  667. 

L'Amoroso,  La  teoria  matematica  del  monopolio,  cit..  p.  229,  att'erma  die  il 
problema  non  è  neanche  da  porsi,  perchè  «  algebricamente  »  e  «  geometricamente  » 
insolubile.  «  Ciò  vuol  dire,  conclude,  ohe  nella  realtà  non  si  presenter.à  mai  il 
caso  di  due  individui  che  esercitano  di  fatto  il  monopolio  della  xlessa  merce  ».  — 
L'economia  matematica  c'insegna  che  non  è  possibile  che  <liie  individui  si  servano 
di  fatto  del  loro  monopolio.  Quindi  si  è  risposto  «  tutto  quanto  poteva  rispondere  » 
qaando  si  è  detto  che  il  caso  è  imi)ossibile.  «  Spetta  all'esperienza  osservare  quel 
ohe  accade  ». 

Ma  se  l'esperienzii.  illuminata  ila!  raziocinio,  osserva  quel  che  accade  ciò 
significa  che  il  fatto  esiste,  e  se  l'esperienza  «  osserva  »  perchè  mai  i  risulf^iti  di 
queste  osservazioni  sarebbero  indegni  di  elal)orazione  scientifica.'  Se  affermando 
«asern  «  impossibile  »  che  i  due  monopolisti  usino  «  di  fatto  »  del  loro  monopolio 
8  intende  constatare  che  essi  verrauuo  normalmente  ad  au  accordo  in  baie  al  prezzo 
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(lere  l'altro  (lai  mercato.  In  tal  caso  si  toiriieià  iiu  pre/.zo  tale  «  che 
se  pine  lino  dei  due  volesse  allontanarsene  per  un  prezzo  ])iù  alto, 
l'altro   potrebbe  iinniediatamiente  ritrascinarvelo,  mettendo  sul  mer 
cato  tutta  la  sua  provvista  ».  Questo  prezzo  sarà  qu<dlo  che  assicura 
ai  monopolisti  il  massimo  ^aiadaj^no  netto  complessivo 

Ora  questa  distinzione  voluta,  dal  prof.  .lannaccone  non  può 
accogliersi,  il  che,  prima  di  tutto,  risulterebbe  dalle  sue  stesse  con- 
siderazioni. 

Egli  infatti  aggiunge  che  «  se  si  ammette  [nei  monopolisti] 
Fazione  dell'errore  e  della  sconsideratezza  neppure  nel  caso  descritto 
si  potrebbe  escludere  la  possibilità  che  la  gara  ricominci  da  capo  ». 
Ma  poco  sopra  aveva  ammesso,  seguendo  il  (^ournot,  che  anche  Del- 
l'altro  caso  in  cui  comparisca  la  condizione  enunciata  «  i  due  con- 
tendenti riconoscono  che  la  lotta  riuscirà  in  definitiva  dannosa  ad 
entrambi  ».  Tuttavia  essi  lottano  perchè  «  vogliono  lottare  »,  il  che 
è  quanto  dire  che  accolgono  una  soluzione  non  pienamente  avveduta, 
cioè  non  sono  esenti  «la  «  errore  e  S(;onsideratezza  »  e  ingaggiano 
la  lotta,  dando  luogo  alla  indeterminatezza  <lel  prezzo,  soltanto  in 
quanto  dimentichino,  come  non  dovrebbe  nessun  uomo  di  media 
accortezza,  che  «  la  lotta  in  definitiva,  riuscirà  dannosa,  ad  entrambi  »  ^  ). 

conferente  il  guadagno  massimo,  si  ripete  (| nella  oonelnsione  a  cni  conduce  il  sem- 
plice ragionamento. 

Se  non  che  affermando  l'«  imposnìhilità  »  die  i  due  individui  aventi  il  mono- 
polio della  stessa  merce,  esercitino  il  monopolio  stesso,  si  dice  pifi  di  quel  olie  si 
dovrebbe  dire,  perchè  si  i)rescinde  dalla  possibilità,  tuttavia  esistente,  che  i  due, 
anziché  accordarsi,  si  prevalgano  temporaneamente  della  loro  situazione  monopo- 
listica e  conducano  una  lotta  ostinata,  per  quanto,  in  detinitiva,  esiziale  ad  entrambi. 
—  Se  questa  lotta  è  possiljile  lo  è  appunto  in  quanto  i  due  sono  monopolisti  ed 
esercitano  il  loro  monopolio. 

^)  A  documento  di  quanto  si  osserva  nel  testo  si  cfr.  le  pp.  6H.")-ti68  del  citato 
scritto. 

Il  Jannacone  a  p.  666  si  fa  a  combattere  lii  dottrina  del  Loria,  secondo  il 
quale  «  i  due  nionopolisti,  invece  di  continuare  una  lotta  improfioua  di  ribasso  e 
rialzo  dei  prezzi,  concorderanno  fra  loro  il  valore  a  quel  punto,  che  assicuri  il 
massimo  profitto  al  loro  capitale  collettivo;  e  tale  valore  sarà  unico  e  strettamente 
determinato  ».  Innesta  soluzione,  commenta  P  autore,  non  è  giusta,  perchè  non  tiene 
conto  delle  premesse  poste  dall' Edgeworth,  «7  quale  considera  appunto  il  caso  che  i 
due  produttori  ro(jliano  lottare  fra  loro.  Subito  dopo  ammette,  seguendo  il  Couriiot, 
che  ci  si  può  anche  partire  dalla  premessa  che  i  due,  pur  riconoscendo  la  lotta 
esiziale,  procedano  «  per  errore  e  sconsideratezza  »,  non  essendo  gli  uomini  reali 
homineti  oeconomici  perfetti.  «  È  dunque,  conclude,  con  queste  premesse  e  con  le  condi- 
zioni poste  dal  Cournot  e  dall'  Kdgeworth  che  hisoijna  ragionare  del  problema  ». 

Ma  se  queste  son  le  «  premesse  »  non  può  essere  mai  in  armonia  con  le  pro- 
messe una  conclusione,  quale  è  quella  cui,  nel  caso  enunciato  nel  testo,  giunge 
l'autore,  ohe  «  anche  senza  un  accordo  formale  i  due  produttori,  si  fermeranno  al 
prezzo  ohe  assicurerebbe  loro  il  massimo  guadagno  netto  complessivo  ».  No,  se 
«  voglion  lottare  »;  no,  se  non  sono  uomini  pienamente  avveduti. 
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E  allora,  douiando.  coiik'  imo  reggere  la  distinzione  del  prof.  Jan- 
naccone,  se  uelP  uu  caso  e  nell'altro  ci  troviamo  di  fronte  alla 
stessa  situazione  e  alla  necessità  quindi  di  una  stessa  conclusione  .' 
O  si  suppone  cbe  i  due  monopolisti  operino  inavvedutamente  e 
allora  non  vi  è  alcuna  ragione  di  concludere  per  la  determinatezza 
del  prezzo  neanche  nell'ipotesi,  in  cui  l'uno  dei  due  non  debba  esclu- 
dere l'altro  per  smerciare  tutta  la  sua  provvista,  o  si  suppone,  come  si 
deve,  un  grado  per  lo  meno  medio  di  accortezza  nei  due  monopo 
listi  e  allora  non  vi  è  motivo  per  supporre,  neanche  nell'opposto 
caso,  un  ondeggiamento  del  prezzo,  che  sarebbe  in  definitiva  contro 
l'interesse  di  ambedue  i  monopolisti. 

Egli  è  che  non  si  può  assolutamente  accogliere  alcuna  distin- 
zione, che  si  riferisca  alla  condotta  di  un'  eventuale  lotta  fra  i 
monopolisti,  quando  non  è  ragionevole  supporre  che  la  lotta  si 
intraprenda.  Mentre  è  la  qualità  delle  merci,  di  cui  i  due  dispon- 
gono, che  rende  legittimo  supporre  che  dalla  lotta  i  due  possano 
sperare  qualche  duraturo  vantaggio.  Questo  è  appunto  il  caso  delle 
merci  complementari  e  rivali,  di  cui  parla  con  ragione  il  professor 
Bdgeworth.  Altrimenti  si  è  ridotti,  come  il  Jaanaccone,  a  trovare 
dissimili  casi  assolutamente  analoghi  facendo  questione  di  «  grido 
di  avvedutezza  »  e  supponendo  cbe  per  evitare  la  lotta  in  un  caso 
occorra  un'avvedutezza  maggiore  che  nell'altro.  Noi  entriamo,  per 
tal  modo,  in  un  campo  del  tutto  estraneo  alle  ricerche  economiche, 
le  quali  hanno  per  loro  presupposto  d'  indagare  ciò  cbe  accade 
uormalmente  nel  caso  di  uomini  di  comune  accorgimento. 

Né  regge  quanto  >crive  l' lannaccone  che  quando  l'uno  dei  due 
produttori  può  smerciare  tutta  la  sua  provvista,  senza  escludere 
l'altro  dal  mercato,  si  richiederebbe  una  disavvedutezza  maggiore 
nei  contraenti  per  insistere  nella  lotta,  anziché  accordarsi  ad  un 
prezzo  determinato. 

Infatti  si  ammetta  pui-e  che  in  quest'ultimo  caso  i  produttori  di 
media  accortezza  (  escluse  dunque  le  premesse  di  cui  alla  n.  1,  p.  preo 
si  accorderanno  a  quel  prezzo,  al  <piale,  -se  V  mio  dei  due  rolesue  allon- 
tanarnene  per  un  prezzo  piii  alto,  potrebbe  essere  rit  rasoi  nato  dall'  altro, 
che  metterebbe  sul  mercato  l'intera,  sua  provvista. 

Ma  se  si  concede,  come  concede  l'autore,  che  la  gara  perpetua 
fra  i  due  produttori,  nell'altro  caso,  li  porta  ad  attraversare  periodi 
di  estrema  «estenuazione»  perchè  senz'altro  supporre  che  uomini 
di  medio  ^accorgimento  vogliano  proseguire  in  una  gara  siffatta, 
anziché  accordarsi,  per  evitare  la  perenne  incresciosa  alternativa? 
Se  non  esiste,  nel  primo  caso,  un   prezzo,  al  quale  l'uno  può  imme- 
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diataiiieute  richiamar  l'altro,  <^oii  l'offerta  di  tutta  la  sua  provvista, 
esiste  però  un   prezzo,  al  quale  è  ragionevole  suppore  che  i  i)rodnt 
tori  della  stessa  merce  si  accordino,  per  evitare  l'alternativa  ^^ere/mc^ 
di  cui  possono  essere  per  ambedue  disastrose  le  conseguenze. 

Quando  si  deve  supporre,  con  l' autore,  cbe  nella  gara  si  arrivi 
ad  un  prezzo  minimo  al  quale  l'uno  bensì  riesce  a  smerciare  tutta  la 
sua  provvista,  ma  con  sua  estrema  «estenuazione»  e  l'altro,  a  tal 
prezzo,  «  perde  ogni  guadagno  »,  come  argomentare  cbe  uomini  medi 
accolgano  una  politica  tale  che  li  costringerebbe  ad  un  periodico  pas- 
saggio per  periodi  di  massima  estenuazione,  rischiando  anche  la 
estrema  rovinai?  Come  ciò  può  ritenersi  normale? 

lo  non  vedo  ad  ogni  modo  dunque  alcuna  sostanziale  differenza 
fra  i  due  casi,  di  cui  si  è  detto. 

Che  se  uno  dei  due  produttori,  come  talora  accade,  si  propone 
di  combattere  per  escludere  l'altro  dal  mercato  (pratica  deW under- 
selling),  obbligandolo  a  vendere  a  prezzi  rovinosi,  quando  ciò  si 
verifica  non  siamo  di  fronte  al  fenomeno  costante  delV indetermina- 
tezza del  prezzo  nel  duopolio,  ma  di  una  transitoria  lotta  fra  i  due 
monopolisti,  preordinata  ad  un  fine  immediato  e  preciso. 

Invece  più  facilmente  argomentabile,  come  si  è  detto,  la  inde- 
terminatezza anche  normale  del  prezzo,  in  seguito  ai  ripetuti  adat- 
tamenti, è  nel  caso  in  cui  i  due  produttori,  non  della  stessa  merce, 
ma  di  merci  rivali  o,  soprattutto,  complementari,  non  sieno  diret- 
tamente concorrenti. 

§  75.  -~  Passando  dall'  ipotesi  del  monopolio  a  quella  della 
concorrenza  bilaterale,  è  facile  vedere  come  si  formino  i  prezzi  in 
tale  regime. 

Abbiamo  finora  supposto  un  monopolista,  di  fronte  a  cui  sieno 
vari  concorrenti  e  nel  caso  di  merce  divisibile,  abbiamo  visto  come 
si  stabiliscono  i  prezzi,  tenendo  presente  la  tabella  dell'  utilità 
d'ogni  dose  del  bene  per  codesti  concorrenti  di  domanda. 

Tenendo  sempre  presente  la  stessa  tabella,  è  facilissimo  vedere 
come  i  prezzi  si  stabiliscono  nel  caso  in  cui  di  fronte  ai  vari 
B,  B'%  B",  B"'\  non  vi  sia  un  solo  monopolista  A,  sebbene  diversi 
venditori  concorrenti,  cioè  A,  A',  A'',  A'"  ecc. 

Siamo  nel  caso  della  libera  concorrenza: 

Supponiamo  che  due  venditori  A  e  A' offrano  complessivamente 
tre  dosi  del  bene;  esse  saranno  acquistate  dai  due  concorrenti  R 
e  B"  e  precisamente  due  ne  acquisterà  R  ed  una  B"  ed  il  prezzo  di 
ciascuna  dose  si  stabilirà  tra  65  e  60,  in  modo  che  rimarrà  escluso 
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B"'.  Se  invece  la  quantità  complessiva  di  merce  offerta  dai  vari 
venditori  sarà  di  sei  dosi,  tre  uè  acquisterà  R,  due  ne  acquisterà  B" 
e  una  B"  e  il  prezzo  si  stabilirà  tra  60  e  55,  rimanendo  escluso  B"". 

La  merce  dunque  ripartiscesi  fra  i  concorrenti  di  domanda  in 
maniera  varia  a  seconda  della  quantità  offerta  ed  è  precisamente 
in  base  a  questa  quantità  che  stabiliscesi  il  prezzo. 

Vi  è  dunque  precisa  analogia  formale  tra  il  caso  di  monopolio  e  il 
caso  di  libera  concorrenza.  Parimenti  nelF  un  caso  e  nell'altro  (  ove  il 
prezzo  della  merce  sia  innanzi  determinato)  a  seconda  cbe  esso  è 
meno  o  più  elevato,  il  numero  dei  concorrenti  di  domanda  ammessi 
allo  scambio  è  maggiore  o  minore,  e  maggiore  o  minore  è  la  quan- 
tità di  merce  che  può  essere  acquistata  da  ogni  singolo  concorrente. 

E  se  ciò  è  vero  in  che  essenzialmente  differisce  il  monopolio 
dalla  libera  concorrenza?  La  differenza  è  evidente,  perchè  la  libera 
concorrenza  influisce  sulla  quantità  del  bene  offerto  sul  mercato  e 
sul  prezzo  di  vendita  cui  debbono  adattarsi  i  concorrenti. 

Il  modo  in  cui  si  formano  i  prezzi  o  si  ripartisce  la  merce  è 
identico  nel  caso  di  monopolio  o  di  libera  concorrenza,  ma  nel  caso 
di  libera  concorrenza,  non  esiste  quell'arbitrio  (sia  pure  nel  senso 
da  noi  indicato)  del  monopolista  rispetto  alla  quantità  di  merce 
da  offrirsi  o  rispetto  alla  tissazioue  del  prezzo.  E  sull'assenza 
appunto  di  questo  arbitrio  (sia  pure  inteso  nei  limiti  della  conve- 
nienza economica)  si  fondano  i  vantaggi  della  concorrenza  sul  mono- 
polio. Qua  si  indicano  alcuni  di  questi  vantaggi. 

1. 

Nel  monopolio  Nella  concorrenza 

Il  monopolista  può  avere  con-  Nel    regime    di    concorrenza    i 

venieuza  a  non  offrire  tutta  la  concorrenti  offrono  normalmente 
quantità  di  merce  di  cui  dispone  tutta  la  quantità  di  merce  di  cui 
per  percepire  un  maggior  reddi-  dispongono,  perchè  se  un  eoncor- 
to  netto  di  quello  che  percepì-  rente  limita  per  suo  conto  Fof- 
rebbe  se  mettesse  in  vendita  ferta  della  merce  i%\  disotto  della 
tutta  la  quantità.  Tu  tal  cai^o  sua  capacità  può  avere  come  re- 
egli,  ed  egli  solo,  consegue  un  sultato  un  aumento  del  prezzo, 
guadagno  utilitario.  ma  nel  maggior  numero  dei  casi 

non  percepisce  un  guadagno  uti- 
litario, ma  rischia  di  danneggiare 
se  stesso  e  di  giovare  ai  suoi 
concorreuti. 
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Ad  es.  abbiasi  una  merce  iiioiiopoli/zatii  ((ualsiasi  nella  quantità 
(li  tonnellate  1000.  11  iiioiiO[)olista,  se  offre  l'intera  sua  merce, 
ottiene  di  venderla  al  prezzo  di  L.  (>  per  tonnellata,  percependo 
lire  0000,  se  invece  soi)prime  200  tonnellate  di  Tnerce  e  può  venderne 
800  a  lire  0,  percepisce  lire  7200.  In  tal  caso  dunque  egli,  se  vorrà 
agire  «  (iorrettameute  >  dal  punto  di  vista  monopolistico,  dovrà  limi- 
tare P offerta  a  800  tonnellate. 

Suppongasi  invece  die  la  stessa  quantità  di  merce  sia  divisa 
fra  due  concorrenti,  ciascuno  dei  quali  abbia  500  tonnellate,  k 
evidente  che  se  uno  dei  due  concorrenti  limitasse  di  200  la  sua  offerta 
e  facesse  salire  il  prezzo  da  0  a  9,  danneggerebbe  se  stesso  e  giove- 
rebbe al  concorrente.  Infatti  egli  percepirebbe  300  X  9  =  ^VOO,  anzi- 
ché 500  X  0  iiz:  3000  :  mentre  il  suo  concorrente  percepirebbe 
500  X  9  =  4500,  anziché  500  X  ^^  =  3000. 

Ho  detto  che  per  solito  il  concorrente,  che  distruggesse  una 
parte  della  merce,  danneggerebbe  se  stesso  e  gioverebbe  ai  concor- 
renti, l^on  é  da  escludersi  però  che  possa  darsi  il  caso  che.  soppri- 
mendo una  parte  della  merce,  possa  tuttavia  percepire  un  incremento 
di  guadagno,  il  quale  nel  caso  citato  sarà  .sempre  minore  delV incre- 
mento di  (luadafino  che  arreca  al  suo  concorrente.  Infatti  supponiamo 
che  la  quantità  eliminata  non  sia  200,  ma  100  e  che  questa  varia- 
zione faccia  salire  il  prezzo  da  6  a  8. 

Egli  percepisce  :  400  x  8  =  3200  e  guadagna  200,  ma  il  concor- 
rente percepisce  500  x  8  =  4000  e  guadagna  1000.  Nel  qual  caso 
assai  più  fortifica  la  posizione  del  concorrente,  di  quel  che  non 
migliora  la  sua.  È  certo  dunque  in  ogni  caso  l'utile,  che  ne  pro- 
viene ai  concorrenti,  incerto  il  vantaggio,  che  ne  può  avere  chi 
sottrae  della  sua  merce  al  mercato.  Notisi  poi  che  noi  abbiamo  fatto, 
per  comodo  di  esposizione,  un'ipotesi  irreale,  supponendo  di  trovarci 
in  presenza  di  due  soli  concorrenti,  ciascuno  dei  quali  possa  disporre 
di  metà  della  quantità  totale  della  merce,  ipotesi  anzi  che.  come 
sappiamo,  non  rientra  nel  caso  della  concorrenza,  perché  i  due 
«  concorrenti  »  sono  in  sostanza  due  monopolisti,  cosicché  siamo 
nell'ipotesi  del  duopolio,  che  abbiamo  a  parte  studiato.  In  regime 
di  concorrenza  ogni  concorrente  dispone  di  una  quantità  assai  mi- 
nore della  merce  totale  cosicché,  sopprimendo  una  qualsiasi  parte 
della  merce  di  cui  dispone,  non  può  influire  che  minimamente  sul 
prezzo.  E  perciò,  supposto  che  egli  porti  soltanto  un  tenue  aumento 
al  prezzo  della  merce,  anche  sopprimendo  una  quantità  per  Inii 
notevole  di  merce,  ma  rispetto  alla  quantità  totale  assai  tenue,  dan-j 
neggerà  notevolmente  se  stesso  e  gioverà  soltanto  agli  avversari. 
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Ed  è  questo  appunto  il  caso  normale. 

Ad  esempio  sia  la  quantità  della  merce  20.000,  il  prezzo  0,  e 
ciasenn  concorrente  disponga  di  1000  unità. 

Supponiamo  che  un  individuo  limiti  la  sua  offerta  a  800.  La 
quantità  di  merce  complessivamente  offerta  sarà  19.800,  anziché  20.000, 
il  prezzo  non  potrà  variare  troppo  sensibilmente;  supponiamo  pure 
che  diventi  6  V,.  I  concorrenti,  che  offrono  tutta  la  loro  merce  avranno 
0500  anziché  6000  e  il  concorrente  che  ne  ha  ritirato  una  parte,  avrà 
5200  anziché  6000. 


II. 


N'el  monopolio 


N'ella  concorrenza 


Nel  monopolio   il   monopolista  Nella  concorrenza  non  è  possi 

può  saccessivamente  sfruttare  le  bile  questo  sfruttamento  succes- 

di verse    classi    dei    consumatori  sivo  dei  consumatori,  a  seconda 

più  agiati  e  meno  agiati.  delle  loro  classi. 

Sieno  20.000  unità  di  un  bene  monopolizzato. 

II  monopolista,  anziché  offrire  tutta  la  quantità  di  cui  dispone 
ad  un  prezzo  4,  ne  offre  dapprima  una  certa  quantità  a  un  prezzo  7, 
sfruttando  i  consumatori  della  prima  classe,  poi  una  quantità 
maggiore  a  un  prezzo  5,  ammettendo  un  maggior  numero  di  consu- 
matori meno  desiderosi  di  scambio,  e  soltanto  da  ultimo  ammetterà 
al  prezzo  4  i  consumatori  assolutamente  meno  desiderosi  di  scambio. 

Niente  di  tutto  ciò  può  accadere  in  regime  di  concorrenza.  Un 
concorrente  infatti  che  offra  una  sola  parte  della  merce,  di  cui 
dispone,  riesce  soltanto  ad  ottenere  che  gli  altri  concorrenti  colmino 
le  lacune  e  si  approprino  l'utile  che  egli  sperava  di  conseguire. 


III. 


Wel  monopolio 


N'ella  concorrenza 


Il   monopolista,    quando   stabi  Nella  concorrenzadovendo  nor- 

lisce    il    prezzo    di   ogni    singola  malmente  ogni  singolo  concorren- 

quota  del  bene,    Io   stabilisce   in  te    assicurare    lo    smercio    totale 

modo  da  conseguire  dalla  vendi-  della  quantità  di  merce  che  è  in 

ta    il    massimo    benelicio,    senza  sue  mani,  dovrà  sul  primo  fissa- 

ohe  influisca  sulla  doteriuiuaziouc  re  il  prezzo  ni  ini  uio,  compatibile 

'i.  Arias.     -   l'rinc.  di  acuii,  comm.  10 
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del  i)rezzo  la  volontà  di  smaltirò 
tutta  la  merce  di  cui  dispone  o 
di  produrne  in  quella  quantità 
di  cui  è  capace. 


con  un  profitto,  per  assicurarsi 
codesto  smercio  e  soltanto  dopo 
avere  avvertito  lo  spaccio  di 
questa  quantità  potrà  tentare  un 
rialzo  dei  prezzi.  E  poiché  egli 
non  può  assicurarsi  lo  spaccio 
totale  della  quantità  di  merce 
che  è  in  sue  mani  senza  tener 
conto  della  quantità  di  merce 
che  sL  trova  in  mano  dei  concor- 
renti, questa  quantità  totale  (fatto 
pure  il  debito,  posto  all'errore 
e  all'  ignoranza  dei  concorrenti, 
che  hanno  d'altronde  la  loro  san- 
zione in  un  minor  guadagno  o 
in  una  perdita)  influisce  sulla 
determinazione  del  prezzo. 


IV. 


Normalmente  la  libera  concorrenza  non  solo  ha  per  effetto  che 
sia  offerta  tutta  la  quantità  di  merce  disponibile,  ma  aumenta 
notevolmente  la  quantità  totale  della  merce,  portando  come  conse- 
guenzji  una  diminuzione  del  prezzo,  e  perciò  un  aumento  del  numero 
dei  consumatori  ammessi  allo  scambio. 


§  76.  —  La  teoria  dell'equilibrio  considera  la  concorrenza  come 
un  caso  dell'equilibrio  economico.  Distingue  la  concorrenza  dei 
permutanti  dalla  concorrenza  dei  produttori,  che  sono  due  diversi 
casi  di  «  trasformazione  »  di  merce,  cioè  di  rinunzia  ad  una  quantità 
di  una  merce  per  procurarsene  un'  altra. 

Fermandosi  alla  concorrenza  fra  produttori,  la  teorica  mostra 
che  la  concorrenza  spinge  le  imprese  verso  la  linea  delle  trasforma- 
zioni complete.  -■•  Il  produttore  trasforma  una  merce  in  un'altra, 
ma,  in  ciò  fare,  incontra  degli  ostacoli  complessi:  deve  procurarsi 
la  merce  da  trasformare,  la  quale  può  non  essere  disponibile  noi 
luogo  e  nel  tempo,  deve  vincere  tutti  gli  altri  ostacoli  che  gli  sono 
frapposti  dall'ordinamento  economico  e  sociale,  nel  quale  opera. 
Questa  trasformazione  potrà  essere  materiale,  oppure  nello  spazio, 
oppure  nel  tempo;  avrà  in  ogni  caso  gii  atessi  caratteri  eco- 
nomici. 
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Ora  la  trasforma z ione  oggettiva,  cioè  di  determinate  qtiantità 
i  una  merce  in  determinate  quantità  di  un'altra,  a  traverso  gli 
■staeoli  cui  si  è  accennato,  dà  luogo  a'  varie  serie  di  combinazioni, 
be  son  dette  linee  di  indifferenza  degli  oatacoli  nelle  trasformazioni 
ggettive  e  sono  analoghe  alle  linee  di  indifferenza  dei  gusti  (  cfr.  §  58), 
liascuna,  come  quest'ultime,  col  rispettivo  indice. 

Tra  queste  linee  ha  speciale  importanza  la  linea  delle  trasf or  ma- 
ioni  complete,  cioè  quella  lungo  la  quale  le  trasformazioni   si   com- 
itiono  senza  lasciar  alcun  residuo.  Al  di  là  e  al   di  sotto  di   questa 
iiiea  ve  ne   sono   infinite  altre,    parte   con  indici    positivi   e   parte 
{on  indici  negativi,  tutte  comprese  nello  stesso  piano:  esse  produ- 
ono  rispettivamente  residui  positivi  e  residui  negativi. 
i       Quando  non  esiste  concorrenza  il  produttore  può  rimanere  dalla 
)arte  degli  indici  positivi,  con    tendenza  a  muoversi    verso  quella 
lirezione,  che  lo  porta  al  maggior  utile;  la  concorrenza  invece  spinge 
produttori  verso  la  linea  delle  trasformazioni  complete.  La  concor- 
enza  spinge   le   imprese    ad    adattarsi    ai    prezzi    del    mercato,    ad 
iceettare  questi  prezzi,  a  basare   su   di   essi   i   loro   conti,   senza   la 
ìossibilità  di  considerare  le  conseguenze  che   dalle  operazioni   ese 
foite  verranno  riguardo  ai  prezzi  e  senza  possibilità  di  astenersene 
»  di  modificarle  in  vista  di  queste  conseguenze,  d'altronde    di   per 
e  stesse  invalutabili.  È  ovvio  per  altro  che  le   effettive  operazioni 
Ielle  imjtrese,  anche  in  regime  di    concorrenza,  contribuiscono  alla 
nodificazione    dei    prezzi.    Per   ciò   appunto    accade   che    mentre   le 
mprese  concorrenti  modellano  i  loro  piani  sui  prezzi  in  un  determi- 
iato  istante,   le  loro  domande,    fatte    in   base   a   quei   prezzi,    modi- 
icano  i  prezzi;   indi    la    necessità    di    nuovi    piani,    d'onde    nuove 
lomande  e  nuove  alterazioni  di  prezzi:  sinché,  dopo   aver   provato 
riprovato,    le    imprese    si    fermano   a    quella    posizione    in    cui    é 
onaentito  il  minimo  costo  di  produzione. 

Nella  concorrenza  le  imprese  sono  spinte  verso  una  stessa  dire- 
ione  «inevitabilmente»:  l'una  non  può  discostarsi  dalla  via  dell'altra 
enza  porsi  in  condizione  di  inferiorità.  —  Propostesi  inizialmente 
in  fine  puramente  egoistico,  cioè  il  conseguimento  del  Tiiassimo  lucro; 
ie8cono,  a  traverso  ad  adattamenti  successivi,  al  fine,  non  visto  e 
»on  volato,  di  procurare  ai  consumatori  il  massimo  utile.  Si  può 
lire  che  esse  inseguono  delle  curve  di  inseguimento,  per  cui,  spostan- 
losi  continuamente  il  fine  da  raggiungere,  esso  sono  tratte  a  mutare 
lontiuuamente  la  loro  direzione,  per  inseguire  un  bersaglio,  che 
ontinuainente  si  sposta,  finché  giungono  ad  un  punto  definitivo, 
tui  non  intendevano  di  giungere. 


148  MoNoi'oi.ic  K  roN(<»i;in;N7,A  [(^TTl 

Questo  è  il  punto  di  equilibrio,  verso  cui  si  tende  in  reijfinio 
di  concorrenza.  Ma  ciò  non  toglie  che  temporaneamente,  cioè  in 
periodi  transitori,  precedenti'il  raggiungimento  dell'equilibrio,  alcune 
imprese  conseguano  utili  ed  altre  soffrano  perdite,  la  prima  fortifican- 
dosi e  trionfando,  le  altre  in(l('l)olendosi  e  rovinandosi.  Ora  in  questa 
lotta  perpetua,  che  continuamente  sorge,  accenna  a  placarsi  e  risorge, 
sta  uno  dei  maggiori  vantaggi  alla  libera  concon-enza,  la  quale  riesce 
al  trionfo  delle  imprese  più  adatte  e  al  sacrifizio  delle  altre'). 

§  77.  —  La  precedente  esposizione,  condotta  secondo  la  dottrina 
dell'equilibrio  economico,  considera  la  concorrenza,  come  ogni  altra 
categoria  economica,  nei  suoi  aspetti  estrinseci  e  formali.  —  Senza 
dubbio  essa  rappresenta  una  felice  astrazione,  la  quale  ci  raffigura 
in  sintesi  armonica  alcuni  caratteri  del  complesso  fenomeno  concreto. 
Questo  uìetodo  sintetico  offre  più  cospicui  vantaggi  di  quella  rudi- 
mentale analisi  quantitativa,  mista  di  elementi  psicologici,  di  cui 
si  valeva  l'indirizzo  Austriaco.  Si  sarà  infatti  osservato  che  codesto 
indirizzo,  anche  in  questo  argomento,  mentre  non  riusciva  ad  assur- 
gere ad  alcuna  visione  sintetica,  procedeva  per  esempi  numerici, 
valevoli  certo  ad  offrire  un'idea  approssimata  del  fenomeno,  sempre 
nella  sua  veste  esterna,  ma  incapaci  di  riprodurne  i  caratteri 
generali,  che  rimanevano,    con    quel    metodo   d'indagine,    piuttosto 


')  Da  questa  esposizione  dcU' equilibrio  usila  concorrenza  deducesi  che  la 
molteplicità  delle  iuiprese  è  uno  solo  dei  tanti  elementi,  da  cui  l'equilibrio  nella 
concorrenza  resulta  ;  è  un  ostacolo  specifico  che  si  aggiunge  agli  ostacoli  di  altro 
genere  incontrati  dall'impresa  nella  trasformazione  oggettiva 

Perciò,  a  mio  avviso,  non  sembr.a  ineccepibile  la  perfetta  identità  die  il  LoKtA 
vede  {Pro  doctriva  mea,  in  «  Riforma  Sociale  »,  aprile  1912,  p.  253)  fra  l'azione 
della  concorrenza  nella  produzione  e  gli  efletti  della  molteplicità  dei  redditieri 
rispetto  al  «  potere  economico  »  dei  singoli.  La  molteplicità  delle  imprese  spiuge 
le  imprese  verso  la  linea  delle  trasformazioni  complete,  appunto  perchè  esse  inten- 
dono a  quest'  opera  di  trasformazione,  le  induce  alla  lotta  e  le  porta  alcune  alla 
depressione  altre  al  miglioramento,  liuchè  l'equilibrio  è  raggiunto.  La  moltepli- 
cità dei  redditi  di  per  se  stessa  nulla  dice  circa  il  potere  economico  di  ciascuno, 
perchè  non  si  combina  cogli  altri  elementi  specifici,  ondo  discendono  gli  effetti  della 
concorrenza.  Le  imprese  concorrenti  sono  necessariamente  ostili;  i  redditi  coesi- 
stenti non  lo  sono  necessariamente.  La  molteplicità  dei  redditieri  non  si  può  perciò 
definire  «  la  concorrenza  ».  Né  d'altronde  mi  sembra  che  «entità  del  reddito  indi- 
viduale» e  «  potere  economico»  del  redditiere  sieno  fjermini  equivalenti,  non  po- 
tendo accedere  a  tale  definizione  ilei  i)otere  economico,  che  altrove  (La  Hhiteni 
economica,  cit.  )  mi  è  i)arso  di  i)oter  chiamare  «  atomistica  ».  Atomistica  in  quanto 
di  fronte  ad  un  concetto  così  complesso  come  è  il  potere  economico,  non  suscettibile 
di  essere  apprezzato  con  la  pura  indagine  quantitativa,  prescinde  da  tutti  gli  altri 
elementi,  che  non  sien  la  pura  quantità  del  reddito,  e  particolarmente  dai  rapporti 
concreti,  vari  nei  tempi  è  nei  luoghi,  che  intercedono  fra  i  redditieri  e  che  formano 
parte  integrante  della  loro  «  potenza  » 
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nell'oscurità,    o    apparivano   senza    ima   perfetta   connessione    reci- 
proca, cioè  in  una  luce  non  sempre  rispondente  alla  vera. 

Ma  non  bisogna  neanche,  nello  studio  della  concorrenza,  chiedere 
alla  dottrina  dell'equilibrio  quel  che  non  ci  dà,  né  vuol  darci; 
la  rappresentazione  del  fenomeno  secondo  i  suoi  caratteri  concreti 
essenziali.  Indi,  come  sempre,  la  necessità  di  integrare  l'indagine 
formale  con  la  sostanziale,  lo  studio  dei  caratteri  formali  con  quello 
(lei.  caratteri  reali. 

Si    è    parlato    di    uno   speciale   equilibrio,    verso   il   quale    vi   è 

tendenza  in  caso  di  libera  concorrenza,  ma  non  si  deve  dimenticare 

che  nella  realtà  questa   tendenza   non   coincide    mai   con   un    pieno 

raggiungimento  del  punto  di  equilibrio,  perchè,  prima  che  esso  sia 

raggiunto,  intervengono    cause    «    perturbatrici    »    a    uioditìcare    la 

soluzione  del  problema;  si  è  detto  che.  in  questo  regime,  le  imprese 

sono    sospinte    verso   la   linea   delle   trasformazioni   complete,    ma   in 

verità  questa  linea  non  è  mai  rigorosamente  seguita;  si  è  detto  che 

in  media  e  in  un  periodo  assai   lungo    i   consumatori   finiscono   col 

godere    la    maggior    parte    dell'utile,    che    le    imprese    concorrenti 

miravano  a  conseguire,  ma  con  ciò  si  tralascia  di  considerare  quel 

che  accade  nei  periodi  ti'ansitorì,  che  possono  anche  essere  di    non 

lieve  durata  e    le   conseguenze   durature   di    tali   perturbazioni   così 

dette  transitorie.  Si  suppone  infine  una   concorrenza   «  indefinita  » 

e  si  trascurano  tutti  gli  ostacoli  infiniti  e  continuamente  variabili, 

che  impediscono  alla  concorrenza  di    avere   quel   carattere,    mentre 

ciascuno  di  essi  esercita  una  influenza,  che,  attribuendo  al  fenomeno 

un    particolare   carattere   concreto,    ne    modifica    essenzialmente    la 

natura  e  perciò  il  modo  in  cui  si  svolge. 

E  non  son  questi  che  esempì  per  dimostrare  la  divergenza  tra 
la  rappresentazione  astratta  e  il  fenomeno  concreto.  In  ciò  d'altronde 
i  maggiori  teorici  della  dottrina  dell' eijuilibrio  concordano:  ne  è 
colpa  loro  se  alcuni,  oltrepassando  il  pensiero  dei  maggiori,  non  se 
ne  rendono  sufficientemente  ragione  o  pretendono  riservare  alle  in- 
dagini complementari  tendenti  a  riprodurre  il  fenomeno  economico 
nei  suoi  caratteri  concreti  essenziali,  il  solo  ufficio  di  «  applicazione  * 
delle  dottrine  dell'economia  pura  '  ). 

')  Perdio  «  :ii)(»li(iiizi()ne  ^  »  ('t)in|)leiiioii(()  iiidispoiisaltiltì  ilello  imlagiiii  sulla 
forma  estrinseca  del  f'enoiiuMio.  Spesso  accado  elio  alcuni,  mossi  dal  pensiero  di 
«  applicare  »  le  conclusioni  dell'  economia  pura,  ne  prose<jnono  il  metodo  di 
ricerca  anche  <iuando  sono  a  contatto  coi  l'atti  concreti  e  spesso  tolgono  a  se  ste.ssi 
ogni  modo  d'  intenderli,  atl'rettandosi  a  concludere  che  quei  fatti  sono  il  documento 
delle  dottrine  dell'economia  pura,  mentre  nel  massimo  numero  dei  casi  non  lo  sono 
e  non  lo  possono  essere,  appunto  perchè  in  essi  compariscono  attivi  i|uegli  elementi 
ohe  l'economia  pura  ha  pio  e  e  ino  ria  mente  e  uocessariameuto  eliuiiuati. 
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Spccificniido  sempre,  si  possono  fare  le  seguenti  osservu/ioni, 
elle  vogliono  anch'esse  avere  un  puro  valore  di  esenii)liftcazioue: 
a  )  Rispetto  al  trionfo  e  al  s((criJicio  delle  imprese  nella  concor- 
renza. —  Quando  si  afferma  che  a  lungo  andare  le  imprese  più 
tarde  e  meno  accorte  soccombono,  mentre  trionfano  le  più  attive 
ed  astute  e  si  dà  quasi  un  riconoscimento  morale  alla  vittoria  delle 
più  forti,  quasi  si  dimentica  che  non  sempre  né  necessariamente 
significa  questa  vittoria  il  prevalere  di  quelle  imprese  che  hanno 
potuto  più  perfettamente  adattarsi  ai  gusti  dei  consumatori  e 
procurare  ad  essi  il  massimo  di  utilità,  bensì  di  quelle  che  hanno 
complessivamente  attuato  un  piano  più  perfetto  di  resistenza  ed 
adoperato  armi  più  efficaci  contro  le  imprese  rivali,  le  quali  ben 
possono  essere  cadute  talora  nella  concorrenza  ancor  quando  avreb- 
bero avuto  in  se  il  i)otere  di  più  perfettamente  appagare  i  gusti 
dei  consumatori  e  di  accrescerne  l'utilità.  L'indagine  pura  non  può 
ammetterlo  ed  infatti  non  sarebbe  ammissibile,  nell'ipotesi  di  un 
isolamento  reale  del  fenomeno  studiato,  ma  non  bisogna  dimen- 
ticare che  questo  isolamento  è  puramente  ipotetico  ed  irreale. 
Quell'utile  temporaneo  delle  imprese  più  «  abili  »  e  quella  caduta 
dell'imprese  meno  «  abili  »  possono  essere  non  soltanto  la  conseguenza 
di  una  migliore  o  di  una  peggiore  organizzazione  economica,  ma 
anche  dell'azione  di  altri  elementi  e  precisamente  di  tutti  quegli 
elementi  che  effettivamente  influenzano  il  fenomeno  economico  e 
che  non  sono  classificabili  in  rigide  categorie.  Talvolta  sarà  l'or- 
ganizzazione giuridica  che  peserà  sulla  bilancia  e  determinerà, 
come  motivo  complementare,  o  anche  prevalente,  la  «  vittoria  » 
o  la  c<  caduta  »  delle  imprese,  tal' altra  le  contingenze  politiche 
e  così  via. 

Per  concludere  differentemente  bisognerebbe  supporre  una  piena 
indifferenza  del  fatto  economico  in  confronto  con  gli  altri,  il  che 
non  è  possibile.  Chi  potrà,  ad  esempio,  negare  (die  l' ordinamento 
giuridico  concreto  delle  imprese  costituisce  uno  dei  più  importanti 
fattori  del  loro  sviluppo  economico  ? 

Si  potrebbero  al  concetto  esposto  muovere  due  obbiezioni: 
a)  che  quelli  accennati  non  possono  essere  considerati  come  elementi 
perturbatori  dell'azione  economica  delle  imprese  in  libera  concor- 
renza, ma  come  ostacoli  alla  concorrenza  stessa  e  che  perciò  la 
tendenza  a  questa  propria  di  procurare  ai  consumatori  il  massimo 
vantaggio  non  può  interamente  verificarsi,  appunto  perchè  la  con 
correnza  non  è  pienamente  libera;  A)  che  ad  ogni  modo  resta  sempre 
dimostrato  che,  nella  concorrenza,  la  vittoria  spetta  alle  imprese,  li 
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quali  hanno  la  capacità  di  un  più  perfetto  adattamento  all'ambiente, 
che  è  il  campo  delle  loro  operazioni. 

Ma  alla  prima  obbiezione  si  risponde  che  per  effetti  della 
concorrenza  debbono  intendersi  non  già  quelli  di  una  concorrenza 
ideale  assoluta,  concepibile  soltanto  in  astrazione,  ma  di  quella 
forma  di  concorrenza,  variamente  limitata,  che  rappresenta  una 
categoria  economica  reale.  Alla  seconda  obbiezione  si  risponde  che 
se  la  vittoria  nella  concorrenza,  vista  nella  sua  forma  reale,  spetta 
alle  imprese  capaci  di  un  più  perfetto  adattamento,  ciò  è  sufiBciente 
per  escludere  che  le  imprese  prevalenti  debbano  essere  necessaria- 
mente quelle  capaci  di  produrre  il  massimo  di  utilità  collettiva, 
perchè  è  evidente  che  le  due  proposizioni  non  si  equivalgono  ^). 

h  )   Rispetto  alla  tendenza  delle  imprese  concorrenti  verso  la  linea 
delle  trasf or  inazioni  complete. 

Giustamente  asserisce  l'indagine  pura  che  questa  tendenza  deve 
inevitabilmente  esistere,  pur  non  trascurando  di  avvertire  l'esistenza 
di  quelle  oscillazioni  «  temporanee  > ,  ma  continue,  attorno  al  punto 
di  equilibrio,  dalle  quali  derivano  la  fortuna  delle  une  e  la  rovina 
delle  altre.  Le  meno  adatte  scompaiono;  le  più  adatte  persistono, 
percependo  un  «  reddito  di  trasformazione  »  temporaneo.  Ma  la 
lotta,  perdurando  incessante,  porta  in  campo  nuovi  concorrenti,  che 
vinceranno  gli  antichi,  appropriandosi  benefìci  momentanei,  sinché 
nuovi  competitori  verranno  avanti.  E  cosi,  si  conclude,  prosegue 
perpetua  questa  vicenda,  con  vittorie  alternate,  con  adattamenti 
continui,  con  beneficio  definitivo  dei  consumatori. 

Ma,  nella  realtà,  la  concorrenza  sfrenata  può    dar   luogo  ad    un 


')  Le  osservazioni  esposte  nel  fasto  differiscono  da  quelle  di  alcuni  critici  della 
coucorreuza  (ad  es.  Jenks,  La  questione  del  nindacati  industriali,  «  trunt  »,  in  «  Biblio- 
teca Ei'ononiista  »,  serie  IV,  voi.  IV,  parte  seconda,  p.  597).  i  quali  insistono  nel 
dimostrare,  oiò  ohe  d'altronde  talvolta  è  vero,  cbe  nella  competizione,  particolar- 
mente nelle  fasi  piìi  acute,  la  prevalenza  spetta  alle  imprese  che  adoperano  i 
mezzi  uieuo  leciti,  dai  (inali  possono  provenire  distruzioni  di  ricchezza  ed  altri 
danni  collettivi.  —  Cfr.  pure  Supino,  fya  concm-rema  e  le  xiir  più  recenti  mnni/e>^tii- 
«ioni,  in  «  Archivio  giuridico  »,  Bologna  189S. 

A  tale  osservazione  si  oppone  (ad  es.  Oraziani,  lutituzioni  di  loonomia  politica 
cit.,  p.  310)  ohe  (juesti  inoouvenieuti  non  sono  effetto  mceKfiario  della  concorrenza, 
ma  non  si  può  negare  ohe  in  ct^rti  momenti  la  concorrenza  li  favorisca  e  che  essi 
rappresentino  talvolta  una  passivit.^,  da  non  trascnrarsi  nel  calcolo  complessivo 
•lei  prò  e  dei  eontra. 

Ad  ogni  modo  nel  testo  da  ciò  si  prescinde,  per  condurre  la  discussione  attorno 
ad  un  problema  pifi  geiterale:  ((uello  della  realtà  o  meno  di  una  concorrenza, 
quale  ò  concepita  in  teoria  pura,  e  che  sarebbe  l'unica  forma  di  concorrenza,  la 
quale  porterebbe  davvero  a  resultanti  univocamente  favorevoli  alla  collettività, 
ooasiderut»  come  1' insieme  dei  consumatori  e  dei   produttori. 
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vegjime  di  monopolio,  a  l'jivoio  di  alcuno  o  di  alcuni  vincitori,  può 
dunque  portare  UtlvoUa  alla  sua  distruzione  ^  ).  Si  può  obiettare  cbe 
questo  monopolio  e  la  conseguente  politica  monopolistica  nulla 
tolgono  ai  vantaggi  già  conseguiti  dalla  concorrenza  e  che  si  sono 
manifestati  per  tutto  il  suo  ])erdurare.  Ma  non  si  può  dimenticare 
cbe  questa  forma  di  monopolio  nascente  da  certe  forme  di  concor- 
renza, porta  seco  speciali  conseguenze,  le  quali  si  ricollegano  diret- 
tamente con  quanto  è  accaduto  nell'estremo  i)eriodo  di  (concorrenza 
anteriore  all'origine  del  monopolio  stesso.  —  Questo  uno  o  questi 
pocbi,  cbe  resultano  vincitori,  in  talun  caso,  dalla  concorrenza, 
potranno  imporre  prezzi,  cbe  li  rimunerino  delle  perdite  subite  nel 
periodo  di  competizione,  attenuando  perciò  i  vantaggi  già  conseguiti 
dai  consumatori  nel  periodo  di  lotta    ). 

Si  potrà  obiettare  ricordando  cbe  la  politica  del  monopolista 
non  è  arbitraria,  ma  imposta  dalla  sua  convenienza  e  cbe  quindi 
non  è  lecito  argomentare  cbe  il  monopolista  fìssi  un  prezzo  diverso 
da  quello  che  gli  conferisce  il  massimo  reddito  netto,  quello  precisa- 
mente cbe  in  ogni  caso  avrebbe  imposto,  anche  indipendentemente 
dalle  vicende  anteriori.  Ma  l'obbiezione,  giusta  in  se  stessa,  non 
ha  valore  assoluto,  perchè  si  può  replicare  che  ad  ogni  modo,  entro 
certi  limiti,  nel  fatto  l'arbitrio  esiste  e  che  il  monopolista,  nel  cai 
colare  il  «  reddito  netto  »,  suscettibile  di  valutazione  parzialmente 
subiettiva,  ed  il  prezzo  relativo,  cercherà  computai'e  le  perdite 
sofferte  e  magari  i  guadagni  non  realizzati  antecedentemente.  È 
ad  ogni  modo  innegabile  che  una  competizione  in  forma  diversa 
di  quella,  di  cui  ora  si  discorre,  avrebbe  risparmiato  1'  origine 
di  monopoli,  con  le  conseguenze  cbe  pei  consumatori  ne  proven- 
gono. Sicché  deducesi  che,  quando  di  concorrenza  si  parla,  biso- 
gna anche  distinguere  le  forme  concrete  in  cui  la  concorrenza  si 
esplica,  le  quali  sommamente  influiscono  sugli  effetti  definitivi  del 
fenomeno. 

e  I  Heóessità  di  giudicare  la   concorrenza   in   rapporto   coi  feno- 
meni collaterali. 

Nel  giudicare  dei  vantaggi  e  degli  svantaggi  della  concorrenza 
talora  si  prescinde  dai  rapporti  che  essa  presenta  con  gli  altri  fatti  ; 
dalle  condizioni  specifiche,  ad  esempio,  della  tecnica  e  del  mercato. 


')  Scrive  il  Oraziani,  Istituzioni,  p.  311  essere  inesatta  1' afferniazioue  cbe  la 
ooaoori-eaza  adduce  alla  propria  distruzione  ed  invero  (juesta  aftermazione,  così 
espressa,  è  inesatta,  perchè  presenta  come  fenomeno  normale  ciò  ohe  è  iuveoe 
paramente  coutingeute,  sebbene  non  trascurabile. 

■-)  Cfr.  Jknks,  oja.  oit.,  p.  oit. 
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Ma  così  si  rischia  di  pronuuziare  un  giudizio  assoluto,  il  quale  può 
non  rispondere  al  vero. 

I  vantaggi  della  concorrenza  sono  massimi  nei  periodi  di  grandi 
innovazioni  tecniche,  le  cai  applicazioni  discendono  dall'intelligenza 
e  dall'energia  dei  singoli,  stimolati  dalla  competizione.  Perciò 
appunto  la  prima  metà  dello  scorso  secolo  fu  il  periodo  aureo 
della  concorrenza,  mentre  oggi,  oltrepassato  il  momento  delle  rapide 
innovazioni,  le  imprese  sentono  piuttosto  la  necessità  di  accordarsi 
0  di  raccogliersi  in  complessi,  per  assumere  quella  forma  che 
consente  il  minimo  costo  di  produzione  '). 

In  pari  tempo,  per  un  numero  sempre  maggiore  di  prodotti,  il 
mercato  tende  a  divenire  internazionale  ),  e  ciò  determina  una 
lotta  sempre  piti  viva  per  la  conquista  della  preminenza  fra  nazione 
e  nazione.  —  Ne  segue  la  necessità  di  unioni  difensive  e  offensive 
fra  le  imprese  affini  o  complementari  di  uno  stesso  paese,  da  cui 
resulta  la  eliminazione  della  concorrenza  interna.  Come  può  un 
giudizio  sulla  concorrenza  prescindere  dai  motivi,  che  han  dato 
origine  a  (jaeste  coalizioni  nazionali  per  la  conquista  del  mercato 
internazionale,  come  jjuò  trascurare  i  risultati  economici  ed  extra- 
economici,  che  ne  provengono  pei  singoli  paesi,  per  disputare 
soltanto  in  astratto  sui  meriti  o  demeriti  di  questo  regime?  È 
evidente  che  in  questo  momento  storico  la  eliminazione  o  riduzione 
della  concorrenza  nel  mercato  nazionale  può  contribuire  ad  un 
aumento  di  ri(;chezza  nazionale  e  in  quanto  la  contesa  internazionale 
favorisca  una  localizzazione  delle  industrie,  secondo  le  attitudini 
territoriali,  può  essere  uno  fra  gli  elementi,  da  cui  deriva  una  più 
razionale  distribuzione  delle  energie  produttive. 

Questi  esempi  dimostrano  la  necessità  di  riportarsi,  nel  giudi- 
care la  competizione,  non  soltanto  alle  forme  concrete,  che  essa 
assume,  ma  anche  ai  momenti,  in  cui  comparisce  o  si  riduce  o  si 
elimina,  perchè  dalla  varietà  delle  combinazioni  del  nostro  feno- 
meno coi  circostanti,  deriva  varietà  di  risultati  e  quindi,  per  neces- 
sità, varietà  di  giudizio 

Abbiamo  detto  che  la  concorrenza  assume  forme  concrete  varia- 
bili. Ma  meglio  dovremmo  dire  che  si  vale  di  forme  di  attuazione 
variabili.  Infatti  non  crediamo  <li  dovere  accogliere  alcune  classitìca- 
zioni  che  della  concorrenza  si  sono  i)roposte,  non  quella,  ad  esempio, 
del  Bascoui,  che  distingue  la  concorrenza    leale,    che   si  propone  di 


^)  Cfr.  I)k  Lkknku,  L' organisation  nyndicale  den  che/e  d'  induatric,  oit.,  p.  400. 
■)  Pan  l'ALi'XtNi,   Di  alcuni  fenomeni  di  dinamica  economica,    cit. 
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offrire  al  consumatore  prodotti  e  servigli  sf  inpre  migliori  e  a  minor 
eosto,  (Iella  coneorrenza  spuria,  che  si ,  vale  di  siatetni  ille<'iti  ed 
insidiosi  per  conquistare  il  consumatore  ')• 

Queste  e  consimili  distinzioni  non  possono  sostenersi,  ove  ci  si 
metta  nel  giudicare,  (ial  punto  di  vista  economico.  Perchè  il  criterio 
di  classificazione  non  è  già  tolto  dai  caratteri  intrinseci  della 
concorrenza,  ma  dalla  qualità  dei  mezzi,  che  i  competitori  adoperano 
nella  gara.  Con  ciò  si  esce  dal  canipo  economico  per  entrare  nel 
campo  morale  e  giuridico.  I  sistemi,  di  cui  si  valgono  i  competitori, 
non  alterano  il  carattere  economico  uniforme  della  competizione. 
Essi  bensì  dovranno,  come  si  è  accennato,  esser  tenuti  in  conto  nel 
giudicare  degli  effetti  della  concorrenza,  ma  non  potranno  essere  il 
criterio  distintivo  di  una  classificazione  economica,  perchè  P unifor- 
mità economica  del  fenomeno  non  viene,  in  tal  caso,  alterata  dalla 
diversità  degli  altri  fenomeni  interferenti-). 

Piuttosto  mi  sembra  legittima  la  distiuzit»ne  tra  competizione 
commerciale  e  industriale:  la  prima  si  svolge  tra  i  permutanti 
nel  mercato,  la  seconda  tra  coloro  che  combinano  i  fattori  della 
produzione  e  fra  le  classi  che  offrono  la  loro  energia  di  lavoro.  La 
prima  porta  all'equilibrio  tra  l'offerta  e  la  domanda,  la  seconda 
tende  ad  equilibrare  i  vantaggi  dei  vari  impieghi' produttivi  e  delle 
varie   occupazioni.   In    tal   caso   veramente   abbiamo   divergenza  di 

^)  Bascom,  Covipetition  actvnì  and  theoretknl,  in  «  (^iiarterly  .fouriial  of  Eeono- 
mics  »,  1900. 

'')  L'Ely,  Studiex  in  the  evohition  <>/  induntrial  nooiety,  New-York  1910,  parte  II, 
cap.  I,  pp.  123  ss.,  ha  buone  osservazioni  sulla  competizione,  ma  taluni  dei  suoi 
rilievi  sono  discutibili.  Egli  (p.  156)  definisce  la  concorrenza  «  the  struggle  of 
oonflicting  economie  interests  on  the  basis  of  the  existing  legai  and  social  order 
for  the  sake  of  economie  advantage  of  one  sort  or  anotlier  ». 

Egli  distingue  (p.  158)  la  «  competition  »  dalla  «  industriai  war  »  ed  aggiunge 
«  competition  is  a  perraaneut,  steady  pressure,  whereas  industriai  war  among 
rivals  implies  destructive  attaoks,  whioli  aim  at  a  cessatou  of  hostilities  in  agree- 
ment or  combination  ».  Due  compagnie  di  gas  in  una  stessa  città,  ohe  vendono 
magari  sotto  costo  tentando  di  eliminarsi  a  vicenda,  sarebbero  un  esempio  di 
questa  guerra  industriale,  che  sarebbe  come  una  forma  degenerativa  della  concor- 
renza normale  (normal  competition).  Ma  qua  non  si  tratta  di  concorrenza,  bensì  di 
contesa  fra  due  monopolisti,  come  altrove  abbiam  detto  ;  siamo  dunque  nel  caso 
già  esaminato  del  duopolio. 

Comunque,  anche  a  prescindere  dall'esempio,  non  mi  sembra  legittima  la 
classificazione,  perchè  la  guerra  industriale  è  in  sostanza  la  concorrenza  stessa.  11 
dire  che  la  concorrenza  non  è  mai  una  guerra  industriale  ma  una  «  pressure  », 
costantemente  benefica  ai  consumatori  implica  una  certa  petizione  di  principio, 
perchè  dà  per  risolto  negativamente  il  problema  se  la  concorrenza,  pur  mantenendosi 
eguale  nei  suoi  caratteri  economici,  possa  talora  valersi  di  mezzi  tali  da  essere  in 
aostanza  una  guerra  industriale,  nociva  ai  consumatori,  senza  perdere  il  suo  carat- 
tere di  competizione. 


I 
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caratteri  ecouomici  e  la  divergenza  dei  resultati  può  considerarsi 
dipendente  da  divergenza  di  natura  fra  le  due  forme  di  compe- 
tizione '  ). 

Ad  ogni  modo,  pur  tenenLlo  presenti  le  restrizioni  necessarie 
per  adattarsi  al  fenomeno  concreto  e  le  distinzioni  fra  le  forme  di 
attuazione  della  concorrenza,  resulterà  pur  sempre  dimostrata  la 
fondamentale  verità  emergente  dalle  indagini  di  questo  capitolo: 
che  normalmente  il  regime  di  concorrenza  tende  a  procurare  alla 
collettività  dei  consumatori,  complessivamente  considerata,  maggiore 
utilità  di  quella  die,  in  qualsiasi  forma  del  regime  monopolistico, 
essi  possano  percepire.  Il  che  resta  vero,  nonostante  le  molteplici 
esposte  restrizioni,  nonostante  P ammessa  possibilità  di  un  regime 
di  monopolio,  a  prezzi  difterenziali,  da  cui  ai  consumatori  consegua 
maggiore  utile  che  dal  regime  di  concorrenza  (§  70)  e  nonostante 
che,  in  regime  di  monopolio,  possa  far  parte  della  «  politica  del 
monopolista  »  la  considerazione,  sempre  tuttavia  subordinata  e  ri- 
flessa, del  beneficio  dei  consumatori  (§69)'). 


M  tJlY.  Ely,  op.  eli..  ,p.  157.  «  Commercial  competitiou  tìxes  prices  on  the 
market  for  the  tiiue  being,  and  raises  and  lowers  prices  in  an  effort  to  bring  about 
an  equilibrium  between  supply  and  demand.  Industriai  competition  is  competition 
of  investors,  and  of  elasses  of  nianaal  and  intellectual  workers,  of  sudi  a  nature 
is  ti)  equalize  advantage  of  various  porsuits  and  occupations  ».  Anche  il  I'aueto. 
Mail  naie,  p.  176,  distingue  la  concorrenza  di  coloro  che  l)arattano  dalla  concorrenza 
di  coloro  che  producono.  —  Il  Lohia.  La  .sìntesi  economica,  p.  303,  ritiene  doversi 
invertire  le  denominazioni  e  parlare  nel  primo  caso  di  concorrenza  industriale  nel 
secondo  di  concorrenza  commerciale.  L'osservazione  del  Loria  ha  un  fondamento 
di  verità  nel  senso  che  neanche  nel  caso  esaminato  vi  i>  ])roprio  una  determina- 
zione netta  e  che  in  parte  la  differenza  deriva  dagli  etYerti,  anzicdiè  dai  caratteri 
intrinseci  delle  due  forme  di  competizione. 

■)  Quanto  si  osserva  al  §  69  che  il  monopolista  non  può  valutare  e  non  valuta 
qnantitativamonto  il  beneficio  dei  consumatori  ad  un  prezzo  o  ad  un  altro,  aem- 
hrami  una  verità  che  non  può  essere  contradetta  con  la  citazione,  ad  esempio,  del 
iliagramma,  costruito  dal  Marshall,  al  cit.  1.  dei  suoi  Principles. 

Perchè  mi  sembra  questo  uno  dei  casi  in  cui  la  linea,  auzicHò  riprodurre  il 
fenomeno,  si  sostituisce  al  fenomeno.  Il  beneficio  dei  consumatori,  ai  vari  prezzi, 
non  può  essere,  nella  realtà,  calcolato  dal  monopolista  per  le  varie  classi  dei 
consumatori.  Egli  avverte  che  questo  l)eneticio  aumenta  a  mano  a  mano  ohe  il  prezzo 
diminuisce,  ma  non  può  valutare  quanto  effettivamente  sia,  vuoi  perchè  sfugge  1» 
«(Ignizione  quantitativa  di  un  elemento  fondamentale  (il  beneficio  effettivamente 
jtercepito  dai  consumatori  al  prezzo  iniziale  e  che  aumenta  col  diminuire  dei  prezzi), 
vuoi  perchè  il  soggetto  eeononùco,  con  la  distribuzione  dei  suoi  consumi  e  i  l»euetìol 
ohe  ne  conseguono,  t-  in  continuo  incessante  movimento. 
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Capitolo  Tfl. 

Il    valore    internazionale  '  i. 

Sommario:  §  78.  La  teorica  dei  costi  comparali.  —  v>  79.  Il  classico  esempio  Ricar- 
(liajio  dei  due  produttori -permutanfi,  dei  quali  l'uno  eccelle  sull'altro  nello 
due  produzioni,  ma  in  diverso  grado:  se  possauo  accogliersi  le  critiche  del 
Pareto.  —  §  80.  Casi  estremi,  in  cui  compare,  pei  paesi  permutanti,  la  conve- 
nienza alla  specificazione  delle  produzioni  ed  allo  scambio.  —  §  8L  Come  si 
formi  il  valore  internazionale.  —  $  82.  La  politica  dei  valori  internazionali: 
tentativi  per  assicurarsi  nello  scambio  internazionale  un  vantaggio  differenziale, 
oltre  (}ueilo  naturalmente  proveniente.  —  iji  83.  Dei  dazi  fiscali  d' importazione 
e  della  incidenza  di  essi.  —  §  84.  Dei  dazi  fiscali  d'esportazione.  —  §  8.5.  La 
teoria  dell' «  imposta  lieve  »  del  Bickerdike:  critica.  —  §  8li.  Conclusioni  sui 
dazi  fiscali  e  sui  criteri  per  l' applicazione  di  essi. 

§  78.  —  La  teorica  del  fondamento  dello  scambio,  ossia  della 
precisa  natura  del  guadagno  utilitario,  che  per  mezzo  dello  scambio 
si  consegue,  fu  da  prima  esaminata,  per  opera  degli  economisti 
classici,  nel  caso  particolare  degli  scambi  internazionali. 

La  parola  «  internazionale  »  fu  però  da  essi  intesa  in  signifi- 
cato, più  che  rigorosamente  geografico,  economico.  Vollero  parlare 
(li  scambi  fra  mercati  chiusi  a  notevoli  emigrazioni  di  capitale  e  di 
lavoro. 

Dati  due  paesi  A  q  B,  e  due  merci  x  e  //,  vi  è  fra  i  due  paesi 
divario  nei  costi  comparati,  quando  vi  è  un  divario  tra  il  rapporto 
dei  eosti  delle  merci  x  e  y  in  A  ed,  il  rapporto  dei  costi  delle  stesse 
merci  in  B.  Non  si  considera  dunque  la  difterenza  di  costo  della 
merce  j?  in  A  e  in  5  o  la  differenza  di  costo  della  merce  //  in  A  e 


';  Non  intendo  certo  riferire  una  bibliografia  degli  scritti  sulla  dottrina  del 
valore  internazionale.  Ricordo  che  sono  fondamentali,  e  sostanzialmente  insuperate, 
le  indagini  di  .T.  S.  Mii.l,  Principles  of  Politicai  Economi/,  London  ed.  1871  e  del 
Cairnes,  Some  leading  princijìles  of  Politicai  Economi/,  Londra  1874;  cfr.  od.  it.  cit., 
Cfr.  pure  di  S.  Mill,  Saggi  su  alcune  questioni  non  ancora  risolute  di  Economia  Poli- 
tica, in  «  Biblioteca  Economista  »,  3."  serie,  voi.  IV  (  1878). 

È  pure  notissimo  che  una  lucida  e  precisa  esposizione  della  teorica  leggesi  in 
Bastable,  The  Theory  of  international  trade,  4."  ed.,  Londra  1903.  —  Una  rielabo- 
razione originale  della  dottrina  stessa,  con  applicazione  dei  metodi  geometrico  ed 
algebrico,  devesi  all'EDGEwoKTii,  The  theory  of  international  ralues  in  «  Economie 
Journal  »,  IV,  (marzo,  settembre,  deoembre  1904V  Cfr.  pure  lo  scritto  del  Taussig, 
Wages  and  prices  in  relation  lo  international  trade,  in  «  Quarlerly  Journal  of  Eoo- 
nomics  »,  XX,  1906,  agosto 

Rilievi  originali,  che  sono  discussi  nel  testo,  incontransi  nel  Manuale  cit.  del 
Pareto. 
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in  5,  ma  la  differenza  tra  i  rapporti  fra  i  costi  delle  due  merci  nei 
due  paesi. 

La  pili  completa  esposizione  di  questa  teorica  (  già  svolta  dal 
Kicardo  e  dal  Torreus)  devesi,  tra  i  classici,  a  J.  S.  Mill. 

Siano  i  due  paesi  A  e  B  (supposti  mercati  chiusi)  e  le  merci 
X  e  y.  E  ì  due  paesi  trovinsi  in  questa  situazione:  che  un  unità  di 
energia  produttiva  in  A  possa  produrre  10  a?  e  la  stessa  unità  20  y; 
in  B  invece  un'unità  di  energia  produttiva   dia   10  a?   oppure   15  y. 

Esiste  fra  i  due  paesi  un  divario  nei  costi  comparati  delle  due 
merci.  Il  paese  A  avrà  vantaggio  a  limitarsi  alla  produzione  di  y  e  B 
a  consacrare  le  sue  risorse  alla  produzione  di  x.  Infatti,  finché  ogni 
paese  produceva  da  sé  solo,  la  produzione  totale  era  20  .r -|-  35  j/; 
invece,  allorché  ciascun  paese  si  è  applicato  a  quella  produzione 
per  la  quale  ha  maggiore  vantaggio  relativo  o  minore  svantaggio  la 
produzione  totale  diviene  20ìp  j  'IO//,  con  un  guadagno  comples- 
sivo di  5j/. 

Cosicché  concludesi  i  per  usare  le  parole  precise  adoperate  dal 
Cairnes  nei  suoi  «  Leading  principles  »)  che  «  la  sola  condizione  neces 
saria  e  sufficiente  per  la  esistenza  del  commercio  internazionale,  sta 
nella  differenza  del  costo  rdativo  di  produzione,  da.  non  confondersi 
col  costo  assoluto,  delle  mercanzie  scambiate  ». 

Si  vuole  con  ciò  affermare  che  per  l'esistenza  degli  scambi  «inter- 
nazionali »  é  sufficiente  il  divario  dei  costi  comparati.  I  classici 
nello  studio  degli  scambi  «  internazionali  v,  uelP indicato  senso 
economico  della  parola,  dimostravano  doversi  prendere  normalmente 
in  considerazione  i  più  prossimi  limiti  seguati  dai  costi  comparati, 
anziché  quelli  determinati  dal  divario  di  utilità  comparata  delle  due 
merci  pei  due  soggetti  permutanti.  Ma  quando,  per  l'inattitudine 
totale  o  quasi  di  uno  dei  paesi  alla  produzione  di  una  delle  due  merci, 
i  limiti  segnati  dai  costi  comparati  risultano,  anziché  più  prossimi, 
I)iù  lontani  di  quelli  segnati  dalle  utilità  com]>arate,  oppure  impos- 
sibili a  determinarsi,  i  classici,  e  particolarmente  lo  Stuart  Mill, 
giustamente  asserivano  essere  il  limite  dell'utilità  comparativa  la 
coudizione  definitiva  per  la  convenienza  degli  scambi. 

§  79.  —  Per  illustrare  la  teorica  dei  costi  comparati.  Ricardo  si 
vale,  come  é  noto,  di  un  semplicissimo  esempio,  che  sembra  di  una  evi- 
denza incontrastabile,  mentre  ha  dato  luogo  a  qualche  contesta-zione. 

Supposti,  egli  dice,  due  operai,  che  sanno  fare  entrambi  scarpe  e 
cappelli;  supposto  che  uno  di  essi  sia   più   valente  dell'altro  in  ain 
bedue  i  uiestieri,  ma  in  diverso  grado  (per  la  fabbrica  di  eappelli  ha 
solo  il  vantaggio  di  un  (juinto,  iiieutre  per  ((uella  deHe  scarpe  di  un 
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terzo),  sarà  più  conveniente  pei  due  operai  clie  il  più  valente  faccia 
solo  scarpe  e  il  meno  valente  solo  cappelli. 

Il  Pareto  vuol  dimostrare  che  il  ragionamento  del  Ricardo,  se 
espresso  in  termini  generali,  è  conforme  in  certi  casi,  ma  non  in 
altri,  alla  verità  ^  ).  Sieno  ^4  e  7?  le  due  merci  di  cui  discorre  il 
Ricardo  e  supponiamo  (die  V  operaio  meno  valente,  in  un  giorno 
faccia  1  di  .4  oppure  1  di  B.  L'operaio  più  valente  farà  in  un 
giorno  sei  quinti  di  A  oppure  quattro  terzi  di  B.  Cioè  chiamandosi 
I  e  II  rispettivamente  i  due  operai,  si  avrà  : 

I         II 

- •  •  •  :  ^ 

- I  ^ 

Per  soddisfare  i  loro  gusti,  i  due  operai  lavorano  alla  fabbri- 
cazione delle  rispettive  merci  per  30  giorni,  ed  ottengono: 


(.)       ^ 


J 

II 

Quantità  Totalk 

36 

30 

66 

40 

30 

70 

Dopo  la  specificazione,  invece  ottengono: 

I  II       Quantità  Totale 

A 60  60 

^    '  B 80  80 

È  accaduto  .dunque,  in  questo  caso,  che  la  quantità  totale  da 
ripartire  è  maggiore  per  B  ma  è  minore  per  A.  Non  sappiamo 
pertanto  se  vi  sarà  compenso,  in  modo  che  la  combinazione  sia  per 
ambedue  i  permutanti  più  conveniente. 

Bisogna  tener  conto,  secondo  l'autore,  dei  gusti  dei  due  operai, 
della  qualità  delle  merci.  Può  darsi  benissimo,  che,  per  alcune  merci, 
la  deficienza  <lell'uua  non  possa  considerarsi  compensata  dalla  ab- 
bondanza dell'altra.  «  Per  esempio  se  .4.  è  pane  e  B  sono  ornamenti 
di  corallo,  potrebbe  benissimo  accadere  che  la  deficienza  che  riscon- 
triamo di  6  di  pane  non  fosse  punto  compensata  dall'aumento  di  10 
nella  quantità  di  corallo  ». 

1)  Pareto,   Mamialt,  pp.  468  ss. 
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Il  ragioiiiiinento  del  Pareto  è  proprio  ineccepibile?  Innanzi  tutto 
si  può  osservare,  a  difesa  dell'esempio  addotto  dal  Ricardo,  ed 
approvato  dal  Bastable,  che  il  Ricardo  cita  un  esempio  concreto, 
riferendosi  a  due  merci  concrete  di  prima  necessità,  le  quali  soddi- 
sfano bisogni  umani,  presso  a  poco  di  uguale  ordine  ed  intensità,  e 
che  egli  non  ba  esteso  il  ragionamento,  senz'altro  rilievo  limitativo, 
a  due  merci  in  genere. 

Egli  non  parla  di  «  pane  »  e  di  «  corallo  »,  ma  di  «  scarpe  » 
e  «  cappelli  »,  e  l'avere  precisamente  adoperato  l'esempio  delle 
scarpe  e  dei  cappelli  può  significare  che,  nel  suo  pensiero,  il  Ricardo 
non  intendeva  di  affermare  in  linea  generale,  e  senza  altre  speci- 
ficazioni, ciò  che  di  fatto  egli  afferma  soltanto  per  quei  due  operai 
e  quelle  due  merci. 

Certo  è  che,  ad  ogni  modo,  anche  nell'  ipotesi  descritta,  è  possi- 
bile, anche  per  quelle  due  merci,  in  rapporto  ai  gusti  degli  indi- 
vidui, che  la  sovrabbondanza  dell'  una  non  compensi  la  deficienza 
dell'altra.  Ma  è  indis(*utibile  che,  trattandosi  di  merci  capaci  di 
soddisfare  bisogni  dello  stesso  ordine,  la  possibilità  è  molto  più  lon- 
tana che  nella  generalizzazione,  che  il  Pareto  sostituisce  alla  con- 
creta affermazione  Ricardiana. 

Ma,  indipendentemente  da  ciò,  si  può  osservare  che  la  dimo- 
strazione del  Pareto  non  prova,  neanche  nel  caso  enunciato,  che  i 
due  fabbricanti  o,  quel  che  fa  lo  stesso,  i  due  paesi  non  abbiano 
convenienza  alla  specificazione  della  produzione  ed  allo  scambio,  ogni 
qualvolta  si  verifichi  il  divario  dei  costi  comparati. 

Infatti  il  ragionamento  del  Pareto  si  fonda  sulla  premessa  che 
i  due  operai,  che  lavoravano  30  giorni  per  la  fabbricazione  delle 
due  merci,  consa<;rino  ugualmente  i  loro  trenta  giorni  di  lavoro 
alla  produzione  di  una  sola  delle  merci,  quella  per  la  quale  hanno 
la  maggiore  attitudine  relativa,  riuscendo  così  al  risultato  finale  di 
ottenere  una  quantità  totale  da  ripartire,  per  uno  dei  due  maggiore, 
ma  per  l'altro  luiuore  <;lje  nella  <;ombinazione  precedente. 

Ma,  se  i  due  fabbricanti  sono  consapevoli  che  la  diminuita 
produzione  di  una  delle  due  merci  non  sarà  compensata,  tenuto 
conto  dei  loro  gusti,  dalla  cresciuta  produzione  jlell  altra,  essi  non 
potranno  consacrare,  dopo  la  specificazione,  come  prima,  i  trenta 
giorni  alla  i)roduzione  distinta  delle  merci,  perche  si  adoprerebbero 
!   a  conseguire  un  resultato  non  economico,  il  che  non  è  ammissibile. 

PjSsì,  nella  realtà,  si  specificheranno  veramente  nella  produzione 
j  dell'una  e  dell'altra  merce  ed  inizieranno  le  operazioni  di  scambio; 
I   soltanto  si  dirà  che  questa   specificazione    e   queste   operazioni   non 
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potranno  |)rose<^uire  al  di  là  dellii  siiturazione  dftlle  rispettive  do- 
numdo,  al  di  là  della  compiuta  soddisfazione  dei  loro  gusti,  né  in 
modo  da  originare  una  combinazione  disforme  ai  gusti  dei  contraenti, 
il  che  non  toglie  che  sia,  pure  in  tal  caso,  dimostrata  la  convenienza 
della  specificazione  e  la  utilità  dello  scambio. 

In  sostanza  la  condizione  che  la  produzione  dovesse  conformarsi 
alle  rispettive  doìnande  poteva  ritenersi  implicita  nella  stessa  teorica 
Ricardiaua. 

I  due  iudividui  insomma  inizieranno  la  specificazione,  ma  non 
la  condurranno  sino  al  punto  da  conseguire  una  combinazione  anti- 
economica. Essi  comincieranno  col  percepire  l'utilità^  che  deriva 
dal  divario  relativo  di  capacità  e  dallo  scambio,  ma  se  veramente, 
spingendosi  fino  al  trentesimo  giorno,  conseguissero  quantità  totali 
disformi  alle  loro  domande,  essi  indubbiamente,  prima  del  trente- 
simo giorno,  riprenderebbero  la  produzione  contemporanea  dei  due 
beni  e  precisamente  da  quel  momento  ed  hi  ([nel  grado  neceasari  e  suf- 
ficienti per  fare  ad  essi  ottenere,  al  termine  del  periodo  considerato, 
le  quantità  necessarie  e  sufficienti  alla  soddisfazione  dei  gusti. 

Per  esempio,  potrebbe  accadere  che,  per  prevenire  la  deficienza 
di  6  4,  dopo  il  55  giorno  l'operaio  I  producesse  anche  .4,  mentre 
F  operaio  II  per  tutti  i  sessanta  giorni  continuasse  a  produrre  sol- 
tanto A.  Si  avrebbe  allora  : 


I 

II 

Quantità  Totale 

A     .     . 

.      6 

60 

66 

B    .     . 

•     '3  +  1 

73  +  1 

Cosicché  la  specificazione   avrebbe   portato   seco   un    guadagno 

complessivo  di  3  +•  „   unità  di  B.  O,  per  essere  piìi  esatti,  ricordando 

la  premessa  che  i  gusti  dei  due  produttori -permutanti  sono  soddi- 
sfatti con  66  unità  di  A  e  70  di  B,  la  specificazione  porterà  seco, 
se  la  premessa  rimane  immutata,  come  conseguenza  che  la  stessa 
soddisfazione  dei  gusti  possa  conseguirsi  con  minore  dispendio  di 
energia  e  perciò  con  un  benefizio  cumulativo. 

Né  varrebbe  opporre  che  in  questo  caso  la  deduzione  è  vera 
appunto  perché  si  ottengono  quantità  totali  superiori  a  quelle  che 
si  ottenevano  prima  della  specificazione,  perchè  é  facile  rispondere 
che  si  vuol  appunto  dimostrare  che  il  caso  inverso  non  è  ammissi 
bile,  perchè  non  è  ammissibile  una  produzione  in  contrasto  con  la 
domanda  dei  consumatori. 
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Cosicché,  in  conclusione,  alle  acute  obbiezioni  del  Pareto  si  può 
replicare.-  a)  che  è  bensì  vero  che.  generalizzando  ad  ogni  produzione 
il  concreto  esempio  Ricardiano,  si  potrebbe  dimostrare  che,  quando 
le  quantità  totali  ottenute,  dopo  la  specificazione,  da  ciascun  fabbri- 
cante non  sono  superiori  a  quelle  che  si  conseguivano  prima  della 
specificazione,  si  può  in  talun  caso  conseguire  una  combinazione  non 
conforme  ai  gusti  dei  fabbricanti,  cioè  alla  loro  domanda  dei  beni; 
b  )  che  però  non  si  dimostra,  neanche  in  tal  caso,  la  non  convenienza 
della  specializzazione  delle  produzioni  e  dello  scambio,  ma  sempli- 
cemente che  produzioni  specializzate  e  scambio  non  si  spingeranno 
al  di  là  dei  limiti  segnati  dai  gusti  e  dalle  domande  dei  consuma- 
tori, la  quale  condizione  può  ritenersi  implicita  nello  stesso  esempio 
di  Ricardo  V). 

Comunque  il  Pareto  consente  che  la  conclusione  del  Ricardo  è 
giusta  quando  le  quantità  prodotte  dai  due  operai,  dopo  la  specia- 
lizzazione, sono  entrambe  maggiori  che  nel  caso  in  cui,  per  soddi- 
sfare direttamente  i  propri  gusti,  I  produce  A  e  B  e  così  pure  II. 
—  Suppongasi  che  I  lavori  30  giorni  a  fare  A  e  30  giorni  a  fare  B  ; 
ma  che  II  lavori  22  giorni  a  fare  A  e  38  giorni  a  fare  B.  E  suppon- 
gasi che  i  gusti  dei  due  individui  sieno  soddisfatti  dalle  quantità 
in  tal  modo  prodotte: 


I 

TI 

Quantità  Totat.k 

A     . 

.     .     36 

22 

58 

B    . 

.    40 

38 

78 

Avvenuta  la  specificazione,  nel  modo  indicato,  si  avranno  quan- 
tità totali  superiori  per  ambedue  le  merci  e  si  potrà  fare,  ad  esempio, 
fra  i  due  individui  questa  ripartizione: 


I 

li 

Quantità  Totai.k 

A     . 

.     .    37 

23 

60 

B    . 

.     41 

39 

80 

11  Pareto  ritiene  evidente  che  quest'ultima  combinazione  è  per 
(!iascnn  individuo  migliore  della  combinazione  precedente,  in  quanto 
(nascuno  per  ciascuna  merce  ha  guadagnato,  dopo  la  specificazione, 
una  unità,  che  prima  non  aveva.  Ma.    potrebbesi   osservare,  non  ci 


')  Su  tale  argomento  veti,  qualche  oenno  critico  uel  Gkaziani,  Istituzioni  di  Eco- 
nomia Politica,  cit.,  p.  285. 

O.  Arias.  —  Friiu:.  di  econ.  euitim,  11 


162  IL    VAI.CÌKE    INTK.HNAZIONALK  I  ^    80  | 

siamo  partiti  dall'ipotesi  che  i  gusti  dei  due  individui  fossero  sod- 
disfatti dalla  combiuazione  precedente?  Non  possiamo  dunque  con- 
cludere che  la  seconda  combinazione  è  più  favorevole  perchè  fa 
>.<  stai"  meglio  »  i  due  individui,  in  quanto  consente  ad  essi  una  unità 
in  più  di  per  ciascuna  merce;  non  questo,  perchè  se  i  gusti  loro  eran 
pienamente  soddisfatti  prima  che  quella  nuova  unità  si  aggiungesse, 
P  avvenuta  aggiunta  di  un'unità  dei  due  beni  non  può  ad  essi 
conferire  una  soddisfazione  supplementare  oltre  il  punto  di  satu- 
razione. 

La  maggior  convenienza  della  seconda  combiuazione  in  confronto 
con  la  prima  non  può  così  esser  dimostrata,  nell'ipotesi  della  piena 
soddisfazione  dei  gusti  antecedente  alla  specificazione  delle  occupa- 
zioni. Resta  però  verissimo  (ed  è  questo  appunto  il  pensiero  Ricar- 
diano  ),  che  la  specificazione  è  più  conveniente  pei  due  operai,  nel- 
l'ipotesi enunciata,  non  già  perchè  ad  essi  effettivamente  attribuisce 
quattro  unità  supplementari  dei  due  beni,  da  ripartirsi  fra  loro,  ma 
perchè  ad  essi  consente  di  conseguire  con  minor  sacrificio  che  quando 
lìiascuno  produceva  ambedue  le  merci  quelle  quantità  che  abbiamo  siip- 
posto  necessarie  e  sufficienti  per  ottenere  la  piena  soddisfazione  dei 
gusti  di  ambedue. 

§  80.  —  Nel  caso  che  abbiamo  studiato  ciascun  produttore  si 
dedica  a  quella  produzione  per  la  quale  ha  in  via  assoluta  maggiore 
od  uguale  attitudine;  ma  ciò  non  è  necessario. 

Nell'esempio  Ricardiano  l'operaio  meno  abile  potrebbe  avere 
maggiori  attitudini  a  produrre  scarpe  che  cappelli,  anziché,  come 
abbiamo  supposto,  avere  uguale  attitudine  per  le  due  fabbricazioni; 
ciò  non  ostante  egli  avrebbe  ancora  convenienza  a  dedicarsi  alla  fab- 
bricazione delle  scarpe,  lasciando  all'altro  l'altra  produzione,  ogni 
qualvolta  si  verificasse  la  divergenza  dei  costi  relativi  di  produ- 
zione. 

Da  questo  principio  pertanto  conseguono  le  due  note  deduzioni 
enunciate  dai  classici,  applicabili  tanto  al  caso  dello  scambio  fra 
individui  isolati  quanto  al  caso  dello  scambio  internazionale:  a  i  che 
un  individuo  od  un  paese,  possono  in  talun  caso  aver  vantaggio  a 
ricevere  per  mezzo  di  scambio  un  bene  che  potrebbero  con  minori 
sacrifìci  produrre  direttamente;  t!)  che  un  individuo  o  un  paese 
possono  in  talun  caso  aver  vantaggio  a  dedicarsi  ad  una  produzione 
che  per  essi  è  piìi  onerosa  e  ricevere,  per  via  di  scambio,  un'altra 
merce,  la  cui  produzione  diretta  sarebbe  per  l'individuo  o  pel  paese 
meno  onerosa  dell'altra. 
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Si  può  esprimere,  in  forma  algebrica,  nel  modo  che  segue,  la 
legge  dei  eosti  comparati. 

Dati  gl'individui  o  le  nazioni  A  e  B  e  le  merci  x  e  y,  e  supposto 
che  un'unità  di  energia  produttiva  possa  in  A  produrre  2x  o  3i/e 
in  B  1 X  o  2  y,  prima  della  specificazione  delle  produzioni  e  dello 
scambio  si  avrà  una  produzione  complessiva  di  3x-i-5y,  mentre 
dopo  la  specificazione,  guidata  dal  principio  dei  costi  relativi,  si 
avrà  una  produzione  complessiva  di  4a7  +  *2/i  con  l'acquisto  di  un 
X  e  la  perdita  di  un  y.  Con  ciò  si  sarà  ottenuto  un  guadagno  com- 
plessivo, perchè  risulta  dall'ipotesi  nostra  che  la  produzione  di  r 
richiede  in  ciascuno  dei  due  paesi  maggior  dispendio  di  energia 
produttiva. 

Per  le  indagini  precedenti  riman  fermo  che  la  specializzazione 
delle  produzioni  tanto  in  A  quanto  in  B  oppure  in  A  ed  in  B  iso- 
latamente non  potrà  spingersi  fino  al  punto  da  dar  luogo  ad  una 
produzione  complessiva  non  conforme  alla  domanda  dei  consuma- 
tori. Noi  diciamo  che  vi  è  un  accrescimento  di  utilità,  in  conse- 
guenza dei  rapporti  di  scambio,  che  intervengono  tra  .1  e  B,  perchè 
sappiamo  che  la  produzione  di  Ix  costa  maggiori  sacrifizi  della  pro- 
duzione di  ly  e  che  dal  momento  che  l'utilità  cumulativamente 
conseguita  è  maggiore,  ambedue  i  permutanti  ne  beneficheranno, 
ripartendosela,  sia  pure  in  diverso  grado.  Ma  ben  s'intende  che  si 
presuppone  che  la  deficienza  di  un  i/,  dati  i  gusti  di  A  e  B,  sia 
compensata  dall'aumento  di  un  x. 

In  ogni  caso  non  si  dimostrerà  che  A  e  B  non  hanno  conve- 
nienza alla  specificazione  ed  allo  scambio,  bensì  che  le  loro  produ- 
zioni si  manterranno  entro  i  limiti  della  domanda  complessiva  dei 
due  beni. 

§  81,  —  Entro  i  confini  segnati  dal  divario  dei  costi  compa- 
rati può  variare  la  ragione^  secondo  la  quale  lo  scambio  avviene; 
ossia  il  beneficio  complessivo,  che  i  due  paesi  ricavano  dallo  scambio 
può  essere  effettivamente  ripartito  fra  i  due  paesi  in  una  od  altra 
ragione,  mentre  può  arrivarsi  sino  al  caso  estremo  che  esso  sia 
percepito  esclusivamente,  da  uno  dei  due.  U  iìitensità  comparativa 
della  domanda,  secondo  che  J.  S.  Mill  dimostrava,  dispone,  entro  i 
limiti  dei  costi  relativi,  come  avverrà  questa  ripartizione.  È  questo 
il  principio  elementare  fondamentale  dei  valori  interna/Jonali. 

Seguendo  il  noto  esempio  del  Bastable,  abbiansi  due  paesi 
[A  e  J5),  in  cui,  a  parità  di  impiego  di  energie  produttive,  si  otten- 
gano rispettivamente  lOx  o  20y  {A)  e  10  a-  o  loi/  (B).  Esiste  il  di 
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vario  dei  eosti  comparati  e  la  convenienza  di  .1  a  specificarsi  nella 
produzione  di  .</  e  di  B  in  quella  di  x.  Ma  quale  sarà  effettivamente 
la  ragione  di  scambio? 

1  due  limiti  estremi  sono  lOo?  per  20 1/ e  10 j;  per  15 «/.  Dipenderà 
dall'intensità  della  domanda  di  .1:  in  .4  in  rapporto  eoo  la  contem- 
poranea intensità  della  domanda  di  .)/  in  />'  il  saggio  concreto  del  va- 
lore. TI  commeroio  sarà  in  equilibrio  a  quel  sa(j(/io  che  non  lascia 
insoddisfatte  le  domande  reciproche  neW  mio  o  iieW  altro  paese  e  perciò 
a  traverso  adattamenti  successivi,  questo  equilibrio  tenderà  a  stabilirsi. 
Certo,  data  la  variabilità  delle  domande  collettive,  anche  in  funzione 
coi  prezzi,  vi  è  la  possibilità  che  diverse  ragioni  di  scambio  sod- 
disfino alla  condizione  della  equazione  delle  domande  reciproche, 
come  il  Mill  la  chiamava,  e  che  si  passi  successivamente  da  una  ad 
altra  posizione  di  equilibro,  senza  che  una  posizione  determinata 
presenti  il  carattere  di  effettiva  stabilità. 

Dal  momento  che  la  definizione  dei  costi  comparati  si  fonda 
sulla  comparazione  dei  rapporti  fra  i  eosti  delle  merci  nei  due  paesi, 
è  intuitivo  che  se  questi  costi  non  sono  costanti,  ma  crescenti  o 
decrescenti,  o  nell'un  paese  o  in  ambedue,  si  avrà  una  mobilità  di 
costi,  a  cui  dovrà  corrispondere  una  mobilità  dei  limiti  entro  i 
quali  sussisterà  la  convenienza  dello  scambio. 

Quanto  si  è  detto  ha  per  suo  presupposto  la  completa  mobilità 
del  lavoro  e  del  capitale  nell'interno  di  ciascuno  dei  due  paesi.  —  Se 
questa  mobilità  non  esiste  o  è  parzialmente  impedita,  è  impedito 
totalmente  o  parzialmente  quel  riassetto  delle  energie  produttive, 
che  sarebbe  reso  conveniente  dallo  scambio  internazionale.  Nota 
però  il  Bastable  che  in  tal  caso  sussiste  tuttavia  il  vantaggio  del 
commercio  internazionale  e  precisamente  consiste  nella  disparizione 
di  un  monopolio  o  «  nella  attenuazione  »  dei  suoi  effetti. 

Ed  infatti,  egli  dice,  suppongasi  che  nel  paese  fì  sussista  una 
ragione  di  scambio  IO.»  =15?/  e  che  il  commercio  esterno  consenta 
una  ragione  di  scambio  10,c  =  17?/,  ma  che  i  produttori  di  y  non 
vogliano  o  non  possano  trasportarsi  alla  produzione  di  x  e  preferi- 
.scano  di  consentire  nella  ragione  17t/  =  10;r,  in  modo  che  non  vi  sia 
necessità  di  ricorrere  al  commercio  esterno.  Ciò  significa  che  i  pro- 
duttori di  y  hanno  fino  a  questo  momento  goduto  di  un  monopolio, 
che  loro  consentiva  di  ottenere  condizioni  particolarmente  favore- 
voli dai  produttori  di  x.  Il  commercio  internazionale  ha  perciò  avuto 
l'effetto  di  abolire  o  diminuire  gli  effetti  di  questo  monopolio. 

Ma  questa  conclusione,  se  apparisce  logica,  non  sembra  ugual- 
mente rispondente  a  quel  che  suole  accadere.  Perchè   i   produttori 
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monopolisti  di  y  in  B,  anziché  procedere  ad  nna  graduale  riduzione 
0  distruzione  delle  proprie  rendite  monopolistiche,  per  impedire 
la  importazione  dall'estero  della  loro  merce,  quando  non  possano  o 
non  vogliano  trasportarsi  alla  produzione  di  r,  cercheranno  piuttosto 
di  porre  ostacoli  artificiali  al  commercio  internazionale,  che  lor 
consentano  il  mantenimento  dell'antica  posizione.  —  Che  ove  a  tal 
l)rocedimento  non  possano  o  non  vogliano  ricorrere,  non  vi  è  eco- 
nomicamente una  vera  ragione  di  supporre  che  essi  preferiscano 
distruggere  le  loro  rendite,  anziché  trasportarsi  alla  produzione 
di  .r.  Non  che  sia  possibile,  ma  non  comparisce  oggi  normale,  anzi  è 
da  giudicarsi  anormale. 

Perché  apparisca  normale  occorre  che  esista,  nell'ordinamento 
della  produzione,  un  poderoso  ostacolo,  il  quale,  vieti  recisamente 
il  trasferimento  dei  produttori  da  produzione  a  produzione.  Ciò  è 
presumibile  accadesse  negli  ordinamenti  corporativi,  che  abbiamo 
esaminato.  Ivi  é  veramente  coucepibile  che  il  produttore  monopo- 
lista, non  avendo  possibilità  alcuna  di  trasferirsi  ad  altra  occupa- 
zione, optasse,  in  presenza  di  concorrenza  internazionale,  per  la 
soppressione  delle  sue  rendite.  Ma  ove  un  ostacolo  così  fondamen- 
tale non  esista,  é  argomentabile  che  il  trasferimento  sia  preferito  e 
quindi  non  é  argomentabile  quella  mancanza  di  «  volontà  »  cui  il 
Bastable  accenna,  insieme  alla  deficienza  di  effettiva  facoltà. 

§  82.  —  Lo  St.  Min  proposesi  il  problema  fondamentale  «  se 
un  paese  col  suo  sistema  legislativo  possa  procacciare  a  sé  mede 
Simo  una  più  larga  proporzione  dei  benefìci  del  commercio  estero 
di  quella  che  gli  spetterebbe  nel  naturale  e  spontaneo  corso  del 
traffico  ».  Lasciando  da  parte  la  questione  dei  dazi  protettivi,  pei 
quali  il  Min  riteneva  giustamente  che  non  si  potesse  parlare  di 
incidenza  del  tributo  sui  produttori  e  consumatori  stranieri,  studiò 
1  il  problema  dell'incidenza  dei  dazi  fiscali  di  esportazione  e  di  im- 
l)ortazione.  Auche  in  questo  tema  le  sue  indagini  restano  fonda- 
mentali, ancorché,  in  questi  ultimi  anni,  il  problema  sia  stato  ripreso 
e  insistentemente  riesaminato  da  vari  autori  in  scritti  apprezzabili, 
che  peccano  forse  talvolta  di  eccessiva  sottigliezza. 

Nelle   pagine   seguenti    ne   sarà    fatto    un    esame    relativamente 

j  ampio,    sia    perchè   la    questione    dottrinale,    nei    trrmiui    iu    cui    fu 

\  posta  dai  ricordati  scrittori,    non    sembra  definitivamente  risolta    e 

rappresenta  forse  la  parte  più  disputabile  della  teorica,  che  in  questo 

«•apitolo  è  esaminata;  sia  perchè  la   giusta    posizione    del  problema 

"'  la  sua    (qailihrata   soluzione   hanno    importanza    pratica    decisi\a. 
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Quale  è  infatti  la  nonna  clic  dovrà  essere  consigliata  all'uomo  di 
stato  nella  politica  dei  dazi  fiscali  1f  A  rispondere  a  questa  domanda 
mirano  appunto,  come  a  ultimo  resultato,  le  indagini  seguenti, 

§  83.  —  Possono  i  dazi  d'importazione  incidere  sugli  stra- 
nieri ? 

ha,  possibilità  si  deve  affermare,  sia  che  noi  consideriamo  l'in- 
cidenza sui  produttori  stranieri  oppure  sui  consumatori  stranieri.  In 
quanto  ai  produttori  fu  dimostrato  infatti  dal  Bastable^j  e  dall' Edge- 
wortb'^j  che  in  conseguenza  di  un  dazio  d'importazione  la  diminu- 
zione di  domanda  può  variare  il  costo  di  produzione,  che  può  essere 
minore  per  produzione  meno  estesa,  mentre  è  possibile  che,  se  i 
produttori  percepivano  dei  sopraredditi,  o  quasi  rendite,  il  dazio 
attenui  questi  sopraredditi,  senza  tuttavia  indurre  il  produttore  a 
mutare  occupazione. 

A  quest'ultima  osservazione  fu  opposto  dal  Graziani  )  che 
«  il  produttore  non  ottiene  extraprofitti,  salvo  il  caso  di  monopolio 
per  parte  sua,  di  detenzione  esclusiva  del  prodotto,  perchè  deve 
cedere  i  prodotti  importati  al  costo  di  importazione,  cioè,  prescin- 
dendo dalle  spese  di  trasporto  ecc.,  al  costo  di  produzione  delle  ric- 
chezze che  esporta  ».  Ma  invero,  anche  prescindendo  dal  caso  di 
monopolio,  si  deve  ritenere  la  possibilità,  anzi  la  realtà,  delle 
«  quasi  reudite  »  percepite  dagli  imprenditori,  perchè  non  è  affatto 
necessario,  anche  in  regime  di  competizione,  la  scomparsa  totale  di 
ogni  remunerazione  specifica  dell' intraprenditore,  ossia  la  sua  equi- 
valenza a  zero  *).  Quindi  è  possibile  che  un  dazio  d'importazione 
riduca  sino  a  zero  queste  eventuali  sopra  redditi,  senza  provocare 
la  scomparsa  dell'imprenditore. 

Non  è  dunque  da  escludersi  l'incidenza  del  dazio  sui  produttori. 


')  Bastablb,  The  theory  of  international  trade,  cap.  VI  e,  dello  stesso,  The  in- 
oidence  and  effects  of  import  and  export  duties,  in  «  Reports  of  the  British  Assooiation 
tbr  the  advaucoinent  of  soience  »,  Londra  1889. 

')  Edgeworth,  The  theor II  of  international  values,  cit.,  p.  46.  Giustamente  scrive 
l'autore:  «  More  important  in  praotioe....  is  the...,  case  in  whioh  the  burden  falla 
—  not  on  rent  proper  —  but  ou  «  quasi  rent  ».  Suppose  an  import  tax  laid  on  tia 
plates.  The  tax  might  be  paid  vut  of  the  surplun  gainn  of  the  more  successful  fo- 
reign  manufacturors,  while  the  less  suocesful  would  be  driven  of  the  field  ». 

")    Graziani,  Prohlcmi  speciali  di  valore  di  scambio,  cit.,  pp.  84-85. 

*)  Ciò  fu,  in  vari  suoi  scritti,  sostenuto  con  ragione  dall' Edgeworth:  cfr. 
Monopoli)  and  differential  prices,  cit.,  p.  146  :  «  Thus  te  conoeption  of  a  surplus  nor- 
mally  accruing  to  tho   entrepeneur  ist  not   altogether  untenable  ». 

E  poco  sopra:  «  And  if  the  trae  rents  tend  to  be  evanesoent  with  the  progress 
of  freedo   mand  eduoation,  what  remains  of  gain  proper  to  the  entrepeneur  inay  be 


|ft  83  I  PAZÌ   FISCALI    T>' IMPORTAZIONE  167 

come  ritiene  il  Graziani,  ma  è  certo  forse  più  considerevole  Pinci 
deuza  sui  consumatori  delle  merci  esportate  dal  paese,  che  colpisce 
le  proprie  importazioni.  Vale  a  dire  che  sarà  diminuito  il  guadagno 
percepito  dall'altro  paese  nel  commercio  estero,  ogni  qualvolta,  per 
la  inesistenza  di  extraprofitti  dei  produttori_,  non  sia  possibile  che 
su  di  essi  incida  il  dazio. 

Ma,  anche  in  questo  caso,  non  è  da  credersi  che  questa  perdita 
dei  consumatori  del  paese  colpito  dal  dazio  (B)  debba  rimanere  senza 
ripercussioni,  e  forse  gravi,  sul  paese  impositore  (^).  Se  infatti  A  è 
anche  esportatore  di  merci  in  B,  potrà  la  diminuita  rendita  dei  con- 
sumatori in  B  essere  pagata  da  A  con  una  diminuzione  delle  sue 
esportazioni.  Oi)pure  questa  diminuita  rendita  in  B  potrà  provocare 
una  diminuzione  di  esportazioni  in  altri  paesi  {C,  B,  J5?...),  la  quale, 
per  via  indiretta,  potrebbe  anche  parzialmente  riversarsi  a  danno 
di  A,  nelle  sue  relazioni  di  scambio  con  G,  D,  JE.... 

Fin  qua,  per  quanto  riguarda  i  riflessi  della  perdita  di  rendita 
nei  consumatori  in  S,  per  via  diretta  o  per  via  indiretta,  sul  paese 
.1.  Ma  vi  è  da  fare  un'altra^  e  forse  piti  importante,  osservazione.  Si 
afferma  che  se  il  paese  A  costituisce  un  mercato  assai  ragguarde- 
vole del  prodotto  colpito,  il  valore  internazionale  può  mutarsi  a 
favore  del  paese  impositore.  Ed  è  vero,  ma  non  si  deve  dimenticare 
(^he  in  contrapposizione  con  questo  eventuale  aumento  di  utilità  in 
favore  del  paese  impositore  va  considerata  la  diminuzione  di  utilità 
derivante,  in  ipotesi  statica,  dalla  perdita  di  soddisfazioni  in  seguito 
alla  eventualmente  diminuita  importazione  del  prodotto  colpito,  le 
quali  soddisfazioni  dovevano  evidentemente  essere  in  equilibro  coi 
gusti  dei  consumatori.  È  vero  che  questa  perdita  può  essere  piìi 
che  compensata  dall'acquisto  di  utilità  derivante  dalla  trasforma 
zione  del  valore  internazionale,  ma  è  ad  ogni  modo  una  perdita  la 
quale,  nel  (computo,  non  può  essere  trascurata.  E  perciò  dato  pure 
che  ci  troviamo  nell'ipotesi  considerata  dal  Graziani  ^),  cioè  che 
un  paese  costituisca  un  mercato  assai  ragguardevole  per  i  prodotti 


so  minute  aud  invisible  as  not  to  be  worth  disputiiig  aboiit.  /hit  it  may  qitendoned 
wheiher  we  have  yct  approaohed  this  limit  ». 

Cfr.  pure  Lehfkldt,  Financier»  Vrofitn ,  in  «  Economie  .Tournal  ».  XX  (IfllOI: 
»  Pinanciers  profits  aro  to  be  classed  with  true  rents  ». 

Quindi  non  si  può  dire,  col  Gkaziani,  op.  cit,,  p.  8.5,  cbe  «  la  ripercussione  non 
si  veritica  a  danno  dei  produttori,  salvo  che  questi  produttori  sieno  in  condizioui 
di  monopolio  rispetto  agli  altri  produttori  interni  ».  Ammessa  la  normalità  delle 
quasi-rendite  degli  imprenditori,  il  caso  di  monopolio  8ar.\  il  caso  estremo,  il  più 
notevole,  non  l'unico. 

*)  Gkaziani,  op.  cit.,  p.  86. 
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che  colpisce  alla  importazione,  e  che  la  domanda  di  questi  abbia 
spiccata  elasticità,  la  mutazione  del  valore  internazionale  a  suo  fa- 
vore può  rappresentare  un  vantaggio  non  senza  corrispondente,  e 
talora  preponderante,  sacrifizio. 

Ma  non  si  può  dimenticare  che  se  tutto  ciò  è  vero,  come  ab- 
biamo accennato,  in  ipotesi  statica,  può  non  esserlo  più  in  qaalehe 
ipotesi  diìiitmica.  Si  supponga  infatti  che  la  istituzione  del  dazio  di 
importazione  nel  paese  A  coincida  con  una  delle  due  ipotesi  seguenti: 
a)  che  nel  paese  stesso  avvenga  una  corrispondente  e  proporzionale 
trasformazione  dei  gusti  dei  consumatori,  di  modo  che  la  restrizione 
del  consumo  della  merce  tassata  non  implichi  sacrifizio  alcuno,  op- 
pure sacrifizio  minimo,  pei  consumatori  indigeni;  h)  che  P introdu- 
zione del  dazio  coincida  con  1"  applicazione  di  surrogati  capaci  di 
sostituire  la  merce  tassata  o  che  ad  ogni  modo  l'accettazione  dei 
surrogati  riduca  il  sacrifizio  al  minimo.  In  tali  casi  o  sarà  annullata 
o  sarà  ridotta  al  minimo  la  perdita  di  rendita  che  il  dazio  intiigge 
ai  consumatori  indigeni  e  quindi  sarà  maggiore  la  probabilità  che 
di  fronte  all'aumento  di  utilità,  derivante  al  paese  impositore  dal 
mutato  valore  internazionale,  (e  bisogna  vedere  in  quale  quantità), 
al  passivo  sia  da  iscriversi  una  quantità  piccola  di  perdita. 

Cosicché,  per  concludere,  alla  domanda  se  sia  possibile  che  un 
dazio  d'importazione  ricada  sugli  stranieri  devesi  rispondere  affer- 
mativamente, sia  per  ciò  che  riguarda  i  produttori  sia  per  quel  che 
riferiscesi  ai  consumatori  stranieri.  Ma  le  osservazioni  precedenti  ci 
ammaestrano  sulla  scarsa  probabilità  di  una  tale  incidenza.  Occorre- 
rebbe sopra  tutto  negli  uomini  di  governo  una  tale  esatta  percezione 
del  raro  momento  opportuno  per  il  paese  impositore,  che  è  poco 
facile  a  supporsi;  più  facile  è  la  supposizione  che  il  dazio  sia  imposto 
non  già  per  favorire  l'interesse  del  gruppo  nazionale,  bensì  l'interesse 
parziale  di  sottogruppi,  in  contrasto  con  quello  collettivo.  La  quale 
ultima  ipotesi  è  tanto  piìi  probabile  in  quanto  le  precedenti  inda- 
gini considerano,  per  comodo  di  studio,  il  fenomeno  economico  iso- 
lato dagli  altri  interferenti.  Mentre  quando  si  tenga  conto,  dopo  il 
provvisorio  isolamento,  di  quel  che  avviene  nella  realtà,  come  più 
volte  abbiamo  detto^  vediamo  che  i  moventi  non  economici  e  gli  inte- 
ressi economici  parziali  cospirano  a  deviare  la  istituzione  del  dazio 
da  quel  momento,  difficile  di  per  se  stesso  a  colpirsi,  che  sarebbe 
economicamente  il  più  proprio. 

§  84.  —  Un  dazio  di  esportazione  può,  e  quando,  trasferirsi  sugli 
stranieri  ì 
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Il  Bastable  ritiene  che  esista  la  maggiore  probabilità  di  questo 
trasferimento  nel  caso  che  il  paese  iinpositore  abbia  il  monopolio  di 
produzione  e  si  tratti  di  un  prodotto  eminentemente  anelastico.  È 
dubbio  anche  se  si  considera  il  solo  prodotto  colpito,  che  il  primo 
appaia  pel  paese  iinpositore  il  caso  piìi  probabile').  Ma,  è  stato 
autorevolmente  osservato  dal  Oraziani,  non  bisogna  dimenticare  le 
conseguenze  del  dazio  rispetto  agli  altri  prodotti  non  tassati,  dei 
quali  potrà  dimiuiiirsi  in  un  grado  o  in  un  altro  la  domanda.  Xe 
verrà  così  indirettamente,  si  è  detto,  una  perdita  utilitaria  per  la 
nazione  tassatrice  anche  quando  essa  consumi  nel  proprio  territorio 
la  merce,  richiesta  in  quantità  minore  dagli  antichi  consumatori 
esteri,  oppure  la  scambi  in  altri  mercati  «  poiché  in  assenza  di 
ostacoli  artificiali  doveva  l'esportazione  di  quel  prodotto  costituire 
il  mezzo  più.  economico  di  acquisto  dei  prodotti  importati.  Se  dun- 
que i  prodotti  importati  saranno  parzialmente  pagati  con  un  prò 
dotto  diverso  i  benefici  ritratti  dal  commercio  internazionale  diver- 
ranno per  questo  paese  meno  cospicui  ». 

A  queste  acute  considerazioni  possono  tuttavia  essere  aggiunti 
alcuni  rilievi,  sia  che  il  fenomeno  si  consideri  in  ipotesi  statica,  sia 
che  lo  si  guardi  nel  suo  movimento. 

Ed  invero  il  supporre  che  il  paese  importatore,  non  potendo 
diminuire  sensibilmente  la  domanda  del  prodotto  colpito,  diminuisca 
quella  di  altri  prodotti  provenienti  dal  paese  stesso,  è  tutt'  altro 
che  illegittima,  ma  non  è  necessaria. 

Poiché,  se  l'importazione  di  questi  prodotti  rappresentava,  prima 
del  dazio,  il  mezzo  di  acquisto  piii  economico,  la  situazione  non  si 
muterà  per  l'intervento  del  dazio  e  quindi  la  nazione  colpita,  pur 
subendo  il  danno,  potrà  avere  tuttavia  la  convenienza  a  conti- 
nuare inalterata  l'importazione  dei  prodotti  non  gravati,  cioè  a 
non  aggiungere  nuovo  danno  a  quello  già  tollerato.  Quindi  non  è 
necessario  che,  pur  quando  la  nazione  esportatrice  ha  maggiore  fa- 
cilità  nella   produzione   i    nazionali  subiscano  almeno  parzialmente 


')  Molto  iunitaineute  osserva  il  Guaziani,  op.  cit.,  p.  82,  ohe  una  possibilità 
luaggiore  di  liviMsioiie  iutejfrale  del  dazio,  e  magari  più  del  dazio,  sujfli  stranieri, 
esiste  (juaiulo.  anziché  di  stretto  monopolio,  il  paese  fruisce  «  di  maggiore  facilità 
di  produzione  della  merce,  senza  esclusione  assoluta  di  altri  paesi  ».  l'erchè,  in 
caso  di  stretto  monopolio,  «  posto  che  il  valore  internazionale  rispondesse  a  quello 
che  al  paese  tassatore  assicura  il  guadagno  massimo,  una  mutazione  di  valore 
detrarrebbe  a  tale  guadagno,  supposte  identiche  le  condizioni  della  domanda,  come 
la  conservazione  del  prezzo  pur  vi  detrarroblx",  per  guisa  clic  solo  parzialmente 
potrebbe  ad  ogni  modo  e  nelle  circostanze  più  favorevoli  trasferirsi  il  dazio  sui 
fonsumatori  stranieri  dei  prodotti  nazionali  ». 
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il  dazio.  Può  darsi  che  ciò  non  avvenga;  ma  non  neghiamo  che 
tenda  ad  avvenire,  in  quanto  la  diminuita  capaciLà  di  acquisto  dei 
consumatori  del  paese  colpito  si  traduca  precisamente  in  una  dimi- 
nuzione di  domanda  di  quei  generi  non  tassati,  che  dal  paese 
tassatore  provengono,  sicché  se  ne  deprima  il  valore  e  il  loro  am- 
montare non  basti  a  saldare  le  importazioni.  11  che  se  è  possibile,  e 
lo rs' anche  probabile,  non  è  necessario.  Si  tratta  di  vedere  precisa- 
mente di  quali  generi  si  tratta  e  quali  caratteri  ne  presenta  la 
domanda.  —  Può  darsi  benissimo  che  la  diminuita  capacità  di  con- 
sumo si  traduca  nel  paese  colpito  in  diminuzione  di  domanda  di 
altri  generi  del  tutto  diversi  e  provenienti  <la  diversi  paesi.  Tutto 
ciò  senza  negare  (uscendo  dal  campo  del  puro  fatto  economico)  che 
il  desiderio  di  rappresaglia  possa  —  coeteris  parihm  —  spingere 
verso  la  diminuzione  di  domanda  delle  merci  provenienti  dal  paese 
tassatore. 

Fino  a  questo  punto  abbiamo  considerato  il  fenomeno  dal  punto 
di  vista  statico;  ma  le  cose  possono  cambiare  se  l'osserviamo  nel 
suo  movimento.  Supponiamo  infatti  che  la  restrizione  di  domanda 
per  parte  del  paese  importatore  coincida  esattamente  col  momento 
di  passaggio  da  una  ad  altra  posizione  nelP  equilibrio  degli  scambi 
internazionali  per  il  paese  tassatore.  Suppongasi,  vale  a  dire,  che  a 
questo  paese,  per  il  quale  l'esportazione  del  prodotto  o  dei  prodotti 
non  tassati  nell'altra  nazione  doveva  costituire  il  mezzo  più  eco- 
nomico di  scambio,  si  aprano  nuovi  e  più  convenienti  mercati  ;  se 
il  dazio  coincide  esattamente  col  momento  di  passaggio  dall'  uno 
all'altro  equilibrio  è  evitata  quella  distruzione  di  ricchezza,  che 
minacciava  di  annientare  o  di  ridurre  quel  che  il  dazio,  riversan- 
dosi sull'altro  paese,  faceva  acquistare. 

Tutto  ciò,  per  altro,  intende  dimostrare  l'improbabilità  che  si 
verifichino  esattamente  tutte  queste  circostanze,  le  quali  molto  dif- 
ficilmente si  combineranno,  mentre  tanto  più  difficilmente  accadrà 
che  l'uomo  di  Stato  voglia  e  sappia  ricercare  e  conoscere  il  giusto 
momento,  dal  punto  di  vista  delP  interesse  collettivo  nazionale  e 
mentre  nella  pratica  influiranno  senza  dubbio  su  di  lui  ben  altri 
intendimenti. 

Le  precedenti  conclusioni  non  son  certo  eontradette  da  quanto 
sostiene  un  autorevole  scrittore,  il  Pigou'),  il  quale  ha,  di  recente, 
procurato    di    dimostrare    che    può    essere    trascurabile    l'eventuale 


'  )   Pigou,    The   inoidenoe   of  Import    Duties,    in    «  Economie    Journal  »,   XVII, 
giugno  1937. 
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influenza  di  un  dazio  d'importazione  sui  prodotti  diversi  da  quello 
tassato,  ad  eccezione  del  caso  in  cui  non  sia  grande  il  numero  di 
questi  prodotti  e  che  la  elasticità  della  domanda  delle  varie  merci 
sia  profondamente  diversa.  Ed  egli  fa  osservare  che,  per  solito, 
trattasi  di  una  numerosa  serie  di  prodotti  presentanti,  a  causa  delle 
molte  fonti  di  offerta,  una  notevole  elasticità,  di  modo  che  in  maggior 
grado  diminuiranno  le  risorse  estere  dedicate  alla  merce  tassata  di 
quel  che  si  accrescano  quelle  consacrate  alle  altre  merci  non  colpite 
dal  dazio  ^). 

Cioè  accadrà  in  pratica,  in  seguito  alla  imposizione  del  dazio, 
che  le  risorse  estere  impiegate  nella  manifattura  delle  merci  desti- 
nate allo  scambio  col  paese  impositore,  complessivamente  diminui- 
ranno, perchè  x  il  rendere  più  ditiScile  ai  forestieri  di  ottenere  le 
merci  di  un  paese  per  solito  farà  sì  che  essi  dedichino  minore,  e 
non  maggiore  quantità  delle  loro  risorse,  all'acquisto  delle  merci 
stesse  ».  Perciò  (quando  si  tratti  di  un  numero  rilevante  di  prodotti 
importati,  la  cui  coudizione  di  domanda  in  paese  e  di  produzione 
all'estero  sieno  rispettivamente  simili)  la  diminuzione  nel  beneficio 
del  consumatore  [consumers'  surplus)  dovuto  alla  diminuzione  di 
consumo  della  merce  colpita  da  dazio  è  talmente  grande  in  confronto 
all'aumento  di  beneficio  dovuto  all'aumento  di  consumo  delle  altre 
importazioni,  da  far  considerare  questa  seconda  quantità,  in  con- 
fronto con  la  prima,  una  quantità  trascurabile.   . 

Ma  questa  conclusione  è,  secondo  l' autore,  subordinata  a  due 
premesse  essenziali:  che  sieno  simili  le  condizioni  di  produzione 
delle  merci  importate,  che  sieno  simili  le  loro  condizioni  di  domanda 
nel  paese  in  cui  l'importazione  avviene.  Perciò  la  conclusione  non 
si  verifica  in  caso  di  eccezionale  anelasticità  di  produzione  o  di 
eccezionale  elasticità  di  domanda  della  merce  colpita  dal  dazio 
d'importazione. 

Infatti  se  la  produzione  della  merce  straniera  colpita  da  dazio  è 
molto  meno  elastica  che  quella  delle  altre  merci  importate,  una  deter- 
minata quantità  di  lavoro  estero  sottratto  alla  manifattura  della  prima 
merce,  per  essere  impiegata  nelle  seconde,  aumenterà  la  loro  quau- 


M  Nello  studio  cit.  il  Pigou  discute,  iu  ooutradizioiie  col  Bickekdike,  un  puuto 
già  studiato  uel  precedente  suo  libro  «  Frotective  and  Freferential  Taiiffs  ».  A  p.  291 
dice:  «  I  am  not  couoornod  wifh  purely  bypothetioal  cases.  Of  course,  if  a  country'  s 
imports  consists  of  fcwo  sorts  of  tbings  only  in  al)out  equal  auiounts,  the  indirect 
effects  in  respect  of  the  other,  due  to  the  imposition  of  a  tax  on  the  one,  are  in 
general  far  from  negligible.  They  are  in  almost  ali  oases  exceediugly  importaut. 
Actual  oounlries,  however,  import  not  two  sort,  but  inany  sorts,  of  oommoditiei  ». 
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tità  molto  più  di  quel  che  diminuisca  la  quantità  della  merce,  dalla 
cui  manifattura  è  stato  allontanato.  In  tal  caso  non  sono  tracura- 
bili gli  effetti  del  dazio  sul  beneficio  del  consumatore  rispetto  alle 
merci  esenti,  in  confronto  con  quelli  rispetto  alla  mer(;e  (Colpita. 

Ugualmente,  se  la  domanda  della  merce  colpita,  nel  paese  che 
pone  il  dazio  d'importazione,  è  molto  più  elastica  di  quella  delle 
altre  merci  importate  ed  esenti  un  determinato  cambiamento  nella 
quantità  consumata  di  essa  merce,  porterà  sul  beneficio  del  consu- 
matore alterazione  molto  minore  che  un  uguale  oambiamento  rispetto 
ad  una  delle  altre  importazioni.  R  perciò,  anche  in  tal  caso,  non  si 
può  trascurare  l'effetto  che  il  dazio  produce  sul  beneficio  del  con- 
sumatore, relativamente  alle  merci  esenti,  in  confronto  con  quello 
che  riferiscesi  alla  merce  colpita. 

Tutto  ciò  sta  bene,  ma  noi  stiamo  di  fronte  a  diverso  problema, 
perchè  stiamo  precisamente  esaminando  in  qual  caso,  può  accadere 
che  un  dazio  di  esportazione  incida  sugli  stranieri.  Della  quale  inci- 
denza non  si  può  parlare  se  non  nell'ipotesi,  da  cui  dunque  non  si 
può  mai  discostare,  una  volta  ammessa,  che  la  merce  tassata  pre 
senti  il  carattere  di  estrema,  rarissima  anelasticità.  —  Ciò  posto 
e  se  in  confronto  a  questa  merce  altre  molte  ve  ne  sono,  non  è 
affatto  supponibile  che  tutte  concordemente  abbiano  questo  estremo 
carattere;  un  divario  nel  grado  di  elasticità  tra  la  merce  tassata  e 
le  altre  dovrà  necessariamente  sussistere.  E  se  queste,  o  se  alcune 
di  esse,  debbono  presentare  una  elasticità  maggiore  della  merce 
tassata,  l'influenza  del  dazio  sulle  merci  estranee  è  tutt' altro  che 
trascurabile.  —  La  non  trascurabilità  dunque  di  questi  effetti  di- 
pende dalla  stessa  premessa,  da  cui  ci  siamo  partiti  anelasticità 
estrema  della  merce  colpita),  premessa  necessaria  se  si  vuol  discutere 
d'incidenza  del  dazio  sugli  stranieri.  Né  la  molteplicità  delle  merci 
estranee  rende  nel  nostro  caso  trascurabili  gi  effetti  indiretti  del 
dazio,  anzi  questa  molteplicità  piuttosto  ne  aumenta  F  occasione, 
aumentando  le  probabilità  di  un  divario  nel  grado  di  elasticità  tra 
il  prodotto  colpito  e  gli  altri  ^). 


')  11  Gkaziam,  op.  cit.,  p.  84,  riferita  l'opinione  del  PiGou,  osserva:  «  cer- 
tamente quando  la  domanda  della  merce  tassata  è  molto  elastica  si  può,  con  ap- 
prossimazione comportabile,  prescindere  dagli  elìelti  sulle  merci  non  tassate  ».  Ma 
se  la  domanda  di  questa  merce  è  molto  elastica,  non  si  può  discutere  di  una  inci- 
denza del  dazio  di  esportazione  sugli  -stranieri  e  quindi  si  può  prescindere  dagli 
effetti  sulle  merci  non  tassate,  perchè  in  tanto  questi  si  studiano  in  quanto  si  vuole 
appunto  esaminare  quale  è  la  ricchezza  acquistata  e  quale  è  la  ricchezza  perduta, 
in  seguito  alla  imposta  ed  ai  suoi  effetti  indiretti.  Ma  il  punto  di  partenza  è  che 
quell'acquisto  di  ricchezza  sia  presumibile;  ammessolo  si  esamina  se  vi  è  perdita, 
hce  lo  neutralizzi  ;  non  ammessolo  cuiiit  quaeatio. 


[^85]  LA    DOTTRINA    DKI.LA    «  I.IKVK    IMPOSTA  »  173 

Giova  infine  considerare  quali  caratteri  offre  la  domanda  dei 
])rodotti,  che  la  nazione  tassatrice  importa  dalla  nazione  colpita  dal 
dazio  in  scambio  delle  sue  merci.  Se  i  prodotti  importati  sono  a 
domanda  elastica,  maggiore,  dice  il  Graziani,  è  la  probabilità  di 
guadagno  per  parte  della  nazione  tassatrice.  Ma  questa  conclusione 
è  rigorosamente  esatta  soltanto  quando  si  prescinda  dalla  perdita 
di  soddisfazione  che  i  consumatori  della  nazione  tassatrice  subiscono, 
in  seguito  alle  restrizioni  di  consumo;  la  quale  perdita  sarà,  in  ipo- 
tesi statica,  una  quantità  variabile,  ma  sempre  positiva,  mentre  potrà 
non  esistere  soltanto  in  taluna  ipotesi  dinamica. 

§  S5.  —  Una  dottrina,  che,  in  questi  ultimi  tempi,  è  stata  esa- 
minata con  estrema  sottigliezza  è  quella  delle  «  imposte  lievi  »,  in 
rapporto  con  l'eventuale  vantaggio  che  un  lieve  dazio  fiscale  potrebbe 
recare  al  paese,  che  l'imponesse,  a  danno  dei  forestieri. 

La  posizione  di  questa  indagine  è  essenzialmente  differente  da 
quella  delle  precedenti.  Infatti,  per  stabilire  la  probabilità  che  un 
dazio  doganale  possa  ricadere  sui  forestieri,  abbiamo,  fino  ad  ora, 
supposto  come  punto  di  partenza,  alcune  premesse  specifiche,  non 
solite  a  verificarsi,  cioè  alcuni  singolari  caratteri  della  domanda  e 
dell'offerta  nei  paesi  considerati.  —  Ora  invece  prescindesi  da  queste 
singolarità  eventuali  della  domanda  e  dell'offerta  e  fondasi  la  par- 
ticolarità del  caso  sulla  tenuità  dell'imposta'). 

L' Edgeworth  applica  all'esame  della  questione  il  calcolo  delle 
probabilità  e  giunge  alla  conclusione  esser  probabile  che  il  pro- 
vento fiscale  del  dazio  superi  quel  che  il  paese  deve  ascrivere  a 
perdita,  cioè  la  diminuzione  di  rendita  dei  consumatori.  Ma  T  Edge- 
worth,  al  termine  della  sua  indagine,  conclude  testualmente:  «  Nel 
computo  delle  probabilità  in  favore  del  paese  tassatore  v'  è  larga- 
mente compreso  quel  che  io  ho  chiamato  probabilità  a  priori,  o  non 
verificata.  Afa  è  ancora  da  vedersi  quanto  liuu/i  tali  probabilità  —  anche 
se  accettate  in  base  al  loro  uso  nelle  osservazioni  fisiche  —  sono  valevoli 
nella  condotta  dc/li  affari  umani  ».  Ora  questa  leale  dichiarazione 
sembrami  sufficiente  per  togliere  molto  valore  ai  risultati  del  cai 
colo  in  una  (juestione,  la  quale  ha  una  importanza  essenzialmente 
normativa,  cioè  deve,  con  la  sua  soluzione,  indicare  appunto  la  nonna 

^)  La  questione  è  stata  iiroposta  dal  Bickekdikk,  The  theonj  of  iuvipient  tcixcn 
ili  «  Koouoiuic  .lournal  »,  XVI,  (1906)  pp.  ò29  ss.  e  di  poi  riesaniinata  con  ammirevole 
profondità  dall' Edgkwoutii,  Apprezzamenti  di  teorie  matematiche,  oit.  —  Giustamente 
l'Edgewortli  osserva,  ivi  ]>.  (ì92,  olie  la  r|uestione  è  esaminata,  supponendo  che  '<  non 
oi  sia  niente  di    particolare   e   di  fo<oz;ionale  nelle  condizioni  del  eoiunioreio  ». 
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di  condotta  agli  uomini  d'azione.  L'Edgeworth  aggiunge  infatti  che 
la  testimonianza  del  calcolo  delle  piobabilitA,  può  piuttosto  valere 
per  regolare  una  imposta  ritenuta  indispensabile,  cioè  ormai  decisa 
die  «  per  giustificare  l'imposizione  di  imposte  col  preciso  scopo  di 
sottoporre  i  forestieri  a  contributi  ».  Ma  la  questione,  della  quale 
si  tratta,  è  appunto  quest'ultima^). 

Se  non  che,  indipendentemente  dalla  fecondità  di  una  applica- 
zione del  calcolo  alla  questione  in  esame,  vi  è  ben  altro  da  osservare. 
Mercè  l'indagine  matematica  intendesi  constatare  se  l'acquisto  di 
ricchezza  proveniente  dall'imposta  (provento  fiscale)  supera  la  per- 
dita di  ricchezza  dei  singoli  consumatori  del  paese  tassatore.  Ora, 
qualunque  sia  la  conclusione  a  cui  si  giunga,  ammesso  pure  che  la 
probabilità  sia  sicuramente  dimostrata,  la  questione  rimane  ugual 
mente  insoluta. 

Quale  è  V  importanza  per  la  collettività  della  ricchezza  perduta 
dai  consumatori  singoli  e  di  quella  acquistata  dallo  Stato,  mercè 
il  provento  fiscale?  Questo  l'analisi  quantitativa  non  ci  può  dire, 
ma  la  questione  è  qua.  L'importanza  delle  due  quantità  di  ricchezza 
è  in  funzione  con  una  infinita  e  mutevole  serie  di  elementi  di  fatto 
i  quali  non  possono  indicarsi  a  priori.  Quindi,  variando  anche  indi- 
pendentemente dalla  quantità,  l'importanza  dell'una  o  dell'altra 
ricchezza,  l'aver  dimostrato  la  probabilità  di  eccedenza  della  quan- 
tità dell'una  sulla  quantità  dell'altra,  lascia  la  questione  inal- 
terata. 

Quali  sono  i  consumatori  privati  del  loro  sovrappiti,  quale  è 
il  grado  finale  d'utilità,  presumibilmente  e  se  può  presamersi,  della 
ricchezza  di  cui  sono  stati  privati,  a  quale  fine  lo  Stato  impiega 
il  provento  fiscale?  Sono  tutte  indagini  d'analisi  qualitativa  dalle 
quali  la  soluzione  del  problema  dipende,  tanto  che  è  illegittimo  con- 
cludere per  un  vantaggio  reale  del  paese  anche  quando  sia  in  ipo- 
tesi dimostrata  probabile  la  eccedenza  in  quantità  della  ricchezza 
acquistata  dallo  Stato  su  quella  perduta  dai  consumatori,  come  non 
è,  a  rigore,  legittimo  neanche  concludere  il  contrario  nella  contraria 
ipotesi.  Perchè  il  provento  fiscale  ben  potrebbe  essere  acquistato 
in  tal  momento  dallo  Stato,  e  a  tale  uso  consacrato,  da  doversi  con- 


1)  Sull'applicazione  del  calcolo  delle  probabilità  vedi  Pareto,  Nouvelle  méthode 
d'interpolation  polir  leti  phénomènes  donnés  jxn'  l' expericnce,  Communi  catto  n  lue  au  VI 
Congrh  Inteni.  de  psi/cologie,  Genève  3-7  agosto  1909.  —  TI  Pareto  inette  in  guardia 
contro  l'applicazione  illegittima  del  calcolo  delle  probabilità  il  quale,  secondo 
l'autore,  è  applicabile  soltanto  quando  si  tratti  di  errori  assimilabili  ad  «  errori 
di  osservazione  »,  nel  senso  in  cui  si  intendono  in  Astronomia  e  in  Geodesia. 
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siderare  conquista  più  importante  della  perdita  quantitativamente 
maggiore  dei  consumatori.  Si  obbietterà  che  la  economia  deve  pre- 
scindere da  ciò  e  fermarsi  al  puro  calcolo  della  quantità.  E  sia,  ma 
in  tal  caso  la  ricerca,  anche  se  fondata  su  buon  metodo,  non  i)or- 
terà  ad  alcun  resultato  ne  potrà  suggerire  norma  alcuna  di  condotta. 
E  allora  a  che  servirà  ? 

Tutto  quello  che  si  può  dire  è  che  la  lievità  dell'  imposta, 
facendo  perdere  ai  consumatori  una  piccola  quantità  di  ricchezza  e 
consentendo  allo  Stato  una  ricchezza  forse  maggiore,  determina  un 
elemento,  il  quale,  di  per  sé  solo,  cioè  a  prescindere  da  tutti  gli  altri, 
farebbe  concludere  per  un  eventuale  vantaggio  dello  Stato  in  questa 
ipotesi.  Ma  bisogna  guardarsi  dal  dimenticare  la  premessa,  cioè  che 
bisogna  prescindere  da  tutti  gli  altri  elementi,  da  tutti  quelli  che 
Pesame  del  caso  speciale  ci  offre.  Altrimenti  la  conclusione  non 
regge. 

Afferma  il  Bickerdike  che  la  piccola  imposta  sarà  più  vantaggiosa 
ai  nazionali  quando  siavi  nell'interno  del  paese  un'offerta  non  tas- 
sata dello  stesso  prodotto.  In  tal  caso,  secondo  l'autore,  la  ricchezza 
perduta  dai  consumatori  nazionali  sarà  di  tanto  minore  di  quanto 
la  produzione  interna  si  sostituisce  alla  straniera,  e  perciò  tanto 
maggiore  il  vantaggio  che  complessivamente  il  paese  ricava  dalla 
«  lieve  imposta  ». 

Non  mi  pare  che  l'osservazione  sia  corretta,  anche  a  prescin- 
dere da  ogni  relatività  di  situazione.  Questa  produzione  interna 
tende  a  sostituirsi  alla  estera,  una  volta  imposta  la  «  lieve  imposta  », 
dunque  prima  non  affermavasi;  dunque  era  più  onerosa  di  quella  con- 
seguita per  via  di  scambio.  L'autore  non  nega  che  questa  maggiore 
onerosità  sia  da  concedersi,  ma  dice  che  questo  maggiore  costo  è 
una  qualità  insignificante  o  di  «  se<Jond' ordine  »,  perchè  in  fondo 
il  costo  nazionale  non  può  differir  molto  da  quello  della  produzione 
esterna  marginale.  Non  indugiamoci  a  discuter  questo  punto  e  con 
cediamo  senz'altro  che  questo  onere  sia  lieve;  non  sta  qua  il  punto 
della  questione.  La  produzione  nuova  può  sostituirsi  a  quella  estera 
come  conseguenza  del  dazio;  ossia,  essendo  ora.  in  seguito  al  dazio, 
il  prezzo  del  prodotto  lievemente  aumentato  la  produzione  interna 
sufficientemente  remunerata  si  afferma  in  concorrenza  con  l'estera. 
Ma  se  l'affermazione  della  produzione  intorna  deriva  dall'aumento, 
sia  pur  lieve,  del  prezzo  del  prodotto,  in  che  consiste  l'aumento 
di  rendita  dei  consumatori  ?  Si  avrà  —  coeteri-i  parihns  —  lo  stesso 
j  consumo,  sia  nel  caso  che  esista,  sia  in  quello  che  non  esista  la  prò- 
>  dazione  interna  in  competizione  con  l'estera   e    perciò,    accresciuto 
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il  prezzo  in  seguito  al  dazio,  si  avrà  un  decrcuiento  di  rendita  dei 
«onsuniatori,  die  non  sarà  affatto  alterato  dall'  esistenza  o  meno  di  una 
|)roduzione  interna.  Bisognerebbe,  per  parlare  di  una  minor  perdita 
di  rendita  dei  consumatori,  ammettere  elio  il  prodotto  nazionale  si 
vendesse  a  un  prezzo  inferiore  a  quello  estero,  il  che  è  iiuimmissi- 
bile,  tanto  più  die  è  concessa  la  maggiore  onerosità  del  prodotto  na- 
zionale ').  E  allora  come  può  dirsi  die  «  il  consumo  può  continuare  » 
l)er  la  presenza  del  prodotto  nazionale  e  die  in  quanto  continua  non 
vi  è  perdita  di  rendita  nei  consumatori  ? 

Il  Graziani,  che  ha  in  parte  contraddetto  la  dottrina  del  Bicker- 
dike,  tuttavia  su  questo  punto  l'accetta,  solo  obiettando  all'economista 
inglese  che  «  per  quanto  la  produzione  interna  prende  il  posto  della 
produzione  estera,  «H  tanto  si  decresce  il  provento  fiscale  del  dazio,  j 
e  quindi,  posto  pure  che  così  si  attenni  la  diminuzione  di  rendita  del  i 
consumatore^  si  attenua  insieme  il  lucro  della  finanza  ritratto  a  spese  | 
degli  stranieri  ».  Ma  la  diminuzione  di  rendita  dei  consumatori  non  i' 
si  attenua.  Si  attenua  invece  il  provento  fiscale  di  tanto  di  quanto  \ 
la  produzione  interna  sostituiscesi  alla  estera.  Cosicché  (a  parte  la  |, 
considerazione  di  qualche  altro  elemento,  che  vedremo;  la  situazione  ;i 
presentasi  sino  ad  ora  più  svantaggiosa  pel  paese  tassatore  non  solo  n 
di  quel  che  sembra  al  Bickerdike,  ma  allo  stesso  Graziani.  | 

Ma,  per  essere  esatti,  non  si  può  trascurare  la  valutazione  di  h 
un  altro  elemento,  che  non  comparisce  nelle  dimostrazioni  dei  due  ju 
scrittori  :  la  ricchezza  acquistata  dai  produttori  del  paese  tassatore. 
E  certo  questo  elemento  è  da  considerarsi,  ma  non  bisogna  dimenti- 
care: a)  che  di  contro  a  questo  vantaggio  sta  tìUta  intera  la  perdita 
di  rendita  dei  consumatori;  h)  che  a  mano  a  mano  che  la  produ- 
zione nazionale  sostituiscesi  alla  estera  aumenta  questo  lucro  dei 
produttori,  lua  diminuisce  il  provento  fiscale;  e)  che  ad  ogni  modo, 
data  la  maggiore  onerosità  della  produzione  interna  in  confronto 
all'estera,  quando  pure  si  voglia  questa  maggiore  onerosità  conside- 
rare una  qualità  di  second' ordine,  il  lucro  dei  produttori  avrà  scarsa 
probabilità  di  compensare  la  perdita  sofferta  dai  consumatori  in  se- 
guito al  dazio;  d)  che  quando  pure  si  debbano  assommare  quali  van- 
taggi complessivamente  percepiti  dalla  collettività  nazionale  il  pro- 
vento fiscale  e  il  lucro  dei  produttori  nazionali  —  non  dimenticando 

')  Sarebbe  il  dazio  necessariaineule  fiscale  e  protettivo  iiiaieme:  fiscale,  in  quanto 
consentirebbe  parzialmente  l'ingresso  del  prodotto  estero  e  sarebbe  fonte  di  un 
provento  fiscale;  protettivo  in  quanto  consentirebbe  ai  produttori  interni  la  perce- 
zione di  nn  beneficio  supplementare,  pari  alla  differenza  tra  il  costo  del  loro  pro- 
dotto e  il  prezzo  di  vendita. 
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però  che  sono  in  antitesi  fra  loro  —  non  si  può  a  priori  giudicare  della 
importanza  di  questa  ricchez/.a  in  confronto  della  importanza  della 
ricchezza  perduta  dai  consumatori,  dipendendo  ogni  giudizio,  come 
poco  sopra  in  analogo  caso  dicemmo,  dalle  specifiche  situazioni  di 
fatto;  e)  che  la  valutazione  dell'elemento  ;<  lucro  dei  nuovi  produt- 
tori» e  delle  loro  lievi  quasi  rendite  «  temporanee  »,  (  n.  1  p.  ant.), 
implica  la  contemporanea  valutazione  della  perdita  che  al  paese 
proviene  dalla  distrazione  delle  energie  produttive  impiegate  a  con- 
seguire il  nuovo  prodotto  da  impieghi  che  erano  normalmente  pre- 
feriti, per  non  cadere  nel  pericolo  di  una  sopravalutazione  dell'ele- 
mento stesso;  /)  che  infine  tutto  quanto  precede  presuppone,  per 
comodo  di  ricerca,  inesistente  la  interferenza  tra  i  fenomeni  eco- 
nomici e  gli  extraeconomici,  ma  è  appunto  questa  interferenza 
che,  nel  massimo  numero  dei  casi,  rende  improbabile  che  nel  fatto 
avvenga  una  co  ì  matematicamente  esatta  valutazione  dei  prò  e  dei 
contra  economici,  nell'ipotesi  proposta  dallo  scrittore  inglese;  mentre 
questa  interferenza,  nel  massimo  numero  dei  casi,  è  poderosa  forza  che 
dà  alla  bilancia  il  tracollo  verso  la  instaurazione  del  dazio,  indipen- 
dentemente da  una  coscienziosa  valutazione  della  utilità  collettiva. 

i^  86.  —  Il  Cunynghame  conclude  un  suo  penetrante  studio  sugli 
effetti  dei  dazi  di  esportazione  e  d'importazione  '  )  rilevando:  ai  che 
essi  abbas-ano  il  prezzo  della  merce  nel  paese  di  esportazione  e 
aumentano  il  consumo  interno  (vantaggio)  :  b )  diminuiscono  la  pro- 
duzione totale  nel  paese  di  esportazione  (svantaggio);  e)  aumen- 
tano il  prezzo  delle  merci  nel  paese  d'importazione  e  ne  diminui- 
scono il  consumo  (svantaggio);  d)  aumentano  l'ammontare  della 
produzione  interna,  se  esiste,  nel  paese  d'importazione  (vantaggio); 
e)  recano  un  guadagno  alle  finanze  del  paese,  che  mette  il  dazio 
(  vantaggio). 

Secondo  l'autore  un  paese,  che  vuol  mettere  un  dazio  di  espor- 
tazione, deve  comparare  gli  elementi  a,  b,  e  e  vedere  se  vi  è  com- 
plessivamente guadagno;  mentre  un  paese  che  vuol  mettere  un  dazio 
I    di  importazione  deve  comparare  allo  stesso  fine  gli  elementi  e,  d.  e. 

Ora  già  resulta  dalle  indagini  precedenti  che  queste  ultime 
conclusioni  non  possono  accogliersi  come  veramente  esatte.  Perchè 
'quando  pur  ci  si  fermi  alla  indagine  quantitativa)  il  paese,  che 
pone  il  dazio  di  esportazione,  non  può  prescindere  dagli  effetti  diretti 


M  Cl'SVNUHame.    Kfftot  of  export  and  import  dutie»  ixamined  ìnj  the  Uraphir  Method 
iu  «  Economie  Journal  »,  XIII,  settembre   1903. 

G.  Akias.   —   trino,  di  econ.  comiii.  Vi 
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ed  iìidirotti  del  dazio  nell'altro  paese;  e  così  il  paese,  die  pone  il 
dazio  d'importazione. 

Ma  noi  rii)etiaino  ciò  che  già  abbiamo  detto  :  questi  lafìroiiti 
puramente  quantitativi  non  sono  guida  infallibile.  Quindi  anche  se 
fosse  vero  che  gli  elementi  di  compartizione  fossero  soltanto  quelli 
indicati  dall'autore,  la  comparazione  rischierebbe  tuttavia  di  av- 
venire tra  elementi  non  suscettibili  di  paragone,  por  mancanza  di 
omogeneità.  Il  paragone  non  può  avvenire  se  non  quando  i  dati  siano 
omogenei  e  quindi  è  necessario,  perchè  tali  divengano,  che  i  resul- 
tati dell'analisi  quantitativa  sieno  integrati  sempre  coi  resultati 
dell'analisi  qualitativa.  Vale  a  dire  che  quando  si  voglia  esaminare 
la  convenienza  per  un  paese  di  un  dazio  di  esportazione  o  d' im- 
portazione, occorrerà  considerare  le  quantità  di  ricchezza  che  col 
dazio  presumibilmente  si  guadagnano  o  si  perdono  in  funzione 
con  tutti  gli  elementi  obiettivi  e  subiettivi,  che  accompagnano 
questo  guadagno  o  questa  perdita.  Allorquando,  mercè  questa  inte- 
grazione, l'omogeneità  sarà  stata  introdotta  nei  dati  in  esame,  prima 
eterogenei,  potrà  essere  fecondo  il  paragone  e  potrà  rispondersi 
coscienziosamente  alla  domanda  se  guadagna  o  perde  il  paese,  inten- 
dendo con  ciò  insieme  designare  lo  Stato,  quale  ente  sovrano,  la 
collettività  dei  consumatori,  la  collettività  dei  produttori.  —  È  evi- 
dente che  quando  si  dice  «  elementi  obiettivi  e  subiettivi  »  importa 
che  le  ricchezze  in  esame  siano  considerate,  prima  di  concludere, 
non  già  astrattamente,  come  si  suole,  ma  in  rapporto  a  quello  Stato 
e  a  quella  collettività. 

Casistica,  obietterà  taluno,  da  cui  possono  soltanto  salvare  le 
conclusioni  generali  dell'economia  pura.  —  Ma  si  risponde  che 
queste  conclusioni  uniformi  danno  soltanto  l'apparenza  della  verità, 
perchè,  prescindendo  dall'  importanza  effettiva  delle  ricchezze  esa- 
minate, la  quale  non  può  essere  descritta  che  dalle  qualità  concrete 
di  coloro  che  le  acquistano  o  che  le  perdono,  possono  facilmente 
condurre  a  ritener  vero  il  falso  o  viceversa  o,  comunque,  quando 
pure  in  dati  casi  rispondano  al  vero,  vi  arrivano  per  una  coinci- 
denza puramente  casuale,  e  non  discendente  dalla  considerazione 
piena  dei  fenomeni  reali. 

D'altronde  il  metodo  d'indagine  integrale,  mentre  ha  il  pregio 
di  uniformarsi  alla  complessità  dei  fatti  studiati,  trattiene  dall' ap- 
plicazione irregolare,  e  perciò  dannosa,  dei  dazi  fiscali  di  esporta- 
zione ed  importazione,  più  di  quello  che  non  sia  dato  al  metodo 
di  pura  ricerca  quantitativa.  Già  il  Cuuynghame,  seguendo  quest'ul- 
timo indirizzo,   giungeva   alla   conclusione  assoluta    che   il   miglior 
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partito  consiste  nell'applicazione  di  un  buon  dazio  di  esportazione 
sulle  materie  grezze  necessarie  alla  vita  o  di  un  ben  congegnato 
dazio  d'importazione  su  manifatture  rivali  non  di  prima  necessità  '). 
Già  abbiamo  visto  come  lo  stesso  metodo  abbia  di  poi  dato  origine 
alle  finissime,  ma  alquanto  insidiose,  indagini  del  Biekerdike  sulla 
«  imposta  lieve  ». 

E  così  doveva  essere,  perchè  mantenendosi  nei  puri  limiti  della 
ricerca  quantitativa,  tosto  che  il  calcolo  ci  faccia  comparire  certe 
quantità  presumibilmente  maggiori  di  certe  altre,  è  facile  correre  alla 
conclusione  della  convenienza  assoluta  di  alterare  i  rapporti  di 
scambio,  mercè  il  dazio. 

Ma  se  l'indagine  qualitativa  ci  offrirà  il  criterio  per  giudicare 
della  importanza  effettiva  di  quelle  quantità  «  perdute  »  o  «  guada- 
gnate »,  se  ci  dirà  in  qual  momento  e  per  quali  fini  lo  stato  applica 
il  dazio,  quali  sono  le  categorie  di  consumatori  o  di  produttori 
perdenti  o  guadagnanti  e  che  cosa  essi  rappresentano  nell'economia 
nazionale,  il  calcolo  dei  compensi  fra  perdite  e  guadagni  sarà  fatto 
razionalmente  e  P  alterazione  dei  rapporti  spontanei  di  scambio, 
mercè  il  dazio  fiscale,  non  potrà  esser  consigliata  se  non  a  ragion 
veduta  e  con  la  massima  cautela. 

In  generale  apparirà  pur  sempre  vero  che  il  miglior  partito 
(  data  la  difficoltà  di  giungere,  con  tante  scrupolose  cautele,  a  pre- 
cisare un  guadagno  sicuro  )  sarà  quello  di  riservare  alle  tariffe 
doganali  il  puro  ufficio  fiscale.  Questo  dovrà  avvenire  normalmente 
e  questo  dovrà  essere  il  consiglio  da  offrirsi  all'uomo  di  Stato,  tanto 
più  che  egli  potrà  innegabilmente  esser  tratto  non  già  ad  applicare, 
ma  a  falsare  l'applicazione  dell'indagine  qualitativa,  valutando  a 
saggi  arbitrari  l' importanza  della  ricchezza,  di  cui  trattasi.  —  È 
evidente  per  altro  che  la  bontà  del  metodo  non  è  menomata  dalle 
sue  false  applicazioni  ed  è  evidente  del  pari  che  una  rigorosa  ap- 
plicazione dello  stesso  metodo  non  escluderebbe,  in  qualche  eccezio- 
nale caso,  la  legittimità  per  un  paese  di  procurarsi  qualche  vantaggio 
differenziale  nel  commercio  estero,  mercè  i  dazi  fiscali, 


^)  CuNYNGHAME,   Effect,  600.,  p.  322:   «  In  general,  the  l)esti  stroke  of  business 
Jean  be  rione  by  a  elevar  export  tax  on  raw  material  whioh  Is   a   neoessary   of  lite, 
|0r  a  well  arranged   import  tax  on   rivai   manufactures  whioh  are  uot  a  neoessary 
'f  life  ». 
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Capitolo  IV. 
Il    movimento  dei   prezzi. 


Sommario:  $  S7.  Signifioafo  della  parola  «  prezzo  ».  —  $88.  Lo  variazioni  dei  prezzi 
e  i  Numeri- Indici  —  $  89.  Il  movimento  dei  prezzi  dal  1845  ad  oggi,  .secondo 
]' Index  -  Numier  dell' «  Eoouoiiiist  ».  —  ^  90.  Raffronti  tra  paesi  diversi.  — 
§  91.  I  prezzi  delle  singole  categorie  di  merci  e  le  loro  varie  influenze  sai  mo- 
vimenti di  elevazione  e  depressione  generale  dei  prezzi.  —  §  92.  Prezzi  all'in- 
grosso e  prezzi  al  minuto.  —  i§i  93.  Rimandate  le  indagini  sul  valore  della  mo- 
neta ed  i  prezzi  e  quelle  sulla  influenza  della  speculazione  sui  prezzi,  inda- 
gasi sulle  affermate  infl:uenze  del  saggio  dello  sconto  :  critica  della  teorica  del 
Wioksell. 


§  87.  —  Con  la  parola  «  prezzo  »  si  suole  indicare  la  quantità 
di  una  moneta^  che  si  può  acquistare  con  una  deienninata  ([uantità  di 
merce  o  che  si  deve  vendere  per  acquistare  la,  stessa  quantità  di 
merce. 

È  però  evidente  che  non  vi  è  ragione,  ali' infuori  delF  uso, 
perchè  la  denominazione  «  prezzo  »  si  restringa  al  caso  di  una  quan- 
tità di  moneta  acquistata  o  venduta.  Si  può  in  genere  con  la  parola 
«  prezzo»  indicare  la  quantità  di  una  cosa  che  con  un'altra  si  può 
acquistare. 

Ma  qua  ci  atterremo  al  significato  specifico  del  vocabolo  e,  ri- 
mandando per  gran  parte  ad  altri  capitoli  l'esame  delle  cause,  che 
determinano  le  variazioni  dei  prezzi,  specialmente  in  rapporto  al 
problema  del  valore  della  moneta,  ci  occuperemo  qua,  in  principal 
modo,  del  movimento  dei  prezzi,  dal  suo  punto  di  vista  esteriore 

§  88.  —  Le  variazioni  dei  prezzi  in  moneta  di  alcune  serie  di 
prodotti  si  misurano  coi  N'u meri  Indici,  per  la  costruzione  dei  quali 
si  seguono  metodi  vari.  Coi  Numeri  ■  Indici,  considerando  le  varia- 
zioni nel  prezzo  di  determinati  prodotti,  in  un  certo  periodo  di 
tempo,  si  osserva  quale  è  stata  la  variazione  del  potere  d'  acquisto 
della  moneta  rispetto  ai  beni  presi  in  esame.  Devesi  tener  presente, 
sino  da  ora,  che,  per  quanto  siasi  tentato  di  perfezionare  i  metodi  di 
costruzione  degli  indici  delle  varia/àoni  dei  prezzi,  non  si  può  cre- 
dere veramente  che  gli  indici  dei  prezzi,  quali  furono  elaborati,  ci 
indichino  le  variazioni  del  valore  della  moneta,  in  senso  generale.! 
Occorrerebbe,  a  rigore,  per  giungere  a  questo  resultato,  che  si  misu 
rassero  non  già  le  variazioni  di  prezzo  di  alcune  categorie  di  merci.jì 
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ma  le  variazioni  di  tutto  ciò  che  ba    prezzo,   estendendo    il   calcolo 
agli  immobili^  ai  titoli  di  credito,  ai  servigi  personali  '  ). 

Comunque,  si  ribatte,  anche  così  come  vengono  costruiti,  gli 
Index -Numhern  servono,  con  sufficiente  approssimazione,  a  indi- 
carci le  variazioni  del  potere  d'acquisto  della  moneta,  sopratutto 
quando  si  tengano  presenti  le  variazioni  di  prez^zo  di  prodotti  in  gran 
numero.  In  tal  caso  si  ritiene  che  le  variazioni  derivanti  da  cause 
inerenti  alle  merci  si  compensino  e  la  variazione  constatata  sia 
da  attribuirsi  a  cause  esclusivamente  inou'itarie. 

Eiservandoci  di  vedere,  a  suo. luogo,  che  questa  ed  altre  difese 
degli  Index •  Knmhers^  quali  misuratori  del  potere  d'acquisto  della 
moneta  in  generale,  non  sembrano  in  tutto  fondate,  la  ragionevo- 
lezza della  opinione  contraria  risulterà,  fino  da  ora,  comprovata 
dalla  stessa  varietà  dei  metodi  accolti  per  la  costruzione  degli 
indici  e  dalla  stessa  incertezza  dominante  sulla  miglior  via  da. 
seguirsi,  a  parte  anche,  per  ora,  la  questione  della  «  media  »-). 

L'  «  Eeouomist  »  di  Londra  ha  costruito  la  più  importante  serie, 
facendo  oggetto  di  comparazione  ventidue  prodotti,  che  però  non 
rimasero  sempre  gli  stessi,  ma  variarono  in  processo  di  tempo, 
avendo  alcuni  perso  importanza  ed  essendo  stati  altri  raggruppati 
insieme.  L'  «  Bconomist  »  ha  preso  come  punto  di  partenza  il  periodo 
1845-1850,  facendo  uguale  a  100  la  media  dei  prezzi  di  ciascuno  dei 
ventidue  articoli  nei  sei  anni  considerati. 

')  Cfr.,  in  questo  senso.  Benixi,  Frincip'i  di  Statistica  Metodologica  in  «  Biblioteca 
dell'Economista»,  V  serie,  voi.  XVIII.  p.  251.  —  Cfr.  pure  Beuardi,  La  moneta  nei 
ituni  rapporti  quantitativi,  Torino  1912,  pp.  87  ss. 

Snidati  dei  Numeri  -  Indici,  come  prova  induttiva  della  dottrina  quantitativa 
della  moneta,  si  è  invece  di  recente,  con  lunghe  e  pregevolissimo  indagini,  fondato 
il  B'isHEK,  The  Purchasing  Power  of  Moneì/,  itn  detennination  and  relation  to  Credit. 
Interent  and  Critics,  New  York  1911. 

")  La  questione  degli  Index  -  yumbcr^  ha  dato  origne  ad  una  ricca  letteratura. 
Della  quale  si  alternano  gli  scritti  dei  fiduciosi  e  dei  critici,  alquanto  scettici.  — 
Fra  i  difensori  più  autorevoli  é  I'Edgkworth,  che  ne  scrisse  pih  volte.  Cfr.  En- 
«tEworth,  R  port  on  Beat  Methods  of  Aacertaining  and  Measnring  Variation»  in  tht 
Fatue  of  the  Monetari/  Standard  negli  atti  della  «  British  Association  for  the  Advan- 
oemeut  of  Science  »,  1887,  pp.  247  ss.  [e  negli  stessi  atti  ved.  altri  Reportn  sullo 
stesso  tema  1888,  pp.  181  ss.;  1889.  pp.  133  ss.J  ;  Edgeworth.  A  defence  of  Indix- 
Nurnhem,  in  «  Economie  .louriial  »,  VI  (1896),  pp.   132  ss. 

Cfr.  pure,  in  vario  senso,  gli  scritti  seguenti:  BkaU.J(>n.  Sur  la  quention  des 
«  Index-  Numhers  »  in  «  Bull.  Int.  Stat.  »,  t.  II,  pp.  lOtì  ss.  :  Oiffkn,  Paper  on  «  In- 
dex -  Numbers  »,  ivi,  pp.  126  ss.;  PiRR.SON,  Index  Nnmherg  and  Appreciation  of  Gold, 
in  «Economie  Journal»,  V,  1895.  pp.  329  ss.;  Saukrukck.  Index- ^'umberl^  of  Pricen 
ivi,  pp.  161  ss.;  Okkk,  The  Fallacii  of  Index  -  XumherK  in  «The  .Journal  of  Politicai 
Eoonomy  »,  1896;  VValsh,  The  Meanurement  of  General  Exchange  Vaine,  Londra  1901: 
FXSHKK,  The  Purchaning  Fotcer  eto.  oap.  X,  pp.  198  ss.  (The  Pe»t  Index-  SumhiV^  : 
Amoroso,  Sopra  la  teoria  delle  variazioni  ecc.  cit.,  pp.  13  ss. 
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Per  gli  anni  sucessivi,  rispettivamente  al  1.°  gennaio  e  al  1.  '  luglio, 
ha  misurato  la  variazione  di  prezzo  dei  veutidue  articoli,  aggiungendo 
al  100  originario  l'anniento  percentuale  o  deducendone  la  diminuzione 
percentuale.  Sommando  quindi  i  resultati  per  ciascun  anno  ha  osser- 
vato le  variazioni  per  ogni  anno  dal  totale   originario  22,000  *  ). 

Questo  è  V  IndexNumber  dell' «  Economist  »  nella  sua  forma 
originaria  e  più  semplice.  La  rivista  di  Londra  ha  però  proceduto 
ad  una  parziale  rielaborazione  dei  suoi  calcoli,  attribuendo  alla  va- 
riazione di  prezzo  delle  diverse  merci  non  la  stessa  importanza,  ma 
una  importanza  diversa  [iìcho)  a  seconda  del  loro  effettivo  consumo^); 
si  è  avuto  così  P  «  Index  Number  Weighted  by  Consumption  »,  che 
non  ha  però  dato,  per  larghi  periodi,  resultati  gran  che  differenti 
dall' «  Unweighted  Index  Number  »  (  cfr.  §  89). 

Fra  le  più  considerevoli  è  anche  la  serie  costruita  dal  Sauerbeck, 
esaminando  i  i^rezzi  di  45  categorie  di  merci,  per  alcune  delle 
quali  il  prezzo  è  dato  dalle  mercuriali  sopra  un  mercato  determi- 
nato, per  altre  è  il  prezzo  indicato  dalla  statistica  delle  importa- 
zioni. Il  periodo  di  base  è  la  media  dei  prezzi  nell'undicennio  1866- 
1877.  Il  primo  studio  fu  pubblicato  dal  Sauerbeck  per  il  periodo 
1846-1886,  nel  «  Journal  of  the  Eoyal  Statiatical  Society  ». 

Per  la  Francia  si  ricordino  le  serie  della  «  Réforme  Econo- 
mique  »  (Domergue)  e  dell' «  Annuaire  Statistique  de  la  France  » 
(  March  )  ;  per  la  Germania  quelle  del  Soetbeer,  continuate  dal  Heinz  *  ) 
e  quelle  dell' «  Hamburgs  Handel  und  Schiffahrt  ». 

Negli  S.  U.  d'America,  abbiamo  diverse  serie.  Quella  di  Roland 
P.  Falkner  nell'«  Aldrich  Senate  Report  »  comprende  il  periodo 
dal  1840  al  1891;  considera  223  merci. 

La  serie  del  «  Journal  of  the  bureau  of  Labor  »,  iniziata  nel 
1908,  pel  periodo  1890-1907,  comprendente  da  251  a  261  merci,  è 
continuata  ogni  due  anni.  La  serie  del  Bradstreet,  dal  1895,  com- 
prende 96  merci. 

Il  numero  indice  del  Dun  (18601906  incluso),  continuato  dalla 
serie  Gibson,  è  fondato  sui  prezzi  di  circa  trecento  cinquanta  articoli, 
distribuiti  per  categorie.  A  ciascuno  dei  gruppi  primari  è  attribuito 


1)  Vedi  l'esposizione  di  tutti  i  resultati  dal  periodo  di  base  fino  al  1.°  luglio 
1910  incluso,  nell'«  Economist  »  del  2  settembre  1911,  pp.  490-491. 

*)  Cfr.  1' «  Economist  »  del  26  agosto  1911,  p.  422:  «  We  bave,  tberefore,  re- 
calculated  our   Index   Number,  allowing   more    importance    to   the    more   common 

oommodities The  Weights  bave  been  calculated  on  the  basis  of  consumption 

in  the  country  as  estimated  by  the  Board  of  Trade  ». 

')  L'opera  del  Soetbeer  ha  nome  :  Matcrialen  zur  Erlaiiterurifi  und  Beurtheilung 
der  Wiìthschaftlichen  Edelmetallverhàltnisse  und  dei-  Wahrungsfrage,  Berlino  1886. 
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UH  peso  diverso;  e  precisamente  ai  cibi  il  50  Vo»  ^1  vestiario  il  18  Voi 
ai  minerali  il  16  Vo?  ^^6  altre  merci  il  16  '/q  ^).  Questi  criteri  sono, 
anche  sensibilmente,  differenti  da  quelli  adottati  in  altri  sistemi. 
Così  il  Sanrbeck  (Inghilterra)  adotta  i  seguenti  pesi:  pei  cibi  il  42  **/o, 
pel  vestiario  il  18  "^/o,  per  altri  generi  il  -IO  Vo»  ed  il  Journal  of  the 
Bureau  of  Lahor,  con  criteri  essenzialmente  diversi,  pei  cibi  il  26  Vo? 
pel  vestiario  il  29  V,,,  per  altri  generi  il  45  Vq'). 

Fino  a  poco  tempo  fa  non  si  avevano  veri  Index-Wumbers  per 
l'Italia')  Ora  possediamo  un  diligente  lavoro  del  Xecco,  che  si  ri- 
ferisce alle  16  categorie  di  merci  che  si  esportano  ed  importano  in 
Italia  e  comprende  gli  anni  1881-1909  *  ). 

Egli  ha  tenuto  presenti  i  valori  delle  merci  nelle  statistiche  del- 
l'importazione e   dell'esportazione  Italiana^).  Poiché  questi   valori 


')  Uu  comitato  della  «  British  Association  for  the  Advancement  of  Science  », 
del  quale  fu  segretario  l'Edgewortli  e  al  quale  apppartenoero,  tra  gli  altri,  il 
Marshall,  il  Gitfen,  il  Nicholson,  propose  uno  schema  per  la  elaborazione  di  un'in- 
des-number  »,  includendovi  sei  gruppi  di  merci,  comprendenti  veutisei  class"  d'ar- 
ticoli, ciascuno  con  un  suo  peso,  che  approssimativamente  rappresenta  la  impor- 
tanza relativa  del  consumo.  Lo  schema  è  il  seguente: 

Cereali  (grano  5,  orzo  5,  avena  5,  patate,  riso  ecc.   5) 20 

Carne  e  latticini  (carne  10,  pesce  2  y,,  cacio,  burro,  latte  T'/j) 20 

Sostanze    coloniali    ed    alcooliche    {«  Luxiiries  »)   (zucchero    2  V^  ,    tè    2 '/j  , 

birra  9,  spiriti  2  V»,  vino  1,  tabacco  2  V,  ) 20 

Materie  per  vestiario  (cotone  21/2,  lana  2V2,  seta  2V2,  cuoio  2'/,)  .  .  .  10 
Minerali  (carbone  10,  ferro  5,  rame  2 '/a,  piombo,  zinco,  stagno  ecc.  2V4)  20 
Miscellanee  (legname  3,  petrolio  1,  indigo  1,  lino  e  seme  di  lino  3;  olio  di 

palma  1,  cautchouc  1) 10 

Cfr.  la  relazione  nel  «  Keport  of  the  British  ecc.  »  del  1888  cit.  p.  186.  Ripor- 
tato lo  schema  anche  in  Fisher,  op.  cit.,  p.  229. 

^)  Cfr.  I  Pease  Norton,  A  revised  Index  Xumber  for  measuring  the  Rise  in  Prices 
in  «  Qnarterly  Journal  of  Economics  »,  XXIV,  Agosto  1910,  pp.  750  ss. 

Cfr.,  pure,  Wesley  C.  Mitchell,  The  Dun-Ciibson  Index-Xumber  in  «  Qnar- 
terly Journal  of  Economics  »,  XXV,  Novembre  1910,  pp.  161  ss.  per  una  critica  del 
«  Gibson  Index  »,  in  paragone  con  quelli  del  Dun,  del  Bradstreet,  del  Bureau  of 
Labor.  L'autore,  in  contraddizione  col  Norton,  aft'erma:  «  Clearly  the  Gibson 
Publishing  Company  would  enhange  the  value  of  their  index  uumber  by  simpli- 
fyii^g  the  character.  If  they  dropped  the  vain  pretence  of  continuing  Dun'  s  serios, 
they  would  got  rit  both  of  the  cumbrous  niethod  of  computation  and  the  obscurity 
of  meaning  whicii  the  ettort  at  continuation  involves  ».  Secondo  il  prof.  Norton, 
il  Numero  del  Gibson  «  in  tlie  light  of  tlie  statistical  quality  and  iniportancc  of 
tlie  articles,  is  cxcollent  ».  ed  è  continuazione  degna  dell'altra  serie. 

Singolari  contrasti  di  giudizi,  che  invitano  a  molta  cautela,  nelle  induzioni 
teoriche  sui  risulkiti  degli  Index-Numbers. 

^)  Appena  alcune  serie  erano  state  costruite  dallo  Stringhkr  (anni  1873-1883 
e  1886-87),  dal  Pantaleoni  (1878-1889),  e  dal  Benini  (1881-1902). 

*)  Nkcco,  La  curva  dei  prezzi  delle  merci  in  Italia  negli  anni  1S91  -  1899,  To- 
rino 1910. 

*)  Il  metodo  seguito  dal  Necco  è  quello  del  De  Foville,  applicalo  nelle  citate 
sue  indagini  dal   Bonini.  Cfr.  Bknini,  rrincipii  di  utatixtiva  Metodoloijica,  pp.  248  ss. 
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vengono  da  piiiiia  provvisoriamente  t'ormati  coi  prezzi  dell'anno 
precedente  e  vengono  di  poi  (corretti  applicando  loro  i  prezzi  detì- 
nitivi  accertati  per  l'anno  in  corso,  è  chiaro  che  se  si  attribuisce 
al  totale  provvisorio  il  valore  cento  ed  al  totale  definitivo  un  va- 
lore proporzionale  a  quello,  si  apprende  dal  dislivello  fra  i  due  va- 
lori quanto  in  complesso  le  merci  aumentarono  o  calarono  di  prezzo 
in  un  dato  anno  rispetto  al  precedente.  Questa  operazione,  ripetuta 
per  una  serie  di  anni,  ci  dà  una  serie  indefinita  di  rapporti  fra  due 
anni  consecutivi;  se  la  serie  è  ininterrotta,  basta  riferire  tutti  i 
rapporti  al  primo  per  ottenere  una  serie  uniforme  di  dati')* 

Non  si  tiene  conto,  per  tal  modo,  delle  merci  prodotte  e  consumate 
all'interno;  tuttavia,  per  l'entità  del  commercio  di  esportazione  e  di 
importazione,  si  ha  fondato  motivo  di  credere  che  un  numero -in- 
dice così  costruito  corrisponda  con  sufficiente  esattezza  al  reale  mo- 
vimento dei  pezzi '^  ),  mentre  ha  il  pregio  di  tenere  calcolo  appros- 
simativo dell'importanza  effettiva  delle  variazioni  dei  prezzi  delle 
merci  singole.  Infatti,  essendo  basato  sulla  differenza  dei  valori  to- 
tali calcolati  sui  prezzi  provvisori  e  definitivi,  ogni  merce  entra  a 
formarlo  in  ragione  composta  della  sua  importanza  e  della  sua  va 
riazione  di  prezzo  ^  ) 


')  Riportiamo,  a  maggior  chiarimento,  l'esempio  addotto  dal  Necco,  op.  cit., 
p.  23. 

Si  abbiano  gli  anni  1,  II,  III,  IV,  V,  coi  seguenti    rapporti:   100,   '%ooj   ^°Vioo> 

''"/looi  ^Vioo-  ^6  resulta  che  i    prezzi   del   II  anno   sono   del   V,oo  inferiori   a  quelli 

del  primo,  i  prezzi  del  III  anno  sono  del  y,o(,  superiori   a   quelli   del   II,   i   prezzi 

del  IV  di  Vio  inferiori  a  quelli  del  III,  i  prezzi  del   V   di   ^Vioo  inferiori  a  quelli 

del  IV.  Cosi,  se  i  prezzi  del  primo  anno  si  fissano  a  100,  avremo  98  per  quelli  del 

2 
II.  Per  il  terzo  anno  avremo  9(ì    +   77^98  -~  9  '  +  ^•^-  =  97,92.  Per  il  quarto  anno 

1  * 

avremo    97,92   —  ^^  97,92  =  97,92  —  9.79  =  88,13.  _  | 

E  così  avremo  una  serie  continua  di  numeri  indici:  100  —  9B  —  97.92  — 
88.13  ecc. 

')  La  semplicità  di  applicazione  del  metodo  descritto  fu  resa  alquanto  minore 
da  alcune  variazioni,  che  ebbero  luogo  nei  procedimenti  adottati  nelle  statistiche 
ufficiali  per  la  formazione  dei  valori  delle  merci  importate  ed  esportate.  Cfr.  Necco, 
op.  cit.,  pp.  24  ss. 

')  Il  metodo  del  Benini,  dandoci  due  serie  di  prezzi-indici,  all'importazione  e 
all'esportazione,  riesce  anche  a  stabilire  quando  il  commercio  estero  è  riuscito  più 
o  meno  vantaggioso  al  paese. 

Se  i  prezzi  delle  derrate  di  esportazione   ribassano   piti   rapidamente   di  quelle 
d'importazione  e  se  si  può   escludere   che  ciò   debbasi   a  cause  interne   (progressi 
tecnici  ecc.),  si  ha  ragione  di  indurne   che   la   ragione   di   scambio  nel  commercio  j 
internazionale  è  riuscita  piìi  sfavorevole  al  paese,    cioè   che  esso,   per  ottenere   la  1 
stessa  quantità  fisica  di  merci  forestiere,  ha  dovuto  cedere  in  cambio  una  maggiore  I 
quantità  tìsica  delle  proprie.  Cosi  accadde,  per  1'  Italia,  nel  periodo  1888-1892,  dopo  ' 
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Non  deve  infine  restare  senza  ricordo  una  recente,  pregevole 
pubblicazione  del  comune  di  Milano  sul  movimento  dei  prezzi  di 
alcuni  generi  di  prima  necessità  in  Milano  durante  lo  scorso  se- 
colo ^). 

§  89.  —  I  movimenti  dei  prezzi,  dal  periodo  di  base  1845-1850 
(=  100).  secondo  V  Index  Niimher  dell' «  Economist  »,  sono  per  periodi 
decennali  dopo  il  1S()1,  indicati,  in  percentuali,  dalla  sej2fuente 
tabella  : 

1845  - 1850  (  periodo  di  base  )  .     .  100 

1861  -  1870 140  Va 

1871-1881 1217, 

1881-1890 100 

1891-1900   .     . 92  y, 

1901  - 1910 im    ' 

Se  invece  si  attribuisce  alle  varie  classi  di  merci  un  peso  di- 
verso, a  seconda  dell'importanza  del  loro  consumo  '  Index -Niunher 
Weighted  bii  Consumption)  si  ottengono  resultati  alquanto  diversi, 
particolarmente  per  il  periodo  l.SCl-1870,  per  il  quale  correggesi 
l'eccessiva  iutiuenza  delle  elevazioni  del  prezzo  del  cotone,  in  quel 
periodo  di  carestia. 

La  tabella  è  la  seguente: 

1845  - 1850 100 

1861-1870 .131 

1871  -  1880 118 

1881  - 1890 96 

1891  -  1900 90 

1901  -  1910 99 

§  90.  —  Si  possono  paragonare,  come  è  stato  fatto  di  recente 
dall' «  Economist  »,  i  movimenti  dei  prezzi  contemporaneamente  in 
diversi  paesi-  .  L'«  Economist  »  ha  preso  in  considerazione  i  prezzi 
in  Inghilterra,  nella  Germania,  negli  Stati  Uniti,  per  decenni,  dal 
1861   al    1910,    tenendo    a   base    (l'iO)    il    decennio    1S9M900.    Ne    ha 

la  perdita  del  mercato  francese,  mentre  nel  periodo  1896-1901  l'identioo  fenomeno 
deve  attribuirsi  invece  a  diverse  cause,  particolarmente  alla  riduzione  di  costo  dei 
prodotti  esportati.  Cfr.  Bkni.ni,  oj).  cit.,  pp.  250-51. 

')  Statistica  dei  prezzi  del  frumento,  del  jìane,  del  vino,  delle  carni,  del  burro  e  del 
riso  in  Milano  (Prezzi  del  frumento  dal  1700  al  190S;  per  gli  altri  generi  dal  180 1 
al  i908),  Milano  190S,  cstr.  dal  volume  «  Dati  statistici  <lcl  conuino  di  Milano  per 
r  anno  1908  »,  Milano  1909. 

')  Hintory  of  the  «  Economint  »  Index-Num!>er,  nell'  ^<  Kconomist  »  cit.  dei  26  agosto 
1911,  p.  422. 
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fivuto   i    seguenti    resultati,   espressi    in    poi-eeutuali    calcolate   sulla 
base   1S91  1900: 


Inghilterra 

(ìcrmaiiia 

Stufi  Uniti 

1. 

1861  -  1870 

IJti 

130 

140 

IL 

1871  - 1880 

131 

132 

137 

HI. 

1881  -  1890 

107 

108 

110 

IV. 

1891  -  1900 

100 

100 

100 

V. 

1901  - 1910 

110 

115 

117 

Si  vede  da  questo  prospetto  che  il  movimento  dei  prezzi  è  stato, 
nelle  sue  linee  generali,  analogo  nei  tre  pa<'si.  Ciò  mostra  la  presenza 
di  una  causa  generale  (l'offerta  dell'oro);  ma  le  differenze  fra  i  tre 
paesi  non  si  possono  spiegare  che  coli'  intervento  di  cause  speciali 
a  ciascuno  di  essi.  La  diminuzione  dal  periodo  I  al  li  è  più  sen- 
sibile in  Inghilterra,  che  in  Germania  e  negli  Stati  Uniti.  Ciò  si 
spiega  innanzi  tutto  con  una  maggiore  influenza  della  causa  gene- 
rale (l'offerta  dell'oro),  perché  il  nuovo  oro  portato  sul  mercato 
da  prima  influenzò  più  direttamente  i  prezzi  dell'Inghilterra  che 
non  quelli  della  Germania,  che  aveva  allora  lo  standard  monetario 
in  argento  o  quelli  degli  Stati  Uniti,  la  cui  circolazione  fu,  durante 
e  dopo  la  guerra  civile,  in  uno  straordinario  confusioniismo.  Ma  la 
causa  generale  non  è  sufficiente;  occorre  tener  conto  delle  ragioni 
speciali  ai  tre  paesi.  Si  ricordi  l'eccezionale  elevatezza  dei  prezzi 
inglesi  negli  anni  dal  1860  al  1870,  il  grande  movimento  produttivo 
e  speculativo  di  quel  paese  e  il  fatto  che  i  mercati  Inglesi  furono 
più  aperti  ai  prodotti  mondiali.  Il  più  sensibile  aumento  dei  prezzi 
in  Germania,  e  più  negli  Stati  Uniti,  nel  periodo  IVY  ha  certa- 
mente per  causa  principale  il  protezionismo  di  queste  due  ultime 
nazioni. 

Un' altra  interessante  comparazione  fra  i  movimenti  dei  prezzi 
in  paesi  diversi  è  quella  di  recente  tentata  dal  March  per  la  Francia, 
la  Germania,  il  Regno  Unito  e  gli  Stati  Uniti  ^  .  Il  periodo  di  base 
è  la  media  dei  prezzi  nel  18911900. 

Per  la  Francia  ha  tenuto  presenti  le  osservazioni  delF  «  Annuaire 
Statistique  de  la  France  »,  per  l'Inghilterra  quelle  del  Sauerbeck, 
per  la  Germania  quelle  dell' «  Hamburgs  Handel  und  Schiffahrt  »; 
per  gli  Stati  Uniti  vari  Index  Wumbers  combinati. 

Le  curve  indicanti  le   variazioni   dei    prezzi    nei   varii    paesi  ^] 


')  MA.RCH,  Le  mouvement   dex   prir   et    l' activité  productrice   in    «   Bulletiu    «le   1» 
Statistique  generale  de  la  France  »,  I,  1  (ottobre  1911),  pp.   64  ss. 
*)  Vedile  trucciate  in  Marcii,  op.  vit.,  p.  69. 
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hanno  uu  andamento  in  generale  uniforme,  ma  questa  uniformità  è 
meno  sensibile  per  gli  Stati  Uniti,  in  confronto  con  gli  altri  tre 
paesi.  Xegli  Stati  Uniti  si  nota  una  maggiore  elevazione  dei  prezzi, 
che,  specie  dal  IS.SO  in  poi,  è  costante,  mentre  è  considerevole  una 
straordinaria  elevazione  della  curva  nel  1865,  al  momento  della 
crisi  per  la  guerra  di  secessione. 

Il  March  osserva  che  nel   movimenti   dei   prezzi    indicati   dalle 
quattro  curve  si  rilevano  dei  massimi  e  dei  minimi  coincidenti,  do 
vati  ad  oscillazioni  di  carattere  generale  per  cause  uniformi. 

§  91.  —  È  pure  interessante  vedere  quali  furono  le  classi  di 
merci,  che  esercitarono  maggiore  influenza,  nei  diversi  periodi,  sul- 
l'aumento e  depressione  dei  prezzi. 

Ciò  può  apprendersi  dalla  seguente  tabella  dell' «  Economist  », 
ove  i  cambiamenti  sono  segnati  per  le  varie  classi  di  merci,  in 
quattro  periodi,  avendo  a  base  il  periodo  l8i6-.50  : 

Base      1846-50 

Grano  e  carne 100 

Prodotti  forestieri   e   coloniali  100 

Tessili 100 

Metalli 100 

Miscellanee 100 

Totale 100 

L' aumento  totale  da  100  a  128,  dal  periodo  1846-50  a  quello 
1871-5,  devesi,  in  maggior  grado,  all'influenza  dei  prodotti  forestieri 
e  delle  materie  tessili,  che  rappresentano  le  due  variazioni  massime, 
mentre  l'  aumento  minimo,  tuttavia  considerevole,  è  dato  dai  cibi. 
La  divergenza  massima  (  tra  i  prodotti  forestieri  e  i  cibi  )  è 
di  11. 

La  diminuzione  totale  da  128  a  90  dal  periodo  1871-5  a  quello 
18961900  devesi  in  massimo  grado  ai  tessili  e  ai  metalli,  in  grado 
medio  al  grano  e  alla  carne,  in  grado  minimo  ai  prodotti  forestieri 
e  alle  miscellanee.  La  divergenza  massima  i^tra  i  prodotti  forestieri 
e  le  miscellanee  da  un  lato  e  i  metalli  dall'altro)  è  di  22. 

L'aumento  totale  da  90  a  106  dal  periodo  1896-1900  al  1906-1910 
è  influenzato  in  grado  massimo  dalle  miscellanee,  e  a  qualche  di- 
stanza, dai  metalli,  in  grado  medio  dai  tessili  e  dai  prodotti  fore- 
■-tieri,  in  grado  minimo  dal  grano  e  dalla  carne. 

Le  influenze  esercitate  dalle  singole  qualità  di  merci  si  vedono 
più  distintamente  nella  tabella  a  pagina  seguente. 


871-5 

1890-1900 

1906-10 

124 

93% 

99  V. 

135 

101 

100  V, 

130 

83 

103  V, 

126 

82 

112  V, 

126 

104 

116 

128 

90 

106 
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1.   —   CIBI  :  1840-50  ISTI-.". 

Tabacco 100  1% 

Cntfò 100  170 

Cam.' 100  145 

(irani 100  lO:^ 

Tè 100  100 

Ziicciiero 100  71 

II.  —  TESSILI: 

Seta 100  152 

Lana 100  132'/, 

Cotone 100  123 

Canapa  o  lino 100  112 

UI.  -  METALLI: 

Stagno 100  150 

Ferro  (Pig-iron) 100  132 

Piombo 100  122 

Rame 100  101 

IV.  —  \USCELLANEE  : 

Indigo 100  149 

Cnoio 100  141 

Legno 100  125 

Olii 100  114 

Sego 100  100 
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J.H9H-(tO 

i9()6-10 

219 

213 

HO 

86 

132 

139 

55 

60 

58 

70 

30 

33 

97 

102 

103 

126 

62 

103 

70 

83 

98 

183 

85 

86 

77 

89 

68 

92 

112 

96 

131 

121 

HO 

138 

72 

90 

95 

134 

Innanzi  tutto  resalta  chiaro  che,  quanto  più  osserviamo  da  vi 
cino  le  singole  merci,  tanto  meno  regolare  comparisce,  nei  ri- 
spettivi periodi,  il  movimento  di  rialzo  o  di  ribasso.  Talvolta  anzi 
le  merci  speciali  sono  in  contrasto  col  movimento  generale.  Così 
accade  pel  tabacco,  il  quale  è,  nel  periodo  di  ribasso  (1871-5  — 
1896-1900)  in.  forte  rialzo,  e  per  il  caffè,  il  quale,  nel  periodo  di 
ripresa  (1896-1900  —  1906-10)  è  invece  in  sensibile  diminuzione. 
Tanto  per  l' uno  che  per  V  altro  prodotto  rilevasi  un  andamento 
uniforme,  che  sembra  in  apparenza  estraneo  al  movimento  ge- 
nerale. Lo  stesso  avvertesi  per  il  cuoio,  che  presenta,  nei  tre  ultimi 
periodi,  un  progressivo  ribasso,  dopo  il  grande  rialzo  dal  primo  al 
secondo  periodo. 

La  progrediente  economicità  della  produzione  comparisce  una 
fra  le  cause  piiì  potenti  di  dei)ressione  del  prezzo  degli  articoli,  il 
che  è  particolarmente  significante  per  lo  zucchero,  che  è,  nella  tabella, 
l'articolo,  che  ha  subito  uu  maggiore  ribasso.  j 

Esprimendo  in  percentuali  le  variazioni  delle  diverse  merci  nei 
diversi    periodi    ed    indicando    pure   iu    percentuali    la    variazione 


1^  91 


MERCI    VARIK    K    >rOVIMKNTO    DKI    PREZZI 


189 


4-        +        +        + 


^ 


+ 


5« 

+ 


o 


M        o 


1«      J 


-H 

^ 

X 

o 

o 

a 

d 
p 

^ 

1 

£ 

S 

i 

CS^ 

i? 

-3^ 

_9_ 

1^ 

. 

i 

35 

É 

22 

s 

a 
o 

3 

li 

'a 

2 

a  ^ 

c 

-^ 

< 

'■^ 

i5 

^ 

^ 

ì§ 

^^ 

Q 

^. 

5? 

"^ 

^ 

Zi 

et 

o 

05 

>« 

ift 

^^ 

te 

•H 

'^ 

•    , 

^ 

■^ 

a 

^ 

1 

•M 

rH 

Q 

P 

i 

5 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

J^ 

1 

1 

O 

3 

s5 

3 

= 

?  ^~' 

^^ 

" — 

" 

» 

— 

^-^ 

ri 

2 

s 

a 

c3 

-3 

s 

2 

ci 

1» 

ci 

"S 

o 

s 

li 

M 
pi 

S3 

5 

o 

«2 

^ 

H 

o 

r^ 

• 

■ 

^ 

^ 

Q 

S 

s 

^ 

fH 

o 

d 

_g 

CM 

in 

l- 

35 

?<l 

^ 

> 

p 

o 

2 

4- 

I 

1 

1 

7 

J_^ 

Q 

a; 

2 

= 

0 

hN 

g 

a 

ji; 

o 

2 

0 

P^ 

:2 

o 

5 

3 

a 

5 

R 

— 

s 

^^ 

-/> 

-5 

iC 

2 

r^ 

ti 

S 

§ 

s: 

3< 

^ 

X' 

5 

\J 

-5 

_^ 

^ 

d 

o 

0 

^ 

P^ 

25 

^ 

p 

_^ 

;:; 

?r^ 

CB^ 

1 1 

^^ 

,o^ 

S 

, 

a 

co 

S 

o 

S 

.^^ 

3^ 

*~* 

^i5 

H 

1 

ir; 

s 

ai 

j3 

'3 

a 

■3  ^ 

3    1 

=5  1 

■^      1 

c3« 
^1 

M 

« 

r-> 

n 

A 

^H 

S5 

3Q 

^ 

<• 

S 

^«^ 

^,^' 

,_^ 

"  ,^ 

,-^ 

_ 

.-^ 

— 

» 

^^ 

è? 

5Q 

5? 

^ 

z^ 

^ 

à^ 

^ 

O 

d 
o 

-2 

■^    1 

1 

1 

S 

1 

-e 
1 

2 
1 

1 

03 

^ 

■A 

,d 

a 

«  J. 

1 

1 

1 

1 

M 

o 

33 

'a 

"3 

5" 
a 

c3 

<0 

3 

P 

.« 

O 

d 

e8 

® 

a 
"e 

B 
S 

s 

O 

Oi 

al 

!J4 

H 

5 

tsa 

M 

"~~" 

~ 

^_^ 

M 

O 

è? 

è$ 

i^ 

S^ 

è^ 

i? 

S; 

•<l 

ss 

■£> 

o 

r>l 

O 

05 

ift 

i-i 

P 

3 

S 

(35 

e- 

1.3 

ift 

-* 

■^ 

-* 

i: 

^ 

« 

^ 

® 

a 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

S 

a 

"S, 

C) 

= 

0 

OJ 

o 

Pc< 

! 

-, 

^ 

» 

:« 

^ 

3c 

'e 

S 

-t; 

■^ 

"^ 

"^ 

— 

^ 

«j 

'"• 

s 

i^ 

'- 

5 

■j: 

X 

- 

e 

e 

1- 

~. 

» 

3 

osa 


— <       ^      -,- 


"2  .i   2 


a  - 

cj  ri 

+ 


4;  ^^ 


à<5 


O  - 


dio 


>^      à^ 


+  + 


I 


3  ai. 


IIKÌ  ir,    Mf>\IMKNT<>    DKI    rRF.Z/.I  l^!'l| 

media  per  ciascun  periodo,  come  tabella  a  pa;jf.  189  si  vede  ancor 
più  chiaro  come,  nell'interno  dei  diversi  periodi,  procedano  biz- 
zarramente i  movimenti  di  prezzo  delle  merci  singole. 

Come  si  vede,  ciascuna  di  queste  medie  per  periodo  è  una  media 
non  tipica,  in  quanto  non  si  addensa  attorno  alla  media  la  maggior 
parte  dei  dati,  ma  anzi  sensibilmente  ne  diverge.  Lasciando  pure 
in  disparte  le  merci,  che  aumentano  o  ribassano,  rispettivamente 
nei  periodi  di  ribasso  o  rialzo,  in  ciascun  periodo  vi  sono  delle  di- 
vergenze estreme,  anche  quando  il  movimento  della  merce  corri- 
sponde nella  direzione  al  movimento  generale  '). 

Per  ciascuna  delle  merci  si  potrebbero  considerare  i  se  ciò  non 
uscisse  dal  nostro  compito)  le  cause  che  hanno  influito  sull'offerta 
e  sulla  domanda  e  si  potrebbe,  volta  per  volta,  stabilire  l'azione 
del  progresso  tecnico,  o  della  trasformazione  o  diffusione  dei  bi- 
sogni. 

Alla  radice  della  mutazione  dei  prezzi  delle  merci  si  osserveranno 
quelle  multiformi  influenze,  che  agiscono  sulla  domanda  e  sul' of- 
ferta collettiva-).  Così  il  grande  aumento,  nell'ultimo  periodo,  del 
prezzo  del  cotone,  è  massimamente  in  rapporto  con  la  grande  dif- 
fusione dei  filati  di  cotone  presso  tutte  le  nazioni  e  presso  tutte 
le  classi  sociali,  mentre  l'offerta  non  ha  potuto  regolarmente  seguire 
la  domanda.  Se  noi  consideriamo  come  avvenne  questa  diffusione, 
ne  riconosciamo  una  causa  nella  fortissima  diminuzione  nel  periodo 
antecedente,  ove  appunto  il  cotone  è  tra  le  merci  che  ribassano 
assai  più  della  media.  Questo  ribasso  determina  un  aumento  della 
domanda  collettiva,  aprendo  il  consumo  del  cotone  a  nazioni  ed  a  classi 
sociali,  cui  era  prima  precluso.  Ma,  una  volta  avvenuta  questa  diffu- 
sione, essa  tende  a  persistere,  nonostante  il  rialzo  successivo,  perchè 
i  gusti  acquisiti  non  si  trasformano  facilmente,  perchè  non  compa- 


')  Vedi  in  Nkcco,  op.  oU.,  pp.  33  -  34  le  differeaze,  spesso  sensibili,  fra  le  curve 
degli  indici  delle  categorie  ili  merci  considerate  e  la  media.  (ìli  indici  delle  cate- 
gorie all'esportazione  lianno  direzioni  molto  meno  uniformi  che  all'importazione, 
tanto  che  riesce  difficile  esaminare  1'  opera  di  ciascuna  sulla  direzione  della  curva 
totale. 

Quanto  al  movimento  generale,  constatasi  un  periodo  discendente  fino  al  1887 
ed  uno  ascendente  sino  al  1890,  noi  1891  i  prezzi  volgono  al  basso,  a  cagiono  delle 
crisi;  raggiungono  la  deprossioue  massima  nel  1896-97  e  risalgono  di  poi  per 
tre  o  quattro  anni,  ridiscendono  per  poco,  indi  si  portano  rapidamente  ad  altezze 
non  raggiunte  da  oltre  vent'anni. 

")  S'intende  bene  ohe  osservare  le  variazioni  dell' offerta  e  della  domanda  eie 
cause  che  le  determinano  non  significa  ricondurre  i  prezzi  alle  «  leggi  della  do- 
manda e  dell'offerta  »,  secondo  l'espressione  degli  «antichi  economisti,  certamente 
per  sé  stessa  inesatta. 
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riscouo  succedanei  più  a  buon  mercato,  perchè  è  costante  o  in  parte 
progrediente  il  benessere  delle  nazioni  e  delle  classi  sociali,  presso 
le  quali  è  avvenuta  la  diffusione  dei  prodotti  di  cotone. 

E  poiché  a  questo  movimento  regolare  della  domanda  non  risponde 
una  regolarità  dell'offerta,  in  ciò  vedesi  una  ragione  delle  «  crisi», 
che  nella  produzione  e  nel  commercio  di  quest'articolo  si  lamentano  ^). 

§  92.  —  Il  movimento  parallelo  dei  prezzi  all'ingrosso  e  dei 
prezzi  al  minuto  })uò  essere  illustrato.,  negli  ultinù  decenni,  dal  raf- 
fronto tra  le  cifre  dell'  «  Bconomist  »,  che  si  riferiscono  ai  prezzi 
all'ingrosso  e  quelle  del  «  Board  of  Trade  »,  relative  ai  prezzi  al 
minuto  in  Londra  -  )  : 


ANNI 

«  Econoinist  » 
al  1."  gennaio 

(li 
ciascun  anno 

«  Board  of  Trade  » 

Numero- Indice 

dei 

prezzi  al  minuto 

in  Londra 

1895 

89 

93.2 

1896 

93 

92.0 

1897 

91 

96.2 

1898 

88 

100.8 

1899 

89 

96.4 

1900 

100 

100.0 

1901 

99 

101.9 

1902 

91 

101.6 

1903 

93 

103.2 

1904 

103 

104.3 

1905 

99 

103.7 

1906 

109 

103.2 

1907 

117 

105.8 

1908 

108 

108.4 

1909 

103 

108.2 

1910 

112 

109.9 

Il  raffronto,  pur  tenendo  conto  della  non  piena  omogeneità  dei 
lati,  che  non  autorizza  conclusioni  detinitive,  i)uò  insegnarci: 

a)  La  maggiore  stabilità  dei  prezzi  al    minuto,    in   confronto 
OH  la  fluttuazione  dei  prezzi  all'ingrosso; 

M  Anche  il  Nkccu,  op.  oìt.,  pp.  .56-57  rileva  l' aumento  costante  negli  anni  dal 
I^OO  in  poi,  ma  sembrami  attribuisca  un'importanza  eccessiva  alla  speculazione, 
juale  fattore  di  elevazione,  come  prima  di  depressione,  dei  prezzi. 

M  Gir.  «  l':ct>nomist  »,  2lì  agosto  1911.  Le  cifro  doU'u  IÀM)non\ist  >^  sono  state. 
alla  rivista,  rioalcolate,  avendo  per  base  il  1900  =  100. 
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h  I  Una  alquanto  meno  sollecita  progressione,  nei  periodi  di 
rialzo,  dei  prezzi  al  minuto.  Infatti  l'aumento  nei  \mì/y/A  all'ingrosso 
dal  1895  al  189G  non  si  veritiua  immediatamente  per  quelli  al  un- 
uuto,  ma  si  avverte  solo  nel  seguente  1897.  Del  pari  l' aumeiito 
tanto  sensibile  nei  prezzi  all'ingrosso  dal  1900  al  1900,  non  si  av- 
verte pei  prezzi  al  minuto  se  non  nel  1907,  dal  quale  istante  con- 
tinua, quasi  ininterrotto,  nonostante  la  discesa  dei  prezzi  all'ingrosso 
nel  1909. 

e)  In  compenso  però  è  evidente  che  il  rialzo  dei  prezzi  al 
minuto,  una  volta  avvenuto,  tende  a  consolidarsi  e  a  sfuggire  alle 
influenze  della  discesa  temporanea  dei  prezzi  all'ingrosso,  Ciò  re-, 
sulta  chiaramente  dimostrato,  nel  precedente  prospetto,  pel  periodo 
1900-1910.  Dal  1900  al  1901  i  prezzi  all'ingrosso  ribassano  e  quelli  al 
minuto  seguitano  nell'aumento;  il  ribasso  si  accentua  molto  sensi- 
bilmente dal  1901  al  1902  e  i  prezzi  al  minuto  rimangono  quasi 
inalterati.  Il  ribasso  dei  prezzi  all'ingrosso  dal  1904  al  1905  provoca 
è  vero,  un  piccolo,  quasi  insensibile,  ribasso  in  quelli  al  minuto;  t 
ma  viceversa  alla  diminuzione  dal  1907  al  1908  risponde  un  aumento, 
e  a  quella  dal  1908  al  1909  un  ribasso  insensibile^). 

Questo  argomento  delle  divergenze  tra  prezzi  all'ingrosso  e  ji 
prezzi  al  minuto  ba  richiamato  l'attenzione  di  parecchi  scrittori,  jìj 
che  ne  hanno  dato  varie  interpretazioni  plausibili. 

Premesso  che  un  altro  aspetto  caratteristico,  anzi  essenziale,  di 
questo  fenomeno,  oltre  quelli  brevemente  enunciati,  consiste  nella 
formazione,  nel  commercio  al  minuto,  di  prezzi  differenziali  o  a  classi 
divergenti  a  seconda  delle  categorie  di  consumatori,  rilevo  che  non 
si  è  forse  abbastanza  insistito,  nell'  interpretazione  del  fenomeno 
stesso,  sopra  un  elemento  che  nella  pratica  ha  una  importanza  note- 
vole: i  rapporti  eoncreti  intercedenti  tra  il  piccolo  commerciante   e  il 


')  Il  Levasskur,  Prix  des  àenrées  alimeìitaires  in  «Kevue  Éconoiiiique  Internatio-I 
naie  »,  anuo  7,  voi.  IV,  n.  2  ^  1.5-20  nov,  1910),  p.  237  osserva  ohe  i  prezzi  al  iiiii]atoH,g| 
seguono  le  grandi  variazioni  dei  prezzi  all'ingrosso,  ma  egli  stesso  riconosce  o'i^H, 
se  i  prezzi  al  minuto  aumentano  qualche  tempo  dopo  i  prezzi  all'ingrosso,  tendone^"' 
con  maggior  fermezza  a  mantenere  lo  stata  quo  nei  periodi  di  ribasso  e  ricorda  cImI 
i  Parigini  non  hanno  sentito  il  beneficio  dei  lievi  ribassi  dei  prezzi  all' ingrossi  j 
nel  1908-1909,  mentre  avevano  subito  gli  effetti  degli  aumenti  nel  1905-1908  e  coi 
grande  sollecitudine  quelli  del  1910. 

È  vero,  come  osserva  l'autore,  che  «  eu  definitive  le  gros  oommande  le  detail  » 
ma  le  sottrazioni  di  rendita,  che  avvengono  a  danno  dei  consumatori  per  parte  dejl 
commercianti,  nei   periodi   di   ribasso,   rappresentano   per   la  generalità   un  dannjj 
definitivo,  il  quale,  appunto  v>6rchè  piìi  stabile  e  regolare,  non  è  affatto  compensat 
dal  vantaggio  derivante  ai  consumatori  stossi  dal  non  immediato  adattamento  de|; 
prezzi  al  minuto  al  rialzo  di  quelli  all' ingrosso. 
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consumatore.  È  giusto  richiamare  l'attenzione  sul  difetto  di  attiva 
concorrenza,  nonostante  il  gran  numero  delle  imprese,  osservando 
che  tra  la  maggiore  o  minore  molteplicità  delle  imprese  dedicate  ad 
un  medesimo  ramo  di  produzione  e  la  maggiore  o  minore  efficacia 
della  concorrenza  non  sempre  vi  ò  una  relazione  necessaria'). 

Ma  non  si  può  neanche  trascurare  che  contribuisce  alla  eleva- 
zione dei  prezzi  al  minuto  e  alla  loro  differenziazione  in  classi  l'in- 
fluenza diretta  che  il  piccolo  commerciante  esercita  sul  consumatore. 
È  infatti  irreale  supporre  il  consumatore  un  uomo  economico  per- 
fetto, organizzatore,  conoscitore  ed  esecutore  d'un  suo  piano  utili- 
tario. Egli  agisce  talvolta,  più  che  da  avveduto  calcolatore,  da  passivo 
istrumento.  Le  sue  domande  insomma  non  sono  nella  realtà  rispon- 
denti a  quelle  che  a  lui  procurerebbero  il  massimo  relativo  di  feli- 
cità economica.  Certo  può  essere  indagine  scientifica  apprezzabile 
quella  per  cui,  applicando  le  nozioni  del  calcolo,  ci  si  domanda 
quali  variazioni  di  ofelimità  rispondono  a  date  variazioni  dei 
prezzi  ■). 

Ma  queste  variazioni  deli'  ofelimità  non  rispondono  alle  varia- 
zioni della  felicità  concreta,  reale  o  presunta,  momentanea  o  relati- 
vamente stabile,  felicità,  la  quale,  appunto  perchè  concreta  e  non 
ipotetica,  non  è  mai,  neanche  in  confronto  con  le  ricchezze  materiali, 
esclusivamente  economica. 

Ora,  nel  minuto  commercio  e  nei  rapporti  che  ne  discendono 
tra  venditore  e  compratore,  la  soddisfazione  del  compratore  presenta 
una  deviazione  tipica  da  quella  che  potrebbe  considerarsi  la  soddisfa- 
zione economica  normale  dell'uomo  medio  in  un  determinato  periodo. 
E  perciò  egli  frequentemente  si  adatta,  per  un' infinità  di  cause,  tra 
le  quali  l'azione  diretta  esercitata  su  lui  con  mille  metodi  dal  vendi- 
tore, ad  un  prezzo  diverso  da  quello  che  gli  darebbe  il  massimo 
relativo  di  soddisfazione  economica  in  quel  momento. 

Così  la  formazione  del  prezzo  a  classi,  caratteristica  del  minuto 
commercio,  non  dipende  soltanto  dalla  possibilità  esistente  nel  vendi- 
tore di  sfruttare  la  capacità  economica  delle  diversi  classi  di  consu- 
matori, che  non  sono  tra  loro  in  concorso^),  ma  anche  dalla  possi- 
bilità di  esperimentare  e  sfruttare  la  diversa  sensibilità  delle 
differenti  classi  di  consumatori  di  fronte  alle  mutazioni  della  felicità 


')  Barone,  Principe  di  Economia  Politica,  Pfsp.ini  1909,  pp.  137-138. 

')  Amoroso,  Le  variazioni  eto.,  p.  77. 

')  Cassola.   La  formazione  del  prezzi  nel  commercio,  Palermo  1911. 


G.  Akus.  —  friìui.  di 


eeon.  oonini. 
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economica.  In  altri  termini  il  venditore  lui  rapporto  non  con  un 
uomo  economico  astratto,  ma  con  un  uomo  economico  concreto,  sul 
quale  sempre  agiscono,  in  grado  differente,  gli  apprezzamenti  non 
economici.  E  perciò  non  si  limita  a  valutare  approssimativamente  la 
capacità  economica  del  suo  cliente,  nel  momento  della  contrattazione, 
ma  valuta  anche  là  varia  sensibilità  economica  del  cliente  e  sono 
queste  due  valutazioni  congiunte,  non  già  la  prima  soltanto,  cbe 
determinano  e  spiegano  la  formazione  del  prezzo  a  classi  nel  minuto 
commercio. 

Da  tutto  ciò  resulta  altresì  spiegato  un  fenomeno,  cbe  appunto 
caratterizza  questa  classitìcazione  del  prezzo  nel  piccolo  commercio. 

La  classificazione  dei  "prezzi  nella  realtà  non  procede  da  un  mas- 
simo ad  un  minimo,  risponda ntemeni e  alle  risorse  presunte  dal  consti- 
matore,  bensì  presenta  adattamenti  estremamente  varli  e  consente  persino 
la  possibilità  di  un  rapporto  inverso  tra  la  potenzialità  economica,  del 
consumatore  e  il  suo  effettivo  sfruttamento.  Il  cbe  dipende  dal  fatto 
cbe  l'apprezzamento  della  sensibilità  o  consapevolezza  economica 
del  consumatore  è  essenzialmente  diverso  da  quello  della  sua  capa- 
cità economica.  I  consumatori  più  poveri  sono  talvolta  le  vittime 
designate  del  commerciante  classificatore  dei  suoi  clienti,  appunto 
percbè  in  essi  può  essere  minima  la  consapevolezza  economica.  Il 
consumatore  piìi  «  capace  »  potrà  occupare  nella  scala  dei  prezzi  un 
posto  inferiore  a  quello  del  «  meno  capace  »,  cbe  sia  nello  stesso 
tempo  meno  «  avveduto  »  M.  Ma  su  ciò  ritorneremo  trattando  l'argo- 
mento della  cooperazione  di  consumo. 

§  93.  —  Abbiamo  detto  cbe  intendiamo  rimandare  ad  altra  parte 
del  lavoro  lo  studio  dei  rapporti  tra  le    variazioni   dei   prezzi    e   le 


•)  Così  è  chiaro  ohe  la  formazione  del  prezzo  a  classi  nel  minato  commercio 
non  contraddice  al  noto  teorema  del  Jevons,  Teoria  dell'  economia  politica,  p.  221,  che 
sai  mercato  pubblico  non  possono,  in  qaalanqae  momento,  tenersi  due  prezzi  diffe- 
renti per  un  articolo  dello  stesso  genere.  Aggiungeva  sabito  dopo  l'autore:  «Le 
differenze,  che  potessero  praticamente  occorrere,  sarebbero  motivate  da  circostanze 
estranee,  come  il  poco  credito  degli  avventori,  la  poca  loro  pratica  del  mercato,  e 
così  via  via  ».  Ora  sono  appunto  queste  «  circostanze  estranee  »  ohe  rappresentano, 
nel  caso  nostro,  un  elemento  considerevole  del  fenomeno,  sì  da  non  potere  essere 
trascurate  o  tenute  puramente  quale  «  elemento  perturbatore  ».  Mentre  è  non 
meno  chiaro  cbe  il  minuto  commercio  sensibilmente  discostasi  da  quel  «  mercato 
teoricamente  perfetto  »,  che  il  Jevons  diceva  aversi  soltanto  quando  «  i  trafficanti 
tutti  sono  perfettamente  a  giorno  dello  condizioni  di  offerta  e  domanda  e  della 
conseguente  ragione  di  scambio  ».  Cfr.,  su  quest'argomento  dei  prezzi  al  minuto, 
anche  Nkumanx,  La  formazione  dei  prezzi  nella  «  Biblioteca  dell'Economista», 
serio  HI,  voi.  II,  pp.  711  ss. 
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variazioni  del  valore  della  moneta.  Così  pure  trova  il  suo  posto 
nella  parte  dedicata  alla  speculazione  una  breve  indagine  sulle  in- 
fluenze che  la  speculazione  esercita  sui  prezzi. 

Qua  ci  limitiamo  ad  esporre  alcune  considerazioni  sopra  una 
questione  sottile  ed  importante,  anche  praticamente:  se  il  saggio  dello 
sconto  influisca,  ed  in  qual  scuso,  sui  prezzi. 

Di  recente  la  tesi  affermativa  è  stata  sostenuta,  con  molta  av- 
vedutezza, dal  WiekselP  ).  Secondo  quest'autore  l'azione  del  saggio 
delle  sconto  sui  prezzi  si  manifesterebbe  ogni  qual  volta  il  saggio 
dello  sconto,  stabilito  per  accordo  dalle  maggiori  banche  mondiali, 
0  saggio  dell'interesse  monetario,  è  inferiore  al  saggio  dell'  interesse 
naturale,  cioè  riferito  ai  prodotti.  In  tal  caso  si  ha  un'alterazione 
di  equilibrio,  alla  quale  susseguono,  perchè  l'equilibrio  si  ristabilisca, 
perturbazioni  dei  prezzi  nel  senso  di  una  transitoria  elevazione. 
Viceversa  se  il  saggio  dello  sconto,  concordato  fra  le  banche,  è  su- 
periore al  saggio  corrente,  si  determina  una  diminuzione  dei  prezzi. 

Due  sono  i  punti,  che  bisogna  discutere  separatamente,  perchè 
forse  comportano  differente  soluzione.  In  primo  luogo  esiste  vera- 
mente questa  influenza  del  saggio  dello  sconto  sui  prezzi,  vale  a 
dire  ve  n' è,  teoricamente,  la  possibilità?  In  secondo  luogo  è  con- 
cepibile che  le  maggiori  banche  attuino,  mercè  accordo,  quella  devia- 
zione del  saggio  dello  sconto  dal  saggio  normale,  che  è  la  premessa 
necessaria,  secondo  il  Wicksell,  perchè  si  abbia  l'influenza  sui  prezzi  ? 
Il  Wicksell  risponde  affermativamente  ad  ambedue  le  domande;  il 
Graziani")  ad  ambedue  negativamente.  Ma  a  noi  sembra  che  non  si 
possano  seguire,  per  ragioni  diverse,  le  conclusioni  né  dell'uno  nò 
dell'altro  fra  i  due  eminenti  economisti. 

Secondo  il  Graziani  non  sussisterebbe  il  fenomeno,  voluto  dal 
Wicksell,  che  la  diminuzione  del  saggio  dello  sconto,  cambiato  ipo- 
teticamente dalle  banche,  provochi  necessariamente  un  aumento  di 
aceuuiulazione  e  perciò  una  elevazione  dei  prezzi.  Questo,  se  mai, 
accadrebbe  soltanto  in  casi  eccezionali  di  febbrile  eccitamento,  ma 
non  in  via  normale.  Xon  è  necessario,  secondo  l'autore,  che  alla 
<liminuzione  del  saggio  dello  sconto  in  confronto  del  saggio  normale 
d'interesse  risponda  un  extraprofitto  in  favore  degli  imprenditori. 
Dice  il  Graziani:  «  Solo  se  il  saggio  del  profitto  è  proporzional- 
mente più  cospicuo,  potrà  accadere  che  capitalisti  semplici    si    tra- 


^)  ^fi",  WiCKSKLL,   The  iiifluencc  of  the  ratr  of  interest   on   prices,  in    «  Kconoinic 
Journal»,  XN'II,  giugno  1907  e  il  precedeute  libro:  Gehhins  und  GUterpreite,  Jena  1898. 
')  Oraziani,  Problemi  speciali,  cit.,  pp.  63  ss. 
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sformino  in  imprenditori  ».  Ma  il  Wicksell  dice  appunto  che  co- 
stitniscesi  un  divario  tra  il  saggio  del  profitto  e  il  saggio  dello 
sconto,  in  seguito  all'ipotetico  abbassamento  al  di  sotto  del  normale, 
e  cbo  perciò  ne  consegue  una  trasformazione  di  capitalisti  semplici 
in  imprenditori. 

Tutto  ciò  è,  s'intende,  momentaneo,  perdio,  o  prima  o  poi,  l'equi- 
librio deve  ristabilirsi  e  questo  extraprofitto  sparire,  ma  ciò  non 
toglie,  secondo  il  Wicksell,  che  al  ristabilimento  dell'equilibrio  non 
si  possa  addivenire  se  non  per  mezzo  di  una  alterazione  dei  prezzi, 
la  quale  resulta  dunque  provocata  dall'alterazione  del  saggio  dello 
sconto  Gli  imprenditori,  per  approfittare  del  momento  favorevole, 
estendono  il  campo  d'impiego  indnstii;ile,  aumentano  la  domanda 
dei  prodotti  e  dei  servizii,  provocano  un  rialzo  dei  prezzi,  il  che 
finalmente  è  causa  di  una  diminuzione  dei  profitti,  sino  al  pareg- 
giamento fra  il  saggio  dell'interesse  ottenuto  nell'impiego  produttivo 
diretto  e  quello  del  capitale  mutuato. 

Non  può  dunque  negarsi  che  la  descrizione  di  questi  procedimenti, 
sempre  data  l'ipotesi,  è,  in  massima,  corretta. 

Ciò  non  sembra  al  Oraziani,  il  quale,  innanzi  tutto,  osserva  che 
la  trasformazione  dì  capitalisti  semplici  in  imprenditori  non  significa, 
in  guisa  assoluta^  «  un  impiego  maggiore  di  capitale  produttivo,  po- 
tendo la  medesima  quantità  di  capitale  essere  fra  le  varie  imprese 
disugualmente  ripartita  ».  Ma  nel  caso,  di  cui  trattasi,  se  avviene 
una  trasformazione  di  capitalisti  semplici  in  imprenditori,  accade 
in  quanto  si  vuole  approfittare,  sempre  in  ipotesi,  del  favorevole  liQ 
momento  per  l'impiego  del  capitale  nelle  industrie  e  quindi  codesto  m 
passaggio  è  intimamente  connesso  a  un  maggiore  impiego  di  capi- 
tale produttivo,  in  vista  di  più  ampii  lucri. 

Ma,  aggiunge  il  Graziani,  anche  dato  che  una  maggiore  quantità 
di  capitale  fosse  applicata  nella  industria,  in  vista  di  lucri  più  alti, 
non  si  avrebbe  un  incremento  generale  dei  prezzi,  salvo  i  casi  di 
febbrile  eccitamento  in  periodo  di  crisi. 

Ora  se  il  Graziani  ammette  che,  in  caso  di  febbrile  eccitamento» 
si  avrà  una  elevazione  dei  prezzi,  è  necessario  esaminare  se  questo 
febbrile  eccitamento,  non  possa,  eventualmente,  essere  provocato  dal 
diminuito  saggio  dello  sconto.  Se  pertauto  sarebbe  errore  ritenere 
che  a  questo  fenomeno  economico  debba  susseguire  immancabilmente 
l'altro  fenomeno  psicologico,  non  si  può  escludere  che  il  primo  possaM«i 
provocare  il  secondo,  anzi,  dato  il  facile  eccitamento  degli  intrapren-f^JJ* 
ditori,  che  tenda  a  provocarlo.  E  allora  sarebbe  evidente  per  lo 
meno  la  possibilità  di  una  indiretta  azione  del  saggio  dello  scontoj 
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sni    prezzi,   a  traverso  questo  fatto  psifologico,  che,  se  non  è  neces- 
sario, è  per  lo  meno  probabile  e  frequente  ^). 

Ma,  prescindendo  anche  da  ciò,  se  è  un  fatto,  ammesso  anche 
dal  Graziani,  che  la  diminuzione  del  saggio  dello  sconto  può  deter- 
minare l'affluenza  nella  industria  di  una  maggiore  quantità  di  capi- 
tale, ne  sarà  conseguenza  una  elevazione  dei  prezzi  dei  prodotti  e 
dei  servizi,  più  intensamente  domandati  in  seguito  a  questa  esten- 
sione dell'impiego  industriale. 

Certo  codesta  affluenza,  in  vista  di  maggior  lucro,  non  avverrà 
generalmente  ed  ugualmente  in  tutte  le  industrie,  ma,  come  sempre 
accade,  in  alcune  produzioni  a  preferenza  delle  altre.  Quivi  ad  ogni 
modo  potrà  realizzarsi  quell'extraprofitto  transitorio,  destinato  a 
cadere,  a  traverso  la  elevazione  dei  prezzi. 

Ma  vi  è  un'altra  ragione,  non  avvertita  dai  due  autori,  per  cui 
la  diminuzione  del  saggio  dello  sconto  può  essere  causa  di  eleva- 
zione dei  prezzi:  può  questa  diminuzione  prolungare  la  persistenza  in 
vita  delle  imprese  meno  resistenti  e  più  bisognóse  di  credito  e 
quindi  aumentare  la  domanda  di  prodotti  e  servizi  in  confronto  di 
quella  che  sarebbe  stata  se  un  saggio  più  elevato,  il  «  naturale  », 
avesse  consentito  il  credito  solo  a  più  onerose  condizioni, 

Ma  è  sul  secondo  punto  che  sono  ragionevoli  molti  dubbi;  se, 
a  parte  la  possibilità  teorica  di  una  influenza  del  saggio  dello  sconto, 
divergente  dal  «  naturale  »,  sui  prezzi,  sia  ammissibile  che  le  grandi 
banche,  con  mutui  accordi,  abbiano  facoltà  arbitraria  di  modificare 
il  saggio  dello  sconto,  per  esercitare  influenza  sui  prezzi.  Ora  ciò  è 
da  escludersi,  perchè  il  saggio  dello  sconto  dipende  per  le  banche 
d'ogni  paese  da  una  serio  di  condizioni  esterne  ed  interne,  alle 
quali  deve  il  saggio  uniformarsi,  se  pure  non  si  vogliono  determi 
uare  disequilibri,  per  quanto  «  momentanei  »,  esiziali  alle  banche  ed 
,  alle  varie  economie  nazionali.  Xè  gioverebbe  opporre  che  tutto  ciò 
non  esclude  la  possibilità,  dii-emmo  quasi,  materiale  delle  banche  di 
accordarsi  per  provocare  una  momentanea  divergenza  e  le  relative 
conseguenze  sui  prezzi,  perchè  non  si  può,  senza  cadere  nel  sofisma, 
concepire  una  politica  bancaria  manifestamente  contraria  alla  con- 
venienza delle  banche  e  dei  paesi,  in  cui  esse  operano. 


^)  11  Graziani  parla  di  «  febbrile  eccitamento  in  periodi  di  crisi  »,  "ina  non  è  neces- 
sario ohe  ad  ogni  eccitaiiieato  degli  imprenditori,  in  vista  di  sperati  lucri,  sia 
conseguenza  una  crisi.  Anzi  (e  sarebbe  pcecisanieute  il  caso  presente)  potrcltbe  rista- 
bilirsi l'equilibrio  automaticameuto,  mercè  la  olcvaziono  dei  prezzi  e  la  diminu- 
zione del  profitto,  nel  senso  appunto  voluto  dal  Wicksell.  senza  necessità  di  giuu- 
ere  a  questo  definitivo  resultato  attraverso  una  crisi. 
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Anzi  ò  qua  da  farsi,  in  base  all'esperienza,  una  osservazione, 
che  apertamente  contraddice,  in  questo  punto,  alla  teorica  del 
Wicksell:  la  facoltà,  apparentemente  arbitraria,  di  variazioni  del 
saggio  dello  sconto  dal  suo  saggio  normale,  piuttosto  die  alle  grandi 
banche,  può  riconoscersi  a  certe  limitate  associazioni  bancarie,  che 
operino  entro  ristretti  confini  ed  in  particolari  condizioni.  Così  la 
Cassa  centrale  delle  cooperative  di  credito  Prussiane  {Centrak/eiiOH- 
sensclKtJìakasse),  potò,  nel  11)07,  al  momento  della  grande  crisi  Ame- 
ricana, mantenere  il  saggio  dello  sconto  al  ,']  Vj  per  cento,  mentre 
quello  della  Reichsbanic  saliva  al  7  %  P^r  cento,  ma  questo  resultato 
non  potè  ottenersi  che  in  un  ristretto  regime  di  eccezione  e  come 
conseguenza,  in  ispecie,  dei  vincoli  tutti  particolari,  che  intercedono 
tra  la  Cassa  ed  i  piccoli  depositanti,  desiderosi  di  conseguire  un 
credito  di  favore  e  disposti  perciò  a  non  toglierne  la  possibilità,  col 
provocare,  nei  momenti  di  tensione  monetaria,  distrazioni  a  fine  di 
speculazione  delle  somme  depositate  presso  la  Cassa  ^  ). 

Ma  è  evidente  che  queste  eccezionali  facoltà  «  arbitrarie  »,  così 
necessariamente  limitate,  non  possono  portare  sensibili  influenze  sui 
prezzi.  Queste  potrebbero  eventualmente  esistere  in  caso  soltanto  di 
un  accordo  fra  le  grandi  banche  o  comunque  di  una  politica  delle 
grandi  banche,  le  quali  debbono  invece  mantenersi  costantemente 
nella  normalità. 

Tentò  anche  il  Wicksell  di  fondare  la  sua  dottrina  sopra  una 
dimostrazione  di  fatto,  ma  non  sembra  che  vi  sia  riuscito.  Egli,  in 
confronto  con  la  realtà,  costituiscesi  una  specie  di  alibi,  che,  sebbene 
in  coerenza  coi  suoi  principi  dottrinari,  rende  tuttavia  molto  poco 
persuasiva  la  dimostrazione.  •*' 

Infatti  l'osservazione  dimostra  che  un  saggio  dell'interesse 
monetario  basso  non  corrisponde  ad  alti  prezzi  e  viceversa,  che 
anzi  spesso  saggio  dell'interesse  e  prezzi  si  alzano  e  si  abbassano 
insieme-).  Ma  questi  fatti,  che  sembrano  contraddire  alla  teorica 
ne  sono  invece,  secondo  l'autore,  piuttosto  una  conferma,  solo 
che  ci  si  intenda  sul  vero  significato  di  «  alto  »  e  di  «  basso  » 
interesse.  L' interesse  non  è  mai  «  alto  »  o  «  basso  »  in  se  stesso, 
ma  soltanto  in  paragone  col  saggio  del  profitto;  quindi  non  ogni 
qualvolta  incontriamo  aumento  o  diminuzione  del  saggio  dell'inte- 
resse, si  può-  parlare  di  un  aumento  o  diminuzione   effettivi,   avutd 


1)  Cfr.   Ansiaux,    Priìicipea   de    la  politique   régulatrice   des    changes,    Bruxelles 
1910,  pp.  120  88. 

*)  Wicksell,  Influence  of  the  Rate  eto.,  p.  216. 
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riguardo  al  contemporaneo  saggio  del  profitto.  «  In  realtà  P interesse 
del  danaro  è  molto  spesso  basso  quando  sembra  essere  alto  e  vice- 
versa »  ^  ).  È  vero  che  in  definitiva  il  saggio  dell'interesse  tenderà  a 
seguire  lo  stesso  corso  del  saggio  del  profitto,  ossia  tenderà  ad 
adeguarsi  al  suo  «  livello  normale  »,  ma  questo  livellamento  non 
avvieue  immediatamente  e  spontaneamente^  bensì  mercè  gli  inversi 
movimenti  dei  i)rezzi.  Quindi  ad  ogni  deviazione  del  saggio  dell'in- 
teresse dal  suo  livello  normale,  dato  dal  coutemporaueo  saggio  del 
profitto,  risponde  la  tendenza  al  ristabilirsi  dell'equilibrio,  per  opera 
del  movimento  dei  prezzi;  quindi  è  chiara  l'influenza  del  saggio 
dell'interesse,  nella  sua  deviazione  dal  normale,  sui  prezzi,  rispetti- 
vamente nel  senso  di  una  elevazione  o  di  un  abbassamento,  a  se- 
conda che  si  abbassa  o  si  eleva  sul  «  livello  normale  ». 

Ma  ogni  dimostrazione  induttiva,  messa  in  questi  termini  la  que- 
stione, diviene  difficile,  poiché  è  tolto  ogni  valore  all'esame  dei  rap- 
porti tra  l'interesse,  nel  suo  corso  effettivo,  ed  i  prezzi.  Il  problema 
consiste  nelP indurre:  quale  sarebbe  in  ciascun  momento  il  saggio  na- 
turale dell'interesse,  di  cui  manca  una  diretta  umnifestazione  stati- 
stica; quando  avviene  e  in  certa  misura  una  deviazione  da  questo  sag- 
gio, quale  ne  è  l'influenza  effettiva  sui  prezzi.  Si  naviga  così  necessa- 
riamente nel  campo  delle  ipotesi.  Per  esempio,  non  persuade  quel 
che  scrive  il  Wicksell  sull'aumento  dei  prezzi  nel  primo  decennio 
del  secolo  XIX,  più  cospicuo  in  Inghilterra  che  altrove  e  sul  de- 
prezzamento dopo  il  1815,  ugualmente  piìi  considerevole  in  altri 
paesi  che  in  Inghilterra.  Quando  si  consideri,  che,  durante  le  guerre 
l!fapoleoniche,  non  si  arresta  in  Inghilterra  il  progresso  industriale, 
mentre  sono  in  incremento  i  prezzi  di  trasporto,  si  ha  in  ciò  suffi- 
ciente spiegazione  del  divario  tra  i  prezzi  inglesi  e  gli  altri,  nò  si 
ha  alcuna  necessità  di  ricorrere  a  un  «  residuo  »,  che  consisterebbe 
nel  divario  fra  il  saggio  di  sconto  usato  dalla  Banca  d' Inghilterra 
(5^)  e  il  più  elevato  saggio  naturale  d'interesse  contemporaneo. 
Perchè  la  dimostrazione  riuscisse  convincente  bisognerebbe  che  i 
fatti  si  fossero  presentati  assai  diversamente:  aumento  dei  prezzi 
più  cospicuo  in  Inghilterra  che  altrove,  mancanza  in  Inghilterra  di 
qualsiasi  altro  fenomeno  concomitante,  a  cui  fosse  possibile  attri- 
buire, con  sufficiente  sicurezza,  il  valore  di  causa  del  primo  feno- 
meno. Ma,  essendosi  invece  i  fatti  presentati  ben  diversamente,  è 
arbitraria  la  ricerca  di  un  «  residuo  di  spiegazione  »,  di  cui  manca 


')  WiCKSKLL,  Influencc,   p.   217.   «   In   oue   word,    the    interest    on  inor.ey    is.    in 
reality,  very  otfen  low  wheu  it  seeuis  to  be  high,  and  high  wheu  it  seems  to  be  low  ». 
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la  necessità.  Tanto  più  (-lic  il  saggio  «  naturale  »  dell'interesse, 
termine  di  paragone  col  saggio  di  sconto  della  Banca  d'Inghilterra, 
appare  piuttosto  un  mito  che  una  realtà. 

Lo  stesso  dicasi  pel  deprezzamento  generale  consecutiv^o  al  1815, 
di  cui  sono  sufficiente  spiegazione  l'incremento  dell'accumulazione 
capitalistica,  il  decremento  dei  prezzi  di  trasporto,  senza  necessità  di 
ricorrere  a  una  divergenza,  tutt' altro  che  dimostrata,  tra  il  saggio 
dello  sconto  e  il  saggio  naturalo  d'interesse. 

Cosicché,  in  conclusione,  due  sono  i  punti  contestabili  nella 
teorica  esaminata:  la  realtà  di  un  accordo  delle  maggiori  banche, 
per  far  divergere  il  saggio  dello  sconto  dal  saggio  «  naturale  »  del 
l'interesse;  l'effettivo  valore  delle  presunte  manifestazioni  reali  del 
fenomeno,  le  quali  d'  altronde  sarebbero,  quasi  casualmente,  avve- 
nute in  condizioni  diverse  da  quella  che  lo  stesso  autore  giudica 
necessaria:  V accordo  internazionale. 

Ma  quanto  al  valore  logico  dei  procedimenti,  per  cui  il  feno- 
meno si  verificherebbe,  non  mi  sembra  validamente  contestabile. 
S'intende  che  ciò  è  poco;  tuttavia  ha  una  qualche  importanza,  per- 
chè dimostra  che  la  possibilità,  diremmo,  teorica  del  fenomeno  stesso 
non  è  da  escludersi,  per  la  interdipendenza  dei  fatti  economici. 


Capitolo  V. 
Valore   e  costo.  -. 

Sommario  :  §  94.  La  teoria  classica  del  «  valore  normale  ».  —  $  95.  Le  deficienze 
della  teoria  classica  del  «  valore  normale  ».  --  §  96.  La  teoria  Ferrariaaa  del 
costo  di  riproduzione.  —  §  97.  La  dottrina  dell'equilibrio  e  il  valore.  —  $  98. 
Appendice  matematica  a  questo  capitolo. 

§04.  —  Ihtendesi  per  «  valore  normale  »  dei  prodotti  quella  misura 
del  valore,  intorno  alla  quale  si  verificano  le  oscillazioni  del  valore  cor- 
rente dei  prodotti  e  verso  la  quale  tende,  comunque  allontanata,  a  ritor- 
nare la  ragione  di  scambio. 

Di  questo  valore  normale  dei  prodotti  non  si  può  a  rigore  par- 
lare in  caso  di  monopolio,  sebbene  qualche  economista  si  sia  valso 
impropriamente  di  questa  espressione.  In  caso  di  monopolio  vi  è 
soltanto  un  minimo  del  valore  contraddistinto  dal  costo  di  proda- 
zione, ma  si  attua,  come  abbiam  visto,  quel  rapporto  che  conferisce 
al  monopolista  il  massimo  lucro  netto. 

Invece  in  condizioni  di  libera  concorrenza  assoluta  il  valore  dei 
prodotti  tende  a  conformarsi  al  eosto  di  produzione    ed   è   questo   che 
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dicesi  il  valore  norm<ile:  cioi'  (jiiel  valore  intorno  al  quale  avven- 
gono lo  oscillazioni  del  meinuito,  le  quali  provocano  l'anione  di  forze, 
che  riconducono  al  punto  di  equilibrio. 

Fu  questa  teorica  del  valore  normale  (o,  come  era  allora  cbia 
luato,  naturale  dei  prodotti  ),  largamente  svolta  dagli  economisti 
classici,  come  lo  Smith  e  il  Eieardo. 

Le  condizioni  necessarie  perchè  si  abbia  ([uesta  tendenza  del 
valore  dei  prodotti  a  conformarsi,  nonostante  le  oscillazioni  del 
mercato,  al  costo  di  produzione,  sono  dal  Pantaleoni,  con  piena 
lucidità,  così  riassunte:  «  Se  supponiamo  degli  edonisti  perfetti  e  la 
assenza,  di  ogni  ostacolo  a  ciò  che  ognuno  si  comporti  in  conformità 
del  proprio  interesse,  in  un  regime  di  lavoro  diviso,  nel  quale  ognuno 
lavora  esclusivamente  per  un  comune  mercato,  si  deduce  dal  concetto 
del  costo  di  produzione,  inteso  come  sacrificio  o  pena.,  imposti  dalla 
natura  per  il  conseguimento  della,  maggior  parte  dei  beni,  un  teorema 
di  cui  la  formula  è  questa:  che  il  valore  dei  prodotti  di  ciascun  pro- 
duttore deve  riuscire  proporzionale  al  costo  sofferto  per  conseguirli  »  ^). 

Suppongasi  infatti  (come  nell'ipotesi  predetta)  l'esistenza  di 
diverse  industrie,  in  cui  sia  diversa  la  remunerazione  degli  sforzi 
incontrati  per  il  conseguimento  dei  beni  e  si  supponga  la  piena 
trasferibilità  dei  produttori  da  una  ad  altra  industria. 

Ne  verrà,  come  necessaria  conseguenza,  che  si  accrescerà  la 
offerta  dei  prodotti,  di  cui  il  valore  rappresenta  una  remunerazione 
più  ampia  e  si  diminuirà  la  offerta  dei  prodotti,  di  cui  la  remune- 
razione è  minore.  Ma,  come  ulteriore  conseguenza  di  questo  feno- 
meno, avverrà:  l.°  pei  prodotti,  di  cui  il  valore  di  mercato  è  piìi 
remuneratore,  un  aumento  di  offerta  sproporzionato  alla  domanda,  e 
conseguentemente  un  abbassamento  del  prezzo;  2."  pei  prodotti,  di  cui 
il  valore  di  mercato  è  meno  remuneratore,  una  diminuzione  di  offerta, 
che  sarà  dunque  inferiore  alla  domanda  esistente  a,  quel  valore  di  mer- 
cato: il  che  porterà  a  un  rialzo  di  prezzo.  Di  modo  che,  conseguen- 
temente all'azione  spontanea  di  queste  forze,  i  valori  tenderanno 
rispettivamente  in  ogni  ramo  di  industria  a.  stabilirsi  al  costo  di  pro- 
duzione, costituendo  un  rapporto  costante  tra  costo  e  premio. 


')  Qua  dunque  si  tratta  della  concorrenza  perfetta.  Si  ricordi  ciò  che  è  detto 
al  5  71,  ove  si  raffronta  il  regimo  attuale  a  concorrenza  iinper/dta  con  un  ipotetico 
regime  socialista. 

Noi  regimo  socialista,  come  è  accennato,  al  cit.  paragrafo,  o  si  ripeterebbero  le 
stesse  categorie  date  dalla  libera  concorrenza  (cfr.  n.  p.  207)  o,  attuandosi  un  sistema 
di  prezzi  multipli,  essi  tenderebbero  ad  assumere  forma  di  prezzi  i)oliIici.  Per  parte 
naia  ritengo  che  cjuesta  sarebi)e  la  prevalente  tendon/.a,  imposta  liagli  stessi  priu- 
oipii  fondameutali  del  regime.  Ci'r.  auolie  i  $$  lOU  e  110. 
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.Si  ("'  parlato  di  trasferimento  di  jjnxlnttori  da  ima  ad  altra  indù- 
.striti,  corno  forza  tendente  a  generare  questo  eostante  equilibrio  tra 
costo  e  premio.  Ma,  come  osservavano  giustamente  gli  antichi  eco- 
nomisti, non  è  per  ciò  necessario  un  etì'ettivo  trasferimento  dei 
produttori,  ma  è  sufficiente  l'azione  di  qualsiasi  forza  analoga,  che 
produca  consimili  risultati,  ad  es.  l'impiego,  nelle  produzioni  più 
remunerate,  del  capitale  e  del  lavoro,  che  sono  disponiì)ili  e  in 
attesa  di  essere  impiegati. 

Infine  perchè  il  costo  di  produzione  designi  il  saggio  normale  del 
valore  di  scambio  è  anche  necessaria  un'altra  condizione,  che  del 
resto  è  iuiplicita  nella  nostra  dimostrazione:  che  del  prodotto  sia 
aumentabile  V  offerta.  Che  se  questa  condizione  non  si  verifica,  non 
può  aver  luogo  l'azione  delle  forze,  che  abbiamo  descritto  e  perciò,  in 
questo  caso,  il  costo  di  produzione  rappresenta  soltanto  il  minimo 
saggio,  al  disotto  del  quale  non  potrà  discendere  il  valore  del  pro- 
dotto, ma  non  potrà  definirsi  il  saggio  normale  del  valore  di  scambio. 

Indipendentemente  poi  da  ciò  resulta  chiaro  da  quanto  abbiamo 
esposto  che  quando  non  esista  la  possibilità  di  Ubero  trasferimento 
dei  produttori  daW  una  all'altra  industria^  oppure  l'azione  di  forze 
consimili,  non  si  ha  questa  tendenza  a  un  costante  rapporto  tra  costo 
e  remunerazione. 

Cosicché  è  evidente  che  in  quei  periodi  storici  in  cui  vi  erano 
ostacoli  artificiali  di  qualsiasi  genere  che  impedivano  questo  libero 
trasferimento,  non  poteva  trovare  applicazione  la  legge  enunciata 
(cfr.  §§  15  ss.;  39  ss.). 

Supposta  aumentabile  la  merce,  è  evidente  che  essa  potrà  essere 
aumentata  :  :^ 

a)  con  rapidità  maggiore  o  minore; 

h)  a  costi  uguali  a  quelli  delle  dose  iniziale  o  a  costi  da  que- 
sto diversi. 

Rispetto  al  primo  carattere,  si  può  fare  delle  merci  una  vera  e 
propria  classificazione,  avente  per  base  la  rapidità  secondo  la  quale 
la  merce  può  essere  aumentata.  Per  certe  merci  che,  pure  aumen- 
tabili, lo  sono  con  estrema  lentezza,  non  vi  sarà  (al  pari  che  per 
le  non  aumentabili  propriamente  dette)  un  prezzo  normale  con- 
forme al  costo  di  produzione. 

Rispetto  al  secondo  carattere,  si  possono  distinguere  le  merci 
in  tre  categorie: 

a  costi  costanti; 
a  costi  crescenti; 
a  costi  decrescenti. 
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Pur  vigendo,  pel  valore  normale  di  ciascuna  di  queste  categorie, 
la  legge  del  costo  di  produzione,  essa  assume,  a  seconda  dei  tre  casi, 
aspetti  diversi. 

1."  Merci  aumentabili  a  costi  costanti.  La  legge  del  valore  nor- 
male, per  queste  merci,  è  quella  del  costo  di  produzione  di  una  qual- 
siasi delle  dosi  offerte. 

2.°  Merci  aumentahili  a  costi  crescenti.  È  qnella  del  costo  di 
[troduzione  della  dose  piìi  costosa,  ma  ancora  domandata  nel  mer- 
cato, che  determinerà  un  prezzo  che  verrà  applicato  a  tutta  la  quan- 
tità offerta  nel  mercato. 

3."  Merci  aumentahili  a  costi  decrescenti.  È  quella  del  costo  di 
produzione  unitario  meno  elevato,  che  determinerà  anch'esso  un 
prezzo,  da  applicarsi  a  tutta  la  quantità  offerta,  se  sufficiente  alla 
richiesta. 

Valore  normale  delle  merci  aumentabili 
a  costi  costanti. 


Abbiamo  detto,  come  è  evidente,  che  esso  è  rappresentato  dal 
costo  di  produzione  di  qualsiasi  delle  dosi  offerte.  Può  esprimersi 
il  caso  delle  merci  aumentabili  a  costi  costanti  graficamente  con  un 
diagramma,  che  rappresenti  il  costo  totale  della  quantità  offerta  e  con 
un  diagramma  che  rappresenti  il  costo  per  le  varie  uìiità  offerte  della 
merce. 

Costi  totali.  Costi  unitari. 


Se  OM  è  la  quantità  di  mer- 
ce offerta  in  un  dato  momento, 
PM  sia  il  costo  totale  di  questa 
quantità  offerta. 

Se  la  quantità  elevasi  ad  oy, 
il  costo  totate  è  Ì2JV;  trattandosi 


Le  rette  PM,  R^,  SQ  rap 
presentano  i  prezzi  unitari,  cioè 
i  prezzi  delle  unità  M,  N,  Q. 
Trattandosi  di  costi  costanti  si 
si  deve  avere  PM        RH^  =  SQ. 

Unendo    con    una    linea    la 
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(li    costi    costanti    si    deve    avere      scile  delle  ordinato,  ebe  rappre- 
la  seguente  proporzione  :  sentano  i  costi,  questa  deve  esse- 

ni:OM.:BN:ON  .■<-  ""a  roffa. 

Dalla  designazione  grafica  dei  eosti  ')  si  passa  facilmente  alla 

Designazione  grafica  della  legge  del  lavoro  normale 
delle  merci  a  costo  costante. 


P' 

p 

B.        e 

?r 


Q 


Sia  la  quantità  Oilf,  che  si  vende  al  prezzo  unitario  Pilf;  QC 
sia  la  linea  orizzontale  dei  costi.  Suppongasi  che  aumenti  la  domanda 
della  merce;  ciò  porta  sul  momento  una  più  alta  remunerazione; 
cioè  la  quantità  0.1/"  (supposta  per  ora  invariata)  sarà  venduta  non 
più  al  prezzo  unitario  Pjlf,  che  rappresenta  la  remunerazione  del 
costo,  ma  a  un  prezzo  unitario  superiore,  cioè  P^M.  Si  avrà  perciò 
aul  momento  che  la  merce  OM  sarà  vendnta  per  un  prezzo  comples- 
sivo rappresentato  da  PMf  X  0}f. 

Di  modo  che  i  produttori  di  questa  merce  realizzeranno  un 
soprarreddito  SC  P^P.  oltre  la  reintegrazione  del  costo. 

La  realizzazione  di  questo  soprarreddito,  inviterà  all'aumento 
di  produzione  della  merce,  la  quale  giungerà  fino  al  punto  N,  cioè 
fino  ad  un  punto  tale  che  si  possa  riottenere  un  prezzo  BN  =  PM. 


*)  Nella  costruzione  di  questi  diagraniiui,  che  valgono  a  bene  iniprimere  il  con- 
cetto della  legge  del  valore  normale,  abbiamo  tenuto  presente  il  Corso  di  Economia 
Politioa,  tenuto  nella  R.  Uni  versiti  di  Roma  dal  prof.  Pantaleoni. 

Contro  il  metodo  di  rappresentazione  gratìca,  applic.ito  in  Italia  con  buoni  risul- 
tati dal  Pantaleoni  nei  suoi  Principii  cit.  e  nel  suo  Corso,  che  si  spera  di  veder 
presto  pubblicato,  nonché  dal  Bauonp:  nei  suoi  Principii  di  Economia  Politica  cit., 
si  accentua  oggi  una  certa  reazione,  di  cui  si  fa  interprete  il  Martello,  L' economia 
politica  e  l'odierna  crisi  del  Danciniumo,  Bari.  1912,  pp.  35  ss.  Certo  di  questo  metodo 
si  è  fatto  abuso,  aucho  dai  maggiori,  come  il  Marshall.  Talvolta,  come  ho  detto 
(cfr.  §  77),  la  linea,  anziché  sp(/«ife  il  fenomeno,  si  sostituisco  al  fenomeno,  e  allora 
il  metodo  diagrammatico  diventa  più  dannoso  ohe  altro.  Ma  sapientemente  adope- 
rato (e  così  ha  fatto  sempre  tra  noi  il  Pantaleoni)  può  giovare,  anche  nell'esposizione 
didattica,  a  beuo  dichiarare,  precisare  ed  imprimere  le   nozioni  esposte. 
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Merci  aumentabili  a  costi  crescenti. 


Costi  totali. 


Costi  unitari. 


y 


F 


O 


Kel  caso  di  costi  costanti  si 
avrebbero  le  rette  PO,  RM,  QN, 
esprimenti  il  costo  delle  unità 
0,  M,  N'  uguali  fra  loro;  suppo- 
sto il  caso  di  costi  crescenti,  si 
avrà  che  >SM/  è  >  RM  e  il  costo 
della  unità  N'  sarà: 


OM  sia  una  data  quantità  di 
merce  ed  il  suo  costo  sia  FM: 
ON  sia  una  ulteriore  quantità  di 
merce.  Il  costo  totale  potrà  essere 
R¥,  come  indica  il  diagramma, 
mentre  N.¥ potrà  indicare  il  costo 
nella  ipotesi  opposta  di  costi  de- 
crescenti. 

Se  si  fosse  trattato  di  merci 
a  costo  costante  (  indicando  con 
V  un  punto  sulla  R¥,  poco  al 
di  sotto  di  R.  non  segnato  nel 
diagramma)  avremmo  avuto: 

OM:   PM:  :  S'N :  ON. 

Siccome  supponiamo  il  caso 
di  costi  crescenti  abbiamo  che  il 
costo  di  ON  è  RN  ^  S'K. 


Resulta  dal  precedente  diagramma  dei  costi  unitali  delle  merci 
a  costi  cies(;enti  che  la  cur  a  che  li  rappresenta  r  una  curva  ascen- 
dente. Sia  dunque  OC  questa  curva,  che  ha  hi  proprietà  di  essere 
ascendente.  l*oichè  la  curva  di  domanda  di  un  bene  ha  invece  la 
proprietà  di  essere  discendente,  ove  rappresentisi  con  />/>  nello 
stesso  «liagi-amma  anche  la  curva  di  domanda,  vi  dovrà  essere  fra 
le  due  curve  un  punto  di  intersecaj'.iuue.  Chiamisi  R  questo  punto. 
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Rj\[  copre  le  spese  di  produzione  della  unità  .1/,  esso  verr;\ 
applicato  a  tutta  la  massa  di  merce  OM,  il  cui  prezzo  totale  sarà 
dunque  RM y<  OM.  Avrà  così  luogo  una  differenziazione  tra  i  pro- 
«luttori,  in  conaeguenza  della  ugiiaqUanza  di  prezzo  rispondente  a  disii- 
guaglianza  di  costo.  Chi  i)roduce  al  jirezzo  RM  riprenderà  piena- 
mente il  costo  di  produzione:  chi  invece  produ(;e  ad  un  costo  minore 
percepirà,  oltre  la  reintegrazione  delle  spese,  un  soprarreddito, 
tanto  maggiore  quanto  minore  è  il  costo. 

Vedesi  anche  dal  diagramma  che  finché  rimarrà  invariata  la 
domanda  e  finché  perciò  nella  rappresentazione  grafica,  sarà  il  punto 
R  il  punto  di  intersecazione  fra  le  due  curve,  non  potrà  la  produ- 
zione normalmente  aumentare  al  di  là  di  M.  Supposto  infatti  che  si 
spingesse  la  produzione  sino  al  punto  Q,  alla  quale  unità  corri- 
sponda il  costo  QZ,  si  produrrebbe  la  merce  dalla  unità  M  alla 
unità  Q  ad  un  prezzo  maggiore  a  quello  che  i  consumatori  sono 
disposti  a  pagare  e  perciò  questo  aumento  di  produzione  non  potrebbe 
essere  che  temporaneo. 

L'equilibrio  dovrebbe  riformarsi,  riconducendo  la  produzione  a  M. 

Diagramma  del  valore  normale  delle  merci 
a  costi  crescenti. 


y/     ^ 


Nel  caso  dunque  delle  merci  a  costi  crescenti,  in  conseguenza 
della  legge  del  loro  valore  normale,  noi  abbiamo  la  coesistenza  nel 
mercato  di  produttori  a  costi  diversi,  i  quali  non  possono  eliminarsi  ; 
né  quelli  a  costo  maggiore  possono  eliminare  quelli  a  costo  minore,  né  vice- 
versa. La  prima  proposizione  è  evidente,  la  seconda  parimente,  perchè 
i  produttori  a  costo  minore  non  possono  da  soli  fronteggiare  la  do- 
manda del  mercato  e  debbono  quindi  ammettere  la  coesistenza  di  pro- 
duttori a  costi  maggiori,  fino  al  limite  della  saturazione  della  domanda. 
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Un  esempio  ci  può  essere  offerto  dalla  produzione  agricola,  in 
cui  vige  la  legge  dei  compensi  decrescenti.  Supposto  clie  richieda  il 
mercato  180  misure  di  frumento,  delle  quali  le  prime  100  costano  l'im- 
piego di  100  energie  produttive  e  le  altre  80  di  150  energie  produttive, 
il  prezzo  di  ciascuna  unità  dovrà  essere  tale  da  reintegrare  gli  sforzi 
dei  produttori  delle  80  misure  più  costose;  altrimenti  non  se  ne 
otterrebbe  l'offerta  e  non  si  potrebbe  quindi  fronteggiare  la  domanda 
complessiva,  che  è  180. 

Merci  aumentabili  a  costi  decrescenti. 


Costi  totali. 


Costi  unitari. 


Se  la  quantità  prodotta  è 
OM  è  il  costo  unitario  PM  quello 
a  cui  si  stabilisce  per  tutta  la 
quantità  OM  il  prezzo,  se  la  quan- 
tità prodotta  è  OiV,  è  il  costo 
unitario  UN  <  FM  quello  a  cui  si 
stabilisce  il  prezzo. 


Se  il  costo  di  OM  è  MP,  il 
costo  di  ON,  trattandosi  di  merci 
aumentabili  a  costi  decrescenti, 
potrà  essere  RN.,  oppure  TN  o 
anche  NT'  <  NT  (  essendo  T'  un 
punto  al  di  sotto  di  T  non  se- 
gnato nel  diagramma)  ')  mentre, 
se  si  fosse  trattato  di  costi  co- 
stanti sarebbe  stato  SN^  avendosi 
la  proporzione 

PM:  OM:  :  8N :  ON. 

TI  caso  di  costi  decrescenti  si  avvera  assai  di  frequente  in  quelle 
imprese,  in  cui  si  hanno  grandi  spese  generali,  in  confronto  alle 
spese  specifiche  ed  in  cui,  entro  certi  limiti,  ò  consentito  con  spesa 
lieve,  un  aumento  di  prodotto. 


')  C^uiiiiilo  piuttosto  un'ipotesi  o  un'altra  si  verificili  può  essere  bene  diiuostrato 
solo  ooll'indaj^iiio  inateinatica.  A  ciò  ed  in  genero  alla  designazione  dei  rapporti 
tra  costi  iniziali  »•  costi  totali,  serve  1' «  Appendice  niateniatioa,  «  a  questo  capitolo 
t$  yS),  cui  rimando, 
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§  95.  —  La  precedente  dottriiiii  sul  valore  normale  dei  prò 
dotti  è  la  vecchia  dottrina,  quale  tu  esposta  dagli  economisti  clas- 
sici. Essa  si  presta  ad  essere  facilmente  intesa  e  ricordata,  come 
una  buona  approssimazione  al  vero. 

Tuttavia  non  si  può  tralasciare  di  avvertire  che,  se  essa  pre- 
senta molti  pregi,  presenta  anche  qualche  difetto,  che  non  può  essere 
ignorato  da  chi  voglia  avere  un  concetto  esatto  di  questo  tema. 

1."  La  dottrina  addita  come  caso  normale  quello  di  merci  aumen- 
tabili indefinitamente  a  costi  costanti  e  può  far  supporre  una  uni/or 
mità  inesistente  nelle  curve  dei  costi  durante  il  loro  percorso. 

Ora  una  più  attenta  considerazione  dei  fatti  convince  che  il 
caso  dei  costi  costanti  non  è  il  caso  veramente  tipico,  perchè  gene- 
ralmente la  curva  dei  costi  di  produzione  d'ogni  merce  subisce  nel 
suo  corso  varie  modificazioni.  È  per  solito  dapprima  decrescente,  poi 
per  un  certo  periodo  costante,  poi  diviene  crescente;  quindi  può 
darsi  che  ritorni  decrescente. 

Certo  per  alcune  merci  presenta  alcuni  (iursittevi  a  preferenza  di 
altri,  durante  l'intero  corso,  ma  non  è  possibile  una  classificazione  pre- 
cisa e  stabile  delle  merci  secondo  questo  criterio.  Ciò  dipende  dalla 
varietà  e  dalla  variabilità  nel  tempo  e  nello  spazio  delle  forze,  che 
influiscono  sulla  produzione  delle  merci  e  sul  loro  costo  {divisione 
del  lavoro,  organizzazione  del  lavoro,  quantità  delle  materie  prime  ecc.). 

2.'*  La  dottrina  fa  supporre  V  offerta  indipendente  dalla  domanda. 

Giova  correggere  anche  questo  possibile  equivoco,  che  potrebbe 
sorgere  nella  mente,  considerando  la  dottrina  del  valore  normale  di 
per  sé  stessa. 

La  dottrina  dice  che  il  costo  di  produzione  è  il  livello  normale 
del  prezzo  ed  è  vero.  Ma  non  bisogna  tralasciare  di  aggiungere  che 
a  determinare  questo  costo  di  produzione  influiscono  alla  loro  volta  i 
prezzi  della  merce  stessa  ed  influisce  la  domanda  della  merce  nel 
mercato,  anche  senza  riferirsi  alla  innegabile  interdipendenza  fra  i 
prezzi  della  merce  e  quelli  delle  altre. 

Ad  es.  abbiasi  una  serie  di  aziende  di  determinate  dimensioni, 
ove  il  costo  di  produzione,  verso  cui.  secondo  la  esposta  dottrina, 
tende  a  livellarsi  il  prezzo,  sia  .r.  Se  varia  la  domanda  del  pro- 
dotto, se,  supponiamo,  aumenta  straordinariamente,  potranno  trasfor- 
marsi le  dimensioni  delle  aziende,  potrà  migliorarsi  la  organizzazione! 
dell' industria,  po'rà  introdursi  insomma  un  insieme  di  perfeziona- 
menti, dei  quali  sarà  conseguenza  la  diminuzione  del  costo  di  pro-i 
dazione,  che  diverrà  ?/.  Potrà  così  l'industria  passare  dalla  classe 
di  aziende  produttrici  a  costi  costanti  o  crescenti  a  quella  di  lnda-|| 
strie  produttrici  a  costi  decrescenti. 
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Si  avrà  uua  trasformazione  del  costo  di  produzione  consecutiva 
a  mutazioni  della  domanda. 

Parlando  perciò  <li  costo  di  produzione,  quale  determinante  il 
prezzo  (senza  aggiungere  altre  spiegazioni),  si  presuppone  il  costo 
indipendente  dalla  domanda,  mentre  esiste  tra  domanda  e  costo  un 
intimo  legame. 

L'antica  dottrina  dunque  può  essere  mantenuta  per  comodo  di 
esposizione  e  pei  pregi  intrinseci  eh'  essa  presenta,  avvertendo  però 
quali  sieno  le  sae  manchevolezze  e  come  non  esista  quella  indipen- 
denza dell'offerta  della  domanda,  ch'essa  fa  supporre;  sibbene 
esistano  fra  l'una  e  l'altra  mutui  rapporti. 

§  96.  —  Alla  teorica  del  costo  di  produzione  fu  contrapposta  la 
teorica  del  costo  di  riproduzione,  largamente  e  genialmente  svolta 
dal  Ferrara,  in  varie  di  quelle  meravigliose  Introduzioni  alle  opere 
pubblicate  nella  Biblioteca  deW  Economista  ;  oggi  validamente  difesa 
dal  Berardi  e  dal  Martello. 

Secondo  Francesco  Ferrara  vedi  specialmente  l'introduzione 
al  volarne  terzo  della  seconda  serie,  pp.  XCl  ss.)  ogni  cosa  vale 
quanto  sia  il  suo  costo  di  riproduzione.  Ossia  la  misura  del  valore 
dere  cercarsi  nel  costo,  cui  dovrebbe  sottoporsi  chi  acquista  la  ricchezza 
per  conseguire  la  cosa  (o  col  mezzo  della  produzione  o  col  mezzo 
dello  scambio)  o  per  conseguire  un  surrogato  della  cosa,  che  sia  fonte 
di  equivalente  utilità. 

«  liiproduzione,  s'intende,  relativamente  ai  tempi,  ai  luoghi, 
agli  uomini,  cioè  il  rifarsi  oggi,  o  in  un  luogo  o  da  un  uomo,  ciò 
che  fu  fatto  ieri,  o  in  altro  luogo,  o  da  altri  uomini;  s^  intende  inol- 
tre il  rifare  o  materialmente  sotto  uua  forma  identica,  od  economi- 
oamente  sotto  forma  di  una  analoga  utilità  ».  Il  costo  di  produzione 
secondo  il  Ferrara,  non  avrebbe  potenza  alcuna  sul  valore  attuale, 
se  non  qualora,  coincida  col  costo  futuro. 

Espressa  così,  nitidamente,  la  sua  teorica,  il  Ferrara  proponesi 
di  spiegare  come  sia  sorta  la  teorica,  secondo  lui  erronea,  del  costo 
di  produzione  e  come  debbasi  correggerla. 

Un  prodotto  tela,  egli  dice,  venuto  da  un  costo  come  70,  può 
{in  virtit  del  suo  costo  di  riproduzione)  vendersi  ad  es.  come  84. 

Ora,  ripartendosi  il  valore  sugli  elementi  del  costo  {mercede  e 
capitale)  ambedue  gli  elementi  del  costo  si  avvantaggeranno  della 
differenza  fra  70  e  84  e  saranno  ambedue,  sia  pure  in  diverse  pro- 
yorzioDÌ,  iiuiggiormente  retribuiti. 

<;.   Abiab.     -    t'rine.   di  «•coti.  comm.  14 
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Ciò  sembra  sibilìi  fi  care  che  la  tela  varrà  tanto  quanto  eostò, 
ossia  che  valore  e  costo  di  produzione  avranno  una  medesima  cifra; 
il  che  sembra  essere  in  contraddizione  colla  teorica  del  costo  di 
riproduzione.  Acutamente  il  Ferrara  vuol  sanare  questa  contraddi- 
zione. Quando  noi  diciamo,  egli  scrive,  che  non  il  costo  di  produzione 
ma  il  costo  di  riproduzione  determina  il  valore,  parliamo  di  una 
merce  già  eseguita,  ossia  alludiamo  ad  un  fatto;  (juando  diciamo 
che  il  valore  di  una  merce  copre  gli  elementi  del  suo  costo  e  si 
ripartisce  sopra  di  essi  parliamo  di  una  merce  da  farsi,  cioè  allu- 
diamo alla  legge  che  determinerà  un  dato  fatto. 

Allorché  una  merce  sia  fatta,  essa,  qualunque  sforzo  abbia  richie- 
sto, si  vende  quanto  ci  vorrebbe  a  ri/irla,  (costo  di  riproduzione  deter- 
minante il  valore);  ma  immediatanìente  il  valore  per  cui  è  venduta 
tende  a  diventare  costo  di  produzione  in  un  secondo  ciclo;  e  real- 
mente lo  diviene,  se  la  merce  si  produce  nuovamente  sotto  l'impero 
del  valore  che  ottenne  ;  la  cifra  di  questo  valore  si  ripartisce  sugli 
elementi  del  costo  e  ne  determina  l'ammontare. 

In  altri  termini  :  il  costo  della  merce  prodotta  non  determina  il 
suo  valore  futuro  ;  ma  il  valore  attuale  determina  il  costo  futuro. 

Ad  ogni  ciclo  si  ripetono  gli  stessi  fenomeni. 

La  teorica  Ricardiana,  conclude  il  Ferrara,  del  costo  di  pro- 
duzione, cioè  la  teorica  che  sostiene  che  il  valore  è  in  equilibrio 
colle  spese  di  produzione,  non  colpisce  esattamente  la  «  causa  »  del 
valore  e  il  suo  errore  nasce  dal  riferire  ad  un  ciclo  anteriore  ciò 
che  appartiene  ad  un  ciclo  posteriore.  Veramente  geniale  è  il 
paragone  al  quale  il  Ferrara  ricorre  per  illustrare  la  sua  dottrina. 
Si  può  rassomigliare,  egli  dice,  la  legge  dei  valori  nel  corso  del 
tempo  a  quella  di  un  pendolo,  nel  quale  la  traiettoria  descritta  in 
ogni  oscillazione  venga  determinata  non  dalla  semplice  gravità, 
ma  anche  da  un'altra  forza  artificiale,  da  un  dito  umano,  che  ora 
acceleri  e  allunghi,  ora  rallenti  ed  accorci  il  moto  oscillatorio. 

«  Come  la  prima  oscillazione  comincia  sotto  l'impero  della  gra-i 
vita,  così  ogni  produzione  comincia  sulla  base  del    costo;   come   lai 
la  traiettoria  si  prolunga  o  si  tronca  secondo  che  la  mano  estranea 
accompagni  il  pendolo,  o  gli  opponga  una  resistenza,  così    il   costo 
di  riproduzione  porta  il  valore  al  disopra  o  al  disotto  del  costo  di| 
produzione;  e  come  la  seconda  e   le   successive   oscillazioni   comin- 
ciano sempre  col  trovarsi  regolate  dalla  spinta  avuta,  per  finire  al| 
limite  imposto  da  un  nuovo  intervento  del  dito,  così  in  tutti  i  cieliì 
di  produzione  si  comincia  da  un  costo  determinato  sulla  esperienza   di] 
un  antecedente  valore,  per  poi  sempre  finire  in  un  valore   determinai 
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dal  sussegnente  costo  di  riproduzione  ».  Il  quale  assume  pertanto, 
concretamente,  quattro  diverse  forme:  per  lavoro,  per  scambio^  per 
astensione,  per  surrogati. 

Questa  dottrina  di  Francesco  Ferrara,  è  una  delle  più  luminose 
di  questo  nostro  economista,  degno,  per  la  sua  mente,  di  stare  a 
petto  ai  grandi  della  scuola  Inglese. 

Tuttavia  la  teorica  del  costo  di  riproduzione  (svolta  in  Inghil- 
terra parzialmente  dal  Carey,  dal  quale  il  Ferrara  dichiara  di  avere 
attinto  la  foriua  più  semplice,  e  di  per  se  stessa  incompleta,  della 
teorica,  cioè  il  costo  di  riproduzione  per  lavoro),  è  stata  fatta  segno  a 
vivaci  attacchi,  che  non  sembrano  giustificati. 

Il  Pareto  ^)  però  riconosce  al  Ferrara  il  merito  di  avere  intuito 
due  delle  condizioni  dell'equilibrio,  nel  caso  di  libera  concorrenza, 
e  di  essere  così  giunto,  nella  dottrina  del  valore,  all'estremo  limite 
raggiungibile  dagli  economisti  non  matematici. 

Alcuni  economisti  avevano  tenuto  conto  della  eguaglianza  delle 
ofelimità  ponderate  (  cfr.  §  58)  e  avevano  ritenuto  essere  i  valori 
determinati  dalle  utilità;  altri  economisti  avevano  invece  conside 
rato,  con  non  minore  unilateralità,  l'eguaglianza  del  costo  di  pro- 
duzione e  del  prezzo  di  vendita,  per  tutte  le  merci  prodotte,  e 
avevano  ritenuto  che  da  questa  eguaglianza  fossero  «  determinati  » 
i  prezzi.  Il  Ferrara,  avendo  considerato  il  costo  per  produrre  non 
una  merce,  ma  una  sensazione,  ha  tenuto  conto  non  d'una  sola,  ma 
d'ambedue  le  condizioni,  separatamente  considerate  dagli  antece- 
denti economisti,  e  si  è  così  avvicinato,  più  dei  suoi  antecessori,  sia 
pure  «  in  modo  imperfetto  »,  alla  verità,  interamente  abbracciata, 
di  poi,  nella  sua  visione  sintetica,  dalla  teorica  dell'equilibrio. 

Per  parte  mia  non  credo  che  si  possa  così  soltanto  circoscrivere 
il  merito  del  Ferrara;  o  meglio  ritengo  che  questa  limitazione  dei 
meriti  della  dottrina  Ferrariana  si  imperni  sopra  una  premessa,  che 
è  discutibile.  Non  esiste,  si  ripete,  una  «  cagione  »  del  valore,  o, 
quel  che  fa  lo  stesso,  le  «  cagioni  »  sono  infinite  e  chi  ricerca  la 
cagione  del  valore  «  manifesta  con  ciò  solo  di  non  avere  inteso  il 
Tenomeno  sintetico  dell'equilibrio  economico  ».  Ora,  quando  pur 
nò  si  ammetta,  non  sembra  che  si  possa  giungere  sino  a  negare 
'esistenza,  in  concreto,  di  una  c<  misura»  del  valore.  Questa  dedu- 
none  non  sembra  discendere  dalle  premesse  enunciate  dalla  teorica 
leli' equilibrio  -). 


*)  Pareto,  Manuale,  p.  232. 

*)  Voti.  Itì  osaervazioui  del  Martello,  pp.  162  ss.,  suU'odierua  tendenza  a  negare 
he  esista  uua  «  causa  efiScieute  »   del   valore,   anzi   a   negare   ogni   importanza  al 
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Sia  pure  il  valore  di  cambio  detemiinato  insieme  all'equilibrio 
economico;  ma  quando  fra  le  condizioni  dell'equilibrio,  nella  con- 
correnza completa,  ne  esiste  una  che  consiste  nella  «  eguaglianza 
del  costo  di  produzione  e  del  prezzo  di  vendita,  per  tutte  le  merci 
prodotte  »,  non  è  illegittimo  a  questa  «  coudizione  »  attribuire  la 
denominazione  di  «  livello  normale  »  del  valore,  cioè  riconoscere, 
come  si  è  sempre  detto,  che,  in  caso  di  concorrenza  completa,  vi  è  una 
misura  del  valore,  rappresentata  precisamente  dal  costo  di  ])roduzione. 

Né  vale  opporre  che  è  questa  soltanto  ima  delle  varie  condi- 
zioni di  equilibrio,  non  isolabile  dalle  altre,  perchè  ciò  non  toglie 
che  questa  condizione  abbia  un  suo  speciale  significato  concreto  e 
rappresenti  precisamente  una  misura  del  valore,  nell'ipotesi  della 
concorrenza. 

Ammettiamo  che  non  si  possa  dire,  se  non    supponendo   soddi- 
sfatte tutte  le  altre  condizioni,  che  «  i  prezzi  sono  determinati  dal- 
l'eguaglianza  del  costo  di  produzione  di  ciascuna  merce  e   del    suo 
prezzo  di  vendita  »;  ma  sarà  sempre  vero  che  è  questo    un   livello   1 
verso  cui  essi  convergono. 

Se  dunque  il  concetto  di  «  livello  normale  >  del  valore  rimane, 
il  merito  del  Ferrara  dovrà  consistere  non  già  nell'avere  indiret- 
tamente, e  quasi  non  volendo,  intuito  la  molteplicità  delle  condi- 
zioni di  equilibrio,  rimanendo  pur  sempre  nella  «  imperfezione  »,  |, 
ma  nell-' essersi  originalmente  affermato  in  questa  indagine,  che  era  'i 
allora,  e  resta  oggi,  fondamentale. 

E  v'ha  di  più.  L'interpretazione,  che  il  Pareto  attribuisce  al 
merito  della  dottrina  Ferrariana  non  sembra  rispondere  allo  spirito 


problema  del  valore  nell'economia  politica,  che  (jualobe  decennio  fa  sembrava,  non 
a  torto,   la  oblave  di  vòlta  di  questa  scienza. 

Osserva  anche  l'autore  (cfr.  p.  11)  che  non  è  ammissibile  iu  economia  politica 
come  da  alcuni  si  vorrebbe,  il  concetto  di  «  verità  temporanea  »  cioè  di  approssi- 
mazione graduale,  lenta  e  progressiva  verso  la  verità  assoluta;  come  è  invece  nelle 
indagini  sui  fatti  e  sulle  leggi  del  mondo  esteriore.  Le  leggi  economiche  (quella 
ad  esempio,  fondamentale  del  minimo  mezzo),  sono  fondate  sui  caratteri  immanenti 
dell'animo  umano;  da  esse  discendono  le  immutabili  norme  per  la  condotta  del- 
l'uomo   sociale  nella  sua  vita  economica.  Esse  dunque  possono  sfidare  il  tempo. 

Ciò  è  vero,  ma  è  pur  sempre  concepibile  che  (a  parte  certi  principii  elemen- 
tarissimi  d'evidenza  intuitiva)  ad  una  piena  conoscenza  e  a  una  compiuta  elabo- 
razione di  codeste  leggi  si  pervenga  per  successivi  gradi,  per  approssimazioni  suc- 
cessive. Ed  è  appunto  questo  ohe  intese  di  affermare,  a  ragione,  il  Pareto,  quando 
scrisse  «  che  ogni  teoria  deve  accogliersi  temporaneamente  ». 

Piuttosto  è  certo  che,  anche  in  economia  politica,  non  bisogna  troppo  religio 
samente  confidare  negli  indirizzi  momentaneamente  prevalenti  e  ultimamente  coni 
parsi,  né  credere  che  essi  rappresentino,  sempre  ed  in  tutto,  una  conquista,  per  M 
stessa  sicura,  punto  di  partenza  per  nuove  successive  conquiste  (  cfr.  $  5). 
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di  essa.  La  combinazione  infatti  delle  due  categorie  di  condizioni 
enunciate,  che  il  Ferrara  avrebbe  intuitivamente  compiuto,  avviene, 
come  insegna  il  Pareto  (si  cfr.  il  §  208,  p.  220  del  Manuale),  «  nel 
caso  di  concorrenza  completa  >.  E  invece  la  dottrina  Ferrariana 
riferiscesi,  in  genere,  alla  misura  del  valore,  non  già  ai  soli  casi 
di  completa  concorrenza.  Siamo  dunque  in  due  campi  diversi:  né 
perciò  sembra  che  si  possano  considerare,  come  compiate  in  un 
campo,  le  indagini  effettivamente  riferentisi  all'altro. 

Alle  due  precipue  forme  originali,  che  la  teorica  del  costo  di  ripro- 
duzione assume  nel  Ferrara  {mediante  scambio  e  mediante  surrogati) 
furono  mosse,  senza  dubbio,  considerevoli  critiche.  Così  il  Graziani  ^) 
scrive  X  che  l'osservare  che  la  riproduzione  fìsica  può  essere  sosti- 
tuita dalla  riproduzione  economica,  cioè  per  via  di  scambio  e  di 
surrogati,  è  rilevare  soltanto  come  in  un  mercato,  data  la  competi- 
zione, prevalgano  i  contraenti  piìi  idonei  allo  scambio  e  ninno  voglia 
acquistare  a  10  da  A  la  ricchezza  che  potrebbe  ottenere  a  9  da  B, 
e  riconoscere  come  fra  prodotti  succedanei  debba  esistere  una  data 
correlazione  di  prezzo.  Ma  l'avvertire  la  concorrenza  dei  venditori 
e  dei  permutanti  non  è  chiarire  la  ragione  di  scambio  e  se  è  incon- 
testabile la  correlazione  fra  il  valore  dei  prodotti  in  condizione  di 
succedaneità  occorre  delucidarne  la  natura  [  sulla  scorta  della  teoria 
del  costo  di  produzione  ]  ». 

Ma  si  potrebbe  obiettare  che  il  costo  di  riproduzione  mediante 
scambio,  ammesso  che  possa  entrare  quale  fattore  della  ragione  di 
scambio,  come  il  Ferrara  vuole,  contribuirebbe  a  «  chiarire  la 
ragione  di  scambio  »  e  il  richiamarsi  ad  esso  costituirebbe  qualcosa 
eli  più  che  avvertire  la  concorrenza  dei  venditori  e  dei  permutanti; 
lignificherebbe  indicare  concretamente  come  si  determina  in  taluni 
asi  il  valore.  Ma  può  il  costo  di  riproduzione  mediante  scambio 
nflaire  effettivamente  sul  grado  finale  di  utilità  di  una  merce  in 
in  mercato  ? 

È  vero,  come  osserva  il  Pantaleoni  ■),  che  la  perdita  di  un  bene 
ivente  valore,  anziché  infliggerci  la  non  soddisfazione  del  bisogno, 
t  cui  esso  corrisponde  «  può  infliggerci  la  non  soddisfazione  di 
luell' altro  bisogno  che  la  merce  ceduta  per  il  ricupero  di  un  altro 
esemplare  della  prima  [prezzo),  avrebbe  soddisfatto  ».  È  vero  perciò 
^he,  perduto  il  bene  di  cui  si  tratta,  può  il  prezzo  dello  stesso  bene 
[vvere  per  l'individuo  un  grado  finale  di  utilità  minore  del  bene  stesso. 


*)  Gr.\ziani,   Istituzioni  di  Econoinia   Politica,  p.  259. 
")  Pantaleoni,  FriHcipii,  p.  203. 
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Siamo  dunque,  iu  tal  (;aso,  iu  presenza  di  un  <.<  costo  di  rijiro- 
duzione  mediante  scambio  ».  Ma  perchè  questo  costo  di  riprodu- 
zione possa  veramente  influire  sul  grado  finale  di  utilità  di  una 
merce  iu  un  mercato,  aggiunge  il  Pantaleoni,  è  «  necessario  »  che 
ne  esista  un  altro  indipendente,  in  cui  possa  aver  luogo  la  ripro- 
duzione mediante  scambio  di  un  prezzo  minore.  Perciò,  nella  ipotesi 
di  un  solo  ed  universale  mercato,  cioè  nei  mercato  in  genere,  il 
costo  di  riproduzione  mediante  scambio  non  può  entrare  come  fat- 
tore determinante  i  gradi  finali  di  utilità  delle  merci  ^  ). 

Ma,  per  quanto  queste  ed  altre  critiche  possano  muoversi  alla 
dottrina  Ferrariana,  essa  resta  pur  sempre  una  astrazione  vigorosa, 
superba  e  felice,  in  quanto  se  non  giunge  a  chiarire,  in  ogni  suo 
aspetto,  il  fenomeno  del  valore,  ne  lumeggia  tuttavia  alcuni  momenti 
essenziali;  iu  quanto  senza  dubbio  si  presta,  nel  largo  significato 
in  cui  fu  intesa  dal  Ferrara,  a  feconda  applicazione  ai  piìi  dispa- 
rati fenomeni  della  vita  economica  e  perciò  rappresenta  «  la  maggior 
gloria  scientifica  »  del  grande  scrittore  ^  ). 

Uno  dei  suoi  principali  meriti  consiste  nell'  avere,  con  la  teoria 
dei  surrogati,  insistito  sui  rapporti  inscindibili  che  il  valore  di  un 
bene  ha  col  valore  dei  beni  succedanei,  elevandosi  al  di  sopra  della 
materialità  del  bene  e  del  suo  costo,  per  considerare  la  sensazione, 
di  cui  il  bene  è  fonte,  e  il  suo  costo. 

Talvolta  le  obbiezioni,  che  vicendevolmente  si  muovono  i  soste- 
nitori delle  dottrine  del  costo  di  produzione  e  di  riproduzione, 
hanno  la  loro  fonte  in  una  non  piena  considerazione  del  significato 
e  dei  limiti  delle  rispettive  teoriche. 

Così  quando  il  Berardi  ricorda  «  che  1  casi  innumerevoli  di 
monopolio  impediscono  l'equilibrio  del  valore  col  costo  »,  ricorda 
una  verità  non  contestata  dai  teorici  del  costo  di  produzione,  i 
quali  affermano  codesto  equilibrio  nella  sola  ipotesi  della  concor- 
renza perfetta.  E,  d'altra  parte,  quando  il  Graziani  rammenta  che 
<  non  il  costo  di  riproduzione,  ma  l'utilità  finale  dei  consumatori, 
combinata  colle  condizioni  dell'offerta  da  parte  del  monopolista, 
decide  del  prezzo  »,  non  sembra  contrapponga  argomento  sempre 
decisivo  alla  dottrina  combattuta,  in  quanto  il  grado  finale  di  utilità 


')  Cfr.  però,  in   difesa   della    teorica,    le    vigorose    osservazioni   del    BeraRDI 
Utilità  limite  e  costo  di  riproduzione,  iu  «  Giornale  degli  Economisti  »,  1901.  È  applii 
cazione  della  teorica  stessa  al  valore  della  moneta  la  bella  recentissima  opera  d&j 
medesimo  autore,  cit.  La  moneta  nei  suoi  rapporti  quantitativi,  ohe  sarà  esaminata  i 
suo  luogo. 

'j  Cfr.  Martello,  op.  eit.,  pp.  126  sa. 
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di  ima  merce  può  essere  determinato  da  quello  di    un'altra,  facen- 
dosi così  luogo  al  costo  di  riproduzione,  nelle  sue  varie  forme. 

§  97.  —  La  teorica  dell'equilibrio  insegna  clie  il  valore  di  cam- 
bio «  è  determinato  insieme  all'equilibrio  economico  »  e  questo 
nasce  dal  contrasto  tra  i  gusti  e  gli  ostacoli.  Le  «  cagioni  »  perciò 
del  valore  (  cfr.  §  ant.  )  sono  infinite  e  l'equilibrio  è  derminato  da 
un  sistema  di  condizioni  (equazioni);  da  questo  inscindibile  sistema 
dipende  il  valore,  non  già  dalla  tale  o  tal'altra  coudizione  isolata. 
Soltanto  supponendo  che  tutte  le  condizioni  sieno  soddisfatte,  eccetto 
una,  si  potrà  afifermare  che  il  valore  «  dipende  »  da  questa  coudi- 
zione, ma  la  conclusione  reggerebbe  soltanto  nell'ipotesi  formulata. 
Se  perciò  consimili  affermazioni  sono  tuttavia  possibili,  con  le  limi- 
tazioni rese  evidenti  dalle  premesse,  esse  erano  univisuali  ed  erronee 
presso  gli  antichi  economisti,  che  o  nell'utilità  o  nel  costo  ricerca 
vano  la  «  cagione  »  del  valore,  dimenticando,  per  enunciarne  una 
sola  serie,  le  altre  molteplici  condizioni  dell'  equilibrio. 

Perciò,  nella  questione  dei  rapporti  fra  valore  e  costo,  come 
abbiam  detto,  la  teorica  insegna  che  una  delle  condizioni  di  equili- 
brio consiste  nella  eguaglianza  del  costo  di  produzione  e  del  prezzo 
di  vendita,  per  tutte  le  merci  prodotte,  nell'ipotesi  della  concorrenza 
perfetta. 

La  dottrina  dell'equilibrio,  anche  in  questa  sua  applicazione 
al  valore,  presenta  tutti  i  pregi  e  le  naturali  manchevolezze  delle 
grandi  sintesi. 

I  pregi,  senza  dubbio,  perchè  raggruppa,  combina  ed  esprime 
in  formule  unificatrici  gli  elementi  del  valore,  come  non  erasi  fatto 
sino  ad  oggi  da  nessuna  altra  scuola  M.  Ma,  in  questa  sua  unificazione, 
necessariamente  trascura  i  caratteri  specifici,  che  ciascuno  degli  ele- 
menti presenta.  Li  pone  tutti  alla  stessa  stregua,  li  riduce  tutti  all'u- 
nica qualità  di  «  condizioni  di  equilibrio  ».  Ora  non  diremo  che 
ciò  sia  erroneo,  potremo  anzi  convenire  che  sia  legittimo,  ma  ò  uni- 
laterale. Perchè  se  è  verissimo  che  ciascuno  degli  elementi  del 
valore,  considerato  nei  suoi  caratteri  estrinseci,  è  semplicemente    ed 


')  Non  si  potrebbe  pertanto  affermare  cbe  la  dottrina  dell'equilibrio  disconosce 
il  problema  del  valore.  Essa  bensì  lo  considera,  coerentemente  al  suo  sistema, 
insieme  al  problema  generale  dell'equilibrio,  da  cui  lo  ritiene  inscindibile. 

Né  quindi  si  potrebbe  prendere  alla  lettera  quanto  incidentalmente  ebbe  a 
scrivere  il  Pareto  cbe  il  termine  valore  «  ba  Unito  por  indicare  una  entità  meta- 
fisica e  non  significa  piil  nulla  ».  Questa  frase  ba  provocato  i  giusti  rammariobi 
del  Martello,  op.  cit.,  p.  1.53. 
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esclusivamente  una  (lolle  molteplici  condizioni  dell'equilibrio,  resta 
pur  sempre  vero  che  ognuno  di  essi  elementi  ha  in  realtà  un  ano 
speciale  significato,  una  sua  particolare  intlueuza;  per  cui,  se  può 
essere  provvisoriamente  conglobato  con  gli  altri,  in  una  sintesi,  che 
tutti  li  accomuna,  può  e  deve  essere  poi  a  parte  considerato  nei  suoi 
caratteri  specifici,  che  non  sono  meno  importanti  di  quelli  generici. 

Allora,  senza  nulla  togliere,  anche  nella  questione  del  valore, 
al  merito  della  dottrina  sintetica  dell'equilibrio,  si  acquista  un  po' 
più  di  serenità  nel  giudicare  le  teoriche  passate  e  si  riconosce  che 
esse  procedevano  all'isolamento  d'uno  o  di  alcuni  fra  gli  elementi 
del  valore,  non  tanto,  o  almeno  non  soltanto,  per  deplorevole  ine- 
sperienza, quanto  per  l'intuita  necessità  di  esaminare  analiticamente 
gli  elementi  costitutivi  del  nostro  fenomeno;  alla  quale  analisi  l'iso- 
lamento è  tuttavia  necessario  ^  ). 

Infine  non  sarà  inutile  ricordare  che  anche  la  teorica  dell'equi 
librio,  nella  questione  del  valore,  in  ciò  non  dissimile  dalle  altre,  è 
teorica  rigidamente  economica,  vale  a  dire  prescinde  volontariamente 
dalle  influenze  extraeconomiche,  le  quali  pure  la  storia  e  l'attuale 
esperienza  ci  dimostrano  vigorosamente  attive  anche  nella  determi- 
nazione del  valore.  Naturalmente,  e  già  l'abbiamo  detto  (  cfr.  §  5), 
questo  non  è  un  errore,  ma  è  una  volontaria  e  necessaria  omissione. 

Quando  pertanto  nell'esame  dei  fenomeni  concreti  queste  in- 
fluenze estremamente  varie  si  osservino  e  si  additino,  come  in 
parte  si  è  fatto  nella  prima  parte  di  questo  studio,  si  contribuisce 
a  reintegrare  il  fenomeno  nei  suoi  caratteri  reali;  cioè  si  compie 
una  nuova  approssimazione  verso  la  verità. 

Perchè  queste  influenze,  vive  in  passato,  e  non  oggi  scomparse, 
pronte  semjìre  a  risorgere  vigorose,  non  possono  considerarsi,  come 
taluno  crede,  quali  semplici  «  aberrazioni  »,  da  cui  la  scienza  eco- 
nomica può  prescindere,  limitandosi  alla  descrizione  del   fenomeno 


')  Il  Pareto,  Manuale,  p.  236,  osserva  che  il  Walras,  il  grande  precursore  dell» 
dottrina  dell'equilibrio,  esprime,  nella  teorica  del  valore,  due  concetti  <<  contrad- 
dittori ».  Da  prima  dice  «  che  tutte  le  incognite  del  problema  economico  dipendono 
da  tutte  le  equazioni  dell'equilibrio  economico;  di  poi  aiferma  essere  la  raretè 
(ofelimità)  la  cagione  del  valore  di  cambio  ».  La  prima,  osserva  il  Pareto,  è  buon» 
teoria,  la  seconda  è  reminiscenza  di  passate  teorie,  che  non  corrispondono  alla 
realtà. 

Ora  se,  come  si  ammette  (§  96),  questo  appellativo  di  «  cagione  »  del  valor» 
all'ofelimità  può  essere  contestato,  la  contraddizione  del  Walras  può  tuttavia  sem-' 
brare  meno  evidente,  di  quel  che  sembri  al  Pareto  a  chi  consideri  che  il  Walras, 
pur  insegnando  ohe  l'equilibrio  dipende  dal  sistema  di  tutte  le  equazioni,  voleva 
all'  elemento  ofelimità  riconoscere  una  specifica  influenza,  non  in  tutto  aocomu- 
nabile  con  quella  degli  altri  elementi,  che  vi  si  combinano  e  determinano  il  valore. 
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come  sarebbe,  se  esse  non  esistessero.  Esse  sono  invece  parte 
sostanziale  del  fenomeno  stesso,  elemento  vitale  di  quei  procedi- 
menti, da  cui  il  valore  concretamente  resulta,  pronte  sempre  a 
sconvolgere  gli  schemi  teorici  ideati.  Il  che  l'economista  non  può 
dimenticare,  se  vuol  discutere  del  mondo  vivente. 

Appendice  matematica  al  capitolo  Y. 

§  98.  Quanto  è  stato  esposto  al  §  94  sul  rapporto  tra  costi 
totali  iniziali  e  costi  totali  susseguenti,  nelle  tre  ipotesi  dei  costi 
costanti,  crescenti  e  decrescenti,  prestasi  ad  una  espressione  in  forma 
matematica,  con  applicazione  dell'algebra  elementare  o  anche  del 
calcolo  differenziale. 

Ho  proceduto  a  tale  applicazione,  ricavandone  i  risultati  se- 
guenti, i  quali  servono  particolarmente  a  precisare,  come  non  si  po- 
trebbe con  altro  metodo,  quando,  nelP  ipotesi  dei  crosti  decrescenti, 
il  nuovo  costo  totale  sia  maggiore,  uguale  o  minore  del  costo  ini- 
ziale. 

A  un  dato  momento  sia  disponibile  una  quantità  di  merce  M,  il 
cui  costo  totale  è  P;  e  il  cui  costo  unitario  è  conseguentemente 

P 

Noi  supponiamo  che  a  un  certo  momento  la  quantità  di  merce 
disponibile  sul  mercato  aumenti  diventando  If  =:  ilf -+-  Aiìf  e  sup- 
poniamo che  questo  aumento  della  quantità  di  merce  disponibile 
determini  una  variazione  del  costo  unitario  della  stessa,  il  quale 
supponiamo  diventato  </  —  g  ±:  Iq,  dove  il  segno  =t  sta  a  denotare 
che  la  variazione  può  essere  avvenuta  a  costo  crescente  o  a  costo 
decrescente,  all'  aumentare  della  merce  disponibile. 

Il  costo  totale  della  merce  avrà  allora  acquistato  un  valore  P 
soddisfacente  alla  relazione 

'^  =  M' 

)88ia  avrà  acquistato  un  valore  espresso  da 

F  =-.  M'  Xq   ={  M  -h  lM)iq  dr  Aq) 
>8sia  da 

F  =  Mq  +  Ai¥.  q  db  Jf.A  q  Jt  AM.  ^q 
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o  ancora  da 

P'  —  P  -^  AM.  7  Ji  yìf.  Aq 

se,  suppoueiido  che  le  variazioni  ATlf  e  A^  intervenute  nella  quan- 
tità di  merce  e  nel  costo  unitario  siano  piccole,  osserviamo  che  il 
termine  SM  X  A^  risulta  un  termine  piccolo  del  secondo  ordine  e 
perciò  trascurabile  di  fronte  agli  altri  termini  della  relazione  ori- 
ginaria esprimente  P . 

Ciò   premesso   la   relazione   definitiva  determinatrice  del  nuovo 
costo  totale 

P'  —  P  -[-  Avlf.  q  ±  M.  Aq 

dimostra  senz'altro  che: 

1."  Nell'ipotesi  dei  costi  crescenti,  essendo 

P'  =  P  -^  IM.  q  +  M.  Aq 

cioè  risultando  il  nuovo  costo  da  un  aggregato  di  termini  tutti  po- 
sitivi, il  costo  totale  deve  necessariamente  aumentare  col  crescere 
della  quantità  di  merce  disponibile. 

2.°  Nell'ipotesi  dei  costi  costanti  {Aq  =  o),  essendo 

P'=  P  -{-  Aj¥.  q 

il  costo  totale  è  ancora  necessariamente  in  aumento  coli'  aumentare 
della  quantità  di  merce. 

3."  Neil'  ipotesi  dei  costi  decrescenti  essendo 

P'  =  P  -\-  AM.  q  —  ÀI.  Aq 

può  accadere  che  il  costo   aumenti,    rimanga   immutato   o   decresca   «^ 
secondo  che  si  verifichi  essere 

IM.  q  —  M.  Aq  —  zero 

ossia  secondo  che  la  diminuzione  di  costo  unitario  A^,  determinata! 
dall'intervento  dello  aumento  Ailf  della  quantità  di  merce  disponibile,! 
sia  tale  che,  ragguagliata  al  costo  unitario  iniziale,  dia  luogo  adi 
essere 

Ag  <  AJf 
q     >     M 

cioè  secondo  che  la  diminuzione  percentuale  del  costo  unitario  sif 
minore,  eguale,  o  maggiore  dell'aumento  percentuale  della  quantitJ, 
di  merce. 


I 
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Agli  stessi  risultati  si  può  pervenire  con  maggiore  rapidità  se 
si  differenzia  l'espressione 

P=  i\fxq 

ottenendone  subito  la  relazione 

dP  =  M  dq  -\-  qdM 

che  permette  immediatamen'e  le  deduzioni  di  cui  sopra. 

N^aturalmeute  queste  conclusioni  sono  esatte  nell'ipotesi  espressa 
che  le  variazioni  IM  e  Aq  intervenute  nella  capacità  di  merce  e 
nel  costo  unitario  siano  piccole.  Ma  questa  ipotesi  può  non  corri- 
spondere alla  realtà.  ISTel  caso  che  le  variazioni  non  sieno  piccole  e 
perciò  il  loro  prodotto  IM.  Iq  non  possa  risultare  un  termine  del 
secondo  ordine,  e  perciò  trascurabile  di  fronte  agli  altri  termini 
della  relazione  esprimente  P ,  dovrà  essere  tenuto  in  calcolo  questo 
nuovo  termine. 

Del  che  sarà  resultato  che,  rimanendo  immutato  il  metodo  di 
analisi,  si  otterrà  un  nuovo  valore  definitivo.  E  precisamente  si 
arriverà  alla  conclusione,  nelP  ipotesi  dei  costi  decrescenti,  che  il 
costo  totale  nuovo  sarà  maggiore,  eguale  o  minore  dell'antico,  se- 
condo che  la  diminuzione  percentuale  del  costo  unitario  sia  minore, 
eguale  o  maggiore  dell'  aumento  percentuale  della  quantità  di  merce, 
riferendo  la  percentuale  alla  nuova  quantità  di  merce,  ossia; 

Ag  <■         Ani 


q    >  M  -\-  AM 


PAETE   TEEZA. 

L' Impresa 


Capitolo  I. 
Costituzione  e  vita  dell'  impresa. 

Sommario:  Qi  99.  L'imuresa  :  la  presenza  del  rischio  oconomioo  è  carattere  esseuziale 
specifico  della  figura  d'imprenditore:  rilievi  critici.  — §  100.  L'impresa  indivi- 
duale e  l'impresa  collettiva.  —  §  lOL  L'imprenditore  nella  società  in  nome 
collettivo  e  nell'accomandita.  —  §  102.  1^' imprenditore  nell'anonima  e  una 
dottrina  del  Pantaleoni.  —  §  103.  L' impresa  di  Stato  e  la  pubblica  impresa  : 
caratteri  differenziali.  -  Prezzo  economico  -  privato,  prezzo  pubblico  e  prezzo 
politico.  —  §  104.  Il  prezzo  pubblico  non  può  essere  un  prezzo  economico  :  rilievi 
critici.  —  $  105.  Come  non  si  possano  sempre  riconoscere  nella  realtà  nitide  le 
distinzioni  fra  prezzo  economico  -  privato  e  prezzo  pubblico.  —  §  106.  Quali 
deduzioni  ne  discendano  circa  il  giudizio  sulla  convenienza  delle  industrie  di 
Stato.  —  §  107.  La  convenienza  della  pubblica  impresa:  come,  abbandonato  il 
criterio  del  minor  costo,  si  ricerchi  in  essa  un  più  vantaggioso  rapporto  tra 
utilità  totale  e  costo  totale:  con  quali  cautele  debba  accogliersi  questo  criterio. 

—  'ji  108.  L'odierna  tendenza  all'aumento  della  domanda  e  dell'offerta  dei 
servizi  pubblici  non  può  rinchiudersi  entro  i  limiti  d'interpretazioni  univi- 
suali:  critica  di  una  dottrina  del  Ricca  -  Salerno.  —  ^  109.  L'  imprenditore  col- 
lettivo in  un  ipotetico  regimo  socialista  :  le  varie  ipotesi  plausibili  sul  conse- 
guente regime  dei  prezzi.  —  §  110.  Se  nel!'  ipotesi  argomentabile  di  un  sistema 
di  prezzi  politici  dovrebbe  necessariamente  il  sistema  jirocedere  verso  la  sua 
automatica  distruzione.  —  \>  111.  L'impresa  e  il  bilancio.  —  iji  112.  Gli  utili  distri- 
buibili: come  si  debba  considerare  l'impresa  nella  sua  continuità.  —  ^  113. 
Consideransi  alcune  obbiezioni  dello  Zappa.  —  §  114.  Il  criterio  della  giuridica 
acquisizione  dell' eletuento  patrimoniale.  —  §  115.  Il  criterio  di  valutazione  nel 
bilancio.  —  ^  116.  Il  valore  di  realizzo  e  la  sua  pretesa  obiettività  :  rilievi  critici. 

—  'S  117.  Il  costo  quale  unissimo  valore  d'  invontaiio:  rilievi  critici. 

§99.—  LHinpresa  è  unacotubinazioìie  di /<Ut(}r(  di  produzione,  della 
'jimle  il  produttore  assume  in  tutto  o  in  parte  il   rischio  '   .    II<»    dello 


^)  L' argoni.iito  dell' impresa,  intorno  a  cui  sono  da  of'r.  le  riceivhe  del  Cos.-^A 
(Luigi).  Primt  linee  di  una  teoria  delle  imprene  indusUiali,  nei  Siu/tii  di  economia 
Politica,  Milano  IHltì,  ha  avuto,  particolarmente  per  lo  sviluppo  delle  varie  forme 
storiche,  larga  illustrazione  nella  dottrina  tedesca. 

Kmergono,  tra  gli  ,iUri,  gli  scritti  dello  Schmoli.kk,  Die  (jn-chiiìitliche  Kniwi- 
uktlung  der   OntirmUinaini,  in   ^<  .lahrliuoh   l'iir  (Jesetzgebuug  eoe.   »,  n.   1890  ds.,  o  del 
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in  tutto  0  in  parte  il  rischio,  coinpreiidcndo  nella  definizione   anebe 

V  impreso,  imperfetta,  in  cai  appunto  il  rischio  dell'imprenditore  è 
soltanto  parziale:  istituto  intermedio  fra  l'impresa,  propriamente 
detta  e  la  produzione  domestica,  che  si  ha  quando  l' imprenditore 
attende  le  commissioni  dei  consumatori,  per  preparare,  in  base  ad 
esse,  i  prodotti. 

Ma  l'assenza  totale  del  rischio  economico,  cioè  dell'alea  che  il 
prodotto,  nella  sua  quantità  e  qualità,  non  rispon<la  al  bisogno  dei 
consumatori,  non  ò  conciliabile  con  l'esistenza  dell'impresa  perfetta. 
La  produzione  domestica  non  ha,  per  solito,  l'elemento  essenziale 
dell'impresa:  in  essa  non  vi  e  un  rischio  economico;  la  famiglia 
produce  in  proporzione  del  bisogno  constatato  e  non  corre  che  un 
rischio  tecnico  (ad  es.  il  deperimento  dei  prodotti).  Però  bisogna 
osservare  che  questo  è  il  caso  normale  della  produzione  famigliare, 
non  l'unico.  Infatti  vi  può  essere  una  produzione  dovuta  alla  fami- 
glia, la  quale  non  si  limiti  esclusivamente  alla  collocazione  dei 
prodotti  entro  la  cerchia  domestica,  ma  in  parte  li  offra  a  consuma- 
tori estranei  alla  famiglia  e  più  precisamente  quella  parte  dei 
prodotti  che  eccede  i  bisogni  famigliari.  In  tal  caso  nella  produzione 
famigliare  vi  è  un  germe  d'impresa,  sebbene,  come  osserva  giusta- 
mente lo  Schmoller,  la  produzione  per  gli  estranei  apparisca  sempre 
un  lato  accessorio  della  produzione  domestica. 

Nella  produzione  domestica,  che  si  incontra  largamente  nel 
mondo  asiatico,  nel  mondo  greco  romano  e  nel  medio  evo  (da  prima 
forma  dominante  di  produzione,  di  poi  semplicemente  complemen- 
tare di  fronte  alle  imprese  già  sorte),  difetta  l'impresa,  ma  se  l'im- 
presa difetta,  non  manca  una  vera  organizzazione  della  produzione 
e  anche  del  risparmio;  anzi  questa  organizzazione  naturale  esercita 
sulle  singole  energie  produttrici  un'azione  poderosa. 

Una  men  nota  forma  di   economia,  che  si   sviluppa   nel    medio     Ji 
evo,  è  V economia  curtense^).  L'importanza  della   ciirtis    nella  storia 
del  diritto  e  dell'  economia  è  analoga  a  quella  della  famiglia  e  perciò 

V  economia  curtense  va  posta  a  lato  dell'economia  domestica.  Presie- 
deva all'ordinamento  della  produzione  la  casa  signorile,  detta  casa 


BiiCHER,  Die  Entshehung  der  Volskioirthschaft,  Tiibingen  1898.  Alcune  delle  ricostra- 
zioni  storiche  del  Biicher  appaiono  però  discutibili;  così  non  sembra  accoglibile  la 
sua  concezione  del  Medio  Evo  e  dell'artigianato  nel  Medio  Evo,  la  quale  deriva 
da  una  osservazione  incompiuta  dei  fenomeni  medievali,  come  già  rilevai  nel  mio 
Sistema  della  costituzione  economica  ecc.  cit. 

^)  Fra  gli  altri  se  ne  è  assai  bene  occupato,  in  Italia,  il  Solmi  nelle  sue! 
Associasionì  in  Italia  avanti  l'origine  del  comune,  Modena  1898  e  di  poi  nel  suo; 
Manuale  cit. 
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dominica  o  sundrialis  o  sala  o  sala  simdrialis  (corrispondente  in  parte 
al  praetorium  delle  ville  romane,  descrittoci  da  Varrone  ).  Attorno 
alla  casa  vi  era  uno  spazio  chiuso  da  un  recinto,  detto  ciirtis  o 
clausura.  Vi  avevan  sede  gli  ediflzi  annessi  alla  casa  e  vi  si  svol- 
geva una  industria  casalinga  pei  bisogni  della  curtis.  ma  l'economia 
curtense  era  particolarmente  economia  agraria.  Alcune  terre  annesse 
alla  curtis  si  mandavano  ad  economia  (orti  sundriali,  vigne  sun- 
drìali,  campi  sundriali  )  ed  esercitavano  una  preminenza  sulle  terre 
adiacenti,  che  erano  affidate  dal  proprietario  a  persone  di  condizione 
diversa,  le  quali  le  coltivavano  per  proprio  conto,  ma  eran  tenute 
a  certe  responsioni  e  certi  servigi.  Queste  pertinenze  o  terre  tribu- 
tarie portano  nome  diversi  :  terre  ingenuili,  terre  aldionali  e  terre 
servili.  Non  già  che  si  trovi,  dopo  un  certo  periodo,  una  esatta  corri- 
spondenza tra  il  nome  delle  terre  e  le  persone  che  effettivamente 
le  coltivano  (  perchè,  dopo  Carlo  Magno,  troviamo  terre  ingenuili 
affidate  a  servi  e  viceversa);  ma  anche  quando  il  rapporto  tra  la 
persona  e  la  terra  si  è  cambiato,  la  terra  conserva  sempre  il  suo 
carattere  originario  rispetto  alla  quantità  e  qualità  delle  prescri- 
zioni dovute  da  chi  la  coltiva.  Così  una  terra  ingenuile  conserva  le 
prestazioni  proprie  delle  terre  di  questa  classe,  anche  se  in  progresso 
di  tempo  è  affidata,  anziché  a  un  libero,  a  un  servo. 

Questo  ordinamento  della  produzione  nell'  alto    medio  evo  con- 
tribuisce mirabilmente  al  risorgimento  dell'economia  agraria'). 


^  )  Il  prof.  .Jannacconk  nella  sua  opera  II  costo  di  produzione,  in  «  Biblioteca  del- 
l'Eoonomista  »,  serie  IV,  voi.  IV,  parte  2.*.  pp.  203  ss.,  s'indugia,  sulla  scorta  degli 
scrittori  tedeschi  (.ScHMf)LLEK,  Bììcher,  Kleinvachtkr,  ecc.),  ad  esaminare  i  con- 
cetti di  «  economia  »  (  Wirtschaft)  e  di  intrapresa  (  Unternehmung). 

Egli  insiste  lungamente  sul  concetto  esatto  che  il  differenziamento  tra  «  eco- 
nomia i;  impresa  »  avviene,  nella  storia,  gradualmente,  ma  esclude  che  il  rischio  eco- 
nomico sia  dell' impriisa  elemento  essenziale,  mentre  sembra  includervi  il  solo  rischio 
eonioo,  proprio  delle  formo  d'impresa  cosi  detto  imperfette.  Infatti  egli  dotinisee 
impresa,  seguendo  il  Kleinwiioiiter  ed  il  Rabbeno,  «  l'unione  per  conto  ed  a  rischio 
)roprio  di  forze  produttive  a  scopo  di  produzione  »  (  p.  209). 

D'altra  parte  egli  dice  (  p.  207)  che  «  lo  scopo  dello  scambio,  il  vantaggio  del 
redito,  l'impiego  di  capitale,  e  via  dicendo  non  costituiscono  di  per  sé  l'intra- 
)re8a,  come  categoria  economica  per  sé  stante,  ma  contraddistinguono  l'intrapresa 
ella  sua  forma  piii  moderna  ed  evoluta  ». 

Ora  vi  sono  qua  due  questioni  diverse,  che  non  possono  confondersi.  Altro  è 
lomandarsi  se  il  nome  d'impresa  debba  esclusivamente  riservarsi  alla  sola  sua 
orma  «  più  moderna  e  piti  evoluta  »,  altro  è  domandarsi  se  nome  d' impresa  per- 
etta si  debba  attril)uire  a  quelle  organizzazioni  della  produzione,  in  cui  non  manca  il 
ischio  economico.  .Si  deve  rispondere  negativamente  alla  prima  domanda,  ma 
ositivamente  alla  seconda.  Perchè  ogni  ijualvolta  si  vuole  riconoscere  e  seguire, 
el  suo  svilu]>po  storico,  una  categoria  economica  e  giuridica,  bisogna  pure  inten- 
ersi  sopra  uu  punto  essenziale:  (inali  ne  sono  i  caratteri  fondamentali,  quali  i  ca- 
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Le  osservazioni  precedenti  cadrebbero  di  per  se  stesse,  ove,  se- 
condo il  moderno  indirizzo,  si  definisse  per  impresa  qnalsiasi  «  ordina- 
mento il  quale  unisce  i  vari  elementi  della  produzione  e  li  volj,'e 
a  compierla  »  ^  ),  togliendo  così  l'elemento,  già  considerato  caratte- 
ristico, del  rischio.  Allora  è  impresa  anclie  l'ordinamento  <lomestico 
della  produzione. 

Ma  è  proprio  necessario  procedere  a  questa  eliminazione?  È 
arbitrario  si  dice,  vedere  nell'imprenditore  questa  particolarità  del 
rischio,  perchè  il  rischio  è  corso,  in  certo  senso,  anche  dall'operaio 
e  dal  capitalista,  «  nella  misura  in  cui  salario  e  interessi  lordi  com- 
prendono quote  di  assicurazione  »  ''  ). 

Ma  il  rischio  del  capitalista  e  dell'operaio  non  è  il  rischio  dd- 
V  imijresa -,  è  bensì  un  rischio  riflesso,  che  risentirà  delle  sorti  del- 
l'impresa, ma  si  ììiautiene  autonomo  in  confronto  al  rischio  dell'im- 
presa. ISow  esiste  un  rapporto  diretto  ed  immancabile  tra  le  vicende  'li 
dell'impresa  e  il  rischio  effettivamente  corso  dall'operaio  e  dal  k 
capitalista;  esistono  soltanto,  com'è  naturale,  dei  riflessi  del  rischio  h 
generale  dell'impresa  sul  rischio  essenzialmente  diverso  dell'operaio  Ij 
e  del  capitalista.  Certo,  se  noi  prescindiamo  dai  caratteri  specifici  ip 
e  concreti,  potremo  delle  due  specie  farne  una  sola  e  sopi)rimere  iì; 
qualsiasi  distinzione,  ma  questi  caratteri  non  possiamo  dimenticarli,  jf' 
Il  rischio  delV impresa  è  quello  che  è  assunto  dall'imprenditore  e 
ad  esso  conferisce  la  caratteristica  della  sua  funzione,  accompagnan-  ij 
dosi  alla  organizzazione  dei  fattori  della  produzione.  i 

Ma  poi,  si  osservi,  vi  è  un'altra  differenza  specifica  tra  il  rischio 
delF operaio  e  del   capitalista   e   quello    dell'imprenditore.    Giusta-,, 
mente  si  ricorda  che  salario  ed  interesse  lordo  comprendono  quote; 
di  assicurazione,  ma  il  premio  di  questa  assicurazione  è  pagato  dal- 
l'imprenditore all'operaio  ed  al  capitalista,  che   sono   dunque  assi- 

ratteri  puramente  coutingenti.  Né  con  ciò  si  racchiude  in  un  concetto  «  augusto  »  la 
categoria,  di  cui  trattasi,  ma  si  individua  nei  suoi  elementi  costitutivi,  impeden 
done  la  confusione  con  altre  categorie  at'tini,  ma  estranee.  ^^ 

L'assunzione   totale    dei   rischi    non    i)uò   chiamarsi    un    carattere   coutingeute^B' 
dell'  impresa.  E  perciò  applicarono,  a    mio   avviso,    non    smentirono,  come  sembni^fli 
all'autore,  il  loro  «squisito  senso  storico  »,  quegli  scrittori  cLe  vollero  riconosoaw 
la  presenza  di  tale  elemento  uelle  forme  storiche  di  organizzazione  della  produzione,] 
perchè  si  potessero  denominare  impreso  perfette. 

Né  occorre,  quando  siasi  così  individuata  la  specie  «  impresa  »,  «  cercare  atl 
altro  nome,  il  quale  serva  a  designare  non  soltanto  la  specie,  ma  il  genere  esisteut*] 
in  qualsiasi  stadio  d'  organizzazione  economica  ».  Il  nome  già  esiste  ed  è  «  ordinftj 
mento  della  produzione  »  (genere),  di  fronte  al  quale  è  una   «  specie  »   l'impresa 

'  )  Pareto,   Manuale,  p.  274. 

^)  Paxtaleomi,  Prefaziont  all'opera    del    Thknisonno,    //  prohlcma  ferroviari 
Italiano,  Pescara  I90a,  p.  XVI. 
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curati  contro  il  rischio  da  essi  corso,  per  opera  dello  stesso  impren- 
ditore. S'intende  che  ciò  non  toglie  l'esistenza  del  rischio  e  s'intende 
che  questa  assicurazione  parziale  non  giunge  ad  eliminare  in  fatto 
il  rischio  stesso.  Ma  intanto  sussiste  una  differenza  fondamentale 
tra  il  rischio  dell'operaio  e  del  capitalista  e  il  rischio  dell' impren- 
ditore: che,  quanto  al  primo  rischio,  l'imprenditore  paga  un  premio 
di  assicurazione  in  favore  di  coloro  che  l'alea  corrono  e  quindi, 
almeno  parzialmente,  ne  esonera  quelli  su  cui  graverebbe;  mentre 
il  secondo  rischio  deve  essere  assunto  dall'imprenditore  stesso,  il 
quale  potrebbe,  s'intende,  assicurarsi  contro  il  rischio  stesso,  ma 
sostituendo  un  costo  certo  parziale,  a  suo  carico,  al  costo  futuro 
eventuale,  che  è  parimente  a  suo  carico.  Quando  perciò  si  osserva 
che  anche  l'operaio  e  il  capitalista  assumono  un  rischio,  al  pari 
deW imprenditore,  non  si  è  corretti;  che  anzi  questo  rischio  grava 
precisamente  sull'imprenditore  e  fa  parte  integrante  del  rischio 
dell'  imprenditore,  precisamente  in  tanto  in  quanto  salario  ed  interessi 
comprendono  quote  d'assicurazione. 

§  100.  —  Dell'  impresa  privata  individuale  non  si  può  affermare 
assolutamente  la  eccellenza  o  la  inferiorità  di  fronte  all'impresa 
collettiva.  Il  continuo  ed  intenso  stimolo  all'interesse  personale  del 
l'imprenditore  fa  sì  che  questa  impresa  dia  buoni  risultati  là  dove 
l'opera  assidua,  vigile,  volonterosa  degli  individui  e  elemento  di 
successo,  preponderante  sopra  ogni  altro  elemento.  Certo  questa 
impresa  è  troppo  legata  alle  sorti  dell'  individuo.  Per  solito  se  la  crea- 
zione se  ne  deve  a  un  individuo  di  qualità  eccezionali  prospera  finché 
egli  si  mantiene  in  vita  o  anche  finché  le  buone  tradizioni  paterne 
perdurano  nei  figli:  poi  tende  a  decadere,  perchè  non  sempre,  anzi 
piuttosto  raramente,  si  mantengono  nei  discendenti  le  qualità  singo- 
lari, che  furono  privilegio  e  formarono  la  ricchezza  del  primo  imprendi- 
tore. Allora  solo  la  associazione  con  uomini  nuovi  può  salvare  l'impresa. 

È  d'altra  parte  evidente  che  l'impresa  individuale  ha  confini  ben 
precisi  alla  sua  attività  ;  non  può  assumersi  rischi  troppo  forti,  non  può 
ottenere  il  credito  oltre  certa  misura  e  si  trova  perciò  impari  all'impor- 
tanza di  taluni  vasti  compiti  che  l'attuale  vita  economica  dischiude 
alle  imprese  e  che  vengono  perciò  assunti  dall'impresa  collettiva. 

§  101.  —  La  società  in  nome  collettivo  stringe  in    una    respon 
sabilità  solidale  e  illimitata  i  soci;  può  conseguire  un  credito  assai 
maggiore  che  l'impresa  individuale;  offre    ai    terzi    una   più   solida 
garanzia.  Nel  Medioevo  questa  forma  di  società  si  svolge  largamente 
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e  trova  nell'ordinamento  della  famiglia  una  organizzazione  naturale, 
che  ne  costituisce  la  base.  Ricordiasi  le  antiche  case  industriali  o 
bancarie  degli  Acciainoli,  dei  Peruzzi,  degli  Spini,  dei  Bonsignori, 
ecc.  È  dalla  società  in  nome  collettivo  che  si  passa,  per  legittima 
filiazione,  sebbene  questo  passaggio  sia  da  alcuni  contestato)  alla 
società  in  accomandita,  nella  quale  il  rischio  di  alcuni  soci,  gli  acco 
mandanti,  limitasi  alla  quota  di  capitale  da  essi  impiegata  nell'im- 
presa. Le  cause  sono  varie;  specialmente  la  necessità  di  restringere 
la  responsabilità  illimitata  alla  cerchia  di  coloro  che  effettivamente 
dirigono  l'impresa,  senza  coinvolgervi  coloro  che,  pure  avendovi 
impiegati  i  capitali,  non  ne  presiedono  alle  sorti  e  la  necessità  di 
accrescere  il  capitale  originario  dell' impresa  famigliare  con  quote 
di  capitale  raccolte  da  estranei,  che  contribuiscono  per  tal  modo 
alla  produttività  dell'impresa,  senza  assumerne  la  direzione. 

Sono  giuste,  a  proposito  dell'accomandita,  alcune  recenti  acu- 
tissime osservazioni  del  Pantaleoni  ^).  Egli  osserva  che  è  assai  dif- 
ferente la  posizione  di  diritto  del  socio  accomandante  dalla  sua 
posizione  reale-  ed  economica.  L'accomandante  trovasi  in  diritto 
nella  posizione  di  un  uomo  che  ha  un  credito  verso  l'accomanda- 
tario, credito  che  è  graduato  dopo  quello  di  tutti  gli  altri  creditori 
della  impresa,  mentre  all'accomandante  è  vietato  di  fare  alcuna  cosa 
che  può  giovare  all'impresa  o  evitarle  un  danno.  «  Ma  è  ovvio  che  • 
mentre  questa  è  la  posizione  giuridica  dell'accomandante,  la  sua 
posizione  reale  ed  economica  riesce  sempre  ben  diversa.  Infatti  se 
un  uomo  di  affari  vuol  trovare  degli  accomandanti  tra  coloro  che 
sono  anche  essi  uomini  d'affari,  egli  deve  fornire  delle  garanzie 
che  stanno  in  situazioni  di  fatto  e  che  valgono  quanto  e  più  di 
qualunque  situazione  di  diritto.  L' accomandante  non  si  farà  acco- 
mandante se  non  sa,  per  filo  e  per  segno,  come  l'azienda  sarà  ammi- 
nistrata e  prowederà  ai  modi  con  i  quali  poter  ritirare  i  suoi  capi- 
tali, appena  la  gestione  non  lo  affida  pia  ».  Di  fronte  a  questa 
situazione  di  fatto  è  giusto  coneludere  che  se  apparentemente  nella 
società  in  acomandita  l'imprenditore  risiede  nell'accomandatario, 
in  sostanza  risiede  e  nello  accomandante  e  nell'accomandatario, 
che  entrambi  in  linea  di  fatto  combinano  i  fattori  di  produzione   ). 


')  Pantaleoni,    Prefazione  all'opera  del   Trevisonno  oit.,  p.  XIX. 

")  A  conferma  di  queste  osservazioni  del  Pantaleoni  tengasi  presente  che  anche 
in  antico  gli  accomandanti  non  si  adattavano  affatto  a  starsene  lontani  dall'am- 
ministrazione. In  un  contratto  di  accomandita  del  1385  da  me  pubblicato  [Le  società 
di  commercio  m,edioevali  in  rapporto  con  la  Chiesa,  in  «  Aroh.  Soc.  Rom.  St.  Pat.  », 
Roma  1907)  l'accomandante  Francesco  di  Marco  Dattini  da  Prato  riservasi  il  diritto 
di  «  adoperarsi  nella  detta  compagnia  come  li  piace  ». 
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§  102.  —  Anche  nella  società   anonima  si   riscontrano   pregi   e 
'  difetti.  Raccogliendo  vasti    capitali    da  ogni    parte    l'anonima   può 
:  intraprendere  vaste  iniziative,  quali  l'impresa  privata  e  le  altre  forme 
d'impresa    collettiva    non    potrebbero.    Ha    inoltre    il    pregio    della 
elasticità,  per  cui  può  assumere  quella  estensione  che  risponde  esat- 
tamente al  bisogno. 

Vi  è  però  (e  questo  è  un  pericolo)  nell'anonima  una  separazione 
tra  azione  e  responsabilità;  tra  l'azione  che  è  afiBdata  agli  ammi- 
nistratori e  la  responsabilità,  che  risiede  in  definitiva  negli  azio- 
nisti. Fondandosi  su  questo  fatto  il  Marshall  ne  prese  occasione  per 
affermare  la  maggiore  moralità  dei  tempi  nostri,  in  confronto  dei 
passati;  che  in  altri  tempi  questa  troppo  recisa  separazione  tra 
azione  e  responsabilità  avrebbe  dato  luogo  ad  assai  maggior  numero 
di  malversazioni.  E  può  darsi  che  in  parte  sia  vero;  ma  v'è  un'al- 
tra ragione,  che  il  Marshall  non  vede.  Nella  società  anonima  vi  è 
una  grande  specificazione  e  coordinazione  di  funzioni,  per  cui  coloro 
che  presiedono  ai  diversi  servizi,  separati  e  coordinati,  hanno  un 
campo  determinato  d'azione,  nel  quale  non  sono  senza  diretto, 
vigile  e  mutuo  controllo.  Anzi,  tenendo  presente  questa  situazione 
di  fatto,  il  Pantaleoni.  nello  scritto  sopra  ricordato,  afferma  che 
nella  società  anonima,  costituente  un  grande  complesso  economico, 
l'imprenditore  non  può  risiedere  in  questo  o  quell'organo,  sia  pur 
esso  l'assemblea  degli  azionisti,  ma  è  diffuso  nei  vari  organi  del  com- 
plesso. La  combinazione  dei  fattori  di  produzione  avviene  per  opera 
li  un'infinità  di  gente,  la  quale  contemporaneamente  agisce,  ciascuno 
lei  limiti  della  sua  sfera  d'azione.  L'imprenditore  non  è  soltanto 
lell' assemblea  degli  azionisti,  né  soltanto  nel  consiglio  d' ammini- 
strazione oppure  nei  direttori  dei  principali  reparti,  se  trattasi  di 
in  grande  magazzino  o  nei  preposti  ai  varii  servizi;  è  invece  dis- 
lemiuato  in  tutti.  Constatasi  dunque  nella  società  anonima  una  spe- 
ificazione  delle  funzioni  d'imprenditore  e  una  corrispondente  coor- 
linazione. 

La  quale  teorica  del  Pantaleoni  presta,  secondo  me,  il  fianco  ad 
ilcune  critiche.  Si  consiileri,  per  un  istante,  superata  la  vecchia 
Borica,  la  quale  vedeva  nell'assunzione  del  rischio  l'elemento  carat- 
eristico  dell'impresa  e  nel  compenso  pel  rischio  la  sostanziale  giù- 
tificazione  del  profitto.  Ammesso  conseguentemente  che  la  «funzione» 
eli' imprenditore,  in  ogni  impresa,  per  poco  che  non  abbia  la  più 
lamentare  struttura,  è  rappresentata  da  uitta  una  serio  di  indi- 
idui,  che  «  organizzano,  dirigono  e  combinano  »  i  fattori  della 
roduzioue,  non  s'intende  perchè  l'imprenditore  diffuso  nei  vari  organi 
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delP  impresa  debba  riconoscersi  soltanto  nella  società  anonima,  e 
non  anche  nelle  altre  forme  di  societA.  Se  «  l'imprenditore  reale  è 
un  essere  diffuso  »,  questa  diffusione  della  funzione  bisogna  vederla 
in  ogni  forma  di  impresa,  particolarmente  collettiva,  ad  esempio 
nelV  accomandita. 

Ma  noi  già  abbiamo  esposto  ed  accolto  la  teorica  dell'autore 
stesso  sulla  sede  del  soggetto  dell'impresa  nell'accomandita. 

Se  è  verissima  la  conclusione  che  «  la  ricerca  dell'imprenditore 
nella  società  in  accomandita  conduce  a  trovarlo  collocato  in  parte 
nell'accomandatario  e  in  parte  nell'accomandante  »,  non  è  in  accordo 
perfetto  con  la  teorica  dell'imprenditore  diffuso  in  tutti  gli  organi 
dell'impresa,  che  «  organizzano,  dirigono  e  combinano  i  fattori  della 
produzione  ».  Poiché  se  il  soggetto  dell'impresa  rii^iede  in  tutti  gli 
organi  che  provvedono  non  pure  alla  suprema  organizzazione,  ma 
anche  alla  effettiva  combinazione  dei  fattori  della  produzione  (tanto 
che  in  una  società  anonima  ferroviaria  è  imprenditore  «  ogni  capo- 
stazione, entro  una  certa  sfera  d'azione,  e  ogni  capo  traffico  e  anche 
ogni  macchinista  in  moto»)  anche  nella  società  in  accomandita  ed 
in  qualsiasi  altra  il  soggetto  dell'impresa  dovrà  risiedere  in  tutta 
una  serie  dì  organi,  anche  esecutivi,  ai  quali  la  combinazione  par- 
ziale sia  affidata,  con  delega  parziale  della  complessa  funzione  d'im- 
prenditore. E  quindi,  per  rimanere  all'accomandita,  non  potrà  dirsi 
che  l'imprenditore  è  in  parte  collocato  nell'accomandante  e  in  parte 
nell'accomandatario;  bisognerà  invece,  accolta  la  giusta  dimostra- 
zione del  Pantaleoni  sulla  situazione  di  fatto  in  contrasto  con  la 
situazione  di  diritto,  concludere  che  risiede  anche  neW  accomanda- 
tario, ma,  nello  stesso  tempo,  in  tutti  gli  organi,  direttivi  o  esecu- 
tivi, dell'impresa,  ai  quali  la  combinazione  effettiva  dei  fattori  è 
affidata,  e  precisamente  a  ciascuno  nei  limiti  delle  sue  funzioni. 

Questa  sarebbe  la  conclusione  logica  cui  dovremmo  giungere, 
accettando  il  concetto  di  imprenditore  accolto  dall'illustre  scrittore, 
ma  per  quanto  sopra  si  è  esposto  sul  rischio  economico,  quale  ele- 
mento specifico  della  funzione  d' imprenditore,  dobbiamo  invece 
mantener  saldi  i  rilievi  antecedenti  sull'imprenditore  nell'acco- 
mandita e  riconoscere  il  soggetto  dell'anonima  in  quell'organo  del 
l'impresa  stessa,  che  apparisce  assuntore  del  rischio 

Ma  dove  questo  rischio  specifico  non  esiste,  non  si  può  vedere 
la  caratteristica  del  imprenditore,  neanche  se  troviamo  esercitate 
per  delega  alcune  delle  altre  funzioni,  che  ne  sono  proprie.  Così 
è  verissimo  che  nelle  società  anonime  alcune  delle  funzioni  del 
l'imprenditore    sono    delegate    a    vari    organi,   ma  ciò   non   è   suffi 
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eiente  per  vedere  il  soggetto  dell'impresa  in  ciasoìino  di  quegli 
organi.  Il  soggetto  sta  nella  collettività  degli  azionisti,  assuntori 
del  rischio  dell'impresa  e  organizzatori  della  produzione^  le  funzioni 
sono  delegate  a  un  iutinità  di  organi,  nei  quali  però  non  passa,  in 
virtù  di  questa  delegazione,  la  ^<  caratteristica  dell'imprenditore  ». 
È  vero  che  questi  organi  effettivamente  combinano  i  fattori  della 
produzione,  ma  ciò  non  è  sufficiente  perchè  in  essi  trasmigri  la 
qualità  d'imprenditore,  indipendentemente  dall'acquisto  delle  fun- 
zioni^^essenziali  dell'imprenditore:  organizzazione  suprema  dell'im- 
presa, assunzione  del  rischio  specitico. 

§  103.  —  Xon  ovunque  troviamo  un  consorzio  politico  (  Stato, 
provincia,  comune)  esercitare  un'impresa,  ivi  si  può  parlare  di 
«  pubblica  impresa  ».  Si  distingue  nella  dottrina  la  pubblica 
impresa  d'dìV  industria  di  Stato  particolarmente  per  la  legge  del  prezzo. 

Il  prezzo  dei  servigi  offerti  dall'impresa  pubblica  deve  essere 
un  prezzo  ~<  pubblico  »,  cioè  un  prezzo  stabilito  in  base  al  principio 
del  pubblico  interesse,  divergente  nello  stesso  tempo  dal  criterio  del 
prezzo  di  monopolio  economicoprivato  ( conferimento  del  massimo  reddito 
netto }  e  dal  criterio  fiscale,  che  presiede  aW  attuazione  di  certi  mono- 
poli di  Stato. 

11  prezzo  pubblico  deve  essere  anche  distinto  dal  prezzo  politico^ 
di  cui  già  si  è  fatto  cenno  '  p.  126,  n.  1  ). 

Il  prezzo  politico  infatti  richiede,  come  si  è  accennato,  che  la 
stessa  quantità  di  merce  sia  ceduta  a  prezzi  unitari  diversi  a  classi 
diverse  di  consumatori,  contraddistinte  a  seconda  di  particolari 
requisiti  politico-sociali,  mentre  il  prezzo  pubblico  è  un  prezzo  unico 
cioè  stabilito  nella  stessa  misura  per  tutti  i  consumatori  dei  servigi 
speciali  offerti  dalla  pubblica  impresa,  sia  pure  differentemente  dal 
prezzo  economico  privato. 

)  Sulla  industria  di  -italo  e  sulla  pubblica  impreca,  dal  punto  di  vista  economico. 

^ono  fondamentali  gli  scritti  del  De  Viti  De  Marco,  Il  carattere  teorico  dell' icono- 

mia  finanziaria,  Roma  1888;  del    Mazzola,    /   dati  xcientifici   della  finanza  pubblica. 

Roma  1890;  del  Pantaleoni,  Contributo  alla  teoria  del  riparto  delle  upese  pubbliche. 
Il  «  Scritti  varii  di  Economia  »,  I,  Palermo  1904,  pp.  49  ss.,  e  varii  scritti  posteriori, 
ra  cai  quello  genialissimo,  già  citato,  Considerazioni  sulle  proprietà  di  un  sistema  rfi 

•yrezzi  politici,  di  cui  discuteremo  ai  $^S  108,  109  il  concetto  fondamentale. 

Son    pur   da   consultarsi    le    opere    del    Seligman,    particolarmente    lo    scritto 

ipeoiale  Classification  of public  rerenues,  n'»gli  «  Essays  in  Finance  »,  New-York,  1K9.*1  o 
a  2."  ed.  delle  citate  Istituzioni  di  Scienza  delle  Finanze  del  Graziasi.  Sono  reoen- 
iseimamente  comparsi  due  bei  saggi  del  Tangohka,  Saggio  sulla  domanda  e  l'offerta 

jte»  tervizi  pubblici  cit.  e  Delle  pubbliche  imprese  e  delle  entrate  che    ne  provengono,    in 

[!  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  marzo  1912. 
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Questo  è  il  criterio  essenziale,  che  separa  il  prezzo  politico  dal 
prezzo  pubblico  *  ), 

N^atural mente  il  prezzo  pubbli<;o  può  essere  indifferentemente 
superiore  od  inferiore  al  prezzo  privato,  a  seconda  che  l'una  o 
l'altra  forma  di  attuazione  .««'mbri  allo  Stato  che  meglio  si  adatti 
all'interesse  pubblico,  da  cui  emana  la  legge  del  prezzo.  Esso  natu- 
ralmente non  si  può  ritenere  una  forma  di  applicazione  della  politica 
del  monopolista  (cfr.  p,  123),  perchè  la  pubblica  impresa  è  domi- 
nata, nella  intera  sua  politica  dei  prezzi,  dal  concetto  suo  esclusivo 
del  pubblico  interesse,  del  tutto  estraneo  al  monopolista  privato  il 
quale  appena  può  essere  guidato,  nello  stabilire  i  prezzi,  della 
considerazione,  assai  spesso  subordinata  e  riflessa,  del  beneficio 
percepito  dai  consumatori  i^cfr.  p.  121). 

Il  Barone,  nei  suoi  Principii  di  Economia  Politica  )  studia  il 
caso  di  collettività  di  Stato  o  di  altre  comunità,  le  quali  attuino 
«  prezzi  multipli  non  già  per  accrescere  il  loro  profitto  d'impresa 
ma  per  aumentare  l'utilità  sociale  ».  Si  può,  egli  dice,  per  esten- 
dere il  consumo  di  un  prodotto  e  renderlo  più  largamente  acces- 
sibile, diminuirne  il  prezzo  per  una  parte  di  esso,  gravando  l'altra 
corrispondentemente  nella  ripartizione  del  costo  totale.  Ma  perchè 
vi  sia  un  «  vantaggio  sociale  »  la  condizione  è  che  il  costo  unitario 
ne  diminuisca  col  crescere  della  produzione  e  che  il  consumo  sia 
suscettibile  di  molta  estensione^). 

Si  può  dare  allora  persino  il  caso  che  con  l'allargamento  del  con- 
sumo cagionato  dal  prezzo  multiplo  si  consegua  una  tale  riduzione 
di  costo  unitario,  da  poter  vendere  a  sottocosto  una  notevole  quan- 
tità del  prodotto,  senza  che  perciò  il  prezzo  di  quella  venduta  sopra 


^)  Il  criterio  di  distinzione  tra  l'uno  e  1'  altro  sta  dunque  nei  caratteri  intrin- 
seci del  prezzo,  non  già  nei  fini,  da  cui  lo  Stato  è  guidato  nella  determinazione 
dei  prezzi.  Infatti  i  prezzi  politici  possono  considerarsi  determinati  da  una  speciale 
concezione  del  pubblico  interesse,  alla  quale  consegue  la  distinzione  dei  prezzi  della 
merce,  a  seconda  di  certi  criteri  che  dift'erenziano  i  consumatori.  E  quindi  quei] 
«  prezzi  semipolitici  »,  di  cai  parla  il  Barone,  Studi  di  Economia  finanziaria,  cit., 
p.  312,  che  consistono  in  una  ripartizione  del  costo  tra  i  consumatori  in  modi  1 
diversi  di  quelli  dell'industria  privata,  giudicati  più  conformi  all' interesse  collettivo,]^ 
o  sono  prezzi  politici,  in  quanto  abbiano  il  riquisito  indicato  nel  testo  (cfr.  p.  1 
n.  1)  o  sono  prezzi  pubblici,  in  quanto  tale  requisito  non  possiedano,  ma  differì- j 
soano  tuttavia,  sebbene  unici,  dai  prezzi  economico-privati. 

Quanto  ai  prezzi  di  un  ipotetico  regime  socialista,  sarebbero,  come  è  già  stato! 
detto  (p.  126),  politici,  perchè  logicamente  differenziati,  sia  pure  per  un  oriterioj 
di  «  giustizia  »,  a  seconda  di  certi  requisiti  intrinseci  dei  consumatori. 

')  Principii,  oit.,  p.  145. 

')  Cfr.  Principii,  oit.,  p.  146  fig.  62. 
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costo  debba  superare  il  prezzo  che  si  sarebbe  avuto  a  costo  di 
produzione  col  prezzo  unico. 

Questa  forma  di  attuazione  di  prezzo  «  pubblico  »  è  evidente- 
mente divergente  da  quei  prezzi  di  monopolio  economico  ■  privato, 
da  cui  eventualmente  può  derivare  maggiore  utile  ai  consumatori 
che  non  dalla  libera  concorrenza  (§  70).  Xè  essa  può  mai  coincidere 
con  alcuna  forma  di  prezzo  di  monopolio  economico-privato,  in 
quanto  se  è  concepibile,  come  si  è  detto  (§  69),  che  il  monopolista 
rinunzi  ad  un  parziale  assorbimento  della  rendita,  o  utilità  differen- 
ziale dei  consumatori  ^  i  non  è  concepibile  che  esso  non  solo  si  adatti 
alla  rinunzia  totale,  ma  persino  a  seguire  una  tale  politica,  che 
abbia  per  unico  fine  di  rendere  massima  codesta  rendita. 

Se  poi  il  monopolista  collettivo,  (come  sarebbe  argomentabile 
accadesse  in  uno  Stato  inspirato  ai  principii  socialisti)  anziché 
procedere  a  fissazione  di  prezzi  diversi,  a  seconda  delle  diverse 
quantità  del  bene,  stabilisse  un  regime  di  prezzi  varii  per  identiche 
quantità  di  uno  stesso  bene,  avendo  per  concetto  ispiratore  certe 
divergenze  peculiari  tra  le  varie  categorie  di  consumatori,  egli 
attuerebbe  un  sistema  di  prezzi  politici  (cfr.  §  71),  ancor  quando 
reputasse  di  inspirarsi,  in  tal  modo,  all'interesse  collettivo. 

In  questo  caso  l'«  interesse  collettivo  »  non  avrebbe  per  suo 
criterio  di  comparazione  un  accrescimento  effettivo  di  rendita  dei 
consumatori,  ma  soltanto  il  conseguimento  di  un  fine  politico, 
propostosi  dallo  Stato,  con  la  sua  classificazione. 

Ciò  non  vuol  dire,  per  altro,  che  non  si  possa  avere  «  prezzo 
pubblico  »,  se  non  quando  ci  si  trovi  di  fronte  a  tal  prezzo  o  a  tali 
prezzi,  da  cui  derivi  una  maggior  rendita  ai  consumatori,  che  col 
prezzo  o  prezzi  economico-privati,  perchè  il  caso  descritto  è  soltanto 
uno  dei  tanti,  in  cui  il  prezzo  pubblico  compare  ed  in  cui,  even- 
tualmente, si  ha  anche  codesto  effetto  rispetto  all'  utilità  differen- 
ziale dei  consumatori.  Ma  il  prezzo  pubblico  si  avrà,  anche  a 
prescindere  da  questo  caso,  ogni  volta  che  l'ente  pubblico  si  discosti 
dal  prezzo  o  dai  prezzi  economico-privati,  per  meglio  conseguire    i 

^)  Questa  utilità  differenziale  o  beneficio  differenziale  o  rendita  dei  consuma- 
tori (  ofr.  $69)  è  pari,  come  già  indicava  il  DupniT,  che  fu  il  primo  a  riconoscerne 
i  caratteri,  alla  ditlerenza  tra  la  somma  dei  prezzi  ohe  il  consumatore  sarebbe 
stato  disposto  a  pagare  per  ogni  singola  successiva  dose  della  quantità  del  bene 
acquistato,  e  il  prodotto  ohe  si  ottiene  moltiplicando  il  prezzo  di  compra  unitario 
per  il  numero  delle  dosi  acquistate. 

In  tale  significato  deve  inteudersi  naturalmente,  in  base  alla  leggo  dell' utilità 
decrescente,  l'espressione  elittica.  adoperata  a  p.  122,  con  cui  beuotioio  del  consu- 
matore si  definisce  «  la  differenza  tra  il  prezzo  reale  e  il  prezzo  ideale  masaimu  v. 
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suoi  fiui  collettivi,  pure  attuando  sempre  o  uu  prezzo  uuico  o  prezzi 
multipli,  ma  per  quantità  diverse  del  bene  monopolizzato. 

Certo,  anche  quando  si  parla  di  «  aumento  di  rendita  dei  con- 
sumatori »,  mercè  i  prezzi  multipli  di  carattere  pubblico,  non  si 
deve  prescindere  dall'importanza  effettiva  per  la  collettività  di 
queste  variazioni  quantitative  di  rendita;  importanza,  che  deve  sfug- 
gire, ove  si  tenga  in  considerazion<^  il  semplice  elemento  quantita- 
tivo. Se  lo  Stato,  anziché  vendere  a  prezzo  di  costo  certi  prodotti 
monopolizzati,  ripartisce  il  costo  inegualmente  fra  le  diverse  quan- 
tità del  prodotto,  normalmente^  anche  nell'ipotesi  di  costi  decrescenti, 
accresce  la  rendita  di  alcune  categorie  di  consumatori,  ma  dimi- 
nuisce quella  di  altre  categorie.  Ora,  anche  quando  quell'aumento 
supera  questa  diminuzione,  è  arbitrario  concludere  senz'altro  per  la 
«  utilità  sociale  »  del  sistema.  Quale  è  effettivamente  l'importanza 
di  quell'acquisto  e  l'importanza  di  quella  perdita!  La  risposta  non  può 
essere  che  relativa;  certo  se  l'elemento  quantitivo  è  assolutamente 
preponderante  si  potrà  prescindere,  con  tollerabile  approssimazione, 
degli  altri  elementi^  ma  quando  questa  preponderanza  decisiva  non 
esiste,  gli  elementi  qualitativi  avranno  un  valore  non   trascurabile. 

S'intende  bene  che  tutto  ciò  non  toglie  al  prezzo  il  suo  solito 
carattere  di  prezzo  pubblico,  ma  serve  a  constatare  nel  fatto  di 
quanto  il  monopolista  collettivo  si  approssima  o  s' allontana  dal- 
l'utilità  sociale  effettiva,  coi  suoi  prezzi  conformi  all' utilità  sociale 
presunta  o  dichiarata. 

§  104.  —  11  prezzo  pubblico  non  può  considerarsi  un  prezzo  eco- 
nomico, sebbene  sia  un  prezzo  unico,  cioè  stabilito  nella  stessa  misura 
per  tutti  i  consumatori  ^  i.  Il  prezzo  pubblico  è  infatti  un  prezzo 
di  monopolio,  sulla  cui  determinazione  influiscono,  tendendo  a  pre- 
dominare, intendimenti  diversi  dal  tornaconto  privato  e  che  perciò 
consente  di  conseguire  certi  fini  collettivi. 

Ora  sembrami  evidente  che,  ogni  qualvolta  la  formazione  del 
prezzo  resulta  dalla  combinazione  di  elementi  economici  con  elementi 
extraeconomici,  il  concetto  di  prezzo  economico  debba  necessaria- 
mente esulare.  Come  non  è  prezzo  economico  il  prezzo  «  giusto  », 
di  cui  abbiamo  visto  nella  prima  parte  di  quest'opera  diverse  mani- 
festazioni storiche,  così  non  è  un  prezzo  economico  il  prezzo  pub 
blico,  in  cui  si  avverte  una  deviazione  dal  livello  economico,  in  seguito 
all'  azione  di  una  forza  extraeconomica,  che.  nel  caso  odierno,  denomi- 


^)  Vedi,  per  la  ooatraria  opiaioue,  Tangorra,  Delle  pubbliche   iinfreee,    p.    191. 
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narsi  «  pubblico  interesse  »,  reale  o  presunto  che  sia.  Se  questa  devia- 
zione non  porta  alla  formazione,  per  la  stessa  quantità  della  merce 
0  dei  servizio,  di  prezzi  distinti  a  seconda  di  certe  caratteristiche 
dei  consumatori  si  avrà  il  prezzo  pubblico;  nel  contrario  caso  il 
prezzo  politico,  ma  nell'uno  e  nell'altro  caso  saremo  fuori  dal  prezzo 
economico  in  quanto,  ambedue  hanno,  sia  pure  in  vario  senso,  subito 
una  deviazione,  che  ne  ha  cambiato  la  natura  '■). 

Quanto  al  «  fine  »  per  cui  una  politica  di  prezzi,  piuttosto  che 
un'altra,  può  essere  seguita  dallo  Stato,  non  può  essere  criterio  di 
classi tìcazione.  Infatti  tanto  il  prezzo  pubblico  quanto  il  prezzo 
politico  debbono  considerarsi  come  deviati  dal  prezzo  economico,  in 
seguito  all'azione  dell' «  interesse  collettivo  »  :  ma  risiede  nelle  varie 
forme  di  manifestazioni,  cioè  nel  criterio  esclusivamente  formale, 
1'  unica  possibile  distinzione  economica. 

Naturalmente  per  l'economista  è  indifferente  che  la  politica  dei 
prezzi  pubblici,  o  anche  politici,  si  eserciti  direttamente  dallo  Stato 
0  indirettamente,  mediante  speciali  condizioni  introdotte  nel  con- 
tratto di  concessione,  mentre  il  giurista  non  vede  prestazione  di 
servizii  pubblici,  se  non  quando  la  prestazione  è  fatta  dal  consorzio 
politico,  direttamente. 


')  Veramente  che  il  «  prezzo  pubblico  »  dovesse  detìnirsi,  i)erohè  non  politico, 
un  prezzo  economico,  come  afferma  il  Tangorra,  parrebbe  fosse  anche  11  concetto 
del  Pantaleoni,  Considerazioni  sulle  proprietà  ecc.,  oit.  pp.  9-10,  ove  è  posta  rigi- 
damente la  distinzione  dei  prezzi  in  economici  e  politici,  contraddistinti  a  seconda 
degli  esposti  caratteri  differenziali. 

Ma  non  sempre  i  prezzi  non  politici  sono  prezzi  economici.  Ogni  (|nalvolta 
comparisce  nella  formazione  dei  prezzi  una  forza  deviatrice  extraeconomica,  il 
prezzo  che  ne  resulta  non  è,  e  non  può  esxere,  un  prezzo  economico. 

Del  resto  oh/5  la  classificazione  tra  prezzi  economici  e  prezzi  politici  non  si 
abbia  ad  intendere  nel  significato  assoluto,  che  parebbe  resultare  dalle  parole  del 
citato  scritto  del  Pantaleoni,  può  dedursi  da  altro,  di  poco  antecedente,  lavoro  dello 
stesso  autore:  /H  alcuni  fenomeni  di  dinamica  economica,  cit.,  pp.  223  ss.,  ove  si  parla 
delle  multiformi  combinazioni  tra  i  fenonenii  economici  e  gli  extraeconomici  (cfr.  su 
ciò  il  $  5).  L'autore,  parlando  delle  «  variazioni  della  zona  economica  »,  scrive,  a  ca- 
gione di  esempio:  «  Quatido  imprese  che  erano  jirivate...  diventano  imprese  pubbliche, 
i  prezzi  dei  prodotti  e  i  prezzi  di  alcuni  fattori  di  produzione....  non  8ono  quelli 
he  sarebbero  utati  in  condizioni  di  libera  concorrenza  e  nemmeno  quelli  che  sarebbero 
«tati  in  condizioni  di  monopolio  privato,  ma  riescono  quali  li  vogliono  criteri  elici  o 
politici  o  quali  li  impongono,  con  l'uso  della  forza,  coloro  che  questi  criteri  etici  o 
politici  manifestano  a  coloro  che  sono  sempre  attivi  in  zone  economiche  ».  Dunque 
questi  prezzi  )>abblici,  imposti  da  criteri  oxtracfonomici,  anche  se  non  hanno  i 
aratteri  dei  politici  xtrieto  sensu,  non  sono  prezzi  economici. 

Del  resto  mi  pare  risulti  antinomia  fra  il  carattere  di  «  economico  ».  ohe  ai 
volesse  attribuire  al  prezzo  pubblico,  e  la  sua  discordanza  evidente  col  prezzo 
?oonomioo-privato  (di  monopolio  o  di  concorrenza),  che  d'altronde  può  tenz' altro 
chiamarsi  «  prezzo  economico  ». 
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§  105.  —  Queste  distinzioni  così  nitide  fra  prezzo  eoonomico 
privato,  prezzo  pubblico  e  prezzo  politico  non  possono,  come  è  natu- 
rale, sempie  riconoscersi  nellii  realtà. 

TI  prezzo  pubblico  iittuato  dalle  pubbliche  imprese  può  avvici 
narsi  al  prezzo  privato  o  discostarsene  più  o  meno,  a  seconda  della 
rispettiva  prevalenza  dell'elemento  economico- privato  o  di  quello 
pubblico  nel  criterio  direttivo  delle  pubbliche  imprese.  Cosicché 
giustamente  fu  detto  (*he  il  prezzo  pubblico  è  talvolta  un  prezzo 
quasi  privato. 

Ma  anche  il  prezzo  privato  può  risentire  dei  caratteri  del  prezzo 
pubblico,  anzi  il  prezzo  economico  privato,  quando  si  tratti  di 
impresa  monopolizzata  dallo  Stato,  tende  a  subire  parzialmente  le 
influenze  del  prezzo  pubblico,  il  che  deve  necessariamente  essere, 
perchè  lo  Stato,  anche  quando  dichiara  di  condursi  come  un  mono- 
polista privato,  non  può  mai  dispogliarsi  dai  suoi  caratteri  concreti, 
né  dimenticare  le  sue  speciali  finalità. 

Questa  verità  è  assai  spesso  trascurata  da  coloro,  che  le  imprese 
di  Stato  giudicano  con  gli  stessi  criteri  delle  imprese  private  e  perciò 
giungono  a  deduzioni  non  sempre  esatte. 

Essi  insistono  sulla  diversità  della  legge  del  prezzo  e  pongono 
una  netta  distinzione  fra  i  proventi  delle  pubbliche  imprese  e  il 
prezzo  pubblico,  che  ne  sta  a  fondamento,  e  i  redditi  patrimoniali  e 
industriali,  formati  in  base  a  rapporti  di  prezzo  economicoprivato, 
dimostrando  così  che  i  proventi  delle  pubbliche  imprese  non  vanno 
confusi  coi  redditi  patrimoniali  e  industriali  dello  Stato.  Ma  con  le 
deduzioni  che  fan  discendere  dalla  distinzione  teorica,  giungono 
forse  al  di  là  del  vero. 

È  giusto  che  la  pubblica  impresa  forma  il  prezzo  pubblico,  in 
modo  tale  che  ad  essa  sia  dato  di  conseguire,  mercè  il  regolamento 
del  prezzo,  con  maggiore  approssimazione,  i  fini  pubblici  a  cui  lo 
Stato  intende  pervenire;  ma  è  vero  anche  che  l'impresa  di  Stato, 
esercitando  la  sua  politica  di  monopolio,  non  può  mai  interamente 
dimenticare  la  sua  qualità  di  impresa  monopolistica  affidata  ad  un 
pubblico  ente,  il  che  conduce  ad  ammettere  una  parziale  influenza 
sulla  «  politica  »  e  sul  prezzo  di  monopolio  della  qualità  di  ente 
pubblico  propria  dello  Stato.  È  vero  che  la  impresa  di  Stato  non  pro- 
duce, a  differenza  della  pubblica  impresa,  direttamente  servigi  pub- 
blici, bensì  produce  un  reddito,  che  si  destinerà  di  poi  alla  produ- 
zione di  servigi  pubblici,  ma  come  consentire  che  sulla  formazione 
di  questo  reddito  possano  non  avere  la  menoma  influenza  il  modo  di 
formazione  ed  il  fine  cui  è  riservato?  Si  potrà  obbiettare  che  ciò  non 
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è  necessario,  poiché  lo  Stato  se  si  attiene  al  criterio  del  privato  mo- 
nopolista, fisserà  il  prezzo  al  punto  di  Cournot.  percepirà  il  mas- 
simo reddito  netto  e  lo  destinerà  di  poi  ai  suoi  tini  speciali.  Ma 
innanzi  tutto  le  indagini,  antecedentemente  compiute,  sul  prezzo 
di  monopolio  e  sui  criteri  parzialmente  subiettivi  della  politica  mo- 
nopolistica escludono  una  tale  deduzione.  Se  ogni  privato  mono- 
polista può  procedere  al  parziale  sacrificio  del  suo  reddito  immediato, 
in  vista  del  benefìcio,  che  ne  verrà  ai  consumatori;  se  esso  conce- 
pisce normalmente  il  suo  massimo  reddito  in  funzione  coi  massimi 
redditi  percepibili  nei  momenti  consecutivi  all'istante,  di  cui  si  tratta, 
lo  Stato  monopolista  guiderà  la  sua  politica,  tenendo  questi  due  ele- 
menti in  un  conto  spe(;iale,  generalmente  diverso  da  quello  del  privato. 

Il  privato  può,  come  dicemmo,  in  vista  di  un  «  benefìcio  dei 
consumatori  »,  trattenere  il  suo  prezzo  al  disotto  del  punto  di  Cournot, 
ma  avrà  di  solito  di  quel  beneficio  un  concetto  subordinato  alla 
propria  convenienza  immediata  o  mediata;  lo  Stato  non  potrà  nella 
valutazione  del  beneficio  dei  consuuiatori  prescindere  interamente 
dai  suoi  fini  «  sociali  »,  che  influirono  validamente  sulla  statizzazione 
di  quella  produzione  determinata,  anche  se  non  provvede,  con  la 
sua  impresa,  alla  soddisfazione  diretta  di  bisogni  collettivi. 

Il  privato  avrà,  di  solito,  un'adeguata  preoccupazione  per  la 
continuità  della  sua  impresa  e  del  suo  reddito,  ma  nessun  altro  mo- 
nopolista dovrà,  come  lo  Stato,  subordinare  interamente  il  criterio 
della  quantità  del  reddito  al  criterio  della  sua  accertata  continuità, 
sia  per  la  ragionevole  presunzione  che  V  impresa  assunta  debba  in- 
definitamente svolgersi,  sia  perchè,  provvedendosi,  di  solito,  coi  pro- 
venti dell'impresa  alle  pubbliche  spese,  la  saltuarietà  del  reddito 
potrebbe  portar  seco  gravi  imbarazzi  finanziari. 

E  qui  sta  anzi  il  principale  criterio  distintivo  fra  la  politica 
monopolistica  delle  imprese  di  Stato  e  quella  delle  imprese  private. 
L'impresa  di  stato  deve  sopperire  coi  suoi  proventi  alle  spese  pub- 
bliche e  deve  quindi  subordinare,  per  quanto  è  possibile,  le  sue  fonti 
d'entrata  ai  fini  cui  sono  immediatamente  destinate. 

Cosicché  la  distinzione  fra  prezzo  economico  •privato  e  impresa 
di  Stato  da  un  lato  e  prezzo  pubblico  e  pubblica  impresa,  dall'altro  è 
accoglibile  soltanto  con  la  riserva  di  una  più  o  meno  imperfetta 
approssimazione  alla  realtà  ^  ).  Né  vi  è  caso  forse,  come  questo,  in 
cui  sia  necessario  enunciare  la  riserva  stessa;  per  evitare  le   dedu- 

')  Anche    fra  i   prezzi  economico- privati  e  i   prezzi  politici   min  è   sempre    pos- 

I  sibile    una   demarcazione    netta.    Vi   sono   delle    zone   grigie.    N'algatio,   a   caasa   di 

esempio,  i  prezzi  che  un  impresario  di  teatro  stabilisce   tenendo   in   considerazione 
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zioni  t'aliaci  e  pur  consuete  da  un  j)riiicii)io  teorico  ansoluto  nell' ar- 
o-omento delle  statizzazioni. 

Si  è  pressoché  concordi  nel  riconoscere  che  la  convenienza  della 
statizzazione  «li  determinati  servizi  appare  evidente  quando  la  pre 
stazione  del  servigio  mostra  tendenza  a  divenire  monopolistica. 
Allora,  sostituendo  il  monopolio  pubblico  a  quello  privato,  si 
possono  impie.uare  a  profitto  della  collettività  i  benetici  del  mono- 
polio '  e  magari  sostituire  agli  antichi  prezzi  di  monopolio  prezzi 
di  libera  concorrenza.  Il  ragionamento  si  è  ripetuto  tante  volte, 
specie  nella  questione  della  statizzazione  delle  ferrovie  -  j. 

Naturalmente  le  due  deduzioni  sono  inconciliabili.  Ma,  ammesso 
pure  che  o  Puna  o  P  altra  sia  accolta,  non  è  sempre  detto  che  esse 
sieno,  sia  pure  separatamente,  accoglibili  senza  riserve. 

la  diversità  del  sesso,  dell'età,  e  anche  della  condizione  sociale  (soldati,  studenti). 
Sono  prezzi  economici  o  prezzi  politici;'  Il  Pantalkoni,  Considerazioni  ^idì a  proprietà 
ecc.,  p.  23,  non  esita  a  chiamarli  prezzi  «  strettamente  economici  »,  perchè  se 
«  l' impresario  diorimina  a  favore  di  soldati,  bambini  e  studenti,  ciò  è  fatto  allo 
scopo  di  estendere  la  curva  di  domanda  di  un  certo  genere  di  posti,  che  a  lui  con- 
viene affittare  tutti  quanti,  anziché  soltanto  parzialmente  ».  Siamo  in  nn  caso  par 
ticolare  di  una  joint  production. 

Ma  perchè  si  potesse  assolutamente  escludere  in  questi  prezzi  qualsiasi  elemento 
politico,  bisognerebbe  potere  escludere  che  l'impresario  oltre  che  dalla  sua  conve- 
nienza è  mosso  anche,  nella  distinzione  dei  prezzi,  da  una  particolare  considera- 
zione verso  certe  categorie  di  persone,  per  la  loro  personale  qualità,  per  esempio 
i  soldati. 

Sta  di  l'atto  ohe  per  la  stessa  quantità  e  qualità  di  uno  stesso  servizio  (es.  :  audi- 
zione dello  spettacolo  dagli  stessi  posti  di  platea)  si  fanno  pagare  a  categorie  di 
persone  diverse  (il  pubblico  in  genere  oppure  studenti,  soldati,  i  soci  di  certe  so- 
cietà ecc.),  prezzi  diversi  a  seconda  di  certi  requisiti  che  contraddistinguono  i  com- 
pratori. Dunque  un  elemento  politico  nel  prezzo  vi  e  senza  dubbio,  anche  se  fram- 
misto ad  elementi  economici,  sia  pure  predominanti. 

Invece  un  prezzo  esclusivamente  economico,  senza  intromissione  di  elementi 
«  politici  »,  è  il  prezzo  di  favore  ohe,  poco  prima  dello  spettacolo,  si  offre  talora 
dagli  incaricati  dell'impresario  ai  passanti,  per  occupare  i  posti  disponibili  ri- 
masti vuoti. 

')  Cfr.  Tangorra,  Saggio  sulla  domanda  e  I'  offerta  dei  servizi  puhhlioi,  cit.,  p.  39 
e,  dello  stesso  autore.  Delle  pubbliche  imprese  e  delle  entrate  che  ne  provengono  cit., 
p.  195.  In  quest'  ultimo  scritto  il  Tangorra  acutamente  osserva  che  quando  esista 
la  sola  tendenza  alla  costituzione  di  un  monopolio  privato,  il  formarsi  di  un  mo- 
nopolio di  Stato  «  non  sarà  se  non  un  mezzo  per  affrettare  il  processo  di  trasfor- 
mazione di  molte  spese  generali,  e  per  eliminare  molte  delle  spese  specifiche,  che 
altrimenti  permarrebbero  ». 

Ciò  è  vero,  ma  non  mi  sembra  che  ne  risulti  sempre  conveniente  pei  consuma- 
tori la  affrettata  sostituzione  del  monopolio  di  Stato  alla  concorrenza  (che  esiste 
nel  periodo,  diremmo,  premonopolistico).  Si  osservi  poi  ohe  non  sempre  è  facile  giu- 
dicare quando  una  determinata  industria  s' incammina  inevitabilmente  verso  il  mo- 
nopolio privato,  e  se  temporaneamente  o  stabilmente. 

*  )  Cfr.  ad  es  :  il  Cohn,  in  vari  suoi  scritti.  Ved.  ad  es  :  On  the  yationalieation 
of  Bailway»,  in  «  Economie  Journal  »,  1908  (XVIII),  p.  539. 
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§  106.  —  «  Lo  Stato  destinerà  alla  collettività  i  benefici  del  mo- 
nopolio »,  si  afferma,  e  ciò  può  essere,  ma  solo  ogni  qualvolta  si  veri- 
tichi,  come  condizione  concorrente,  che  lo  stato  attui  quale  monopo- 
lista pubblico  l'identica  «  politica  »,  che  già  il  monopolista  privato 
seguiva  e  da  cui  i  benefìci  monopolistici  provenivano.  Ora  già  risulta 
(la  quando  si  è  detto  che  ciò  non  è  necessario,  appunto  per  i  carat- 
teri concreti  che  presenta  il  monopolista  pubblico,  il  quale,  nell'ap- 
prezzamento della  sua  «  convenienza  »,  sarà  normalmente  guidato  da 
principi  anche  estranei  a  quelli  del  tornaconto  privato. 

Erronea  è  dunque  la  proposizione,  senza  le  necessarie  limita- 
zioni, erronee  quindi  le  deduzioni  che  se  ne  fanno  discendere,  sia 
pure  nel  caso  enunciato  dai  teorici  della  statizzazione. 

Essi  procedono  a  questo  sillogismo:  l'azienda  monopolistica  con- 
ferisce al  monopolista  dei  benefìci;  lo  Stato  è  un  monopolista  che 
si  sostituisce  all'  antico,  dunque  lo  Stato  percepirà  anch'  egli  gli 
antichi  guadagni  di  monopolio.  Dove  l'  errore  consiste  nel  dimenti- 
care che  il  monopolista  pubblico  ha  dei  caratteri  autonomi  che  lo 
differenziano  essenzialmente  dal  monopolista  privato  e  che  conferi- 
scono un  carattere  autonomo  alla  sua  costituzione  e  alla  suw  attività. 

Quanto  alla  seconda  deduzione  (che  lo  Stato  potrà  ani  mettere  i 
consumatori  al  godimento  del  servizio  a  prezzi  di  libera  concor- 
renza) non  si  può  né  escludere  assolutamente,  ne,  d'altra  parte, 
ammettere  come  probabile.  In  massima  si  potrà  affermare  che, 
quando  anche  lo  Stato  si  proponga  nella  sua  «  politica  dei  prezzi  » 
di  imitare  la  libera  concorrenza,  la  sua  imitazione  non  potrà  essere 
che  imperfetta,  soprattutto  perchè:  a)  il  procedimento  di  livellamento 
al  costo  dei  prezzi,  essenziale  nella  libera  concorrenza,  dovrà  attuarsi 
per  imposizione  di  concetti  direttivi  economico  sociali  sulla  politica 
dello  Stato,  anziché  per  mezzo  di  quei  procedimenti  spontanei,  che 
j  sono  proprii  della  concorrenza  (cfr.  n.  }>.  217):  />  i  nell'attuazione 
di  codesta  sua  politica  lo  Stato  sarà  normalmente  distratto  da  mo- 
venti estranei,  che  genericamente  si  possono  definire  «  politici  », 
cioè  sarà  necessariamente  (condotto  a  subordinare  questa  siui  «  po- 
litica dei  prezzi  »  alla  i)olitica  generale  dello  Stato,  ogni  qualvolta 
le  due  non  coincidano.  Ciie  giova  dunque  affermare  clie  lo  Stato 
può  ammettere  al  consumo  sulla  base  dei  prezzi  di  libera  concor- 
renza, se  questo  criterio,  nella  politica  dei  prezzi,  non  può  essere 
in  coincidenza  con  le  finalità  dello  Stato  se  non  in  qualche  caso, 
che  non  si  può  erigere  a  legge  1 

Piuttosto,  anzi(^lié  invocare  la  convenienza  econoniiea.  si  t'ac<'ia 
appello  ai   (ini  dello  Stato  e  si  ammetta  che  il  passaggio  dal  mono- 
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polista  privato  al  monopolista  i)iil)l)li<'o.  aucbe  quando  non  ne  sia 
dimostrata  la  economica  convenienza,  potrà  essere  consigliato,  in 
quanto  contribuisca  a  far  meglio  conseguire  allo  Stato  i  fini  die 
ad  esso  son  propri.  Il  che  anche  l'economista  può  e  deve,  in  prudenti 
limiti,  consentire,  non  già  per  un  riconoscimento,  non  necessario, 
della  economicità  di  tale  passaggio,  ma  per  un  riconoscimento  ne- 
cessario della  limitazione  del  campo  di  attivitn  proprio  dei  fenomeni 
economici  nonché  della  loro  normale  interferenza  con  gli  altri. 

Vi  possono  essere,  per  un  servizio,  contemporaneamente  un'of- 
ferta privata  ed  un'offerta  di  Stato,  cioè  l'impresa  di  Stato,  anziché 
riservarsi  il  monopolio,  può  svolgere  la  sua  attività  in  concor- 
renza con  l'impresa  privata  T  consumatori,  posti  nell'alternativa,  si 
rivolgeranno,  affermasi,  per  soddisfare  il  loro  bisogno,  verso  l'offerta 
privata  o  verso  l'offerta  di  Stato,  a  pe<5onda  che  P  una  o  l'altra 
rappresenti  il  mezzo  piti  economico  di  soddisfazione.  E  perciò,  con- 
cludesi,  le  due  imprese,  coesistendo,  parteciperanno  ciascuna  all'of- 
ferta totale  in  quella  porzione,  che  può  essere  prodotta  più  econo- 
micamente che  non  dall'altra  impresa. 

Il  che  naturalmente  è  esatto  solo  prescindendo  dagli  «  ostacoli  », 
i  quali  possono  effettivamente  impedire  al  consumatore  la  perfetta 
conoscenza  della  sua  maggior  convenienza. 

§  107.  —  Ormai  si  è  abbandonata  l' idea  che  l'impresa  pubblica 
possa  essere  quandochessia  meno  costosa  della  privata  e  si  tralascia 
perciò  di  enumerare  il  minor  costo  dell'impresa  fra  le  condizioni 
per  la  maggior  convenienza  dell'impresa  pubblica.  E,  con  maggiore 
penetrazione  e  rispetto  ai  fatti,  si  afferma  che  la  convenienza,  sotto 
questo  punto  di  vista,  esiste  quando  la  pubblica  intrapresa  sia 
capace  di  realizzare  un  rapporto  più  vantaggioso  fra  utilità  totale  e 
costo  totale  della  prestazione.  Cioè,  si  osserva,  sebbene  la  statizza- 
zione aumenti  l'unità  di  costo  e  il  costo  totale  dei  servigi,  essa 
dovrà  giudicarsi  co;t^?é!7^/t;/i^e  ogniqualvolta  l'impresa  pubblica  faccia 
conseguire  alcuni  fini  complementari  collettivi,  che  l'impresa  pri-. 
vata  non  potrebbe  raggiungere  e  che  portino  seco,  nel  calcolo  com- 
plessivo, un  più  favorevole  rapporto  tra  utilità  e  costo  ^). 

Ed  invero  ciò  è  esatto,  quando  veramente  i  <<  bisogni  collettivi», 
di  cui  si  tratta,  rimanevano  del  tutto  insoddisfatti,  prima  che  fosse 
statizzato  il  servigio;  per  cui  si  ha  veramente,  in  tal  caso,  una  pro- 
duzione di  nuova  utilità.  Ma  non  sarebbe  esatto  concludere  per  la 


')  Tangukua,   De.llt  pubbliche  imprtie,  p.  194. 
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convenienza  della  statizzazione  ogniqualvolta  l' assanzione  del  ser 
vigio  per  parte  dello  Stato  consenta  la  produzione  di  altri  servigi 
connessi,  mentre  questa  connessione  non  si  realizzava  con  l'impresa 
privata.  Ossia  non  potrebbesi.  in  questa  ipotesi,  computare  nel  calcolo 
dell'utilità  complessiva  l'utilità  proveniente  dalla  soddisfazione  dei 
bisogni  mercè  i  servigi  connessi,  perchè  tale  utilità  era  preesistente 
;illa  statizzazione.  Bensì  potrebbesi,  se  mai.  considerare  la  diminu- 
zione di  costo  di  cui  la  nuova  produzione,  connessa  a  quella  del 
servigio  principale,  può  essere  motivo. 

La  quale  diminuzione  potrebbe  veriflcai'si  non  solo  quando  la 
connessione,  di  cui  si  tratta,  avvenga,  come  il  Taugorra  osserva,  con 
altri  servigi,  che  all'economia  privata  è  vietato  prodiine,  ma  anche 
quando  l'economia  privata  non  possa  attuare  codesta  connessione, 
(be  è  parte  del  risparmio  nei  costi,  pur  essendo  capace  di  produ- 
zione isolata  degli  stessi  servigi. 

Quando  però  si  considerano  nel  computo  dell'  utilità  totale  i  «e  be- 
iHiflci  collettivi  »  prodotti  dallo  Stato,  in  connessione  col  servigio  sta- 
jtizzato,  bisogna  andar  cauti,  per  non  cedere  alla  facile  seduzione  di 
attribuire  ad  essi  una  importanza  sproporzionata  al  loro  costo  effettivo. 

Potrà  giudicarsi  conveniente,  si  osserva,  la  statizzazione  delle 
:i>sicurazioni,  pur  quando  ne  aumenti  il  costo,  se  l'assunzione  per 
parte  dello  Stato  produrrà  il  «  ìienetìcio  collettivo  »  connesso  d'una 
maggiore  garanzia,  in  confronto  con  l'assicurazione  privata. 

Ma  la  questione  della  maggior  convenienza  non  può  giudicarsi 
risolta  sol  perchè  lo  Stato  offre  una  garanzia  maggiore  che  non  il 
privato;  sarà  risolta  a  prò  dello  Stato  soltanto  nel  caso  in  cui  il 
maggior  costo  sia  veramente  compensato,  come  non  è  necessario^  à't\\\& 
naggior  sicurezza,  ossia  che  questo  maggior  costo  non  rappresenti 
in  premio  sproporzionato  d'assicurazione.  È  questione  dunque  tutta 
•elativa,  in  cui  gli  elementi  da  paragonarsi  sono  la  quantità  di  cui 
!  costo  è  aumentato  e  l'entità  effettiva  del  rischio,  che  si  correva 
lai  consumatori  del  servigio  prima  della  statizzazione. 

§  108.  —  Le  cause,  che  determinano  l'aumento  crescente  della 
lomanda  e  dell'offerta  dei  servizi  pubblici  e  che  presiedono  al 
passaggio  dei  servizi  dalla  offerta  economico  privata  alla  offerta 
)er  parte  dello  Stato,  sono  talmente  complesse  che  non  eonseutoiio  di 
ssere  racchiuse  entro  i  confini  di  interpretazioni  univisuali. 

L'idea,  ad  esempio,  del  RiccaSalerno  M  che  la  domanda  dei  ser- 

^)  Ricca   Salkuso,  Manuale  di  scienza  dtilt  Jiname,  Firouze   18*^8.  p.  52. 
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vigi  pubblici  trovisi  in  rapporto  coi  fenomeni  della  distribuzione 
delle  ricchezze  private,  cioè  tanto  più  si  accresca  quanto  più  si 
differenzia  la  condizione  economica  delle  classi  capitaliste  dalle  non 
capitaliste,  non  sembra  attenersi  alla  realtà,  per  varie  ragioni. 

In  primo  luogo  essa  non  considera  che  la  fonte  più  cospicua 
della  estensione  dei  pubblici  servizi  è  data  dal  passaggio  dei  ser- 
vizi ad  offerta  economico-privata  alla  qualità  di  servizi  pubblici, 
precisamente  per  diretta  influenza  delle  classi  non  capitaliste,  cbe 
ne  sperano  benefici  differenziali. 

In  secondo  luogo  non  sembra  nel  vero  quando  afferma  che 
l'abbassamento  del  grado  tìuale  d'utilità  della  ricchezza  delle  classi 
«  capitaliste  »,  in  seguito  all'incremento  continuo  della  loro  ric- 
chezza, le  deve  indurre  ad  investire  una  parte  sempre  maggiore  dei 
loro  beni  nella  soddisfazione  dei  bisogni  collettivi,  Hoddisfatti  ormai 
i  bisogni  individuali  pia  intendi.  Ciò  non  è  necessario,  perchè  i  biso- 
gni individuali  si  moltiplicano  e  si  affinano  all'infinito,  sicché,  cre- 
sciuta nel  consumatore  la  ricchezza  complessiva,  che  è  destinata  a 
soddisfarli,  non  perciò  è  detto  che  l'incremento  della  ricchezza 
debba  tradursi  in  un  investimento  parziale  nella  soddisfazione  dei 
bisogai  collettivi  più,  che  proporzionale  all'investimento  nella  soddi- 
sfazione dei  nuovi  bisogni  individuali,  che  possono  relativamente 
essere  non  inferiori  in  intensità  agli  antichi,  dato  il  continuo 
processo  di  trasformazione  del  soggetto  e  della  scala  dei  suoi 
«  bisogni  ». 

Tutto  ciò  sia  detto  come  critica  della  deduzione  teorica,  lasciando 
in  disparte  l'affermazione,  accolta  dal  Ricca-Saleruo,  della  disugua- 
glianza sempre  più  grave  nella  distribuzione  delle  ricchezze  private, 
che  non  sembra  suffragata  dai  fatti. 

tìouo  invece  innegabili,  fra  le  cause,  di  cui  parliamo,  l'influenza 
del  socialismo,  della  «  politica  sociale  »,  dei  nuovi  concetti  di 
«  giustizia  sociale  »;  sicché,  più  che  altro,  ci  troviamo  di  fronte  a 
una  coazione  del  fatto  economico  per  opera  di  fenomeni  estranei; 
di  fronte  cioè  ad  una  forma  nuova  in  cui  questa  interferenza,  di  cui 
abbiamo  molteplici  prove  per  altri  luoghi  ed  altri  tempi,  si  va  oggi 
manifestando. 

Con  ciò  non  negasi  il  carattere  specifico  del  fenomeno  odierno; 
non  negasi  che  oggi  si  vadano  affermando  nuovi  bisogni  collettivi, 
cui  non  potrebbesi  altrimenti  provvedere  cbe  con  la  pubblica  im- 
presa: affermasi  invece  che  i  limiti  entro  cui  questo  movimentoj 
potrebbe  mantenersi  sono  frequentemente  e  pericolosamente  superati  | 
per  l'influenza  delle  cagioni,  cui  abbiamo  accennato. 
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§  109.  —  L' impresa  di  Stato,  nel  ripartire  il  costo  complessivo 
(li  un  servigio  in  taluni  casi  può  seguire,  e  segue  effettivamente 
oiigi,  il  principio  del  prezzo  economico-privato.  Ciò  può  accadere, 
come  fu  giustamente  osservato  ^),  quando  si  tratti  di  servizi  «  a 
offerta  divisibile  e  a  domanda  individualizzata  ».  La  potestà  pub- 
blica può  constatare  il  costo  sostenuto  per  ogni  singolo  consu- 
matore e  la  quantità  di  consumo  individuale  e  ripartire  il  costo 
secondo  il  principio  della  equivalenza  economica.  Invece  que- 
sta possibilità  non  s'incontra  quando  devesi  ripartire  il  costo  di 
un  servigio  «  a  offerta  indivisibile  e  a  domanda  collettiva»,  perchè 
mancando  alla  pubblica  amministrazione  ogni  mezzo  per  accertare 
il  consumo  individuale  del  servigio  e  il  costo  sostenuto  per  ogni  consu- 
matore, si  procede  ad  un  riparto  coattivo  del  costo,  per  cui  alcuni  ven- 
j;ono  a  pagar  meno  ed  altri  piìi,  delle  spese  sostenute  dall'amministra- 
zione. Si  ha  così  un  reparto  «  politico  »  del  costo  totale  del  servigio. 

Si  deve  però  osservare  che  non  sarebbe  esatto  parlare  di  contrap- 
porre i  servizi  pubblici  indivisibili  a  prezzo  politico  ai  servizi  divi- 
sibili a  prezzo  economico,  perchè  è  fuor  di  dubbio  che  anche  i 
secondi  possono  consentire  un  sistema  di  prezzi  politici,  differen- 
ziati a  seconda  delle  categorie  dei  consumatori,  che  vengono  con- 
traddistinte, almeno  parzialmente,  per  caratteri  extraeconomici. 

È  per  queste  particolarità  essenziali  dell'impresa  pubblica,  in 
confronto  dell'impresa  privata,  che  se  ne  propugna  o^gi  l'estensione 
anche  fuori  dei  campi,  che  ad  essa  sarebbero  propri,  auspice 
il  socialismo.  Ed  è  questa  tendenza  inevitabile  al  passaggio  dei 
prezzi  economici  ai  prezzi  politici  che  distinguerebbe  il  monopo 
lista  «  Stato  socialista  »  dal  monopolista  dell'attuale  regime,  come 
è  detto  a  suo  luogo  (§  71).  —  Ma  è  questo  un  punto  discutibile, 
su  cui  dobbiamo  alquanto  fermarci. 

Un   ipotetico   imprenditore   collettivo   in    regime   socialista   a 
quale  sistema  di  prezzi  darebbe  luogo? 

Le  analisi,  che  abbiamo  compiuto  ai  §§  70  e  71,  ci  aprono  la 
strada  alla  risposta,  la  quale  non  può  essere  rigorosamente  assoluta. 
La  jìossibilità  di  un  regime  di  monopolio,  in  cui  eventualmen<^e 
>i  attui  un  sistema  di  prezzi,  capace  di  attribuire  ai  consumatori 
una  somma  <li  benessere  superiore  che  in  regime  di  concorrenza,  o, 
Rome  più  esattamente  si  dice,  il  maximum  maximonim  di  ofelimità 
oollettivo,  non  sembra  si  debba  assolutamente  escludere.  Ma  ciò  non 
ha,  a  mio  avviso,   alcuna    influenza   sull"  argomento   di    cui    trattasi, 

')    TANtiouuA,  faggio  nullu  duinanda  t  l'offerta  lUi  i^ti  vizi  pubblici,  cit.,  p.  3r>. 
(i.  Arias.  —  Princ.  di  «con-  cumm.  -Itf 
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per  le  peculari  differenze,  che  intercedono,  tra  il  monopolista  pri- 
vato del  regime  attualo  e  l'ipotetico  monopolista  del  futuro  reginie 
socialistico.  Trascurare  queste  differenze  non  si  può,  senza  cadere 
in  soluzioni  fallaci. 

Cosicché,  a  mio  avviso,  le  ipotesi  che  si  presentano,  sono  due: 
a  i  Se  l'imprenditore  collettivo,  nel  regime  socialistico,  vuole 
attuare  la  sua  politica  di  monopolio  a  prezzi  differenziali,  ammessa 
sempre  la  persistenza  di  certi  caratteri  distintivi  economici  ed  extra- 
economici fra  gli  appartenenti  della  collettività  non  è  argomentabile, 
senza  intima  contraddizione,  che  esso  segua  una  politica  di  prezzi 
economici,  ma  una  politica  di  prezzi  politici,  con  deviazione  conse- 
guente dal  maximum  maximorum  d' ofeì imita  collettivo^  cioè  con  sa- 
crifizi sproporzionati  del  benessere  degli  uni  a  prò  degli  altri. 

h)  Se  l'imprenditore  collettivo  non  si  propone  di  attuare  una 
politica  di  i^rezzi  multipli,  ma  attua  una  politica  di  prezzi  unici,  sa- 
rebbe possibile  che  esso,  come  ammette  lo  stesso  Pareto  (cfr.  p.  127), 
si  avvicinasse  alla  linea  delle  trasformazioni  complete,  propria  della 
libera  concorrenza,  ancor  più  che  l'imprenditore  privato  nel  regime 
attuale  '). 

Ad  ogni  modo,  ove  tale  soluzione  seguisse,  e.^li  non  farebbe 
che  porre  in  essere  un  sistema  identico  a  quello  della  libera  con- 
correnza, contraddistinto  soltanto  da  una  ipotetica  maggiore  possi- 
bilità di  pili  perfetta  attuazione. 

Dal  che  discende  logica  la  conclusione  doversi  piuttosto  procu- 
rare che  scompaiano  progressivamente  gli  ostacoli  alla  libertà  della 
concorrenza,  da  cui  proviene  in  via  normale  automaticamente  il 
maximum  maximorum  definitivo  d^  ofelimità  collettivo  -  ),  nei  rapporti 
produttivi,  anziché  confidarsi  all'iniziativa  pubblica  per  il  conse- 
guimento di  questo  maximum,  la  cui  attuazione,  nel  senso  indicato, 
apparirebbe  possibile,  ma  incerta. 

Infatti  è  argomentabile  che,  data  la  persistenza  necessaria  di 
produttori  di  servizi   diversi,   l'idea   della   «  giustizia   egualitaria  » 


')  Cfr.  sa  tale  argomento,  oltre  le  indagini  del  Pareto  nel  suo  C'o«r«  d'  Economie 
Politique  e  nel  suo  Manuale  ed  oltre  il  cit.  scritto  del  Bakone,  Il  ministro  della 
produzione  ecc.,  il  lavoro  del  Murray,  I  proilemi  fondamentali  della  economia  finan- 
ziaria in  «  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  marzo   1912,  p.  273. 

*)  Ben  s'intende  che  ciò  non  contraddice  a  quanto  pur  deve  ammettersi  (cfr. 
$  77)  che  la  concorrenza  nelle  sue  manifestazioni  concrete  dia  luogo  ad  inconve- 
nienti innegabili  e  che  i  vantaggi  complessivi  della  concorrenza  varino,  in  quantità 
e  qualità,  anche  a  seconda  dei  tempi  e  dei  luoghi. 

Perchè  qua  si  tratta  di  un  giudizio  sintetico  e  comparativo,  nel  quale  si  deve 
considerare  il  regime  nel  suo  complesso,  in  paragone  con  gli  altri. 
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porterebbe  Io  Stato  all'attuazione  di  un  completo  e  coerente  sistema 
(li  prezzi  politici,  a  norma  della  soluzione  a),  anziché  della   b). 

§  110.  —  Ma  potrebbe  persistere  questo  sistema  di  prezzi  politici, 
oppure  dovrebbe  essere  puramente  l'esperimento  di  un  periodo 
transitorio? 

Il  Pantaleoni  ha  insistito  nel  dimostrare  essere  impossibile  un 
sistema  generale  di  prezzi  politici,  vale  a  dire  che  esso  non  è  con 
cepibile,  se  non  come  parassitario  di  un  sistema  di  prezzi  economici, 
0  che  in  altri  termini  «  non  havvi  difficoltà  pratica  perchè  possa 
attuarsi  realmente  un  postulato  socialista,  a  condizione  che  questo 
mondo  socialista  sia  un  piccolo  mondo  privilegiato  e  parassitario  di 
un  grande  mondo,  che  subisce  una  defraudazione,  e  che  è  basato  su 
prezzi  economici  »  M- 

La  conclusione  però  si  basa  sopra  una  premessa,  data  la  quale 
essa  è  ineccepibile,  premessa  che  senza  dubbio  rappresenta  l'ap- 
plicazione del  prezzo  politico,  nella  sua  forma  piìi  rigorosamente 
logica.  Si  suppone  che  il  prezzo  politico  assuma  l'aspetto  di  imposta 
proporzionale  ai  redditi  ),  cioè  che  lo  Stato  venda  tutti  i  beni  a 
prezzi  proporzionali  ai  redditi  degli  acquirenti.  Se  lo  stesso  criterio 
è  applicato  anche  per  i  servizii  offerti  dagli  individui  allo  Stato, 
cioè  se  si  stabiliscono  dei  prezzi  politici  dei  servizi  produttori  in- 
versamente proporzionali  ai  redditi  stessi,  avverrà  un'autodistruzione 
del  sistema,  perchè  gli  individui  delle  classi  superiori  limiteranno 
l'offerta  dei  loro  servizii  a  quella  che  ne  fanno  le  classi  inferiori. 

Tutto  ciò  è  verissimo,  cioè  è  verissima  la  conclusione  che  la 
rigida  applicazione  del  sistema  ne  determina  1'  autodistruzione.  Ma 

*)  Pantaleoni,  Considerazioni  tulle  proprietà  di  un  nistema  di  prezzi  politici, 
oif..  p.  117.  Il  (concetto  è  ripetuto  e  corredato  di  dimostrazioni  diagriiiiiir..iriclio  dal 
Barone,  Studi  di  economia  finanziaria,  in  «  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di 
Statistica  »,  giugno  1912,  pp.  476-77. 

')  Il  Pan'Talkoni,  Considerazioni,  $  10  ya  poi  il  Baronk)  considerano  l'imposta 
come  la  forma  «  tipica  »  del  prezzo  politico,  ed  hanno  perfetta  rsigione;  poi  dicono 
che    l'imposta    proporzionale   ai    redditi   ne  è  «  la  funzione  piìi  semplice  »  e  sono 
ancora  indiscutibilmente  logici.  —  Ma  il   punto   discutibile,  e  perciò  discusso    nel 
tosto,  è  questo:  dopo  aver  definito  i  prezzi  politici  come  ijuelli,  mercè  i  quali  «  la 
iiiodesiiiia  merce  si  <'ompra  e  si  vende  a  prezzi  diversi  a  seconda  che  il  compratore 
,  o  il  venditore  abbiano  o  no  certi  requisiti  politici,  o  sociali,  o  etici,  o   religiosi,  o 
I nazionali  o  (ìsiologici  »  {Considerazioni,  $  1),  si  può  concludere  per  la  «  impossibilità 
Idi  un  sistema  generale  di  prezzi  politici  »,  sol  perchè  si  è  giunti,  corto  con  ammi- 
revole acume,  a  dimostrare  che  questa  impossibilita  oistejquando  il  prezzo  politico 
abbia   la   forma   di    imposta  proporzionale  al  reddito?  Non  si  può  riferire  al  genere 
quel  ohe  vale  per  la  specie  e  non  si  può  ridurre  ad  uua  .sola  serio    i    oasi    infiniti 
della  realtà. 
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la  realtà  può  non  presentarsi  così  logica,  come  noi  la  supponiamo 
con  questo  schema  teorico.  Perchè  è  ben  concepibile  che  uno  Stato 
«  socialista  »,  pure  applicando  i  prezzi  politici  tanto  alla  compera 
dei  servizii  produttori,  quanto  alla  vendita  dei  prodotti,  non  si 
attenga  precisamente  alla  rigorosa  proporzionalità  inversa  o  diretta, 
meccanicamente  distruggendo  l'opera  sua,  o,  come  dice  il  Pantaleoni, 
la  sua  «  prepotenza  ».  È  concepibile  che  egli  venda  a  prezzi  non 
esattamente  proporzionali  ai  redditi  o  comperi  a  prezzi,  che  del 
pari  non  sieno  in  una  proporzionalità  esattamente  inversa.  Cioè  è 
possibile  che  esso  non  applichi,  fino  alle  estreme  conseguenze,  il 
principio  di  giustizia  egualitaria,  da  cui  fu  pure  indotto  ad  intro- 
durre il  sistema.  Con  ciò  egli  attua  dei  prezzi  politici,  perchè  i  prezzi 
mantengono  il  loro  carattere  che.  per  la  definizione  accolta,  è  sempre 
politico,  ma  l'impresa  socialistica  può  proseguire,  per  un  periodo 
indefinito,  il  suo  esperimento,  senza  necessità  di  distruggere  da  sé 
ab  initio  l'opera  propria. 

Verrà  senza  dubbio,  con  ciò,  ad  originare  delle  distruzioni  di 
ricchezza  e  magari  in  tal  grado  da  persuadere,  come  è  logico  affer- 
mare fino  da  ora,  che  1'  esperimento  sembrerà  troppo  costoso  e  perciò 
degno  di  essere  abbandonato;  ma  l'esperimento  ben  potrà  verificarsi, 
Ai\zi  la  verità  è  che  questo  esperimento  si  va  facendo  ogni  giorno, 
in  termini  sempre  più  estesi.  Quando  lo  Stato  avrà  assunta  a  sé  la 
vendita  di  tutti  i  prodotti  e  la  compera  di  tutti  i  servizi  produttori, 
saremo  in  regime  socialistico  e  potremo  assistere  per  un  tempo 
indefinito,  cioè  per  tutto  quel  tempo  in  cui  potrà  essere  tollerato, 
allo  sperpero  di  ricchezza,  che  ne  consegue. 

Perchè  si  debba  giungere  alla  conclusione  che  lo  Stato  socialista 
(o  il  «  bazar  »  dell'esempio  Pantaleoniano),  vendendo  a  prezzi  po- 
litici i  prodotti  e  a  prezzi  politici  comprando  i  servizi  produttori, 
debbano  ipso  facto  annullare  l'opera  propria,  creando  una  perfetta 
uguaglianza  di  redditi  e  riducendo,  in  conseguenza,  progressivamente 
sino  a  zero,  le  masse  di  lavoro  e  di  astinenza  vendute  dai  produt- 
tori al  «  bazar  »  o  Stato,  bisogna  sempre  supporre  una  proporzio- 
nalità ai  redditi  che  non  è  necessaria 

È  egli  necessario  supporre  che  «  colui  che  è  capace  di  sollevare 
un  quintale  e  colui  che  è  capace  di  sollevare  mezzo  quintale  ven- 
gano parificati  artificialmente,  perchè  al  primo  si  dà  la  medesima 
remunerazione  che  si  dà  al  secondo  »?  Si  remunererà  a  prezzo  pò 
litico  i  due  portatori  solo  che  al  primo  non  si  dia  il  doppio  del 
secondo,  ma  una  remunerazione  inferiore  o  superiore.  Lo  Stato 
remunererebbe  a  prezzi  politici  non  soltanto  quando  per  avventura 
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«  annullasse  »  le  differenze  naturali,  ma  quando  soltanto  le  matasse 
secondo  un  qualsiasi  criterio  extraeconomico.  E  allora  non  si  avrebbe 
la  «  perfetta  uguaglianza  dei  redditi  »  e  perciò  la  «  perfetta  ugua- 
glianza dei  prezzi  »  fatti  dal  bazar  '  ). 

Si  avrebbe  semplicemente  un  congegno  di  prezzi  politici,  che 
attenuerebbe  le  disuguaglianze  (  o  meglio  che  ne  muterebbe  l'ordine 
naturale  \  ma  non  le  sopprimerebbe  e  che  potrebbe  durare  per  un 
tempo  indefinito.  Come  apprendiamo  dalla  storia  che  vi  furono 
parecchi  esperimenti  di  prezzi  politici  e  di  prezzi  etici,  che  poterono 
assettarsi  in  un  equilibrio  relativamente  stabile,  così  nulla  esclude 
che,  su  pili  larga  scala,  si  potrebbero  ripetere  gli  stessi  fenomeni, 
senza  necessità  di  un'  immediata  autodistruzione. 

Ma  probabilmente  si  ripeterebbe  anche  quel  che  accadde  in 
passato:  che,  dopo  un  periodo  imprecisabile,  e  dopo  una  serie  di 
movimenti  tendenti  a  sovvertire  il  sistema,  il  sistema  cadrebbe, 
come  gli  esperimenti  già  fatti  e  per  analoghe  ragioni. 

§  111.  —  Ma  ritorniamo  all'impresa,  nel  nostro  regime.  Un  argo- 
mento importante,  anche  per  non  lievi  questioni  economiche,  cui 
dà  luogo,  è  quello  del  bilancio  delle  imprese  commerciali  e  delle 
valutazioni  del  bilancio-). 


'  )  Il  Pantaleoni,  Considerazioni,  p.  117,  p.  l'2'd  ss.,  enunciata  la  proposizione 
ohe  «  per  tutti  i  beni  vendati  dallo  Stato  a  prezzi  projmrzionali  ai  redditi  degli 
acquirenti,  cioè  contro  pagamento  d'imposte  proporzionali  ai  redditi,  la  potenza  di 
acquisto  di  questi  redditi  è  livellata  »,  s'indugia  in  una  geniale  dimostrazione.  Egli 
suppone,  ad  esempio,  che  l'unico  «  bazar  »  (equivalente  allo  Stato  unico  venditore 
di  prodotti)  riceva  in  pagamento  diverse  specie  di  carta  moneta,  applicandovi  un 
aggio  proporzionale  al  reddito  del  consumatore.  Naturalmente  i  mercati,  nei  quali 
lo  Stato  si  rifornisce,  spendendo  al  valore  nominale  lo  diverse  specie  di  carta 
moneta,  non  sono  accessibili  ai  consumatori.  «  Non  è  allora  evidente,  conclude,  ohe 
tutti  i  cittadini  hanno  la  medesima  potenza  d'acquisto,  per  quanto  siano  nominal- 
mente diversi  i  loro  redditi,  oppure  ohe  questi  redditi,  ragguagliati  alla  medesima 
l)ase,  sono  tutti  uguali  1f  ». 

L  evidente,  ma  se  l'aggio  applicato  alle  diverse  specie  di  carta  moneta,  pur 
i-ssendo  in  grado  diverso  per  le  diverse  specie  di  reddito,  non  è  proporzionale  al 
reddito,  ma  meno  che  proporzionale,  i  redditi  non  sono  piti  livellati  nella  potenza 
il'aoquisto.  Il  che  non  toglie  che,  anche  in  tal  caso,  ci  troviamo  di  fronte  a  i>i-ezzi 
politici. 

')  Su  (juesto  tenia  si  hanno  molte  ricerche  di  economisti,  giuristi  e  ragionieri, 
i  quali  naturalmente  si  trovano  spesso  discordi. 

Un'opera  fondamentale,  in  cui  i  criteri  tecnici  ed  economici  si  veggono  spesso 
armonicamente  fusi,  è  (piella  dello  Zappa,  Le  valutazioni  di  hilancio  con  particolare 
riguardo  ai  bilanci  delle  Società  per  azioni.  Milano  1910.  Vedi  ivi.  a  pp.  Wll  ss.,  la 
ricca  bibliografia. 

Vedi,  tra  gli  scritti  economici,  quello  del  Pantaleoni,  Alcune  osservazioni  nulle 
attribuzioni  di  valori  in  assenza  di  formazione  di  prezzi  di   mercato,  in  Scritti   vari  di 
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L'art.  22  del  nostro  codice  di  commercio  dispone:  «  Il  com- 
rnerciaute  deve  fare  ogui  anno  un  inventario  dei  suoi  beni  mobili 
od  immobili  e  dei  suoi  <lebiti  o  crediti,  di  qualunque  natura  e  pro- 
venienza. L'inventario  si  chiude  col  bilancio  e  col  conto  dei  profitti 
e  delle  perdite,  e  dev'essere  trascritto  e  firmato  dal  con)mer(nante, 
di  anno  in  anno,  sopra  un  libro  a  ciò  destinato  ». 

Agli  art.  176  ss.  il  nostro  codice  di  commercio  dispone  intorno 
ai  rendiconti  delle  società  in  accomandita  per  azioni  ed  anonime  e 
parla  sempre  di  bilanci. 

Rilevano  lo  Zappa  ed  il  Mondini  cbe  il  bilancio,  di  cui  all'art.  22, 
deve  tenersi  distinto  dal  bilancio,  del  quale  ripetutamente  si  parla 
agli  art.  176  e  179.  Il  primo  è  il  bilancio  dell'  inventario,  o  riassunto 
dell'inventario;  il  secondo  il  bilancio  consuntivo,  o  rendiconto  con- 
suntivo, che,  nelle  imprese  commerciali,  resulta  composto  di  due 
parti  essenziali:  l'inventario  ed  il  conto  delle  perdite  o  dei  profitti. 

Il  De  Gregorio  invece  ritiene  che  il  ■«  bilancio  »,  di  cui  all'  arti- 
colo 22,  possa  definirsi  «  un  prospetto  contabile  riassumente  i  saldi, 
in  un  certo  momento,  dei  vari  conti  dell'  azienda,  accertati  col  sus- 
sidio dell'  inventario  ».  E  crede  parimente  che  agli  art.  176  ss.  il 
legislatore,  parlando  del  bilancio  delle  società  per  azioni,  abbia  voluto 
alludere  a  un  «  prospetto  contabile  riassumente  i  saldi,  in  un  certo 
momento,  dei  vari  conti  dell'azienda,  accertati  col  sussidio  dell'in- 
ventario ». 

Tutto  ciò  senza  negare  le  differenze  fra  il  bilancio  del  singolo 
commerciante  (art.  22)  e  quello  delle  società  per  azioni  (art.  176  ss.); 
le  quali  diversità  derivano  principalmente  dal  fatto  che  il  bilancio 
del  singolo  commerciante  (art.  22)  non  viene  mai  in  considerazione 
da  solo,  ma  sempre  in  compagnia  dell'  inventario  e  del  conto  profitti 
e  perdite,  mentre  il  bilancio  delle  società  per  azioni  è  sottoposto  da 
solo,  cioè  senza  l'inventario,  all' esame  degli  azionisti,  degli  interes- 
sati e  dei  lettori  del  bollettino  officiale  delle  società  per  azioni. 

La  controversia,  di  cui  abbiamo  esposto  fedelmente  i  termini  è 
naturalissima:  da  un  Iato  gli  scrittori  di  ragionieria  si  riferiscono 
al  significato  tecnico  del  «  bilancio  »  e  suppongono  che  il  legislatore 
vi  si  sia  attenuto');  dall'altro   i   giuristi,  della  cui  opinione  il  De 

economia,  II,  Palermo  1909,  e,  tra  i  giuridici,  quello  del  De  Gregorio.  /  bilanci 
delle  società  anonime,  Milano,  1908. 

Poco  dopo  il  lavoro  dello  Zappa  e  uscito  lo  scritto  dei  Brasca,  La  valutazione 
di  bilancio  con  speciale  riguardo  ai  bilanci  delle  società  per  azioni,  Milano  1911. 

^)  Zappa,  op.  cit.,  pp.  2  ss.;  Mondini,  in  «  Rivista  di  amministrazione  e  conta- 
bilità »,  1911,  n.  1.  Cantra  De  Gregorio,  Il  significato  dellr  parole  inventario  e  bilancio 
nel  codice  di  commercio  in  «  Rivista  del  diritto  commerciale  »,  1911,  I,  pp.  444  ss. 
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Gregorio  è  autorevole  interprete,  pensano  che  si  debba  piuttosto 
attenersi  al  presumibile  pensiero  del  legislatore,  cioè  alla  funzione 
cui  l'atto  richiesto  deve  adempiere,  secondo  il  legislatore,  corri- 
sponda, o  pur  no,  al  significato  accolto  in  ragioneria.  Ora  quest'  ul- 
timo criterio  a  me  sembra  ineccepibile,  data  l' estrema  incertezza 
(  da  tutti  ammessa,  compresi  il  Mondini  e  lo  Zappa)  del  legislatore 
circa  il  significato  da  attribuirsi  al  vocabolo  «  bilancio  ».  D'  altronde, 
rispetto  agli  art.  176  ss.,  mi  par  decisivo  l'argomento  del  De  Gregorio, 
il  quale  osserva  che  se  il  «  bilancio  »,  di  cui  agli  stessi  articoli,  com- 
prendesse anche  l'inventario,  poiché  questo  documento  contabile 
deve  essere  pubblicato  (art.  180),  dovrebbe  pubblicarsi  anche  P  in- 
ventario, che  uè  farebbe  parte,  il  che  è  da  escludersi. 

Siamo  dunque  concordi  con  gii  egregi  scrittori  di  ragioneria  nel 
deplorare  le  incertezze  del  legislatore  e  la  sua  scarsa  conoscenza 
dei  vocaboli  tecnici,  ma  rimaniamo  fermi  coi  giuristi  nell' interpre- 
tare il  legislatore  secondo  il  suo  argomentabile  intendimento. 

Comunque  di  ciò  si  pensi,  passando  a  questione  in  cui  i  criteri 
economici  hanno  decisiva  importanza,  quale  può  essere  il  criterio, 
da  seguirsi  nella  valutazione  dei  diversi  elementi  patrimoniali,  che 
costituiscono  l'oggetto  di  un  bilancio? 

Ritengono  alcuni  che  sia  possibile  dettar  regole  di  valutazione, 
valevoli  per  tutte  le  aziende  e  per  qualsiasi  elemento  di  esse;  osser- 
vano giustamente  altri  (e  particolarmente  insiste  su  questo  con- 
cetto il  Pantaleoni)  che  non  è  possibile  un  criterio  unico,  del  tutto 
indipendente  dallo  scopo  a  cui  deve  servire  l'inventario. 

Senza  esaminare  quanti  e  quali  possono  essere  questi  scopi, 
ricordiamo  che  sopra  tutti  importante  è  la  determinazione,  per  mezzo 
dell'inventario,  degli  utili  e  dei  dividendi,  distribuibili  fra  gli 
azionisti,  secondochè  dispone  l'art.  181  del  cod^  di  commercio. 

Ma  quando  sono  «  reali  »  gli  utili  commerciali  e  perciò 
distribuibili  f 

§  112.  —  Ben  giustamente  afferma  il  Pantaleoni  che  «  un  bi- 
lancio preventivo  non  sottostà  che  a  una  sola  regola  assoluta,  in 
assenza  di  finalità  specificata,  di  dover  riuscire  l'approssimazione 
piìi  grande  che  sia  umanamente  possibile  a  quello  che  san\  il  bi- 
lancio consuntivo  ....  quando  lo  si  potrà  fare  ».  Perciò  quando 
brattasi  di  formare  un  bilancio  avente  per  fine  il  computo  dei  divi- 
lendi,  giova  distinguere  le  società  commerciali  in  varie  classi  a 
*ocouda  del  periodo  della  loro  gestazione,  per  (leduriic  entro  qual 
ormine  si  può  ritenere  che  maturino   i    loro   utili    distribuibili.    In 
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una  prima  classe  l'autore  comprende  quelle  società  di  <!ui  il  periodo  di 
gestazione  è  annuale,  cioè  (luelle  aziende,  che  comperano  e  vendono 
con  breve  intervallo  fra  le  due  operazioni  e  negoziano  di  solito 
generi  deperibili  per  loro  natura  o  per  la  vai'iabilità  dei  gusti.  Di 
contro  a  questa  vi  è  un'altra  categoria  di  società,  che  trasformano 
anch'esse  un  attivo  liquido  all'inizio,  in  modo  che  torni  ad  essere 
quasi  interamente  liquido  alla  fine  della  loro  gestione,  ma  entro 
una  serie  di  anni,  non  gii'i  entro  il  limite  di  tempo  di  un  bilancio. 
Le  due  specie  di  società  non  possono  distribuire  dividendi.  Nella 
prima  categoria,  anziché  alla  distribuzione  di  dividendi  si  fa  luogo 
alla  restituzione  del  capitale  tutto  quanto,  maggiorato  o  diminuito. 
Anche  nella  seconda  categoria  non  si  fa  luogo  alla  distribuzione  di 
dividendi;  la  liquidazione  avviene  a  scopo  raggiunto,  terminato  il 
periodo  di  tempo  a  ciò  occorrente. 

Il  Pantaleoni  non  nega  che  le  società  della  seconda  categoria 
possano,  se  vogliano,  o  ne  sieno  costrette  dalla  legge,  distribuire  ogni 
anno  «  accreditamenti  sull'utile  finale  previsto  »,  ma  egli  osserva 
che  questi  accreditamenti  non  potranno,  per  la  natura  di  questa 
società,  essere  dividendi,  se  non  in  un  significato  contabile  che  non 
risponde  al  significato  economico. 

Questi  descritti  sono  i  due  tipi  estremi  di  società;  tra  l'uno  e 
l'altro  naturalmente  vi  sono  infinite  categorie  di  società  «  differen- 
ziate ì'una  dall'altra  da  differenze  impercettibilmente  piccole  »;  nel 
bel  mezzo  dai  due  estremi  stanno  le  società,  che  per  una  metà  del 
tempo  di  loro  durata  non  conseguono  ancora  alcun  prodotto  utile,  ma 
lo  hanno  durante  ogni  periodo  in  cui  vogliasi  suddividere  la  seconda 
metà  della  loro  durata.  A  sinistra  e  a  destra  di  questa  categoria 
centrale  staranno  le  società  che  già  nel  primo  quarto  o  che  solo  ai 
tre  quarti  del  loro  cammino  possono  fornire  trasformazioni  utili  dei 
beni  che  avevano  trasformati  in  beni  strumentali. 

Il  Pantaleoni  vuol  dunque  dimostrare  che  quando  il  bilancio 
ha  per  fine  il  computo  dei  dividendi,  bisogna  tener  conto  del  periodo 
di  gestazione  delle  società,  se  non  vuoisi  dare  agli  azionisti  di  un 
anno  somma  né  maggiore  né  minore  di  quella  loro  spettante. 

§  113.  —  Recentemente  lo  Zappa  si  è  opposto  a  queste  consi- 
derazioni del  Pantaleoni,  obbiettando:  a)  che  l'autore  «  ha  degli  utili 
commerciali  un  concetto,  che  non  é  quello  accettato  nella  pratica 
degli  affari;  6)  che,  pur  essendo  la  vita  economica  delle  aziende 
una  nella  sua  durata  ed  esplicandosi  senza  soluzioni  di  continuità 
tuttavia,  a  motivo    delle    funzioni    generali    di    controllo,  si    reputa 
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opportuno  nelle  aziende  di  ot'ui  fatta  di  considerarne  l'esistenza, 
per  rispetto  al  tempo,  (*ome  suddistinta  in  tanti  periodi  ammini- 
strativi; e)  che  questa  suddivisione  della  vita  aziendale  in  tappe 
conduce  ad  assumere  ogni  periodo  della  vita  amministrativa  quale 
periodo  per  la  ripartizione  degli  eventuali  utili;  d  )  che  è  appunto 
(juesta  abitudine  che,  per  le  società  anonime,  induce  negli  azionisti 
la  consuetudine  di  giudicarsi  come  temporanei  compartecipanti  del 
l'impresa  e  l'abitudine  di  considerare  non  già  il  remoto  vantaggio, 
all'istante  dello  scioglimento,  quanto  la  «  possibilità  di  conseguire 
un  reddito  anuuo  sotto  forma  di  dividendo  ». 

Ora  tutte  queste  acute  obbieziopi  non  colpiscono  nel  suo  punto 
fondamentale  la  teorica  del  Pantaleoni,  non  nel  suo  contenuto  scien- 
tifico, non  nei  suoi  riflessi  pratici. 

Innanzi  tutto  non  è  esatto  che  il  Pantaleoni  distingua  le  società 
«  in  tre  categorie  »,  bensì  in  infinite  categorie;  egli  soltanto  ci  in- 
dica i  termini  estremi  e  il  termine  medio  di  una  serie  ininterrotta 
di  società  contraddistinte  a  seconda  della  loro  gestazione  e  se  indica 
quelle  tre  categorie  tipiche,  lo  fa  soltanto  per  meglio  individuare  il 
suo  concetto.  Egli,  in  secondo  luogo,  non  nega  la  pratica  utilità  della 
suddistinzione  in  tappe  della  vita  aziendale,  alla  quale  lo  Zappa  fa 
giustamente  richiamo,  e  perciò  non  può  farglisi  appunto  di  tra- 
scurare la  necessità  pratica  di  una  distribuzione  periodica  di  utili. 
Ma  il  merito  della  sua  teorica  consiste,  a  mio  avviso,  nella  giusta 
definizione  economica  <legli  utili  delle  aziende,  la  quale  porta  alla 
conseguenza  che  non  è  concepibile  l'esistenza  di  utili,  uè  quindi  è 
concepibile  una  distribuzione  di  utili  veri  e  proprii,  ne  non  quando 
nella  vita  di  ciascuna  società  si  sia  giunti  a  quel  momento  in  cui, 
dopo  essersi  trasformati  in  beni  strumentali  i  beni  diretti,  si  riconse- 
guono nuovi  beni  diretti,  paragonandoli  con  quelli  iniziali,  perchè  ò 
appunto  in  questo  paragone  che  la  (jiusta  determinazione  degli  utili 
si  impernia. 

Sta  bene  che  nelle  società  anonime  gli  azionisti  inducansi  a 
divenire  azionisti,  in  vista  anche  del  reddito  da  essi  eventualmente 
percepibile  lungo  il  corso  della  società,  ma  ciò  implica  soltanto 
che  debbansi  effettivamente  distribuire  gli  utili,  che  data  la  qualità 
dell'impresa  produttiva,  si  possono  effettivamente  considerare  come 
realizzati,  non  già  che  si  alteri  arbitrariamente,  per  supposti  fini 
pratici,  il  concetto  di  «  utile  »,  quale  ci  è  definito  dalla  qualità  dei- 
opera  produttiva  assunta  dall'impresa.  Si  divida  pure  la  vita 
i/ieudale  in  tappe  annuali,  nui  nella  definizione  degli  utili  annuali 
^'  tenga  conto  della  gestazione  complessiva  dell'impresa  e  si  diano 
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gli  utili  quando  economdoamoUe  esistono,  non  già  quando  si  possono 
presentare  con  artifl(5Ìo  contabile,  e  si  distribuiscano  in  quella  misura, 
che  è  indicata  dalla  considerazione  della  vita  economica  delle  im- 
prese, nella  sua  (continuità,  indipendentemente  da  una  arbitraria 
distinzione  di  periodi  annuali. 

Altro  è  l'ammettere  che  si  possa  sempre,  per  pratica  utilità, 
suddistinguere  in  periodi  annuali  la  vita  di  una  società,  altro  è  il 
ricavarne  la  conseguenza  che  questo  possa  avere  una  influenza  qual- 
siasi nell'effettività  e  nella    misura   della   distribuzione    degli    utili. 

Altro  è  l'ammettere  che  l'azionista  sia  dominato  anche  dal 
pensiero  della  percezione  di  un  utile  periodico,  altro  è  il  dedurne 
che  perciò  si  debbano  annualmente  distribuire  utili  differenti  dagli 
utili  economici. 

Del  resto  lo  stesso  Zappa,  che  pure  si  oppone  alle  osservazioni 
del  Pantaleoui,  giunge  in  sostanza  a  queste  stesse  conclusioni,  perchè 
egli  afferma  che  «  l'assegnazione  dei  valori  d'inventario,  quando 
questo  ha  per  fine  il  computo  degli  utili,  deve  tendere  alla  deter- 
minazione degli  utili  distribuibili,  alla  determinazione  ossia  di  quegli 
utili  realmente  conseguiti,  che  è  opportuno  di  ripartire  ».  —  Ora 
come  si  può  parlare  di  «  utili  realmente  conseguiti  »,  che  «  sia 
opportuno  ripartire  »,  se  si  prescinde  dal  periodo  di  gestazione  della 
società,  se  non  si  considera  appunto,  al  momento  della  ripartizione, 
la  società  nella  sua  vita  continua,  procurando  di  avvicinarsi,  per 
quanto  è  possibile,  a  quello  che  sarà  il  bilancio  consuntivo?  E  quale 
altra  considerazione,  se  non  questa,  può  evitare  1'  «  evidente  danno 
della  società  ».  cui  fanno  appello  alcuni  codici,  e  quali,  se  non 
questi,  possono  essere  i  «  criteri  di  prudenza  »  a  cui  si  rivolgono 
gli  scrittori  ? 

In  conclusione,  sulla  determinazione  degli  utili  e  le  rispettive 
valutazioni  di  bilancio,  queste  mi  sembrano  le  norme  direttive: 

a)  È  verissimo  che  è  praticamente  opportuna  la  distinzione 
in  tappe  annuali  della  vita  ininterrotta  dell'azienda. 

h)  Ma  questa  pratica  utilità  non  implica  affatto  (  pena  la  sua 
stessa  distruzione)  che  la  determinazione  degli  utili  distribuibili 
debba  essere  fatta  annualmente  indipendentemente  dalla  retta  va- 
lutazione economica  degli  utili  stessi. 

e)  Questa  valutazione  economica  degli  utili  si  concreta  nella 
assegnazione  in  bilancio  degli  utili  effettivamente  realizzati  e  giudicati 
tali,  eonsiderando  l^ azienda,  nella  sua  Gontinnità.  Ogni  qualvolta  gli 
utili,  così  giudicati,  esistano,  potrà  essere  annuale  la  distribuzione, 
ma  converrà  in  ogni  modo  non  in  base  alla  considerazione  sia  pure 
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>  prudente  >\  del  momento  attuale,  bensì  del  momento  attuale  in 
lapporto  col  passato  e  co/i  T avvenire  dell' impresa.  Saranno  dunque 
;;li  utili  valutabili  dai  compilatori  del  bilancio,  ma  con  criteri 
obbiettivi,  non  già  con  criteri  subiettivi,  che  non  abbiano  1'  ubi  con- 
listam  di  una  comune  base  economica. 

d  }  Ai  compilatori  del  bilancio  non  può  oifrirsi  criterio  alcuno 
più  preciso  di  questo,  che  è  l'unico  economico. 

Di  contro  stanno  i  due  eccessi  ugualmente  dannosi  :  porre  criteri 
legali  tassativi  e  concreti,  che  potranno  e  dovranno  essere  normal- 
mente in  contrasto  con  quella  che,  nel  singolo  caso,  sarebbe  la  va- 
lutazione economica  degli  utili;  riferirsi  a  vaghi  criteri  di  ^c  pru- 
denza »  ed  «  utile  »  della  società,  senza  precisare  quel  che  per  utile 
sociale  s' intenda. 

Non  credo  pertanto  che  abbia  ragione  lo  Zappa,  quando  ritiene 
che  il  Pantaleoui,  pur  chiarendo  quanto  sia  difficile  il  computo  dei 
dividendi.  «  non  abbia  menomamente  accennato  alla  soluzione  che 
1'  importante  questione  può  avere  ». 

Anzi  il  Pantaleoni  veramente  indica  la  soluzione  concreta,  perchè 
indica  ai  compilatori  del  bilancio  l- unico  criterio  positivo,  che, 
appunto  perchè  tale,  è  unico  nel  suo  concetto,  ma  essenzialmente 
vario  nella  sua  attuazione.  Se  invece  riteniamo  soltanto  doversi 
seguire  criteri  di  prudenza  ed  evitare  il  danno  della  società  ci 
manteniamo  entro  termini  vaghi,  che  consentono  nella  pratica  le 
interpretazioni  più  utili  agli  interessati  compilatori  del  bilancio. 

Del  resto  allorché  si  afferma,  ben  giustamente,  che  «  Passegna- 
iione  dei  valori  d' inventario,  quando  questo  ha  per  fine  il  computo 
legli  utili,  deve  tendere  alla  distribuzione  degli  utili  realmente 
"iiHegnifi  »,  si  dice  implicitamente  che  il  criterio  per  giudicare 
miando  questo  «  conseguimento  »  sia  effettivo,  e  non  già  apparente, 
lon  può  essere  che  un  criterio  economico,  il  che  è  quanto  tlire  ne- 
cessariamente vario  a  seconda  del  carattere  che  la  società  presenta. 

§  114.  —  Non  mi  sembra  invece  che  il  giudizio  dei  compila- 
ori  del  bilancio  sulla  effettività  e  distribuibilità  degli  utili  debba 
jssere,  in  massima,  vincolato  da  criteri  diversi  da  quello  economico, 
n  quanto  i  termini  economicità  ed  effettività,  per  necessità,  si 
jquivalgono  e  perciò  V  introdurre  apprezzamenti  estranei  non  può 
pssere  che  contraddittorio  e  dannoso. 

Esigere,  come  taluni  pretendono,  che  il  plusvalore  dell' inven- 
ario,  perchè  possa  contribuire  alla  formazione  dell'utile,  sia  real- 
iicute  incassato;  affermare,  con  altri,  che  V  utile  debba  essere  di  certa 
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realizziizioue  significa  introdurre  criteri  extra-econoinici  e  variamente 
restrittivi,  i  quali,  per  reprimere  un  temuto  «  arbitrio  »  dei  com- 
pilatori del  bilancio,  impediscono  la  piena  esplicazione  di  quei  criteri 
economici  a  cui  debbono  i  compilatori  attenersi.  Si  impongono  così 
criteri  uni  fornii,  là  dove  le  mutevoli  situazioni  di  tatto  richiedono 
mobilità  di  valutazione,  e  si  può  giungere  al  resultato  precisamente 
opposto  a  quello  a  cui  si  mira:  <ìi  impedire  la  assegnazione  e  distri- 
buzione degli  utili  ettettivi,  cioè  economici. 

Invece  un  criterio  complementare  legittimo  ed  opportuno,  che 
fu  additato  dai  giuristi  ai  compilatori  del  bilancio,  è  quello  della 
«  giuridica  acquisizione  »  dell'  elemento  patrimoniale.  È  questo  un 
requisito  giuridico,  che  può  considerarsi  come  complementare  del 
criterio  economico,  o  meglio  può  essere  considerato  come  parte  inte- 
grante dello  stesso,  in  quanto  altrimenti  l'esistenza  dell'utile  non  può 
essere  ragionevolmente  ammessa.  Si  capisce  bene,  per  quanto  si  è  detto, 
che  esso  rappresenta  una  condizione  necessaria,  non  sufficiente'). 

§  115.  —  Tutto  quanto  precede  sia  detto  per  chiarire  il  carattere 
di  effettività  degli  utili.  Ma  quando  il  bilancio  deve  servire  all'asse- 
gnazione degli  utili  quale  è  il  criterio  di  valutazione  f 

Non  possiamo  seguire  minutamente  gli  scrittori  nelle  dispute, 
che  a  questo  proposito  son  nate. 

Si  eseluda  innanzi  tutto  il  prezzo  corrente,  sia  perchè  è  intui- 
tivo che  non  rappresenta  neanche  P  indice  del  valore,  al  quale  gli 
elementi  patrimoniali  si  potrebbero  cambiare  nel  giorno  dell'in- 
ventario, sia  perchè  non  sarebbe,  per  certi  elementi  del  patrimonio, 
neppure  determinabile  -  ). 

Eestano  uìassimamente  due  criteri  :  il  valore  di  realizzo  futuro 
ed  il  costo.  La  nostra  opinione  è  che  questi  due  valori  possano  e 
debbano  esser  tenuti  presenti,  1'  uno  a  integrazione  e  moderazione 
dell'  altro,  dai  compilatori  del  bilancio,  con  equa  libertà  di  apprez- 
zamento, in  rapporto  al  carattere  dell'azienda  e  degli  elementi  da 
valutarsi. 

Ma  ci  sono  due  punti  essenziali  discutibili  sui  quali  non  pos- 
siamo non  fermarci:  a)  come  si  abbia  da  intendere  il  valore  di 
realizzo  e  se  vi  possa  essere  un  valore  di  realizzo  obiettivo;   b)  se 


^)  Sa  ciò  ofr.,  trii  gli  altri,  autorevolmente,  il  Vivante,  Trattalo  di  diritto 
commerciale^  3."    ed.,  Milano  1907,  voi.  II  p.  377. 

Cfr.  anche,  sugli  utili,  le  osservazioni  del  Manara,  Delle  società  e  delle  associa- 
zioni commerciali,  Torino  1902,  pp.  294-95. 

M  Si  cfr.,  su  ciò,  le  belle  pagine  dello  Zappa,  oj).  cil.,  cap.  Ili,  pp.  48  ss. 
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il  costo  debba  necessariamente  esser  considerato  come  il  limite  mas- 
simo di  valutazione  del  patrimonio  da  vendita. 

§  116.  —  Sul  significato  del  «  prezzo  di  realizzo  futuro  »  bisogna 
intenderci  ben  chiaramente,  perchè  su  questo  punto  possono  nascere, 
e  forse  son  nati,  equivoci  pericolosi. 

Resta  escluso  intanto,  come  benissimo  ha  dimostrato  il  Panta- 
leoni,  che  il  «  prezzo  di  realizzo  futuro  reale  »  sia  uguale  al  prezzo 
jcorreute  attuale,  comunque  rettificato.  Ma  è  ugualmente  inconte- 
'stabile  che  il  «  prezzo  di  realizzo  *  non  può  rispondere  che  a  un 
criterio  soggettivo,  che  esso,  vale  a  dire,  rappresenta  un  giudizio  di 
probabilità,  il  quale  si  inizia  al  momento  in  cui  il  bene,  di  cui  trat 
tasi,  è  stato  fabbricato  o  comperato  e  subisce  continue  variazioni. 
È  indubitato  del  pari  che  sulla  sua  fondatezza  non  si  possono  dare 
criteri  assoluti,  dal  momento  che  si  tratta  di  un  giudizio,  il  quale 
naturalmente  prende  la  sua  ispirazione  dalla  considerazione  di 
elementi  obbiettivi,  ma  non  perciò  nulla  perde  del  suo  carattere 
ili  subbiettività.  In  tale  significato  è  inteso  il  «  valore  di  realizzo 
futuro  »  del  Pantaleoni,  ma  di  tale  verità  non  sembra  esser  convinto 
un  recente  scrittore,  il  quale  pretende  di  contrapporre  al  valore  di 
realizzo  soggettivo  un  valore  di  realizzo  oggettivo  «  risultato  del- 
'apprezzamento  indipendente  da  criteri  personali,  sereno,  meditato 
scientifico  »  *).  Questo  giudizio  oggettivo  è  l'espressione  più  ap- 
prossimata del  valore  di  realizzo  propriamente  detto,  è  la  speranza 
OQatematica  del  prezzo  realizzabile. 

È  possibile,  dice  1'  autore,  esprimere  indirettamente  in  una 
ipoca  i  valori  riferiti  ad  un'  altra  epoca,  in   funzione    del   capitale, 


')  Brasca,  La  valutazione  ecc.,  pp.  33  ss.  Il  concetto  del  Brasca  esseuzialmente 
iflferisce  da  quello  del  Pantaleoui.  Tale  essenziale  diversità  di  vednte  già  resal- 
ava dal  primo  scritto  del  Brasca,  La  teoria  della  valutazione  in  rapporto  alla  teoria 
enerale  del  valore,  in  «  Giornale  degli  economisti  ».  giugno  1904,  lua  ancor  pifi  evi- 
ente  apparisce  nell'  ultimo  suo  scritto  cit.  La  valutazione  di  bilaneio  con  upeciale 
iguardo  ai  hihinvi  delle  nocietà  per  azioni.  (Jià  prima  della  comparsa  di  ijuest'  ultimo 
ivoro  lo  Zaim'a,  Valutazioni  di  bilancio,  pp.  69-70,  rile^vava  questa  dillereuza  ed  alle 
ffermazioui  del  Brasca,  secondo  cui  esisterebbe  un  valore  di  realizzo  «  non  sog- 
etto  ad  arbitri  personali  od  a  capricci  ingiustificabili,  ma  tli[»uudeute  unicamente 
alle  vere  effettive  coiulizioni  dell'azienda  e  dell'ambiente  esterno  in  cui  essa 
trova  »  contrapponeva  giustamente  la  più  esatta  affermazione  che  «  la  deteriui- 
azioue  dei  prezzi  di  futuro  realizzo  è  tutta  affidata  ai  saggio  e  retto  criterio  del 
impilatore  del  Ijilancio,  fondata  com'è,  in  gran  parte,  non  su  fatti  avvenuti,  ma 
i  oiroostame  future,  il  cui  avverarxi  non  sarà,  nella  inifiliore  ipotesi,  predeterminato 
ifi  in  base  a  ragionate  presunzioni  ». 

Possiamo,  per  di  pifi.  come  nel  testo  si  dimostra,  asserire  la  necessaria  eontrad- 
izioiio  Ira  il  concetto  del  valore  di  realizzo  o  la  sua  pretesa  «  obbiettività  ». 
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dell'incremento  unitario  per  periodo,  della  durata  ed  ove  sia  mi- 
surabile separatamente,  del  rischio.  Il  calcolo  del  valore  di  rea- 
lizzo si  scinde  teoricamente  in  due  elementi  :  nel  calcolo  del  prezzo 
realizKabile,  o  dei  prezzi  realizzabili,  nelle  epoche  relative  di  corre- 
sponsione, e  nella  determinazione  dell' equivalenza  di  tali  prezzi  nel 
l'istante  della  valutazione,  tenuto  conto  del  differimento  e  del 
rischio. 

Questo  giudizio  oggettivo  non  può  essere  affatto  «  scientifico  », 
perchè  i  criteri  di  misurazione,  da  cui  la  obbiettività  del  giudizio 
deriverebbe,  sono  appunto  criteri,  a  tal  fine,  inapplicabili,  perchè  in 
contrasto  col  vero  carattere  del  valore,  che  si  vuol  misurare.  Ben 
lungi,  come  pensa  il  Brasca,  dall'  offrirci  «  P  espressione  più  appros- 
simata del  valore  <li  realizzo  »,  il  «  valore  di  realizzo  obbiettivo  » 
come  egli  lo  concepisce,  ci  allontana  di  proposito  dal  concetto 
espresso  dal  valore  di  realizzo. 

Il  valore  di  re  i lizzo,  dice  il  Brasca,  «  varia  da  azienda  ad  azienda 
e,  nella  stessa  azienda,  varia  da  epoca  ad  epoca,  col  mutare  delle 
condizioni  speciali  dell'  azienda  ».  Tuttavia  è  obbiettivo,  in  quanto 
su  di  esso  non  influiscono  gli  apprezzamenti  subbiettivi  variabili  da 
persona  a  persona  e  nella  stessa  persona  da  momento  a  momento.  È 
un  «  giudizio  »,  ma  un  giudizio  «  obbiettivo  ».  Ora  in  tutto  ciò  vi 
è,  a  mio  avviso,  un  equivoco.  Il  giudizio  che  il  compilatore  di  bilancio 
pronunzia  sulla  realizzazione  futura  non  può  essere  obbiettivo,  nel 
significato  voluto  dall'  autore^  perchè  non  è  ammissibile,  senza  ne- 
gare tutta  la  realtà,  che  su  quel  giudizio  non  influiscano  gli  apprez- 
zamenti personali  di  chi  giudica.  Certo  egli  si  varrà  di  elementi 
obbiettivi  e  tanto  più  potrà,  nella  sua  previsione,  essere  confortato 
dagli  avvenimenti  futuri,  quanto  più  esatto  e  compiuto  sarà  questo 
calcolo.  Ma  questo  nessuno  nega;  quel  che  si  nega  è  la  invariabilità, 
sia  pure  nei  limiti  di  ogni  singola  azienda  e  di  ogni  singolo  momento, 
di  questo  giudizio  sul  futuro. 

Del  resto  lo  stesso  Brasca  ammette  che  praticamente  possa  tor- 
nare difficile  la  determinazione  del  suo  «  valore  obbiettivo  »  di 
realizzo,  ma  in  tal  caso  egli  crede  che  possano  tornare  utili  quei 
«  procedimenti  indiretti  che,  pur  non  avendo  rigorosamente  base, 
potranno  condurre  alla  determinazione  di  quel  valore  »,  per  esempio 
«  l'  uso  del  valore  di  realizzazione  per  scambio  ».  Egli  ritiene  che, 
adoperando  questo  sostitutivo,  si  «  venga  soltanto  a  trascurare  l' in- 
fluenza delle  condizioni  peculiari  dell'azienda,  ciò  che  relativamente 
alle  ricchezze,  per  cui  la  questione  sorge,  è  effettivamente  trascu- 
rabile  ».  Ma  non  oc(*orre  qui  ricordare  che  non  di  ciò  si  tratta,  bensì 
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di  lina  necessaria  antinomia  tra  il  valore  di  realizzo  e  il  valore  di 
scambio,  in  quanto  il  valore  di  scambio  al  momento  dell'inventario 
nulla  ha  da  fare  con  quel  valore  previsto  per  il  momento  della 
realizzazione,  che  è  anzi  assolutamente  diverso  dall'  attuale  valore  di 
scambio,  senza  contare  che  i  prezzi  correnti  attuali  sono  quelli  che 
sono  in  difetto  precisamente  dalla  nostra  offerta  nel  momento  attuale. 
Ben  è  logico  che,  concependosi  un  valore  di  realizzo  obiettivo 
lo  si  ritenga  sostituibile  col  valore  di  scambio,  ma  questa  stessa 
deduzione  dimostra  la  impossibilità  di  accettare  un  valore  obbiet- 
tivo, che  non  contraddica  ai  caratteri  del  valore  di  realizzo. 

§  117.  —  Il  criterio  dei  costi  è  da  qualche  scrittore  sostenuto, 
con  particolare  predilezione,  per  gli  elementi  del  patrimonio  da 
vendita,  nonostante  che  altri  si  sieno  indugiati  a  dimostrarne  le  non 
poche  mende,  anzi  la  sua  vera  e  propria  inapplicabilità. 

Ben  giustamente  fu  osservato  che  il  criterio  dei  costi  prescinde 
interamente  dall'utilità  che  le  cose  conseguono  per  il  fatto,  che  si 
uniscono  in  gruppi,  di  cui  gli  elementi  hanno  proprietà  comple- 
mentari. Si  obbietta  che,  partendosi  da  questo  concetto,  si  cade  «  in 
quella  indeterminatezza,  che  è  facile  fonte  di  ogni  arbitrio  »,  che 
il  principio  prudenziale  «  esige  una  valutazione  di  bilancio,  la  quale 
sia  il  più  possibile  sottratta  all'arbitrio  degli  amministratori  »  ;  che 
«  prima  che  agli  interessi  dei  soci  attuali  devesi  aver  riguardo  al 
diritto  che  ha  ogni  economia  singola  di  veder  salvaguardata  la 
propria  esistenza  » 

Ora,  pur  apprezzando  in  se  stesso  questo  criterio  da  cui.  i>re- 
scindendo  apertamente  da  ogni  considerazione  economica,  -i  di- 
chiarano guidati  gli  scrittori  di  ragioneria,  non  mi  pare  che  sia 
sempre  esatto  il  modo  d'applicazione. 

Essi  infatti,  accettano  il  criterio  del  (;osto  come  liuiite  massimo, 
a  cui  può  ascendere  il  valore  d' inventario,  ma  per  lo  stesso  motivo 
di  prudenza,  che  a  ciò  li  induce,  esigono  che  i  valori  d'  inventario 
discendano  al  disotto  del  costo,  nel  caso  che  se  ne  preveda  la  sva 
lutazione  in  un  futuro  realizzo.  Ora  resulta  evi<lente  die,  nonostante 
ogni  prudenza,  essi  debbono  per  necessita  contidare  ai;li  ariimiiii 
strafori  la  valutazione  degli  elementi  del  patrimonio  da  vendita,  nel 
caso  <',he,  a  giudizio  degli  amministratori  stessi,  debbano  discendere 
al  di  sotto  del  costo.  In  tal  caso  al  prezzo  di  costo  sostitniscesi  il 
prezzo  di  realizzo,  scontato  al   inomento  del  bilancio. 

Orbene,  col  porre  anale  limite  massimo  il  costo,  non  si  viene 
ai^atto  a  sopprimere  il  temuto  arbitrio  degli  amininisti-utori,  i  quali 
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potranno  eventualmente  non  procedere  alla  svalutazione  degli  ele- 
menti del  patrimonio,  anche  quando  effettivamente  dovrebbero  sva 
Intarsi  e  mantenerli  al  costo,  nonostante  l'avvenuta  svalutazione. 

Ma,  si  potrà  rispondere,  questa  eventualità  d'arbitrio  od  errore 
non  è  dato  impedire  ;  noi  impediamo  arbitrio,  ed  errore,  per 
quanto  è  possibile,  cioè  nel  caso  di  sopravalutazione  sul  costo, 
condannandola  sempre,  anche  se  reale.  Se  non  che  non  è  esatto  che 
con  questi  freni  si  riesca  veramente  a  proteggere  .sempre  la  società 
contro  i  soci,  perchè  un  apprezzamento  i  u  bilancio  degli  elementi 
del  patrimonio  inferiore  al  vero  non  danneggia  soltanto  i  soci,  ma 
anche  la  società,  e  fors'  anche  considerevolmente,  dà  origine  ad  un 
danno,  che  la  società  per  prima  subisce  nella  sua  consistenza  attuale, 
nel  suo  credito,  nelle  sue  operazioni  attuali  e  future.  —  Certo  il  danno 
esiste  e,  concediamo  pure,  piìi  grave,  nel  caso  di  una  sopravalutazione 
immeritata  sul  costo;  ma  io  non  vedo  come  si  possa  preoccuparsi 
soltanto  di  questo  danno,  trascurando  interamente  1'  altro,  che  pure 
è  effettivo  e  che  può  essere  logica  conseguenza  del  criterio  dei 
costi.  L'errore  consiste  nel  ritenere,  come  con  troppa  recisa  conclu- 
sione fanno  gli  scrittori  di  ragioneria,  che  accolto  il  criterio  dei 
costi  come  limite  massimo  di  valutazione  in  bilancio,  si  protegga 
immancabilmente  la  società  contro  i  soci  singoli.  Ma  la  società  non 
si  protegge  affatto  svalutandone  il  patrimonio  al  di  sotto  della  sua 
consistenza  reale. 

E  v'  ha  di  più.  Contro  il  pericolo  non  negato  di  sopravaluta- 
zione immeritata  può  valere  la  sanzione  legale,  la  quale  freni  1'  ap- 
prezzamento degli  amministratori,  se  degenera  in  arbitrio.  Quindi 
contro  il  temuto  danno  per  la  società,  in  questo  caso,  si  può  provve- 
dere mediante  la  legge.  Mentre,  una  volta  confidata  ogni  «  misura  di 
prudenza  »  ai  costo,  quale  limite  ma-sin)0,  ci  troviamo  per  necessità 
sprovveduti  di  fronte  all'arbitrio  degli  amministratori,  in  quanto 
si  manifesti  in  una  sottovalutazione  degli  elementi  del  patrimonio 
e  perciò  sprovvisti  di  qualsiasi  difesa  contro  il  danno  innegabile, 
che  da  questa  fonte  può  provenire    all'azienda. 

Lo  stesso  ragionamento  vale  per  ribattere  l'argomentazione  di 
coloro  che,  pur  convenendo  sulla  diversità  di  valore  degli  elementi 
costitutivi  del  patrimonio,  in  quanto  son  raccolti  in  un  complesso 
e  in  quanto  rimangano  isolati,  negano,  per  i  soliti  motivi  di  pru- 
denza, che  si  possa  in  bilancio  valutare  gli  elementi  del  patrimonio 
tenendo  conto  del  valore,  che  essi  hanno  acquistato  in  conseguenza 
della  riunione  in  complesso.  Anche  in  questo  caso  la  preoccupazione 
del  danno  di  una  sopravalutazione  fa  diineuticare  il  danno  di    una 
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sottovalutazione,  il  quale  può  essere  veramente  considerevole,  sopra- 
tutto oggi,  in  cui  sempre  più  delicati  ed  intimi  divengono  i  rapporti 
tra  gli  elementi  del  patrimonio  sociale  e  quindi  sempre  più  consi- 
derevole, per  ciascun  elemento,  quella  parte  del  suo  valore,  che  deriva 
dall'appartenenza  deir elemento  stesso  al  complesso.  i!fon  comi)rendo 
come  il  timore  di  un'  «  indeterminatezza  »  del  valore  possa  far  di- 
menticare il  pericolo  dell'  attribuzione  di  valori  notevolmente  diffe- 
renti da  quelli  effettivi  e  il  conseguente  danno  per  l'azienda. 

Non  meno  giusto  è  V  appunto,  che  da  alcuni  scrittori  fu  mosso 
al  criterio  dei  costi  applicato  ai  beni,  che  formano  parte  del  patri- 
monio da  vendita:  quello  di  poter  essere  facilmente  eluso,  mercè 
vendite  e  ricompre  simultanee,  le  quali  consentono  di  inscrivere 
in  inventario  un  valore  presso  a  poco  conforme  al  prezzo  di 
mercato.  Si  risponde  che  i  tentativi  di  compre- vendite  simulate 
saranno  repressi  dal  timore  della  sanzione  legale.  Ma  se  nella  san- 
zione legale  si  ha  tìdncia  nel  caso  di  questi  tentativi  di  elusione  al 
limite  massimo  del  costo,  perchè  in  essa  non  si  dovrebbe  ugual- 
mente confidare  allorquando  si  può  invocare  contro  le  immeritate 
sopra  valutazioni  sul  costo?  La  vendita  simulata  è  uno  dei  mezzi 
per  cui  può  conseguirsi  questa  sopravalutazione;  se  ,si  invoca  la 
legge  contro  questo  mezzo,  questa  legge  potrà  proteggere  contro  gli 
espedienti  per  cui  si  ricerchi  e  si  ottenga  il  medesimo  fine.  Soltanto, 
lasciata  libera  la  sopravalutazione  sul  costo,  se  rispondente  al  vero, 
la  legge  interverrà  a  reprimere  le  sopravalutazioni  manifestamente 
non  giustificate. 


Capitolo  II. 
Integrazione  industriale  e  integrazione  commerciale. 

Sommario:  §  118.  Caratteri  dei  due  j^eueri  d'integrazione:  spei-ie  in  oiii  distin- 
guonsi.  —  §  119.  Rilievi  critici  sulla  classificazione  del  Passama:  integrazione 
«  verticale  »  e  «  orizzontalo  ».  —  $  120.  Necessità  di  separare  i  procedimenti 
d' integrazione  fra  aziende  affini  e  concorrenti  da  quelli  fra  aziende  connesse 
dal  vincolo  di  complementarietà  e  strumeutalità  dei  boni.  —  §  121.  Come  però 
si  incontrino,  nella  pratica,  combinate  insieme  le  due  forme  di  sindacato:  esem- 
plificazione. Come  la  sostanziale  diversità  di  intenti  sia  tuttavia  confermata 
dalla  tendenza  dell'organizzazione  per  complessi  a  liberarsi  da  quella  mono- 
polistica: l'esempio  germanico.  —  ^S  122.  L'aziono  del  sindacato  monopolistico 
sul  corso  dei  prezzi.  Si  esamina  il  problema  poi  «  cartelli  »:  il  cartello  Ger- 
manico del  carbon  fossile  e  la  sua  azione  sui   prezzi.  —  $  123.    Le   oonolusioni 

G.  Arias.  —   Frinc.  di  eeon.  comm.  17 
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del  paragrafo  precedente  sono  confermate  da  un'  analisi  della  «  politica  »  dei 
prezzi  seguita  dallo  stosso  «  cartello».  —  ^  124.  Inliucnze  della  «  politica  »  dei 
«  cartelli  »  sull'iniziativa  delle  imprese.  —  ^  12.ó.  Le  oorabinazioni  finanziarie 
Americane:  identità  nella  fornsa  e  dill'erenze  nella  sostanza.  —  §  126.  Cenno 
sui  sindacati  nelle  industrie  dei  trasporti  marittimi.  —  ^  127.  Movimento  sinda- 
cale e  movimento  socialistico.  —  $  128.  Organizzazione  sindacale  e  repressione 
legale. 

§  118.  —  Attorno  al  fenomeno  sindacale  si  è  raccolta  una  rie- 
cliissinia  bibliografia  '  ).  Tuttavia  non  sempre  appariscono  chiare  e 
logiche,  negli  scrittori,  le  distinzioni  tra  i  vari  aspetti  del  feno- 
meno. Una  prima  classificazione  fondamentale  tra  i  fenomeni  di 
organizzazione  sindacale  mi  sembra  debba  distinguere  i  fenomeni 
à.Hnteg razione  industriaU  da  quelli  di  integrazione  commerciale.  Biiguar- 
dano  i  primi  l'organizzazione  della  produzione;  riferisconsi  i  secondi 


1  )  Ricordo,  fra  gli  scritti  economici  Italiani,  in  ordine  di  tempo,  i  seguenti  : 
Dalla  Volta,  Le  coalizioni  industriaU  in  «  Giornale  degli  Economisti  »,  1890; 
Flora,  /  sindacati  industriali,  Torino  1900;  Cossa,  I  sindacati  industriali,  Milano 
1901;  Pantaleoni,  Osservazioni  sui  sindacati  e  sulle  leghe,  in  «  Giornale  degli  Eco- 
nomisti »,  1903  (2.®  ed.  in  Scritti  varii  di  Economia,  2.'^  serie,  Palermo  1909);  Cassola, 
/  sindacati  industriali,  Bari  190.5.  Osservazioni  acute  sul  fenomeno  sindacale  leg- 
gonsi  in  Lokia.  La  sintesi  economica,  cit.  pp.  293  ss. 

Fra  gli  scrjtti  francesi  :  Bableo,  Les  syndicats  de  producteurs  et  detenteurs  de 
marchandises,  Parigi  1893;  Eaffalowich,  Trusts,  cartels  et  syndicats,  Parigi  1903; 
.Martin  S.  Leon,  Cartels  et  trusts;  Parigi  1903;  Chastin,  Les  trusts  et  les  syndicats 
de  producteurs,  Parigi  1909;  Passama,  Formes  nonvelles  de  concentratìon  industrielle, 
Parigi  1910,  Fontaine,  March  ed  altri,  La  concentratìon  des  Entreprises  industrielles 
et  commercial es,  Parigi  1913. 

Per  il  fenomeno  nel  Belgio  e  per  un'ampia  analisi  dottrinale  ved.  De  Leener, 
L'  organisation  syndicale  des  chefs  d' industrie,  cit. 

Tra  gli  scritti  inglesi  ed  Americani  efr.  particolarmente  :  VoN  Halle,  Trusts 
or  industriai  combinations  and  coaUtions  in  the  U.  S.,  New- York  1899;  Jenks,  The 
trust  problem,  New- York  1900  (cfr.  trad.  it.  cit.  in  «  Biblioteca  dell'Economista  », 
4."  serie,  voi.  4,  p.  2.",  pp.  521  ss.  );  Ely,  Monopolies  and  trusts,  New-Y'ork  1900  (cfr. 
trad.  it.  in  «  Biblioteca  dell'Economista  »  loc.  cit.,  pp.  373  ss.);  Macrostv,  Trusts 
and  the  state,  Londra  1901,  e,  dello  stesso.  The  trust  movement  iìi  british  industry 
Londra  1907;  Magregor,  Lndustrial  combination,  Londra  1906;  Pierce,  The  Tariff 
and  the  trusts,  New- York  1907;  Levy,  Monopoly  and  competition,  Londra  1911. 
Cfr.  pure  varii  notevoli  scritti  in  «  Quarterly  Journal  of  Economics  »,  particolar- 
mente nel  voi.  XV  (in  ispeoie  Beardsloy,  The  Tariff  and  the  trusts,  ivi,  pp.  371  ss. 
e  Bdllock,  Trust  literature:  A  survey  and  a  criticism,  ivi,  pp.  167  ss.)  e  nel  vo- 
lume XVI,  pp.  94  ss.  lo  scritto  del  Villooghby,  The  integration  of  industry  in  the 
United  States,  nonché  il  recentissimo  articolo  dello  .Stevens,  A  group  of  trusts  and 
combinations,  in  «  Quarterly  ecc.  *,  agosto  1912,  pp.  593  ss. 

Nella  copiosa  bibliografia  Germanica  emergono  le  opere  del  Liefmann,  Kartelle 
und  Trusts  un  die  Weiterbildung  der  volksicirthschaftlichen  Organisation,  Stuttgart  1910 
e  del  Menzel,  Die  Kartelle  und  die  Bechtsordnung,  Leipzig  1902.  —  È  fonte  copiosa 
di  notizie  la  rivista  speciale  germanica  «  Die  Kartellrundsliau  »,  che  vede  la  luce 
dal  1903.  Vi  è  poi  una  letteratura  straordinariamente  ricca  tecnico-economica  relativa 
ai  sindacati  speciali  americani,  germanici,  ecc.  Di  alcuni  di  questi  scritti  speciali 
sarà  fatto  cenno  nelle  note  alle  seguenti  pagine. 
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all'organizzazione  dello  smercio  ed  hanno  pertanto  proprii  caratteri 
e  finalità. 

ColP  integrazione  industriale  agiscesi  sul  processo   della   produ- 
zione e  a  ciò  provvedesi  in  due  forme  dissimili: 

a)  Con  la  prima  forma  le  imprese  limitano  la  propria  attività 
produttrice  e  la  propria  facoltà  di  offerta  dei  prodotti,  nei  modi 
determinati  dal  contratto  sindacale,  sì  da  rendere  possibile  l'attua- 
zione di  una  comune  politica  monopolistica  {sindacati  monopolistici). 

b)  Con  la  seconda  forma  le  imprese,  che  presiedono  alle  varie 
fasi  di  un  unico  processo  produttivo,  si  raccolgono  in  un  complesso, 
che  assume  aspetti  giuridici  varii  e  provvedono  così  ad  un'orga- 
nizzazione più  conveniente  della  produzione  {sinducati  complessi 
economici  ). 

Coli' integrazione  commerciale  organizzasi  collegialmente  lo  smer- 
cio dei  prodotti  e  a  ciò  provvedesi  in  queste  forme  principali: 

a)  Le  imprese  produttrici  organizzano  un  unico  ufficio  di 
vendita  {comptoir  de  venie)  dei  prodotti  singolarmente  conseguiti. 

b)  Un'unica  impresa  o  varie  imprese  federate  organizzano  la 
vendita  di  prodotti  varii,  ma  connessi  dalla  affinità  di  bisogni  alla 
cui  soddisfazione  provvedono. 

Neil' un  caso  e  nell'altro  mercè  l'organizzazione  della  vendita 
estrinsecasi  il  processo  di  integrazione.  I  primi  sindacati  hanno 
affinità  coi  sindacati  monopolistici  d' integrazione  industriale,  in 
quanto,  al  pari  di  essi,  mirano  a  disciplinare  la  formazione  dei 
prezzi  dei  prodotti;  i  secondi  hanno  qualche  meno  apparente  affi- 
nità coi  complessi^  in  quanto,  procedendo  alla  vendita  contempo- 
ranea dei  prodotti  connessi  dall'affinità  del  bisogno,  pervengono  ad 
una  più  economica  organizzazione  della  impresa  commerciale  ^).  Tra 
le  due  specie  di  sindacati  esiste  anche  un'altra  affinità.  I  complessi 
industriali,  organizzando  la  produzione,  nelle  sue  varie  fasi,  hanno 
di  mira  non  soltanto  di  attuare  una  organizzazione  più  economica, 
ma  anche  di  organizzare  la  produzione  attorno  ad  un  «  centro  di 
forza»,  come  lo  chiama  il  Pantaleoni,  cioè  attorno  ad  un'impresa 
centrale,  dominatrice  dell'intero  complesso.  Intendesi,  mercè  il  com- 
plesso, rendere  massimo  il  reddito  del  complesso  anche  con  sacri- 
ficio apparente  di  una  o  di  alcune  imprese.  Così  le  acciaierie  Ger- 
maniche, nella  loro  unione   con  le   miniere  di  carbone   Westfaliane 


')  Su  qaesto  procedimento  d'integrazione  e  .sulla  .sua  applicazione  per  parte 
dei  oomineroianti  al  minuto,  per  tener  testa  ai  grandi  magazzini,  cfr.  Savous,  Le 
mouvcnifut  d''  ronrentratimi  dnnx  ìe  commerce  de  detuil  in  [^"'ontaink,  March,  ecc., 
op.  cit.,  p.  168. 
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costituiscono  un  complesso,  clie  nelle  prime  ba  il  suo  centro  di  forza; 
così  le  imprese  ferroviarie  degli  Stati  Uniti  nella  loro  unione  con 
le  imprese  di  sfruttamento  agrario  od  edilizio  delle  regioni  attra- 
versate dalla  ferrovia.  Ugualmente  nella  seconda  forma  d'integra 
zione  coDimerciale  accade  talvolta  che,  riunendo  la  vendita  di  pro- 
dotti affini,  particolarmente  surrogabili,  vogliasi  controllare,  ai  fini 
del  massimo  smercio  di  un  prodotto  principale,  lo  smercio  di  altri 
prodotti. 

§  119.  —  Le  varie  forme  di  coalizione  non  possono  ragionevol- 
mente essere  distinte  che  secondo  gli  intenti  economici  che  le  imjìrese 
coalizzate  si  propongono  di  conseguire  e  dei  mezzi  adoperati  a  tal 
uopo.  Ed  è  naturalmente  necessario  che  la  classificazione  riferiscasi 
ad  un  criterio  uniforme. 

Perciò  non  sembra  accettabile  la  classificazione,  da  cui  è  ani- 
mato tutto  il  recente  scritto  del  Passama:  «  integrazione  verticale  » 
e  «integrazione  orizzontale»  ^).  La  prima  organizzazione  mira  a 
«  riunire  in  un  tutto  armonico  i  procedimenti  successivi  di  fabbri- 
cazione e  di  vendita  di  uno  stesso  prodotto  »  ed  è  dunque  il  «  com- 
plesso »  del  Pantaleoni;  la  seconda  mira  «a  riunire  in  un  tutto 
armonico  le  differenti  industrie  o  i  differenti  commerci,  che  coope- 
rano ad  appagare  uno  stesso  bisogno  ».  Il  difetto  di  questa  classifi- 
cazione risiede  nella  mancanza  di  unità  nel  concetto,  cìie  presiede  alla 
distinzione  in  classi,  condizione  indispensabile  per  ogni  classifica- 
zione. Infatti  quando  si  parla  di  integrazione  verticale  ci  si  vuol 
riferire  alla  condotta  dell'impresa,  in  rapporto  cogli  ostacoli,  che 
essa  deve  superare,  nella  sua  opera  di  trasformazione  e  si  denomina 
con  quel  vocabolo  una  condotta  determinata  della  impresa  stessa,  la 
quale  dunque  non  può  essere  ragionevolmente  posta  in  contrappo-  , 
sizione  che  con  altre  forme  di  condotta  delle  imprese;  se  Punita  del  i 
criterio  classificati vo  deve  essere  mantenuta.  Invece  con  la  «  inte- 
grazione orizzontale»  ci  si  vuole  riferire  alla  qualità  dei  rapporti 
intercedenti  tra  prodotti  diversi  rispetto  ai  bisogni  cui  soddisfano  edj 
alle  classi  di  consumatori  cui  servono.  Non  può  dunque  essere  logi-' 
camente  contrapposta  alla  «  coalizione  verticale  y>.  Se  vogliamo  cam  j 
biare  criterio  di  classificazione  potremo  distinguere  le  imprese  colle-! 
gate  in  varie  classi,  a  seconda  del  secondo  criterio,  ma  se  vogliamo 
mantenere  il  primo  criterio  dovremo  contrapporre  alla  coalizione 
«  per  complessi  »  tra  imprese  complementari,  col  fine  del  risparmici 
.  l! 

*)  Passama,  Formes  nouvtlles,  pp.  5  ss. 


1$    1191  I.A    CLASSIFICAZIONE   DEL   PAPSAMA  261 

sui  costi,  la  coalizione   fra   imprese   affini,   col   fine   dell'azione    sui 
prezzi. 

L'inaccettabilità  della  classificazione  discussa  resulta,  a  mio  av- 
viso, dalle  stesse  esemplificazioni  delF  autore.  Sarebbero  esempi  di 
«  integrazione  orizzontale  »  indifferentemente  un  sindacato  agricolo, 
che  provvede  di  materie  prime  alcune  imprese  autonome  di  agricol- 
tori, ed  un  grande  magazzino,  che  riunisce  quanto  occorra  all'alimen- 
tazione. Ma  non  comprendo  come  si  possano  accomunare  imprese 
distinte  che,  per  risparmiare  sui  costi  delle  materie  prime,  costitui- 
scono un  organo  comune  d'acquisto,  con  un'impresa  unica,  la  quale 
estende  il  suo  campo  d'azione  entro  i  confini  di  uno  stesso  ordine  di 
merci  ^  ).  Con  questo  metodo,  preso  di  mira  un  criterio  estrinseco  ed 
incidentale,  si  dimenticano  le  essenziali  diversità  e  si  accomuna  ciò 
che  non  è  accomunabile.  E  non  è  neanche  vero  che  si  tratti  nelP  un 
caso  e  nell'altro  di  una  integrazione  determinata  dalla  volontà  di 
«  offrire  intera  soddisfazione  a  un  determinato  bisogno  »,  perchè  se 
i  produttori  riuniti  in  sindacato  mirano  a  soddisfare  col  minimo 
dispendio  l'unico  bisogno  di  materie  prime  per   la   loro   industria, 


')  L'autore,  op.  cit.,  p.  231  adduce  come  esempio  di  integrazione  orizzontale  il 
controllo  esercitato  dalla  «  Standard  Cil  Company  »  negli  Stati  Uniti  su  certe  imprese 
produttrici  di  materie  per  illuminazione,  come  olio  di  lino  o  gas,  che  possono 
surrogare  il  petrolio,  nonché  il  dominio  delle  imprese  ferroviarie  Americane  su 
quelle  di  navigazione.  Sarebbero  questi  fenomeni  da  accomunarsi  con  l' integra- 
zione, di  cui  si  dà  esempio  in  un  gran  magazzeno  alimentare.  Ma  facilmente  si  vede 
che  siamo  di  fronte  a  fatti  essenzialmente  diversi.  Nel  primo  caso  si  tratta  di  un 
complesso  industriale  che  ha  il  suo  «  centro  di  forza  »  in  un  determinato  anello 
del  complesso  e  controlla  altre  imprese  produttrici  di  surrogati  del  proprio  pro- 
dotto, allo  scopo  di  attuare  l'organizzazione  piti  propria  per  riwt'fre  «//i  ostaco/i  rfeZ/a 
trasformazione  obbiettiva  ;  nel  secondo  caso  di  un'unica  impresa  di  commercio,  esten- 
ditrioe  del  proprio  campo  d'azione,  ma  senza  la  precisa  idea  della  subordinazione 
di  un  ramo  di  commercio  ad  un  altro,  cioè  di  esercitare  un  vero  controllo  sul 
commercio  di  prodotti  surrogabili.  O  almeno  quand'anche  di  quest'ultimo  line  si 
possa  in  taluii  caso  riconoscere,  non  è  certo  il  fine  animatore,  come  nell' altro  caso, 
del  procedimento  integrativo.  Come  dunque  accomunare  i  due  fenomeni  d' integra- 
zione, così  visibilmente  distinti  f 

E  neanche  vedo  come  possa  ammettersi  l'affermazione  del  Passa.ma,  op.  cit., 
p.  229,  che  «  l'integration  verticale....  enléve  aux  producteurs  la  tentixtion  de  spè- 
culer  et,  par  suite,  de  s'exposer  à  de  grands  ale'as  ».  Il  produttore  specializzato 
osserva  l'autore,  deve  acquistare  le  sue  materie  prime  e  rivenderle,  dopo  averle 
trasformate,  mentre  «une  maison,  qui  se  suffifc  :\  elle  mème,  n' a  d'affaire  au  mar- 
che que  pour  l'éooulement  de  ses  marohaudises  aohévées  ».  Il  primo,  sempre  secondo 
l'autore,  «est.,  porte  à  jouer  à  terme  sur  les  dillérences  de  prix,  qui  affeotent  ses 
tournitures  ou  ses  prodaits,  afin  d'ajouter  à  son  protit  de  fabrioaut  oelui  du  spécu- 
lateur  ». 

Ma  l'osservazione  non  pare  accettabile.  Perchè  l'acquisto  a  termino  oostituisoe 
ordinariamente  una  forma  di  assicurazione  contro  le  oscillazioni  dei  corsi  sicché 
la  integrazione  ha  semplicemente  sostituito  una  forma  di  assicurazione  ad  un'  altra. 
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il  grande  magazzino,  ricevendo  le  varie  merci,  mira  a  soddisfare 
bisogni  varii  e  per  classi  diverse  di  consumatori^  sia  pure  generi- 
camente connessi  dalla  appartenenza  ad  una  categoria  comune. 

§  120.  —  Bisogna  tener  ben  distinti  i  procedimenti  di  integra- 
zione fra  aziende  affini  e  concorrenti  da  quelli  fra  aziende  connesse 
dal  vincolo  di  complementarietà  ed  istrumentalità  dei  beni  prodotti. 
È  vero  che  una  economia  nel  costo  può  essere  conseguita  anche 
mediante  integrazione  e  fusione  di  imprese  affini,  ma  le  due  forme 
di  integrazione  non  possono  essere  accomunate,  come  fa,  ad  esempio, 
il  Barone,  soltanto  perchè  presentano  un  carattere  comune,  dimen- 
ticando i  caratteri  differenziali.  Il  carattere  comune  è  innegabile: 
attuazione  di  una  organizzazione  tale  che  consente  o  può  consen- 
tire un  minor  costo  di  produzione.  Ma  nel  caso  delle  imprese 
affini  la  integrazione  non  si  ferma  a  questo  unico  intento,  ma  si 
propone  per  solito  di  attuare  una  politica  monopolistica,  sicché  la 
integrazione  o  la  fusione  sono  principalmente  mezzo  a  tal  fine.  Nella 
integrazione  per  complessi  d'imprese  invece  il  procedimento  inte- 
grativo ha  per  fine  essenziale,  anzi  unico,  la  riduzione  del  costo, 
mercè  la  connessione  e  coordinazione  delle  imprese.  Quindi  le  due 
categorie  di  sindacati  non  sono  assimilabili,  perchè  i  caratteri  di 
differenza  hanno  una  singolare  importanza  o,  ad  ogni  modo,  quando 
si  voglia  tener  conto  del  carattere  comune  bisogna  poi  non  dimen- 
ticare troppo  gli  altri,  per  non  confondere  organismi  dissimili  '  ). 

§  121.  —  Già  fu  osservato  dal  Pantaleoni  che  il  sindacato  com- 
plesso e  il  sindacato  monopolistico  si  ritrovano  talvolta  l' uno  «  a 
lato»  dell'altro,  o  meglio  direbbesi,  l'uno  frammisto  all'altro.  Egli 
cita  l'esempio  dell'industria  zuccheriera  in  Austria.  Ivi  si  incontrano 


*)  In  tale  menda  cade  il  Barone,  sebbene  siasi  in  massima  giustamente  atte- 
natu,  nei  suoi  Principii,  ai  concetti  svolti  dal  Pantaleoni  nelle  cit.  Osservazioni, 
Il  Pantaleoni  invece  si  tiene  lontano  da  tale  eccesso.  Egli  infatti  combatte,  è  vero, 
a  pp.  192-93  la  ricerca  di  rimedi  politico-legislativi  contro  i  trusts,  costituiti  tra 
imprese  afiSni,  ma  vede  il  pericolo  che  «  la  concentrazione  dei  capitali  »,  oltre  rea- 
lizzare l'economia  che  essa  presenta,  in  confronto  di  una  moltitudine  di  piccole 
aziende,  «  vada  al  di  là  di  questo  limite  »,  pericolo  inesistente  per  le  coalizioni 
della  seconda  specie,  o  «  sindacati  moderni  ».  E  piìi  sotto,  ancor  piìi  chiaramente 
(  p.  196),  distingue  «i  sindacati  che  diciamo  antichi,  e  che  so)io  unioni,  accordi, 
anche  fusioni,  tra  ditte  concorrenti  per  uno  sfruttamento  monopolistico,  dai  sinda- 
cati ohe  diciamo  moderni,  e  che  sono  la  formula  giuridica,  con  cui  vuoisi  realiz- 
zare lo  scopo  di  una  dimensione  piti  economica  delle  azieude  ». 

Neanche  sembra  si  possa  accogliere,  la  classificazione  dei  sindacati,  quale  è 
presentata  dal  Bakone,  Frincipii  cit.,  pp.  150  ss.  -  né  alcuni  dei  rilievi  sui  tipi  enu- 
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le  raffinerie  legate  in  un  cartello  e  le  fabbriche  di  zucchero  legate 
in  un  cartello,  per  limitare  la  concorrenza  fra  industrie  identiche 
e  protette,  ma  si  incontrano  altri  sindacati,  nella  forma  di  complessi, 
che  uniscono  aziende  agricole  alla  fabbrica  di  zucchero  e  questa 
alla  raffineria  o  ai  grossisti.  Ma  un  esempio  assai  più  importante  e 
recente  ci  è  offerto  dai  sindacati  monopolistici  del  carbone  e  del- 
l'acciaio in  Germania  e  dalla  combinazione  di  essi  coi  complessi 
costituiti  fra  le  acciaierie  e  le  imprese  minerarie.  Acciaierie  e 
miniere  sottostanno  distintamente  ai  sindacati  del  carbone  e  dello 
acciaio,  ma  tendono  anche  a  costitairsi  in  complessi,  che  hanno  il 
«  centro  di  forza  »  nelle  acciaierie. 

Gi-i  da  molto  tempo  è  procedimento  famigliare  alla  metallurgia 
germanica  la  combinazione  delle  diverse  fasi  della  produzione  in 
un'unica  impresa.  Ora  si  accentua  la  tendenza  (che  del  resto  è 
assai  antica,  perchè  risale  al  periodo  del  1850  al  1860)  a  combinare 
insieme  le  officine  metallurgiche  con  le  miniere  di  carbone.  Il 
fenomeno  merita  d'  essere  visto  un  po'  da  vicino,  sopratutto  perchè 
dimostra  che  V  organizzazione  delle  imprese  sotto  forma  di  complessi 
non  solo  è  esente  da  qualsiasi  intento  monopolistico,  ma  ostacola  seria- 
mente la  politica  monopolistica  dei  sindacati  a  tipo  antico  con  cui  si 
frammischia,  e  può  costituire  persino  una  seria  minaccia  al  suo  persi- 
stere. Di  ciò  occorre  portar  qualche  prova,  riferendoci  ai  caratteri- 
stici fatti  Germanici.  Xon  è  di  oggi  il  contrasto  fra  le  miniere  legate 
alle  officine  e  la  politica  del  sindacato  del  carbone  fossile;  anzi  questa 
irrimediabile  opposizione  diede  luogo,  tempo  addietro,  anche  a  con- 
tese legali.  Riteneva  il  sindacato  che  le  miniere  dipendenti  da  offi- 
cine dovessero  mettere  a  disposizione  comune  tutto  quanto  il  mate- 
riale e  i  proprietari  rivolgersi  al  sindacato  per  la  soddisfazione  dei 
loro  bisogni.  Questo  appunto  ritenne  il  tribunale  civile  di  Bochum 
nel  suo  giudizio  del  12  luglio  1899,  convalidato  dalla  corte  di  Leipzig 
il  19  febbraio  1901.  Fu  respinta  l'eccezione   delle  officine,   secondo 


nierati.  Egli  distingue  due  graadi  classi:  i  «cartelli  »  ed  i  «  trusts  ».  I  «  cartelli» 
sono  la  forma  embrionale  della  organizzazione  sindacale;  essi  si  «  limitano  a 
stabilire  tra  le  varie  imprese  soltanto  alcune  norme  circa  la  quantit.^  da  pro- 
durre, i  prezzi,  la  ripartizione  dei  mercati  o  tutt'  al  più  costituiscono  un  or- 
gano centrale  che  concentra  in  sua  mano  ed  organizza  in  modo  unitario  l'at- 
tività commerciale  delle  imprese  associate.  I  «  trusts  »  procedono  alla  fusione  di 
imprese  prima  dissociate  e  concorrenti,  delle  (juali  ciascuna  perde  la  sua  indivi- 
«Inalità  economica,  per  conservare  soltanto  quella  tecnica.  Non  si  ha  più  un'  asso- 
ciazione d'imprese,  ma  una  vera  e  propria  impresa  collettiva. 

Ma  con  ciò  il  criterio  distintivo  si  fa  risiedere  nella  qualità  dei  vincoli  giuri- 
dico-economici  intercedenti  tra  le  imprese  coalizzate,  anziché  nel  tine  della  coali- 
zione, nella  politica  cui  essa  dà  luogo. 
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le  quali  i  vincoli  col  sindacato  sarebbero  stati  distrutti,  in  seguito 
al  passaggio  delie  miniere  iu  proprietà  delle  ottici  ne,  con  la  perdita 
conseguente  di  ogni  esistenza  individuale. 

Ma  il  sindacato  non  abusò  della  vittoria.  Nella  convenzione 
sindacale  del  1903  fu  stabilito  che  le  miniere  appartenenti  ad  offi- 
cine avrebbero  potuto  estrarre  a  volontà  il  materiale  necessario 
per  le  imprese  douiinanti;  riservando  l'eccedente  di  produzione, 
a  titolo  di  «  partecipazione  »  alla  vendita  in  comune.  Ma  non  si 
ottenne  tuttavia  una  conciliazione  stabile  fra  gli  interessi  discordi, 
perchè  le  miniere  officine  non  potevano,  neanche  in  tal  modo,  avere 
la  sicurezza  di  disporre  del  materiale  necessario  e  sufficiente.  Il  sin- 
dacato non  ammetteva  se  non  riduzioni  definitive  alla  «  partecipa- 
zione »  dovuta;  non  già,  come  sarebbe  stato  di  convenienza  delle 
miniere,  riduzioni  provvisorie,  oscillanti  a  seconda  delle  necessità 
dell'industria  siderurgica.  Così,  in  periodi  di  grande  attività,  le 
miniere  officine  chiedevano  una  diminuzione  di  partecipazione,  ma 
poiché  questa  era  definitiva,  si  trovavano,  venuta  la  depressione,  con 
materiale  sovrabbondante  e  perciò  forzate  ad  accrescere  la  produ- 
zione dell'  acciaio,  provocando  una  depressione  dei  prezzi. 

Da  questi  fatti  risulta  evidente  la  inconciliabilità  di  interessi  fra 
il  sindacato  monopolistico  e  i  complessi  d'imprese  con  esso  combinati. 

Dal  punto  di  vista  sindacale,  le  aziende,  che  fan  parte  dei 
complessi  e  ne  subiscono  l'indirizzo,  impediscono,  con  la  loro  «  par 
tecipazione  »  mutevole,  che  l'offerta  del  prodotto  possa  essere  disci 
plinata,  secondo  gli  intenti  sindacali.  Un  grave  elemento  di  pertur- 
bazione si  aggiunge:  le  oscillazioni  della  domanda  del  prodotto 
nell'industria  siderurgica,  mentre,  nell'interno  del  sindacato,  le  offi- 
cine miniere  vengono  ad  occupare  una  posizione  privilegiata  in 
confronto  delle  semplici  ').  Dal  punto  di  vista  dei  siderurgici,  d' al- 
tronde, i  vincoli  di  «  partecipazione  »  al  sindacato  del  carbone 
tolgono  ad  essi  la  piena  libertà  di  disporre  del  materiale  necessario 
e  sufficiente,  minacciando  di  compromettere  il  fine  stesso  per  cui 
l'unione   in  «  complesso  »  fra  officine  e  miniere  fu  costituita. 


')  Ciò  si  manifesta  speoialmeute  nei  due  modi  seguenti:  a)  in  tempo  di  depres- 
sione, le  miniere  officine  possono  subire  meno  delle  altre  P  influenza  della  diminu- 
zione di  produzione  sul  costo  del  minerale,  colpendo  la  riduzione  convenzionale 
soltanto  la  qualità  eccedente  il  loro  consumo  nella  industria  siderurgica;  b)  in 
tempo  di  prosperità  le  miniere  officine,  sovraccariche  di  comandi,  possono  trovarsi 
in  condizioni  di  non  aver  da  contribuire  la  partecipazione  convenuta,  costringendo 
le  altre  a  fornire,  da  sole,  tutta  la  quantità  necessaria  e  magari  ad  addossarsi 
l'onere  dell'acquisto  di  carboni  stranieri,  per  fronteggiare  la  domanda.  Su  ciò 
ofr.  FuBTKR,  op.  cit.,  p.  235. 
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Cosicché,  in  conclusione,  il  sindacato  e  le  miniere  semplici  sono 
posti  dalla  compagnia  con  le  miniere-officine  in  una  situazione  di 
inferiorità  e  d'imbarazzo,  senza  che,  con  ciò,  le  altre  sien  meno 
ostacolate  in  quella  libertà  di  controllo  della  produzione  mineraria 
che  è,  pei  fini  dell'industria  siderurgica,  indispensabile.  Se  tuttavia, 
nonostante  tutto,  l'unione  del  sindacato  coi  complessi  persiste,  ciò 
accade  perchè  il  sindacato  largheggia  sempre  più  in  concessioni 
alle  miniere-ofiScine,  pur  di  impedirne  il  distacco,  tanto  che  quelle 
sentono  sempre  meno  il  peso  dei  vincoli  imposti.  Ma  l'insanabilità 
del  conflitto  non  sembra  lasci  prevedere  la  persistenza  indefinita  di 
questa  situazione  insostenibile. 


§  122.  —  Alla  domanda  se  i  «  cartelli  »  riescano  ad  evitare  le 
oscillazioni  dei  prezzi  è  senza  dubbio  da  rispondersi  negativamente, 
né  potrebbe  essere  altrimenti.  Non  è  da  negarsi  però  che  essi  pos- 
sano riuscire  a  condurre  nel  movimento  dei  prezzi  dei  loro  prodotti 
una  maggiore  stabilità,  ma  è  dubbio  se  ciò  sia  a  vantaggio  dei 
consumatori,  perchè  mentre  i  «  cartelli  »,  nel  periodo  di  prosperità, 
assecondano  il  movimento  di  rialzo,  rendono  poi  meno  precipitoso 
il  ribasso,  quando  questo  deve  inevitabilmente  verificarsi  '  ).  A  docu- 
mento di  ciò  si  osservi,  quale  è  stato  l'andamento  dei  prezzi  (in 
marchi  per  tonn.)  per  le  varie  qualità  di  carbon  fossile,  del  bacino 
(iella  Ruhr,  in  Germania,  sotto  l'influenza  del  sindacato  Renano- 
Westfaliano,  dal  1893  al  1908: 


Anni 

Carbone 

Carbone 

Carbone 

Carbone 

«fiammante» 

grasso 

magro 

per  gas 

1893 

7.58 

7.29 

7.50 

9.79 

1894 

8.70 

8.00 

7.50 

10.50 

1895 

8.33 

8.00 

7.50 

10.12 

1896 

8.03 

8.25 

7.67 

10.17 

1897 

8.57 

8.85 

8.32 

11.17 

1898 

8.84 

9.08 

8.59 

11.46 

1899 

9.13 

9.37 

,    8.88 

11.75 

1900 

10.— 

10.25 

9.50 

12.75 

1901 

10.- 

10.25 

9.50 

12.- 

1902 

9.72 

9.60 

8.75 

12.— 

1903 

9.44 

9.38 

8.31 

11.75 

1904 

9.38 

9.38 

8.25 

11.75 

1905 

9.47 

9.19 

8.72 

11.81 

1906 

10.27 

10.27 

9.53 

12.50 

1907 

11.12 

11.12 

10.38 

13.44 

1908 

11.25 

11.25 

10.50 

13.75 

')  Cfr.  SupiNO,  Le  orisi  economiche,  Milano  1907,  p.  144. 
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Da  queste  cifre  risultano:  a)  il  progressivo  rialzo  sino  al  1901, 
incluso,  cioè  sino  a  crisi  inoltrata'^  b  >  il  moderato  ribasso  negli 
anni  del  1902  al  1905  incluso;  e)  il  rapido  e  continuo  rialzo  nei 
seguenti. 

Ora,  anche  se  non  ce  ne  stiamo  alle  accuse  degli  avversarli  e 
ai  giudizi  severi  dei  critici  contro  i  cartelli  '  )  dalle  stesse  relazioni 
del  sindacato,  pur  così  vigorosamente  difensive,  non  resulta  troppo 
che  la  sua  politica  commerciale  si  sia  risolta  a  vantaggio  dei  con- 
sumatori ■). 

Le  relazioni  affermano,  nel  periodo  di  crescente  rialzo,  di 
«  avere  fissato  i  prezzi  con  moderazione  »  ed  anzi,  nel  1898,  giun- 
gono persino  a  riconoscere  al  sindacato  una  «  influenza  decisiva  su 
tutte  le  altre  industrie  »  e  ad  esprimere  la  convinzione,  subito 
smentita  dai  fatti,  che,  «  grazie  a  questa  politica,  si  sarebbe  inde- 
finitamente prolungato  il  periodo  di  prosperità  economica  ».  E  nel 
1899  le  autoesaltazioni  sono  anche  più  ardite:  «  Noi  abbiamo  potuto 
mettere  fine  quasi  del  tutto  alle  brusche  fluttuazioni  dei  prezzi,  che 
infierivano  al  tempo  della  concorrenza  disordinata  e  abbiamo  potuto 
fissare  i  prezzi  in  modo  nello  stesso  tempo  stabile  e  remuneratore... 
La  moderazione^  di  cui  il  sindacato  ha  dato  prova,  è  la  causa  pro- 
fonda,  ne  abbiamo  la  convinzione,  della  lunga  durata  delle  circostanze 
favorevoli,  di  cui  godiamo  ed  è  quella,  che  ne  rende  ancora  possibile 
il  perdurare  ».  Strane  illusioni:  vien  subito  dopo  la  crisi  del   1900 

In  tale  occasione  veramente  il  cartello  dimostra  una  tal  quale 
potenza  moderatrice  dei  prezzi,  ma  a  tutto  suo  vantaggio.  Esso 
infatti  potè  rattenere  la  diminuzione  fino  al  1902,  e  moderarla  in  se- 
guito del  che  le  stesse  relazioni  si  fan  vanto.  Smesso  Patteggiamento 
di  protettori  dei  consumatori,  i  relatori  dimostrano  ora,  e  con  mag- 
giore evidenza,  che  «  P  industria  del  carbone  grazie  alla  solida  orga- 
nizzazione dei  suoi  sindacati,  non  ha  tanto  sofferto  dalla  crisi  eco- 
nomica, quanto  avrebbe  senza  l'unione  ».  Dal  1906  incomincia  il 
nuovo  progressivo  rialzo,  che  provoca  violenti  proteste,  ma  il  cartello 
si  difende,  adducendo  l'aumento  del  costo  di  produzione  e  ricordando 
la  sua  politica  di  «  stabilità  »  e  di  «  moderazione  »  negli  anni  di 
prosperità  vera.  Nel  1908  si  rimprovera  all'organizzazione  Kenana 
di  avere  tenuto  alto  all'interno  i  suoi  prezzi,  nonostante  la  generale 
depressione,  a  tutto   benefìcio    dei    mercati    stranieri    e    il    cartello 


1)  Ad  es.  :  Liefmann,  Krisen  und  Kartelle  in  «  Jahrbuch  fiir  Gesetzgebung,  Ver- 
waltuiig  und  Volkswirtsohaft  »,  XXVI  (1902),  pp.  663  ss. 

*)  Souo  riferite  dal  FasiKK,  Le  syndioat  des  houilles  d' Essen,  oit.  pp.  59  ss. 
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risponde  ancora  che  l'aumento  dei  prezzi  di  vendita  non  fa  che 
seguire  la  curva  ascendente  dei  prezzi  di  costo;  ma  si  adatta  a  una 
diminuzione  per  l'esercizio  1909-1910. 

In  complesso,  se  la  «  moderazione  »  nei  momenti  di  prosperità 
sembra  discutibile,  è  indiscutibile  invece  la  tendenza  a  sostenere  i 
prezzi  nei  momenti  di  depressione. 

Quand'anche  si  ammetta  che  nei  periodi  di  prosperità  il  car- 
tello abbia  esercitato  una  politica  moderatrice,  è  molto  dubbio  che 
il  benefìcio  ricavatone  dai  consumatori  sia  stato  superiore  alla 
perdita,  che  essi  indubbiamente  hanno  subito  quando  la  tendenza 
alla  diminuzione  è  stata  frenata  dalla  politica  sindacale  ^). 

§  123  —  Ma  come  si  svolge  questa  «  politica  sindacale  »  e 
perchè  deve  inevitabilmente  riuscire  a  questo  resultato? 

Il  cartello  Renano  Westfaliauo  è  una  società  per  azioni,  costi- 
tuita per  acquistare  i  carboni  dalle  miniere  aderenti,  sue  azionarie, 
e  organizzarne  la  vendita  comune  allo  scopo  di  sopprimere  una 
«  concorrenza  malsana  ».  L'obbligazione  capitale  imposta  alle  mi- 
niere è  quella  di  rivendere  la  totalità  della  produzione,  salve  le 
restrizioni  che  diremo,  al  sindacato.  Ciascuna  miniera  partecipa  al 
«  debito  totale  »  delle  miniere  verso  il  sindacato  in  una  proporzione, 
che  è  conforme  alla  sua  capacità  produttiva,  ma  può  essere  aumen 
tata  pei  miglioramenti  tecnici  introdotti  o  per  le  esigenze  del  mer- 
cato, come,  per  questa  stessa  ragione,  può  essere  diminuita,  mediante 
riduzioni  proporzionali  e  generali. 

Ma  la  politica  del  cartello  si  svolge,  particolarmente  importante, 
nella  fissazione  dei  prezzi.  Si  distinguono  tre  specie  di  prezzi  :  i 
prezzi  di  base  {Richtpreise),  i  prezzi  di  ordine  {Verrechnunffspreise)^ 


')  Il  Lescure,  Des  crises  générales  et  périodiqiies  de  surproductioìi,  2."  ed.,  Parigi 
1910,  pp.  579  ss.,  dopo  avere  constatato  che  i  cartelli  germanici  non  poterono  rime- 
diare alle  crisi,  né  contrastare  la  tendenza  al  rialzo  dei  prezzi,  ritiene  ohe  ciò  non 
dimostri  una  naturale  impotenza  dei  cartelli  a  conseguire  codesti  scopi,  ma  uu 
difetto  «  giovanile  »  della  loro  politica.  Essi  dovranno  in  seguito,  secondo  l'autore, 
calcolare  essenzialmente  sul  mercato  interno,  riducendo  i  prezzi  all' interno,  non 
già  applicare,  come  oggi,  la  politica  dei  prezzi  multipli,  con  aggravio  dei  consu- 
matori nazionali  e  beneficio  di  quelli  esteri.  Ma  non  si  vede  come  si  possa  dimo- 
strare che  la  convenienza  di  un  sindacato  monopolista,  in  forma  di  cartello  o  in 
altra,  debba  necessariamente  condurre  a  (juesto  unico  resultato.  11  cartello,  come 
qualsiasi  altro  monopolista,  si  è  attenuto  e  si  atterrà  alla  molteplicità  dei  prezzi 
ogni(|Halvolta  ciò  sembri  produttivo  di  uu  maggior  reddito  netto  od  è  arbitrario 
volerlo  indurre  a  contare  soltanto  sul  mercato  interno,  so  anzi  la  unione  sindacale, 
tra  i  suoi  massimi  fini,  ha  quello  della  coordinazione  delle  forze  interne  per 
la  conquista  dei  mercati  stranieri. 
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i  prezzi  di  vendita  {Verckaufspreise).  li  prezzo  di  base,  stabilito 
ogni  anno  in  autunno,  in  vista  dei  mercati,  cbe  si  rinnoveranno  nel 
seguente  marzo,  è  il  prezzo  di  massima  (  stabilito  dal  «  Comitato 
consultivo  »  ),  al  quale  si  acquisteranno  dal  sindacato  le  diverse 
qualità  di  carbone  e  che  formerà  il  fondamento  principale  del 
«  prezzo  di  vendita  ».  Questo  prezzo  di  base  serve  di  guida  per  la 
fissazione  dei  «  prezzi  d'ordine  »,  valevoli  per  ciascuna  miniera, 
cioè  i  prezzi  ai  quali  la  direzione  acquisterà  dalle  singole  miniere 
il  materiale.  I  «  prezzi  di  vendita  »  propriamente  detti  sono  stabi- 
liti a  perfetto  arbitrio  del  sindacato  e  variano  secondo  le  circostanze, 
particolarmente  a  seconda  che  la  vendita  avviene  in  mercati  sog- 
getti a  concorrenza,  o  dominati.  Se  in  questi  ultimi  il  sindacato 
riesce  ad  effettuare  la  vendita  a  un  prezzo  alquanto  superiore  a 
quello  pagato  alla  miniera,  il  sovrappiù  è  iscritto  a  favore  della 
miniera;  se  invece  a  prezzo  inferiore,  la  perdita  è  a  carico  della 
collettività.  Quanto  alle  perdite  o  agli  eventuali  benefìci  subiti  o 
guadagnati  nei  mercati  soggetti  a  concorrenza,  sono  rispettivamente 
subite  o  goduti  dal  sindacato  ad  esclusione  delle  imprese  singole., Il 
che  già  rivela  essere  1'  unione  per  la  conquista  dei  mercati  stranieri 
il  fine  predominante  dell'  organizzazione. 

Quali  sono  le  conseguenze  logiche  di  questo  regime  dei  prezzi, 
nel  cartello?  Evidentemente  le  seguenti: 

a)  Poiché  il  «  prezzo  di  base  »,  fondamento  del  prezzo  di 
vendita,  è  stabilito  dal  cartello,  in  considerazione  delle  condizioni 
dei  mercati,  pel  seguente  anno,  ne  proviene  un  rischio,  al  quale  il 
sindacato  in  parte  ripara  con  la  fissazione  effettiva  dei  <  prezzi  di 
vendita  »,  in  conformità  delle  esigenze  varie  ed  attuali,  in  parte 
attenendosi  ad  un  criterio  di  prudenza,  nel  fissare  i  prezzi  di  base 
nei  periodi  di  tendenza  al  ribasso.  Si  deve  osservare  che  il  cartello 
non  potrebbe  eccessivamente  discostarsi  dal  prezzo  di  base,  coi 
prezzi  di  vendita  effettivi,  all'interno,  senza  provocare  i  lamenti 
della  pubblica  opinione  e  del  governo,  sempre  vigili.  Sicché  anche 
questa  influenza  morale  si  risolve,  non  volendo,  pel  cartello,  in  una 
remora  a  seguire  la  tendenza  al  ribasso. 

b)  Stabilendo  il  cartello  i  suoi  prezzi  di  vendita  in  ragione 
variabile  a  seconda  che  i  mercati  sono  o  non  sono  sottoposti  alla 
concorrenza,  è  ben  naturale  che  i  benefici  accordati  ai  consumatori 
di  questi  mercati  sieuo,  almeno  parzialmente,  pagati  dai  consuma- 
tori degli  altri  mercati.  L'ordinamento  dei  prezzi  è  in  sostanza 
favorevole  alla  politica  sindacale,  sebbene  a  prima  vista  non  sembri. 
Non  sembra,  perchè  se   le   eventuali  differenze    in    più,   sui    prezzi 


1^    124|  I    «    CARTELT.I    »    E    L'INIZIATIVA    DELLK    IMPRESE  269 

d'ordine,  che  si  riesca  ad  ottenere  nei  mercati  senza  concorrenza 
sono  iscritte  a  favore  delle  imprese  singole,  il  sindacato,  arbitro 
dei  prezzi  di  vendita,  non  ha  uno  stimolo  diretto  alla  elevazione  di 
essi,  mentre  il  contrario  accade  per  la  elevazione  dei  prezzi  nei 
mercati  a  concorrenza,  ogniqualvolta  si  renda  possibile.  E  questo 
è  vero,  ma  d'altra  parte  Pesclusione  delle  imprese  singole  dai  be- 
nefìci eventuali  nei  mercati  a  concorrenza  è  soltanto  un  inadeguato, 
direi  anzi  apparente,  compenso  all'onere  delle  perdite  che  il  sinda- 
cato si  addossa,  e  deve  normalmente  subire,  per  conquistare  quei 
mercati,  secondo  gli  intenti  comuni. 

§  124.  —  Molte  volte  la  politica  dei  cartelli  ha  un'  influenza 
piuttosto  nociva  sullo  sviluppo  della  produzione  e  sulF  iniziativa 
delle  imprese  confederate.  È  il  sentimento  della  mediocrità,  che 
prevale.  Non  soltanto  le  imprese  meno  resistenti  sono  mantenute  in 
vita,  con  un  dannoso  sciupio  di  forze,  ma  si  cerca  anche  di  repri- 
mere, piuttosto  che  favorire,  in  nome  degli  interessi  comuni,  l' inizia- 
tiva dei  singoli,  proprio  come  nelle  leghe  operaie  o  professionali. 
11  che,  a  lungo  andare,  invita  i  piìi  forti  a  liberarsi  dalle  irapaccianti 
pastoie.  Ad  es.  nel  cartello  metallurgico  Austriaco  tutte  le  imprese 
aderenti  sono  tenute  a  non  produrre  altro  articolo  fuori  di  quello  cui 
si  erano  dedicati,  al  momento  in  cui  entrarono  nel  cartello,  con 
una  specializzazione  coattiva  permanente^  di  cui  si  indovinano  i 
danni  ^  ).  E,  nel  cartello  minerario  del  Nord  della  Francia,  la  cifra 
delle  vendite  consentite  nel  mercato  ioterno  -)  alle  singole  imprese 
è  stabilito  in  base  alle  cifre  di  produzione  degli  ultimi  tre  anni 
precedenti  l'accordo  e  precisamente  dell'anno  in  cui  fu  più  elevata. 
Queste  cifre  si  aumentano  o  si  diminuiscono  proporzionalmente  ai 


')  Cfr.  Kestranek,  Metallurgie  Austro- Hong  roisc  in  «  Rev.  Éo.  Int.»,  15-20  giu- 
gno 1911,  p.  488. 

"  )  Ot'r.  Akfalion,  Les  cartels  dans  la  region  du  Nord  de  la  France:  Ics  carteìs  des 
viincs  de  ckarbon  du  Nord,  in  «  Rev.  Éc.  lut.  »,  15-20  giugno  1911. 

Questo  cartello,  senza  istituire  un  organo  comune  di  vendita,  si  e  liiuitatt»  a 
(issare  il  contingente  di  vendita  dei  singoli  stabilimenti  nei  diversi  mercati.  Le 
imprese  conservano  la  propria  autonomia,  ma  la  loro  libertà  è  limitata  dai  patti  sta- 
biliti nell'accordo.  È  distinto  il  mercato  interno  dal  viercato  d' espanaione  e  dal  mer- 
cato d' esportazione.  Nel  primo,  ove  le  improse  godono,  e  pel  dazio  protettore  e  per 
le  tariffe  di  trasporto,  di  un  quasi  monop(»lio.  il  cartello  mira  ad  approjiriarsi  una 
parte  della  «  rendita  di  situazione  »,  ohe  sarebbe  percepita  dai  consumatori  più 
vicini  alla  miniera.  E  perciò  il  cartello  fissa,  per  le  singole  aziende,  il  contingento 
di  vendita  nel  mercato  interno,  mentre  sorregge  la  politica  di  conijuista  del  mer- 
cato di  espansione  e  lascia  liberi  ì  confederati  quanto  al  mercato  di  esportazione, 
ove  non  è  possibile  esercitare  intiuenza  alcuna. 
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bisogni  del  mercato,  senza  tener  alcun  conto  del  vario  coefficiente 
di  espansione  delle  varie  imprese.  Di  modo  che  soggiacere  al  cartello 
significa  abbandonare  ogni  intendimento  di  gara  e  contentarsi  peren- 
nemente della  posizione  acquistata. 

§  125.  —  Diversa  dalla  forma  di  coalizione  monopolistica  Ger- 
manica è  quella  Americana,  della  quale  è  tipico  esempio  lo  «  Stan- 
dard Oil  Trust  »,  che  ebbe  vita  nel  1882.  Si  tratta  di  una  combi- 
nazione finanziaria.  Gli  azionisti  delle  diverse  società,  clie  fan  parte 
della  combinazione,  cedono  le  loro  azioni  a  un  certo  numero  di 
trustees,  ai  quali  passa  la  suprema  direzione  delle  aziende  riunite. 
I  trustees  consegnano  agli  azionisti  dei  certificati  del  sindacato,  in 
ragione  del  numero  delle  azioni  ricevute.  Questa  forma  di  combi- 
nazione fu  adottata  in  America  tanto  dai  sindacati-monopolio,  quanto 
dai  sindacati-complessi,  tanto  dal  sindacato  del  petrolio,  dello  zuc- 
chero, del  whisbey  da  una  parte  quanto  dalla  «Federai  Steel  Com- 
pany »  dall'altra.  Ma  non  bisogna,  per  l'identità  formale,  dimenti- 
care la  diversità  di  sostanza.  Le  società  che  costituiscono  il  trust  del- 
l'acciaio non  erano  in  concorrenza  fra  loro;  bensì  erano  in  semplice 
rapporto  di  complementarietà  (industrie  minerarie  metallurgiche, 
dei  trasporti,  ecc.);  la  loro  unione  consentì  una  organizzazione  della 
produzione  piìi  economica,  stringendo  i  vincoli  di  solidarietà  far 
le  varie  aziende,  con  sacrificio,  appena  parziale  ed  apparente,  degli 
interessi  immediati  di  ciascuna  fra  esse.  Le  aziende  minerarie  si 
videro  assicurato  il  mercato  per  la  loro  produzione;  le  acciaierie 
furono  liberate  dal  rischio  della  mancanza  di  materia  prima  e  dei 
rapidi  sbalzi  nel  costo.  È  stato  osservato  che  la  «  Federai  Steel  Com- 
pany *  potè  esercitare  in  qualche  periodo  critico  una  politica  mode- 
ratrice sul  corso  dei  prezzi,  favorendone  la  stabilità  e  particolarmente 
moderando  gli  alti  prezzi  nel  1897-1903  ^);  ma  non  bisogna  dimen- 
ticare che  ciò  nulla  prova  in  favore  della  tesi,  che  riconosce  ai 
sindacati  monopolistici  codesta  facoltà  ").  Infatti  questa  tendenza 
alla  continuità  dei  prezzi  si  spiega,  nel  nostro  caso,  con  la  federa- 
zione delle  aziende  e  colla  continuità  di  indirizzo,  che  ne  deriva, 
non  già  come  effetto  della  concentrazione  monopolistica.  Ed  è  per- 
ciò arbitrario  concludere,  col  Lescure,  che  la  politica  della  «  Fede- 
rai Steel  Company  »  potrebbe  e  dovrebbe  essere  seguita,  in  un 
periodo  di  maturità,  dai  cartelli   germanici,   perchè   ciò   implica   il 


*)  Lescure,  Les  crisea,  cit.,  pp.  581  ss. 

')  Cfr.  su  ciò  LiEFMANN,  Kartelle  und  Trustts  cit.,  pp.  109  ss. 
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disconoscimento  delle  differenze    fondamentali   fra   le   due   organiz- 
zazioni. 

La  combinazione  finanziaria  dà  luogo  spesso  al  fenomeno  della 
sovracapitalizzazione.  La  sovracapitalizzazione  delle  combinazioni 
industriali  finanziarie  è  annoverata  fra  le  cause,  che  inducono  i  sinda- 
cati alla  elevazione  dei  prezzi  e  alla  variazione  dei  prezzi,  contraria- 
mente agli  intenti  di  stabilità,  che  ad  essi  si  attribuiscono  ^  ). 

Anche  qua  noi  vediamo  che  i  caratteri  concreti  del  monopolista 
(cfr.  §  67)  influiscono  sulla  sua  politica.  La  sovracapitalizzazione 
può  certo  consigliare  ad  una  tale  elevazione  dei  prezzi,  che  consenta 
la  remunerazione  del  capitale  «  esagerato  ».  Non  si  può  d'altronde 
dissimulare  che  questa  politica  tende  alla  distruzione  dei  suoi 
effetti,  in  quanto  la  elevazione  smoderata  tende  a  convertirsi  in  una 
diminuzione  del  reddito  netto  monopolistico,  ma  non  si  può  neanche 
dimenticare  che  quando  queste  manovre  si  compiono,  non  sempre, 
anzi  diflficilmente,  la  sanzione  colpisce  coloro,  che  le  hanno  compiute. 
Infatti  nel  frattempo  gli  iniziatori  mirano  a  liberarsi  dei  titoli,  di 
modo  che  la  diminuzione  o  distruzione  di  reddito  interviene  a 
colpire  l'impresa,  ma  non  gli  individui.  È  il  sacrificio  degli  inte 
ressi  definitivi  dell'impresa  agli  interessi  parziali  dei  finanzieri. 

Si  è  anche  detto  che  la  sovracapitalizzazione  favorisce  la  varia- 
zione continua  dei  prezzi,  determinando  le  speculazioni  dei  direttori, 
azionisti,  che  cercano  nelle  speculazioni  borsistiche,  un  surrogato  o 
complemento  del  dividendo  e  inducendo  perciò  gli  stessi  a  secon- 
dare, coi  mutamenti  dei  prezzi,  le  variazioni  di  borsa.  Ma,  in  verità, 
appare  meno  evidente  il  rapporto  diretto  fra  la  sovracapitalizza- 
zione e  le  variazioni  dei  prezzi,  sia  perchè  alla  speculazione  di 
borsa  gli  azionisti  possono  essere  indotti  da  cause  infinite  ben 
diverse  dalla  sovracapitalizzazidne,  sia  perchè  non  appaion  dimo- 
strate né  la  probabilità  né  la  convenienza  di  una  continua  varia- 
zione artificiosa  dei  prezzi  agli  unici  intenti  speculativi. 

§  126.  —  Una  forma  speciale  di  organizzazione  sindacale  è  quella 
tra  le  imprese  di  trasporti  per  mare  ^).  Le   compagnie   aderenti    al 

M  Così  Dk  Lekner,  op.  cit.,  II,  pp.  427-28. 

')  Su  questo  argomento  cfr.  gli  scritti  dell' Anzilotti,  I  sindacati  di  impren- 
ditori nella  naricjazione,  iu  «  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  statistica  », 
giugno,  luglio,  settembre  1911  e  del  Pkkhone,  /  sindacati  marittimi.  Napoli  1911. 

Nessuno  degli  autori  ricordati  ha  esaminato  con  sufficiente  profondità  il  pro- 
blema delle  cause  economiche,  da  cui  i  sindacati  marittimi  sono  sorti.  Un  tentativo, 
secondo  me,  notevole  è  quello  recentemente  compiuto  dal  dott.  De  Stekanis.  in  una 
sua  dissertazione  tuttora  manoscritta,  che  fu  presentata  quale  tesi  di  laurea  nella 
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pool  dividono  in  quote  prestabilite  l'ammontare  complessivo  del 
traffico  M.  Ed  ognuno  dei  coutriienti  ha  interesse  tanto  a  non  oltre- 
passare la  quota  ad  esso  consentita,  quanto  a  raggiungerla  effetti- 
vamente. A  non  passarla,  perchè  è  altrimenti  obbligato  a  restituire 
l'eccedente,  a  die  sien  mantenute  le  proporzioni;  a  raggiungerla, 
perchè  altrimenti,  al  rinnovarsi  dell'accordo,  sarà  diminuita  la 
parte  del  traffico  ad  esso  accordata  -  ). 

Perchè  sia  possibile  addivenire  ad  intese  sui  prezzi  del  servizio, 
tra  compagnie  di  trasporti  marittimi,  è  necessario  che  si  tratti  di 
linee  regolari  di  navigazione  {linees  ),  non  già  di  navigli  vagabondi 
(tramps),  che  cambiano  continuamente  il  tragitto,  a  seconda  dei 
carichi  ^).  Tra  le  linee  regolari  il  numero  delle  intese  è  notevolis- 
simo. Secondo  la  relazione  della  commissione  inglese  degli  «  Ship- 
ping  Eings  »  (  18  maggio  1909  )  se  ne  contavano  allora  sessanta- 
cinque, la  prima  delle  quali  fu  costituita  a  Calcutta  nel  1875,  sei 
anni  dopo  la  apertura  del  canale  di  Suez  *  ). 


Uaiversità  di  Genova.  Egli  ha  impostato  bene  il  problema,  ponendo  a  raffronto  la 
domanda  e  l'offerta  dei  noli  in  un  determinato  periodo  di  tempo  «  per  osservare 
in  qual  modo  i  noli  stessi  sieno  oscillati,  variando  il  rapporto  tra  la  richiesta  e 
l'offerta  di  tonellaggio  in  periodo  di  accordi  e  studiare,  possibimente,  quali  altre 
oscillazioni  gli  stessi  noli  avrebbero  subito  in  un  ipotetico  regime  di  assoluta  con- 
correnza ».  A  guisa  di  saggio,  egli  ha  limitato  le  sue  indagini  al  traffico  dall'Italia 
al  Piata  nell'anno  1908. 

Cfr.  pure  l'opera  del  Supino,  La  navigazione  dal  punto  di  vista  economico,  To- 
rino 1900. 

^)  Secondo  le  convenzioni  tra  alcune  compagnie  Italiane  e  altre  inglesi  e  tede-  j 
sch©  pel  trasporto  dei  passeggeri  di  terza  dall'  Italia  al  Nord  America  e   viceversa 
le  proporzioni  sono:  per  l'andata  al  gruppo  Italiano  49,  13  Vo»  al  gruppo  straniero 
50,  87  Vo,  pel  ritorno  al    primo   49,    485  %,   al   secondo  50,   515  "/^  (Cfr.   Mediter- ', 
ranean  Sterage  Trafic  Agreement,  febbraio  1909,  art.  2  e  3).  ' 

^)  Il  Pkrrone,  /  sindacati  marittimi,  p.  74,  definisce  il  sindacato  marittimo 
«  quel  contratto  pel  quale  diverse  aziende  marittime  omogenee,  conservando  la 
propria  autonomia  giuridica,  funzionano  temporaneamente  in  colleganza,  mercè  inte8e\ 
di  riìiunzia  o  limitazione  su  elementi  del  traffico  proprio,  costituendo  un  fondo  comune; 
da  ripartirsi  proporzionalmente  ed  attenuando  la  concorrenza  ».  Ma  più  esatta- 
mente e  semplicemente  si  direbbe  «  funzionano  in  colleganza,  ripartendosi,  perj 
quote  prestabilite,  la  produzione  totale  del  servizio  ».  j 

')  Si  può  rammentare  un  accordo  fra  gli  armatori  di  «tramps»  del  Baltico,! 
per  cui  cfr.  Haas,  Lev  cartels  dans  la  navigation  libre.  La  Baltie  and  White  Sea  co«-[ 
ference,  in  «  Revne  Éo.  Int.  »,  15-20  gennaio  1912.  Ma  è  un'unione  professionale; 
non  già  un  vero  «  cartello  ».  Il  De  Rousiers,  La  concentration  dans  la  navigation, 
maritime  in  Fontaine,  ecc.,  op.  ci/.,  pp.  217-18  ricorda  anche  una  Sailing  Shipou>ner\ 
International  Union  (associazione  fra  armatori  inglesi,  tedeschi  e  francesi  frequen 
tanti  i  porti  della  costa  americana  del  Pacifico  del  Nord  ). 

*)  Cfr.  Db  Rousiers,  Les  ententes  maritimes  internationales  in  «  Rev.  Éc.  Int.  »i 
15-20  nov.  1911,  p.  301.  L'enumerazione  se  ne  legge  anche  nella  stessa  «  Revae  »! 
15-20  marzo  1911,  p.  598. 
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Rileva  il  De  Rousiers  che  gli  accordi  sono  molto  numerosi  nei 
viaggi  per  l'esportazione  dall'Europa  in  paesi  transoceanici,  mentre 
difettano  per  i  viaggi  d'importazione  in  Europa.  Secondo  l'autore 
la  causa  principale  della  differenza  risiede  nella  qualità  del  traiìico. 
Nei  viaggi  dall'Europa  ai  paesi  transoceanici  si  trasportano  oggetti 
manifatturati,  di  valore  elevato,  mentre  i  paesi  «  nuovi  »  spediscono 
materie  prime  e  sostanze  alimentari,  di  gran  volume  e  di  gran  peso. 
Il  primo  traffico  è  riservato  alle  linee  regolari,  che  perciò  possono 
accordarsi  fra  loro  ;  il  secondo  è  contrastato  fra  le  linee  e  i  tramps, 
uè  vi  è  quindi  possibilità  di  intesa.  D' altronde  il  trasporto  delle 
merci  povere,  per  cui  non  ricbiedesi,  come  elemento  essenziale  del 
servizio,  regolarità  e  rapidità,  sfugge,  in  buona  parte,  alle  compa- 
gnie di  navigazione  ed  è  assorbito  dai  tramps, 

§  127.  —  È  piuttosto  diffusa  l'opinione  che  il  movimento  odierno 
conduca  inevitabilmente  verso  un  regime  monopolistico,  cioè  verso 
nna  organizzazione  della  produzione,  che  abbia  per  suo  fondamento 
un  sistema  di  combinazioni  monopolistiche.  Se  ne  atterriscono  gli 
economisti  liberali,  temendo  la  distruzione  della  concorrenza;  ne 
prendono  argomento  i  socialisti  per  propugnare  P  estensione  pro- 
gressiva dell'attività  economica  dello  Stato,  cioè  la  sostituzione 
radicale  del  monopolio  pubblico  al  privato,  nel  «generale  interesse  »  '). 

')  Anche  il  Taussig,  nei  suoi  Prineiples  of  Economica  cit.,  più  volte  insiste  su 
questa  tendenza  verso  il  monopolio.  Cfr.  ad  es.  quanto  è  detto  a  p.  436,  voi.  II  : 
«  The  real  source  of  difiSoulfcy  for  the  capitalists,  not  clearly  perceived  by  those 
who  say  that  modem  competition  of  necessity  works  disaster,  is  the  Constant  pres- 
sure of  new  acouuiulations  for  investment,  and  the  Constant  teudency  to  a  deoline 
of  profits  in  known  and  ostablished  industries.  From  this  pressure  the  business 
atid  iiivesting  public  is  always  tryinfr  to  escapc,  partly  by  the  wholesonie  prooess  of 
iniprovenient,  invention  and  tiie  opeuing  of  new  fields  partly  by  the  noxious  one 
of  combination  and  inono])oly  ».  Lo  stesso  autore  ritiene  che  sia  possibile  che  le 
combinazioni  iudusfriali,  moderatrici  della  concorrenza  ed  eliminatrioi  di  taluni 
suoi  svantaggi,  giovino  alla  gonoralitil  e  cita  il  caso  della  «United  States  Steel 
Corporation»,  la  rjnale  «  during  the  last  few  years  (1901-1909),  iias  attompted  to 
moderate  the  Uuctnations  in  an  industry  wich  has  beon  peculiary  subiect  to  them, 
and,  it  must  l)e  admitted,  with  some  promising  resulta  ». 

Sui  rapporti  tra  movimento  sindacale  e  movimento  socialista  ofr.  anche  I'ierce, 
The  Tariff  and  the  Trusts,  pp.  81  ss:  «The  trust  is  in  and  of  itself  a  speoies  of 
sooialism.  It  starts  in  by  excluding  foreign  competition,  passes  on  to  the  exclusion 
of  imme  competition,  and  ends  with  oharging  cousumers  as  muoh  as  the  tariff  will 
allow.  This  resulta  in  taking  mon  's  property  without  their  consent  and  withont 
[adequate  compensation,  and  that  is  socialism.  The  only  differenoe  between  the  owners 
of  the  trust  and  tlie  socialist  is  this:  the  ownera  of  the  trust  procui-e  a  law  allo- 
ing  partial  plunder  of  their  fellowcitions,  wliile  the  socialist  proposes  to  procure 
»  law  allowing  the  taxing  of  ali  private  property  without  componsation  and  the 
curuing  of  it  over  to  the  state  to  bo  controlied  for  the  common  benetìt  ». 

G.  Aeias.        Prino.  di  econ.  comm,  18 
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Ma  forse  questa  opinione  resulta  dal  non  considerare  abbastanza, 
accanto  alla  realtà  della  integrazione  monopolistica,  la  realtà,  sem- 
pre più  evidente,  della  intej^jrazione  per  complessi  ed  i  rapporti  di 
discendenza  cronologica  e  logica  delle  due  diverse  tendenze  '  ). 

Forse  è  la  nuova  tendenza,  che  è  destinata  a  prevalere  e  forse 
a  distruggere  l'antica.  Il  che  \niò  sembrare  tanto  più  probabile  in 
quanto  si  consideri  che  la  tendenza  alla  combinazione  monopoli- 
stica è  nata  come  reazione  contro  il  declinare  dei  profitti,  nascente 
a  sua  volta  dalla  concorrenza  illimitata.  Ora  quella  forma  di  inte- 
grazione, che  dà  luogo  a  una  più  produttiva  organizzazione  della 
produzione  e  «consente  il  massimo  risi)armio  nei  costi,  può  essere 
un  correttivo  più  razionale  alla  declinazione  dei  profitti,  senza  la 
eliminazione,  ma  anzi  col  mantenimento  della  concorrenza;  cioè 
rappresentare  un  nuovo  e  più  perfetto  correttivo  a  quei  mali,  onde 
la  prima  forma  di  integrazione  provenne. 

§  128.  —  Ormai  g=i  è  quasi  concordi  nel  ritenere  che  la  repres- 
sione legale  delle  combinazioni  sindacali  non  vale  a  conseguire  lo 
intento.  La  più  istruttiva  esperienza  è  quella  degli  Stati  Uniti,  ove 
la  «  Interstate  Commerce  Law  »  del  1887  e  lo  «  Scherman  Act  »  del 
1890  non  hanno  impedito  che  si  costituissero  e  fiorissero  le  più 
gigantesche  combinazioni,  ma  piuttosto  han  persuaso  alla  ricerca 
di  nuove  forme  giuridiche,  che  potessero  consentirne  ugualmente  la 
esistenza  legale  minacciata  "  ì. 

La  stessa  giurisprudenza  Nord  -  Americana,  che  già  aveva  inter- 
pretato nel  modo  più  rigoroso  1'  «  Anti-Trust  Act  »,  come  reprimente 
qualsiasi  limitazione  del  commercio  (si  ricordino  le  cause  contro 
la  «  Freight  Associ ation  »  e  contro  la  «  Northern  Securities  Co.  »  ), 


')  Anche  il  Pareto,  Manuale,  p.  441,  ritiene  che  lo  scopo  della  comunione  delle 
imprese  sia  nei  sindacati  odierni  «  molto  secondario  »  in  confronto  all'  altro  di 
«  sottrarsi  in  parte  od  in  tutto  alla  pressione  della  libera  concorrenza  ». 

*)  Cfr.  il  giudizio  del   Seligman,   Principles  of  Economics.   oit.,   §    149,   p.   349: 
«  The  artificial  limit  of  combination  takes  the  shape  of  legislative  restrictions.  When  , 
this  is  not  in  liarraony  with  the  naturai  limit,  its  efflcacy  is   small.  It  can  at  best  i 

only  change  the  forme  of  the  combination ».  Cfr.  quanto  dice  un  altro   autore-  i 

vole  scrittore  americano,  il  Taussig,  Principles  of  Economics,  II,  p.  437:  «  To  ali  | 
intents  and  purposes,  this  policy  of  repression  has  been  a  fiat  failure;  just  as  it  has  j 
been  a  failure  in  the  somewhat  analogous  case  of  railways.  Quite  resultless, 
perhaps,  it  has  noot  been.  Some  of  the  more  arrogant  combinations  bave  been  re-l 
strained  a  bit,  and  bere  and  there  competition  has  been  galvanized  into  activity.J 
But  on  the  real  course  of  industriai  developmeut  and  on  the  essential  economie 
consequences  of  combinations,  the  effect  of  ali  the  probibition'and -penalizing  ha?| 
been  virtually  nil  ». 
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sembra  ora  volere  alquanto  ricredersi.  Ciò  par  dimostrato  dalla 
recente  sentenza  della  Corte  Suprema  degli  Stati  Uniti,  17  maggio 
1911,  la  quale,  pur  dichiarando  illegale  la  «  Standard  Oil  Company  » 
di  New- Jersey,  ha  interpretato  V  Aìiti- Trust- Ad  nel  senso  che  esso 
considera  illegali  i  contratti  e  le  combinazioni,  che  limitano  «  irra- 
gionevolmente »  il  commercio  fra  Stato  e  Stato  e  fra  Stato  della 
Unione  e  P  estero. 

In  Germania  lo  Stato  esercita  un'opera  attiva  di  sorveglianza 
verso  le  organizzazioni  sindacali,  ma  piuttosto  che  ricorrere  alla 
repressione  legale,  interviene  direttamente  per  resistere,  come  con- 
corrente, oppure  per  partecipare,  come  contraente,  alla  costituzione 
del  sindacato,  nell'  intento  di  difendere  gli  interessi  del  fisco  e 
quelli  più  generali  dei  consumatori.  Un  esempio  del  primo  metodo 
ricorre  nell' industria  del  carbon  fossile.  Lo  Stato  prussiano  è  in- 
fatti oggi  il  più  temibile  concorrente  del  «  cartello  »  Westfaliano, 
come  quello  che  possiede  in  quel  bacino  carbonifero  una  proprietà 
di  21014  ettari,  più  estesa  della  proprietà  di  qualsiasi  compagnia 
privata  '  ),  Un  esempio  del  secondo  metodo  ritrovasi  nell'industria 
della  potassa.  Lo  Stato  prussiano  partecipa,  come  uno  dei  produttori, 
al  sindacato  e  presiede  alla  politica  sindacale,  come  ci  attesta  la 
legge  25  maggio  1910,  che  costituisce  il  sindacato,  stabilisce  le  norme 
per  la  partecipazione  dei  vari  stabilimenti,  determina  le  regole  dei 
prezzi  ^). 

In  Italia,  risolta  ormai  favorevolmente  dalla  dottrina  e  dalla 
giurisprudenza  la  questione  <lella  liceità  dei  sindacati  secondo  le 
disposizioni  di  legge  vigenti  ^),  rivolgesi  piuttosto  l'attenzione  al 
problema  della  disciplina  giuridica  ad  essi  conveniente,  per  la  quale 
a  noi  sembra,  come  abbiamo  altrove  cercato  di  dimostrare,  che 
debba  essere  essenziale  elemento  la  fondamentale  distinzione  eco- 
nomica tra  sindacati -monopoli  e  sindacati  complessi  ^). 


•)  FusTER,  op.  cit.,  pp.  253  ss. 

*)  Caroncini,  L'ultima  fané  dell'industria  della  potassa  in  Germania,  in  «  Gior- 
nale degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  settembre  1911.  La  stabilità  dei 
prezzi  che  <|ucsto  A.  dimostra  essorsi  conseguita  col  cartello,  non  contrasta  a  (iiianto 
81  è  detto,  per  il  carattere  speciale  i  seniipubblico),  olio  questo  cartello  presenta. 

)  Emerge,   nella  letteratura  giuridica  sull'argomento,    lo   scritto  del  Bakas.si, 
Le  coalizioni  industriali  e  il  diritto  positivo,  in  «  Foro  Italiano  »,  1911. 

*)  Cfr.  Margiueri,  Trattato  di  diritto  commerciale,  .S."  ed.,  Napoli -Torino  1910, 
<?*?•  XI,  tit.  Ili  e  le  osservazioni  da  me  esposte  nel  lavoro  Calura  economica  e  disoi- 
pitna  giuridica  dei  sindacati  fra  aziende,  in  «  Giornale  degli  Eoonomisti  eoe.  »,  aprile 
1910,  alle  cui  conclusioni  rimando  (vi  aderì  V Eeonomiata,  ofr.  il  n.»  25  eett.  1910). 
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Capitolo  III. 
L' impresa  di  commercio  e  la  cooperativa  di  consumo    ). 


Sommario:  §  129.  La  cooperativa  di  oousumo.  —  ^  130.  Cooperativa  di  produzioue 
e  cooperativa  di  consumo:  aflSnità  nei  caratteri  formali,  diversità  nei  caratteri 
concreti  sostanziali.  —  §  131.  La  cooperativa  di  consumo  e  il  regime  dei  prezzi 
al  minuto.  Come  il  regime  dei  prezzi  e  delle  ripartizioni  nelle  cooperative  di 
consumo  non  possa  confóndersi  col  regime  dei  prezzi  nelle  imprese  di  minuto 
commercio.  —  §  132.  Necessità  di  contrapporre  alla  teorica  cooperativa  la  pra- 
tica cooperativa:  il  fenomeno  in  Inghilterrji.  —  §  133.  La  cooperazione  di  con- 
sumo in  Danimarca.  —  ^^134.  La  cooperazioiie  di  consumo  in  Germania.  —  §  135. 
La  cooperazione  di  consumo  in  Francia.  —  §  136.  I  fatti  Italiani.  —  §  137.  Gli 
insegnamenti  della  pratica  cooperativa. 


§  129.  —  La  cooperativa  di  consumo  è  una  forma  speciale  di 
impresa  economica.  Mercè  la  cooperativa  un  gruppo  di  consumatori 
si  provvede  direttamente  presso  i  produttori  di  determinati  beni, 
rivendendoli  ai  consumatori  singoli  o  immediatamente  al  prezzo  di 
costo,  aumentato  da  una  tangente  per  spese  di  amministrazione,  o, 
come  accade  di  ordinario,  al  prezzo  di  mercato,  salvo  la  distribu 
zione  degli  utili  netti  sociali  ai  cooperatori,  in  proporzione  dello 
ammontare  degli  acquisti,  al  termine  di  ogni  esercizio. 

È  risaputo  però  che  le  cooperative    di   consumo   non   limitano. 


')  La  bibliografia  sulle  cooperative  di  consumo  è  copiosissima.  Fondamentale 
per  la  critica  delle  dottrine  è  lo  scritto  del  Pantaleoni,  Esame  critico  dei  principi 
teorici  della  cooperazione,  2.*  ed.,  in  «Scritti  varii  di  economia»,  Palermo  1904,  pa- 
gine 203  ss.  Cfr.  pure  i  due  lavori  del  Valenti,  L' associazione  cooperativa  e  la  distri- 
Imione  della  ricchezza,  in  «  Archivio  giuridico  »,  n.  s.,  VII,  pp.  3  ss.  e  Vili,  pp.  282 
88.  e  L' associazione  cooperativa  e  la  legislazione,  ivi,  IX,  pp.  110  ss.  Una  monografia 
accurata  sull'  argomento  è  quella  del  Lavergne,  Le  regime  Cooperati/,  Étude  gene- 
ral de  la  Coopération  de  consommation  en  Europe,  Parigi  1908.  Cfr.  pure  Gide,  Les 
societés  coopératives  de  consommation,  Parigi  1904  e  Principes  d' Economie  Politique, 
Parigi  1905,  passim;  Vouteks,  Le  petit  commerce  cantre  les  grands  magasins  et  les 
coopératives  de  consommation,  Parigi  1910. 

Non  si  dimentichi  la  ricca  e  pregevole  bibliografia  Italiana  giuridico-economica. 
Ricordo  gli  scritti  del  Sacerdoti,  Le  società  cooperative  ed  il  Codice  di  commercio, 
Padova  1893  ;  del  Bolaefio,  Società  commerciali  e  società  cooperative,  in  «  Temi  Ve- 
neta »,  1899;  del  Bonelli,  Le  società  cooperative  e  il  codice  di  commercio,  in  «  Diritto 
commerciale»,  1899;  del  Rodino,  La  riforma  del  diritto  della  cooperazione  in  Italia 
ed  in  Francia,  Milano  1899;  del  Gobbi,  /  caratteri  giuridici  della  cooperazione,  in 
«  Monitore  dei  Tribunali  »,  1894  e  dello  stesso,  Le  società  di  mutuo  soccorso,  2.'  ed., 
Milano  1909,  pp.  6  ss.  Ved.  pure  le  accurate  sottili  trattazioni  del  Manara,  Delle  '■ 
società  e  delle  associazioni  commerciali,  Torino  1902,  I,  pp.  .597  ss.  e  del  Vivante,  ' 
Trattato  teorico -pratico  cit.,  voi.  II,  parte  I. 
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per  solito  le  vendite  ai  soci,  ma   le   estendono  anche    ai    non  soci, 
ammettendo  anche  essi  alla  ripartizione  dei  benefici. 

Questa  concessione  è  fatta  allo  scopo  di  estendere  l'ammontare 
delle  vendite  e  conseguire  così  una  diminuzione  di  costo,  a  van- 
taggio anche  dei  soci  :  è  il  mezzo^  spesso  indispensabile,  per  conse- 
gaire  il  fine. 

§  130.  —  Con  sottili  considerazioni  si  è  cercato  di  dimostrare  la 
sostanziale  identità  tra  cooperative  di  consumo  e  di  produzione.  I 
soci  della  cooperativa  di  consumo,  dice  il  Pantaleoni,  usano  questo 
organo  di  trasmissione  per  comprare  le  merci  al  miglior  prezzo 
possibile,  ossia  vogliono  vendere  il  loro  denaro  al  prezzo  massimo 
possibile  in  termini  di  merci  della  cooperativa.  Quindi,  se,  come 
deve  supporsi,  la  cooperativa  risponde  al  suo  fine,  quanto  piiì 
saranno  gli  articoli  trattati  dalla  cooperativa  tanto  piìi  saranno  le 
merci  rispetto  alle  quali  la  potenza  d'acquisto  del  danaro  dei  soci 
sarà  divenuta  massima.  Tanto  che  se  tutto  il  reddito  dei  soci  può 
essere  speso  presso  la  cooperativa,  questa  diventa  un  istrumento 
per  rendere  massima  la  potenza  d'acquisto  del  reddito  di  ogni  socio 
e  potrebbe  quindi  definirsi  una  cooperativa  di  produzione  per  ren- 
dere massima  V  utilità  conseguihile  con  un  dato  reddito.  La  coopera- 
tiva di  produzione  d' altra  parte  è  un  istrumento  che  serve  agli 
operai  per  comprare  una  retribuzione  o  reddito  al  minimo  prezzo 
possibile  in  termini  di  lavoro.  In  tal  caso  dunque  il  bene  di  con- 
sumo è  il  reddito,  ossia  la  cooperativa  di  produzione  è  in  sostanza 
una  cooperativa  di  consumo  per  l'acquisto  dei  redditi  al  minimo 
costo  possibile. 

Cosicché,  secondo  l'autore,  le  cooperative  di  produzione  e  le 
cooperative  di  consumo  sono  «sostanzialmente  l'istessa  cosa»;  le 
differenze,  che  compariscono  a  primo  tratto,  e  sembrano  così  sensi- 
bili, sono  semplicemente  estrinseche  o  formali;  mentre  è  fuor  di 
dubbio  che.  per  la  sostanziale  identità  fra  commercio  e  produzione 
«  ogni  cooperativa  che  faccia  lavoro  distributivo  fa  pure  lavoro 
produttivo  ». 

Ora  se  queste  considerazioni  appariscono,  logicamente,  inecce- 
pibili, può  nascer  dubbio  che  di  fronte  al  modo  in  cui  realmente 
si  esplica  l'attività  delle  due  specie  di  cooperative,  si  possa  con 
eludere  per  una  identità  sostanziale,  la  quale  in  tanto  resulta  evi- 
dente in  quanto  si  eliminino  precisamente  i  caratteri  differenziali 
concreti  delle  due  istituzioni.  Convengo  che  certi  caratteri  sociali 
(U   carattere   alquanto    borghese   delle    cooperative    di    consumo    e 
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quello  operaio  delle  cooperative  di  produzione)  sono  puramente 
esteriori  e  di  per  se  stessi  non  tali  da  giustificare  l'opinione  di 
coloro,  che  nelle  due  specie  di  cooperative  vedono  organismi  ra- 
dicalmente diversi.  Ma  se  pensiamo  alle  diverse  funzioni  economiche 
che  la  cooperativa  di  cousuino  e  la  cooperativa  di  produzione  inten- 
dono di  surrogare,  la  funzione  del  minuto  commerciante  o  botte- 
gante  e  quella  dell'imprenditore  industriale,  vediamo  che  questa 
diversità  ha  in  concreto  tale  importanza  da  far  passare  in  seconda 
linea  le  affinità  generiche,  per  quanto  luminosamente  dimostrate. 
Né  si  obietti  che,  in  sostanza,  le  due  cooperative  mirano  ad  eliminare 
e  l'uua  e  l'altra  un  imprenditore,  sia  esso  il  commerciante  o  l'in- 
dustriale, e  che  quindi,  anche  sotto  questo  aspetto,  vi  è  identità; 
perchè  è  giusto  rispondere  che  tra  il  piccolo  commerciante  e  l'indu- 
striale, per  quanto  imprenditori  ambedue,  corrono  sostanziali  diver- 
sità rispetto  alle  qualità  dell'opera  economica  da  essi  svolta,  all'am- 
biente nel  quale  operano,  ai  mezzi  di  cui  debbono  valersi,  ai  resultati, 
che  possono  ottenere. 

Già  si  è  detto  (cfr.  §  92)  che  il  minuto  commercio  è  una  delle 
parti  più  dilettose  della  nostra  organizzazione  economica;  già  si  è 
accennato  al  dislivello  tra  i  prezzi  al  minuto  e  quelli  all'  ingrosso 
e  alla  molteplicità  dei  prezzi  nel  piccolo  commercio.  Ora  un  orga- 
nismo, il  quale  si  costituisce  col  proposito  di  eliminare,  sia  pure 
per  un  gruppo  limitato  di  individui,  le  couseguenze  di  questa  difet- 
tosa organizzazione,  non  può  essere  senz'altro  dichiarato  in  tutto 
uguale,  né  rispetto  al  fine  economico,  né  rispetto  alla  possibilità  di 
conseguirlo,  ad  un  altro  organismo,  il  quale  si  propone  invece,  fede- 
rando i  detentori  della  merce  lavoro,  di  sostituirsi  all' iniziativa  ed 
all'azione,  singolarmente  complesse  e  tutt' altro  che  facilmente  sur- 
rogabili, dell'imprenditore  privato,  individuale  o  collettivo. 

È  vero  che  gli  operai  raccolti  nella  cooperativa   di   produzione 
si  possono  considerare  «  consumatori  di  redditi  »,  come  i  soci  della 
cooperativa  di  consumo  sono  consumatori  di  merci,  é  vero  che  gli 
uni  e  gli  altri  vogliono  1'  acquisto  a  «  prezzo  di  costo  »  e  ciò  atten- 
dono dalla  cooperativa;  ma  il  punto  contestabile  di  questa  acutissima; 
comparazione  e  delle  sue  deduzioni  consiste,  a  mio  avviso,  nel  porre 
ad  esclusivo  raffronto  i  soci  della  cooperativa  e  i  loro  intendimenti.j 
anziché  i  due  enti  od  organismi,  di  per  se  stessi.  La  cooperativa  sij 
differenzia  dai  soci,  che  la  costituiscono  ;  1'  ente  dai  suoi   elementi 
la  funzione  dell'  ente  è  un  quid  distinto  dagli  intenti  dei  soci.  Or; 
parmi  chiaro  che  quando  si  discute  della  identità   o   differenza  fn 
i  due  enti,  sia  necessario  giudicare  la  funzione,  cui  gli  enti  rispon 
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dono,  non  già  gli  intendimenti  dei  soci,  che  possono  presentare 
generali  analogie,  senza  che  perciò  meno  risulti  sostanzialmente 
diverso  l'ente,  il  quale,  una  volta  costituito,  è  indipendente  dai 
singoli  soci.  È  vero  che  i  soci  delle  due  cooperative  si  possono 
considerare  indifferentemente  come  consumatori  di  merci  al  minimo 
prezzo,  ma  le  due  istituzioni  hanno  fini  diversi,  si  valgono  di  stru- 
menti diversi,  hanno  diversa  probabilità  di  successo  ^  ). 

§  131.  —  Uno  dei  vantaggi  pratici  meno  contestabili  della 
cooperativa  di  consumo  è  senza  dubbio  quello  di  eliminare  la  classi- 
ficazione dei  prezzi  del  minuto  commercio  e  di  sostituirla  con  la 
fissazione  del  prezzo.  Non  può  condurre  a  conclusione  contraria 
l'osservazione  del  fatto,  da  varii  autori  convenientemente  lumeg- 
giato '-),  che  il  sistema  vigente,  e  d'altronde  non  sostituibile, 
di  ripartizione  degli  utili  fra  i  cooperatori,  al  termine  d'  ogni 
esercizio,  in  proporzione  dell'ammontare  degli  acquisti,  determina 
l'assegnazione  di  benefici  differenziali  a  eerte  categorie  di  soci,  a 
danno  di  certe  altre;  ossia  che  ne  rimangono  avvantaggiati  quei 
consumatori,  il  cui  prezzo  d'acquisto  della  merce  meno  si  discosta 
dal  prezzo  di  costo,  a  danno  di  quelli,  per  cui  tale  diversità  è  mag- 
giore. Come  altrove  ho  accennato,  non  può  accogliersi  l'opinione 
di  un  egregio  scrittore  ')  che  «  la  tattica  seguita  in  materia  di 
prezzi,  dalle  cooperative  rappresenti  un  caso  particolare  di  quella 
politica,  che  seguono,  nelle  vendite,  tutte  le  aziende  di  luinuto 
traffico  ».  Ciò  non  è  esatto:  nel  minuto  traffico  si  ha  una  distinzione 
dei  prezzi  della  medesima  merce,  a  seconda  delle  classi  dei  consumatori  ; 
nella  cooperativa  di  consumo  si  ha  una  ineguale  ripartizione  dei   bene- 


^)  Mi  stjiubra,  in  massima,  couforme  all'opinione  difesa  nel  testo  quella  del 
Valenti,  L'  associazione  cooperativa  e  la  leijislazione,  p.  124,  n.  1,  il  quale  afferma 
ohe  le  due  forme  di  cooperativa  «  sono  la  stessa  cosa  come  imprese  economiche,  in 
quanto  operano  produttivamente  e  non  lo  sono  come  associazioni  cooperative, 
perchè  l'una  tende  a  ristabilire  l'equilibrio  distributivo  nell'interesse  dei  consu- 
matori, l'altra  nell'interesse  dei  lavoratori  ».  Ora  l'identità,  di  cui  parla  il  Panta- 
leoni,  non  riferiscesi  alla  comune  appartenenza  non  contestabile  allo  stesso  genere 
«  impresa  economica  »,  ma  alla  stessa  specie,  secondo  l'autore  non  differenziabile, 
«  cooperativa  ».  La  cooperativa  di  produzione  egli  dice,  è  una  cooperativa  di  oon- 
samo  e  viceversa;  quindi  si  tratta  della  «  stessa  cosa  ».  Matiuaèil  dubbio,  perchè 
la  specie  «  cooperativa  »  deve  a  sua  volta  distinguersi  in  alcune  sottospecie,  le 
quali  diversificano  l'una  dall'altra  per  caratteri  propri,  ohe  non  sono  soltanto 
esteriori  o  contingenti. 

")  ScHANz,   Die   lìesteurmuj   der    Genossmschaften    in    den    deutschtn    Staaten    und 
Oeaterreich,  in  «  Finanzarchiv  »,  1886,  1898;  Panialeoni,  Esame  critico  dei  prinoipii 
teorici,  cit.  ;  Loria,   La  sintesi  economica,  oit.  p.  197. 
)  Cassola,  La  formazione  dei  prezzi,  cit. 
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fiol  complessivi^  a  seconda  della  qualità  delle  merci.  Il  fatto  è  dunque 
diverso.  Forse  l'autore  è  stato  indotto  a  trascurare  questa  profonda 
disuguaglianza  dei  due  fenomeni,  dominato  dal  pensiero  che  i  risul- 
tati delle  due  politicbe  sieno  sostanzialmente  identici,  cioè  riescano, 
e  nell'un  caso  e  nell'altro,  a  favorire  i  consumatori  delie  classi  più 
umili.  Ma  a  tale  concetto  si  deve  contrapporre:»)  che  quand'anche 
ciò  fosse  proprio  esatto,  non  sarebbe  sufficiente  una  parziale  affinità 
di  risultati  esteriori  per  dichiarare  analoghi  due  fenomeni  economi- 
camente differenti;  b)  che,  ad  ogni  modo,  non  risulta  che  i  due 
descritti  fenomeni  dien  vita  precisamente  alla  stessa  «  politica  ». 
Non  pare  infatti  seguibile  l'opinione  dell'autore  che  la  diseguale 
ripartizione  dei  benefici  nella  cooperativa  di  consumo  e  la  classifi- 
cazione dei  prezzi  nel  minuto  traffico  favoriscano,  per  via  diversa, 
i  consumatori  meno  desiderosi  di  scambio.  Non  sempre  infatti,  nel 
minuto  commercio,  a  tale  resultato  si  perviene,  e  tanto  meno  si 
vuole  conseguire,  con  la  distinzione  dei  prezzi;  né  la  ineguale  riparti- 
zione delle  quote  dei  cooperatori  riesce  sempre  a  favorire  i  consu- 
matori più  poveri,  non  potendosi  affatto  dimostrare,  come  sarebbe 
necessario  perchè  si  avesse  a  parlare  di  una  politica  delle  coopera- 
tive a  ciò  preordinata,  che  esista  un  esatto  inverso  rapporto  tra  il 
grado  di  divergenza  del  prezzo  d'  acquisto  dal  prezzo  di  costo  e  il 
grado  in  cui  comparisce  nella  merce  il  carattere  di  <  prima  neces- 
sità ».  In  sostanza  i  minuti  trafficanti  e  i  cooperatori  sono,  nella 
«  politica  »  dei  prezzi,  agli  antipodi  e  quand'anche  parzialmente 
s'incontrino  in  qualche  pratico  risultato,  ciò  nulla  toglie  alla  diver- 
genza estrema  della  politica  stessa,  come  è  da  riconoscersi  anche  dai 
critici  sereni  del  cooperativismo. 

Vogliono  i  minuti  trafficanti  classificati  i  prezzi  della  stessa 
merce,  in  modo  da  trar  profitto  di  tutti  gli  elementi  economici  ed 
extraeconomici,  che  lor  consentono  la  percezione  della  massima 
rendita  di  venditori;  vuole  la  cooperativa  di  consumo,  al  contrario, 
fissato  in  egual  misura  il  prezzo  unitario  di  una  stessa  merce, 
qualunque  sia  la  classe  di  consumatori,  alla  quale  la  vendita  è  fatta. 
Che  se,  con  la  ripartizione  delle  quote  in  proporzione  dogli  acquisti, 
essa  giunge  a  creare  divergenze  tra  i  consumatori  di  diverse  merci, 
ciò  non  è  affatto  la  conseguenza  di  una  «  politica  »  cooperativista, 
ma  il  risultato  necessario  dell'unico  metodo  di  ripartizione  delle 
quote,  che  sia,  in  pratica,  possibile  seguire.  Per  quanto  si  è  detto 
resulta  dubbia  la  verità  della  deduzione,  che  il  Cassola  ricava  dalle 
sue  premesse  :  che,  a  causa  della  distinzione  dei  prezzi,  le  spese  che 
il  consumatore  povero  e  quello  ricco  fanno  sul    mercato   «  tendono 
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ad  accrescere  il  risparmio  del  uno  e  l'esborso  dell'altro  ed  a  creare 
nella  loro  situazione  un  distacco,  che  è  tanto  più  notevole  quanto 
pili  le  spese  stesse  crescono  e  si  sommano  ». 

Tra  i  difetti  veri  della  nostra  organizzazione  economica  quello 
della  classificazione  dei  prezzi  al  minuto  noji  colpisce  meno  il  povero 
che  il  ricco;  esso  costituisce  piuttosto  una  remora,  che  uno  stimolo 
al  risparmio  popolare. 

§  132.  —  Del  movimento  cooperativistico  non  si  può  avere  un 
chiaro  concetto,  richiamandosi  soltanto  ai  principi  teorici;  giova 
contrappore  alla  teorica  cooperativa  la  ieratica  cooperativa.  Soltanto 
con  questo  raffronto  si  può  dare  una  qualche  soluzione  ai  seguenti 
problemi:  a)  i  progressi  della  cooperazione  di  consumo  derivano 
sempre  direttamente  dalla  eccellenza  di  questa  forma  d'impresa 
sulle  altre;  b)  la  cooperativa  di  consumo  suole  mantenersi  rigida- 
mente coerente  ai  principi  economici  cooperativi,  in  nome  dei  quali 
è  sorta,  particolarmente  nei  momenti  del  suo  maggior  sviluppo, 
oppure  si  avvertono  talvolta  delle  deviazioni  e  come  si  spiegano? 
Teniamo  presenti  talune  delle  principali  vicende  della  cooperazione 
di  consumo  nei  diversi  paesi. 

Dell'importanza  singolare  acquistata  dal  movimento  Inglese  e 
Scozzese  nella  cooperazione  di  consumo,  sono  indice  le  poderose 
federazioni  di  acquisto  e  di  produzione. 

La  Wholesale  Inglese  costituisce  oggi  un  organismo  veramente 
potente.  Basti  sapere  che  essa  dispone  (31  dee.  1909)  di  un  capitale 
azionario,  interamente  versato,  di  1.657.305  lire  sterline,  che  i  suoi 
prestiti  e  depositi  ammontano  a  3.276.93<S  lire  sterline,  che  le  sue 
vendite  salgono  a  25.675.938  lire  sterline,  che  il  numero  delle  coope- 
rative azionarie  è  di  1163.  Possono  far  parte  dell'Unione  tutte  le 
cooperative  ammesse  dalla  direzione  e  dall'assemblea  dei  delegati; 
in  realtà  ne  fan  parte  le  cooperative  distributive,  e  in  minoranza, 
alcune  di  produzione. 

La  Wholesale  Scozzese  rappresenza  Funione  di  277  cooperative 
di  Scozia,  il  suo  capitale  azionario  nel  1910  era  di  lire  ster.  406082, 
i  depositi  fatti  dai  soci  aiiimoiitavano  a  2.204.856  lire  sterline,  quelli 
da  estranei  a  112750,  il  fondo  di  riserva  e  d' assicurazione  a  587.091 
lire  sterline  '). 


')  Sulla  cooperazione  in  Ingiiilterru  è  da  vedersi  la  recente  puMilictzione  del 
«  Board  of  Trade  »:  Rvport  on  industriai  (uid  (uiriculinral  coojn-ratifc  sociitiis  »»i  the 
United  Kinr/dom,  Londra  1912. 
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Se  però  da  queste  testimonianze  e  da  infinite  altre  risulta  evi- 
dente quale  sviluppo  abbia  avuto  la  cooperazione  di  consumo  in 
Inghilterra  e  in  Scozia,  si  può  dubitare  se  tutti  questi  risultati  sieno 
stati  conseguiti  mantenendo  una  rigorosa  coerenza  ai  principi  coope- 
rativi. Innanzi  tutto  si  è  dubitato  che  l'ammissione  dei  consumatori 
non  soci  al  reparto  dei  benetìcii  rappresenti  precisamente  un'ap- 
plicazione dell'idea  cooperativa.  È  questo,  come  si  è  detto  un 
mezzo  indispensabile  per  estendere  le  vendite;  ma  è  certo  anche  che 
la  cooperazione  di  consumo  in  tanto  può  costituire  validi  organi- 
smi, simili  a  quelli  inglesi,  in  quanto  consente  ai  non  cooperatori 
benefizi  analoghi  a  quelli  dei  cooperatori  propriamente  detti. 

Però  la  cosa  è  disputabile.  Chi  non  è  socio  non  è  imprenditore 
e  non  è  cooperatore  e  quindi  non  dovrebbe,  a  rigore,  essere  ammesso 
agli  utili.  Ma  se  ciò  è  esatto,  quando  si  consideri  la  cooperativa 
come  una  impresa  economica  e  come  una  società  commerciale,  può 
apparire  meu  vero  quando  si  ponga  mente  alla  forma  speciale  del- 
l'impresa. L'ammettere  i  consumatori  non  imprenditori  e  perciò  non 
cooperatori  alla  ripartizione  di  quel  soprareddito  annuale,  che  coi 
loro  acquisti  hanno  anch'essi  contribuito  a  formare,  è  logica  conse- 
guenza dell'idea  che  anima  la  cooperazione. 

E  quindi  anche  se  la  contraddizione  esiste  di  fronte  alla  coope- 
rativa, come  impresa  e  come  società  commerciale,  la  contraddizione 
sparisce  di  fronte  ai  principii  generali  della   cooperazione.   Se  non 
che  risulta  pur  sempre  dimostrato  che  la  cooperativa   di   consumo, 
per  affermarsi  vigorosamente,  deve  pur  consentire  che  non  si  compia 
spesso  dalla  gran   maggioranza   dei   consumatori,   l'unico    atto    che     I 
conferisce    la    qualità    economico -giuridica    di   cooperatore   e   deve    ( 
ricorrere    ad    un  espediente,    a    cui    potrebbe,   sia   pure   in    diverso    | 
grado,  attenersi  qualsiasi  altra  impresa. 

Comunque,  nella  cooperazione  Inglese,  in  più  evidente  contrad-  i 
dizione  coi  principi  cooperativi  è  il  sistema  di  vendita  della  j 
Wholesale  Inglese  e  di  quella  Scozzese,  che  ripudiano  ogni  parteci-  j 
pazione  aleatoria  ai  profitti  e  alle  perdite  delle  cooperative  singole,  j 
comprano  a  loro  rischio  e  pericolo  e    vendono   a   proprio   benefizio  j 

ed  a  pronti  contanti  ^). 

I 

I 

§  133.  —  Un  paese  veramente  singolare,  nelle   vicende   odierne  i 

della  cooperazione,  è  la  Danimarca,  ove  nel  l'.UO  si  contavano  ben 

190.000  cooperatori  sopra  una   popolazione   di   appena  due    milioni! 


^)  Vedi  altre  osservazioui  uel  oit.  mio  scritto  Le  forme  moderne  dell'impresa  eoo. 


I 
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e  un  ammontare  di  vendite  cooperative  per  85  milioni,  mentre  era 
nel  1900  di  appeaa  38  milioui.  Le  società  Danesi,  sono  per  circa  il 
90  7o?  società  rurali  ed  offrono  così  mirabile  esempio  della  diffusione 
nelle  campagne,  ostili,  per  solito,  ad  accoglierlo,  del  principio  coope- 
rativo. Le  cooperative  Danesi  sono  costituite,  qaasi  tutte,  a  responsa- 
oilità  solidale  illimitata  e  questo  è  in  gran  parte  il  segreto  della  loro 
forza.  Piccolo  è  il  numero  dei  loro  aderenti  (  in  media  Idi  )  e  perciò 
ciascuno  dei  soci  può  facilmente  sorvegliare  l'andamento  della 
«società  ed  accettarne  personalmente  la  responsabilità  inerente. 

Ma  è  dubbio  se  quanto  è  accaduto  presso  questo  piccolo  popolo 
di  piccoli  proprietari  e  imprenditori  agricoli  intelligenti  ed  attivi 
potrebbe  avere  diffusione  generale.  La  felice  esperienza  già  fatta 
dalle  unioni  sindacali  di  agricoltori,  mercè  le  quali  si  potè  fronteg- 
giare il  cambiamento  delle  culture  dal  1880  in  poi  e  conquistare  i 
mercati  stranieri  per  i  prodotti  delP  industria  del  bestiame,  fortu- 
natamente sostituita  alla  cultura  dei  cereali;  la  qualità  stessa  di 
questa  industria  agricola  dominante  che,  se  esercitata  su  larga 
scala,  spontaneamente  richiede  1^  unione  solidale  degli  imprenditori, 
dalla  quale  è  facile  passare  all'  esperienza  della  coopcrazione  nel 
campo  del  consumo;  l'alto  grado  di  educazione  civile  di  quella 
popolazione,  sono  tutte  cause  che,  insieme  combinate,  hanno  potuto 
offrirci  un  esempio  così  degno  di  studio  e,  se  è  possibile,  di  i?uitazione, 
senza  però  che  ci  consentano  l' illusione  che  esso  sia  di  applicazione 
facile  e  indefinita. 

§  134:.  —  Molto  istruttiva  è  la  storia  della  cooperazione  in 
Germania.  Xon  possiamo  non  rimanere  sorpresi  per  il  grande  svi- 
luppo che  il  movimento  cooperativo  Germanico  ha  avuto  in  questi 
ultimi  decenni,  in  confronto  dello  stesso  movimento  Inglese.  Nel 
1890  le  vendite  cooperative  Germaniche  assommavano  ad  appena 
57  milioni,  cifra  derisoria,  nota  giustamente  il  Lavergne  '  ),  in  una 
popolazione  di  cinquanta  milioni  di  abitanti.  Ma  nel  1906  si  elevano 
a  oGO  milioni  e  nel  1910  a  ben  105  milioni.  I  10  milioni  d'accresci- 
mento annuale  medio  dal  1800  al  1900  corrispondono  a  un  saggio 
d'accrescimento  del  3o"/^  in  rapporto  ai  57  milioni  di  vendite  del 
1890.  [  24  milioni  di  accrescimento  annuale  dal  1900  al  1910  corri- 
spondono al  0,GVo  bielle  cifre  delle  vendite  nel  1900. 


')  Lavergne,  Chronique  cooperative  —  />/>  aiin  de  progrì»  dans  la  coopération  de 
consommatioti  en  Europe  (1900-1910),  in  «  Revuo  d' Éc-ouoiuie  Politiciue  »,  XXV,  nov. 
*loc.  1911,  p.  765. 
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Quest'ultimo  saggio  è  doppio  di  quello  della  eooperazioue 
Inglese,  che  dal  190(>  al  l'JlO  fu  del  3,4  Vo-  Così  in  Germania  il 
numero  dei  soci  delle  cooperative  è  passato  da  1.200.000  nel  190G  a 
1.700.000  nel  1910,  con  un  accrescimento  annuale  di  125.000  coope- 
ratori (  10  "  „  alFanno,  mentre,  nello  stesso  periodo,  in  Inghilterra 
fu  soltanto  del  4,3  Vo  )• 

Tuttavia,  nonostante  questi  progressi,  il  movimento  cooperativo 
non  ha  ancora  in  Germania  una  grande  profondità.  Appena  il  10  Vo 
della  popolazione  totale  Germanica  ò  interessata  al  movimente 
cooperativo;  mentre  questa  proporzione  si  eleva  al  26  Vo  in  Inghil- 
terra; in  Germania  la  consumazione  cooperativa  per  ogni  abitante 
e  di  7  lire,  ed  è  invece  di  43  nella  Gran  Bretagna. 

I^on  bisogna  dimenticare  che  il  movimento  cooperativo  Germa- 
nico si  è  svolto  in  questi  ultimi  decenni  in  mezzo  alle  gravi  con- 
tese tra  le  due  grandi  organizzazioni  cooperative  rivali,  V  Allgemein 
Verhand  [der  deutsohen  Eraerbs  und  Wirtschafts  genossenchaften), 
fondata  dallo  Schulze  Delitisch  fin  dal  1850  e  la  Zentral  Verhand 
{Qro'<sein-Kaufs- gesellsckaft  deutsoher  Konsumvereine),  fondata  ad 
Amburgo  nel  1894,  e  che  ha  oggi  acquistato  decisamente  la  premi- 
nenza. U  AUff&mein  Vcrband,  raggruppante  nel  suo  seno  cooperative 
di  produzione,  di  credito  e  di  consumo,  ostacolò  sempre  la  fonda- 
zione di  una  federazione  di  acquisto  e  di  produzione  per  le  sue 
cooperative  di  consumo,  per  timore  dei  danni^  che  riteneva  avreb- 
bero subito  le  cooperative  di  produzione,  aderenti  alla  stessa  fede- 
razione. 

Da  ciò  dipende  il  fatto,  veramente  straordinario,  che  in  Germania, 
pure  esistendo,  fin  dal  1859  una  «  Unione  cooperativa  »,  non  potè 
sorgere  una  «  Federazione  per  acquisti  all'ingrosso  e  per  la  produ- 
zione diretta  »  se  non  trentacinque  anni  dopo  e  per  iniziativa,  di 
remmo,  privata,  in  contrapposizione  decisa  con  la  volontà  dell'Unione 
cooperativa.  Oggi  1'  Unione  Ce/ifraie  è  la  trionfatrice  :  essa  raggruppa 
(1910)  ben  1109  società  con  1.171.763  membri  ed  effettua  ben  383 
milioni  di  vendite.  Si  osserva  che  uno  dei  caratteri  piìi  brillanti 
della  cooperazione  germanica  consiste  nei  considerevoli  progressi 
ottenuti  dalle  società  nei  rapporti  della  produzione  diretta.  Nel 
1910  le  1109  società  produssero  piìi  di  66  milioni  e  mezzo  di  mer- 
canzie, il  che  è  quanto  dire  che  più  di  un  sesto  delle  mercanzie 
vendute  dalle  società,  in  quell'anno,  furono  prodotte  da  loro  stesse. 

Questi  successi,  se  sono  da  ascriversi  a  merito  della  cooperativa 
di  consumo,  sono  però,  essi  stessi,  documento  della  minor  fortuna 
riservata  alle  cooperative  di  produzione. 
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Infatti  la  produzione  diretta  assunta  dalle  cooperative  di  con 
sumo,  anche  in  Germania,  o  svoltesi  fuori  dal  dominio  della  coope- 
razione, per  mezzo  di  officine  dipendenti  dalle  cooperative  distribu- 
tive, come  da  qualsiasi  altra  impresa,  con  esclusione  dei  produttori 
dagli  utili,  o  è  affidata  alle  cooiterative  incorporate,  le  quali  ten 
dono  a  diventare  officine  dipendenti,  al  pari  di  tutte  le  altre,  o  ad 
ogni  modo  debbono  sottrarre  ai  loro  soci  una  cospicua  parte  dei 
benefici  per  assicurarli  alle  cooperative  di  distribuzione.  Immanca- 
bile contrasto  tra  cooperative  di  consumazione  e  produzione,  che 
non  maijca  di  verificarsi  nella  pratica,  come  è  sempre  argomentabile 
nella  teoria. 

§  135.  —  In  Francia  il  movimento  cooperativo  manifesta  una 
opposizione  evidente  fra  il  lento  progresso  delle  cooperative  locali 
e  quello  notevolissimo  degli  organismi  centrali.  ^  i  sono  in  Francia 
due  forti  organizzazioni  centrali:  la  «  Cooperativa  all'ingrosso  delle 
Società  francesi  di  consumo  »,  succeduta,  alla  fine  del  1909,  allo 
«  Ufficio  cooperativo  »  e  il  «  Magazzino  all'ingrosso  delle  coopera- 
tive della  Francia  »  (dal  1907),  legato  alla  «  Borsa  delle  cooperative 
socialiste  Francesi  ».  Sembra  che  la  «  Cooperativa  all'ingrosso  », 
succedendo  all'Ufficio,  non  abbia  soltanto  cambiato  il  nome  e  la 
forma  giuridica  (essa  ha  assunto  l'aspetto  ordinario  di  società 
commerciale),  ma  anche  l'indirizzo  economico.  Infatti  mentre  l'Uf- 
ficio nel  1906  concludeva  appena  un  terzo  di  affari  diretti  e  ben 
due  terzi  di  affari  indiretti,  quale  semplice  commissionario,  la 
«  Cooperativa  all'ingrosso  »  nel  1910  concludeva  per  L.  1.301.000 
di  affari  diretti,  contro  appena  L,   175.000  di  affari  imliretti. 

Ancor  più  brillante  è  lo  sviluppo,  da!  1907  in  poi,  del  «  Ma- 
gazzino all'ingrosso  delle  cooperative  francesi  »,  che  nel  1  10  1911 
arrivava  a  dieci  milioni  e  mezzo  di  vendite,  con  uu  capitale  di  circa 
800.000  lire;  mentre  il  servizio  dei  depositi,  organizzato  dallo  stesso 
officio,  dopo  soli  due  anni  di  vita,  alla  fine  di  aprile  1911,  wveva 
accumulato  un  fondo  di  ben  914:9.Sii  lire.  Ma  il  progresso  degli  orga- 
nismi locali  è,  al  contrario,  assai  più  lento.  11  numero  dei  coopera- 
tori dal  1907  al  1910  si  è  bensì  elevato  da  G50.000  a  850.000  e 
l'ammontare  complessivo  delle  vendite  da  200  milioni  nel  1907  a 
264  nel  1910;  ma  la  media  d'acquisto  per  ogni  socio  si  mantiene 
bassa:  327  lire  per  anno,  con  un  aumento  lieve  in  due  anni  (319 
lire),  h  poi  non  molto  confortante  il  fatto  che  va  aumentando  sen- 
sibilmente il  numero  delle  società  (da  2166  nel  1907  a  2872  nel 
1910  j,  ma  va  diminuendo  i^da  300  a  280  j  il  numero  medio  dei   soci 
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aderenti:  il  che  è  indizio  di  un  deplorevole  frazionamento  e  di  nna 
pericolosa  dispersione  di  forze. 

La  moltiplicazione  irref»olare  delle  istituzioni  locali,  con  danno 
grave  per  la  loro  potenza  economica,  si  può,  in  parte,  spiegare  col 
fervore  delle  passioni  politiche,  del  qunle  è  anche  indizio  l'esistenza 
delle  due  Federazioni  rivali,  ma  il  lento  progresso  <lelle  vendite 
cooperative  non  può  spiegarsi  che  riconoscendo  io  scarso  attacca- 
mento dei  cooperatori  francesi  al  principio  cooperativo,  il  che  non 
sembra,  a  sua  volta,  possa  giudicarsi  elìetto  esclusivo  di  scarsa 
«  fede  »,  come  vogliono  affermare  i  teorici  del  cooperativismo,  ma 
anche  di  non  ben  riconosciuta  convenienza. 

Non  si  può  infatti  aderire  a  questo  metodo  d'  interpretazione, 
non  troppo  sereno,  per  cui  ogniqualvolta  si  constata  la  deficiente 
l)rofondità  del  movimento  cooperativo,  anche  in  popolazioni  presso 
le  quali  la  propaganda  è  viva  e  che  possiedono  tutte  le  necessarie 
qualità  per  intenderla,  si  asserisce  che  l'insuccesso  devesi  a  scarsa 
«  fede  »  cooperativa.  Ma  perchè  escludere  che  gli  aderenti  alle 
istituzioni  cooperative,  pur  avendo  compiuto  questo  vero  atto  di 
«  fede  »,  si  sieno  moderati  nelle  compre  cooperative,  non  già  per 
ignoranza  o  mancanza  di  animo,  ma  per  non  aver  sempre  ricono- 
sciuto una  maggior  convenienza  negli  acquisti  cooperativi  ?  Certo 
l'intrusione  della  passione  politica  rappresenta  un  pericolo,  anche 
perchè  è  fonte  di  conquiste  soltanto  apparenti  per  la  causa  della 
cooperazione,  in  quanto  attrae  nel  dominio  del  cooperativismo 
molti  elementi,  che  intendono  compiere  esclusivamente  una  afferma- 
zione politica,  ma  come  ottenere,  sopratutto  nei  popoli  in  cui  queste 
divisioni  sono  vive  ed  ardenti,  una  recisa  separazione  tra  l'uomo 
politico  e  1'  uomo  economico  ? 

Si  è  pure  giustamente  osservato  M  che  il  manchevole  sviluppo 
delle  cooperative  locali  in  Francia  si  deve  anche  alla  «  trop  grande 
médiocrité  de  la  direction  des  sociétés  coopératives  »  in  quanto 
molte  (li  queste  piccole  società  «^  souffrent  de  n'  avoir  pas  a  leur 
téte  un  homme  à  la  fois  convaincu  et  cómpetent,  qui  gère  la  société 
avec  un  dévouement  et  une  intelligence  suflfisante  ».  Ed  è  vero,  ed  è, 
un  difetto  piuttosto  generale,  ma  difiBcilmente  eliminabile.  Come 
infatti  esigere  che  ovunque  s'incontri  l'uomo  convinto  e  competente, 
che  consacri  la  sua  attività  ad  una  istituzione,  la  cui  grandezza, 
una  volta  faticosamente  conseguita,  si  traduce,  per  chi  l'ha  creata,; 
in  una  semplice  soddisfazione  morale,  quando  pur  non  è,  anch'essa. 
come  accade,  ingiustamente  contestata? 


'  )  LAVKKGNEjlJCÀronigue;,  p.  796. 
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Ciò  dimostra  che  il  movimento  cooperativo  ha  dei  limiti  defi- 
niti alla  sua  estensione,  rappresentati  anche  dalle  stesse  qualità 
della  natura  umana,  le  quali  non  consentono  che  le  capacità  vera- 
mente riconosciute,  che  possono  indipendentemente  e  vigorosamente 
affermarsi,  si  offrano,  nella  quantità  sufficiente,  si,  servigio  di  un'im- 
presa, anche  se  è  questa  un'impresa  cooperativa  ^).  È  pur  vero, 
come  fu  osservato,  che  i  «  sentimenti  di  umanitarismo  »  ed  in 
particolare  le  «  eccessive  indulgenze  verso  il  personale  »  sono  una 
debolezza  per  le  istituzioni  cooperative  in  Francia  ed  altrove.  Ma 
è  facile  vedere  il  dilemma  di  fronte  al  quale  gli  amministratori  si 
trovano:  o  cedere  alle  pressioni  del  personale  e  consentire  con  danno 
dell'istituzione,  ogni  facilitazione,  anche  antieconomica  per  l'impresa, 
0  smentire  sostanzialmente  il  principio  cooperativo  e  restringerne  i 
benelicì  ad  un  gruppo  privilegiato.  Sicché  la  coerenza  è  un  pericolo 
per  V istituzione  economica  e  l'incoerenza  \)ev  V istituzione  cooperativa. 
Perciò  spesso  accade  che  la  prima  si  afferma  a  danno  della  seconda. 

Il  difetto  di  vigore  e  di  concordia  nelle  istituzioni  locali  non 
è  però  1'  unico  male  del  cooperativismo  Francese.  In  fondo  questo 
sviluppo,  così  improvviso  e  considerevole,  degli  organismi  centrali 
è  talvolta  piuttosto  un  successo  apparente  che  una  vera  conquista 
della  cooperazione. 

Si  consideri  infatti,  tra  le  istituzioni  ricordate,  il  «  Magasin 
de  gros  des  coopératives  de  France  ».  Il  Magazzino  si  compone  di 
due  qualità  di  soci:  alla  prima  classe  appartengono  le  cooperative 
distributive  e  le  federazioni  regionali  cooperative,  che  diano  affida- 
mento (art.  fi)  di  impiegare  i  benefici  provenienti  dalla  vendita  al 
pubblico  alla  propaganda  cooperativa  o  socialista,  a  opere  «  di 
solidarietà  sociale  »  o  «  a  un  fondo  collettivo  indiviso  e  imperso- 
nale ».  Alla  seconda  categoria  appartengono  quei  semplici  individui, 
che  sottoscrivono  almeno  una  obbligazione  da  venticinque  lire,  dopo 
aver  dimostrato  la  loro  fede  socialista,  appartenendo,  almeno  per 
tre  anni,  a  una  cooperativa  distributiva,  a  una  cooperativa  incor- 
porata 0  ad  una  associazione  operaia  di  produzione,  aderente  alia 
'<  Borsa  delle  cooperative  socialiste  ».  Quando  si  pensa    che   questi 

*)  Non  si  potrebbe  ritorcere  1'. argomento  osservando  obe  questi  atti  di  devo- 
zione <airintere.sse  collettivo  esisterebbero  indubbiamente,  ove  la  costituzione  ecouo- 
mioa  futura  non  consentisse,  come  consoiito  l'odierna,  le  specitìolie  remunerazioni 
dell' iuiziati va  individuale. 

Perchè,  a  parte  le  conseguenze  malefiche  che  da  un  tale  ordinamento  prover- 
rebbero per  l'economia  generale,  è  certo  ohe  l'ordinamoiito  individualistico  sussiste 
in  quanto  risponde  a  certo  categorie  immanenti  dello  spirito  umano,  come  il  torna- 
conto, ohe  non  sono  radioaluieute  elimiuabili. 
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individui  isolati  dispoiif?ono  di  un  voto  per  ogni  100  obbligazioni 
sottoscritte,  si  vede  che  questi  soci  individuali  possono  esercitare 
nell'amministrazione  della  società  un'autorità  considerevole,  estre 
inamente  pericolosa.  E  il  pericolo  sopratutto  risiede  nell'asservimento 
dell'istituzione  a  gruppi  di  individui,  die,  per  quanto  «  socialisti  » 
e  «  cooperatori  »  di  stretta  osservanza,  ben  possono  essere  tentati 
a  distogliere  la  federazione  dai  iini  proclamati  per  rivolgerla  verso 
scopi  esclusivamente  personali. 

Quando  pertanto  si  pensa  come  è  irregolarmente  composta 
questa  federazione  cooperativa,  cade  la  meraviglia  per  il  poderoso 
sviluppo  raggiunto  in  così  brevi  anni  e  ci  si  accorge  di  trovarsi  di 
fronte  a  un  organismo  finanziario,  non  troppo  dissimile  da  tutti 
gli  altri.  La  certezza  si  consolida,  osservando  come  si  ripartiscono, 
per  l'art.  1\  degli  statuti,  i  benefici  annuali.  Circa  un  quarto  è 
destinato  alla  borsa  delle  cooperative  socialiste  per  la  sua  propa- 
ganda e  per  la  sua  cassa  di  solidarietà;  il  o5"lff  è  riservato  al- 
l'accumulazione del  fondo  di  sviluppo  della  società  ed  appena  il 
20%  è  destinato  alle  società  clienti.  Ora,  per  quanto  si  affermi  '  ), 
che,  a  parte  la  destinazione  di  un  quarto  dei  benefici  a  la  Borsa, 
un  simile  sistema  di  ripartizione  sia  «  saggiamente  concepito  e 
faccia  onore  ai  suoi  autori  »,  è  forza  riconoscere  che  esso  non  costi- 
tuisce una  applicazione,  ma  una  smentita  dei  principi  cooperativi, 
in  nome  dei  quali  i  benefici  (  detratta  una  limitata  quota  pel  fondo 
di  riserva)  dovrebbero  distribuirsi  fra  le  società  clienti. 

§  136.  —  In  Italia,  secondo  una  recente  statistica  pubblicata 
dal  Ministero  d'Agricoltura -),  esistevano,  al  31  die.  1910,  17(54  coope- 
rative distributive  legalmente  costituite.  Di  queste  1623,  che  risposero 
al  questionario,  contavano  346.474  soci,  cioè  in  media  213  per  società 
ed  avevano  un  capitale  versato  di  17.289.907  lire  e  un  fondo  di 
riserva  di  5.579.802  Alla  fine  del  1906  ne  esistevano  1449,  con  un 
capitale  versato  di  circa  10  milioni,  alla  fine  del  1902,  762  con 
circa  cinque  milioni  e  mezzo;  alla  fine  del  1898,  508  con  oltre 
quattro  milioni  e  mezzo,  alla  fine  del  1887,  102  con  oltre  ottocento 
mila  lire. 

L'ammontare  complessivo  delle  vendite  nel  1910  fu  calcolato 
per  1616  cooperative   in    105.698.894  lire  ^i;    inegualmente   divise  a  j 


'  )  Lavergne,  Le  regime  coopératif,  p.  243. 

^)  Annali  del  Credito  e  della  Previdenza,  anno  1911,  n.  91,  Roma  1911. 
•  )  È  perciò  da  correggersi  il  calcolo  del  Lavekgxe,  Chronique,  p.  788,  secondo 
il  quale  avrebbero  dovuto  assommare  ad  appena  70  milioni. 


[*  137] 
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seconda  delle    varie   regioni    Italiane,  come   resulta   dalla   seguente 
tabella: 


Numero 

delle  Società 

Ammontare 

Compartimenti 

a  CUI 

delle  vendite 

si  riferiscono 

nel  1910 

le  vendite 

Piemonte 

170 

8.598.464 

Liguria 

52 

6.531.922 

Lombardia 

446 

38.835.191 

\'eneto 

134 

8.169.637 

Emilia 

205 

9.745.919 

Toscana    .     

219 

14.175.732 

Marche 

99 

3.805.016 

Umbria 

34 

2..592.007 

Lazio 

7 

7.800.756 

Abruzzi  e  Molise.     .     .     . 

27 

706.011 

Campania 

28 

974.169 

Puglie 

27 

1.506.007 

Basilicata 

2 

27 

15..564 

Calabrie 

448.926 

Sicilia 

33 

607.928 

Sardegna 

6 

1.185.645 

Regno 

1516 

105.698.894 

Primeggia  fra  tutte  le  altre,  in  Italia,  V  «.  Unione  Cooperativa  » 
di  Milano,  sorta  nel  1886.  Della  sua  importanza  e  dei  progressi  fatti 
nell'ultimo  decennio,  fanno  fede  le  cifre,  che  seguono,  relative  agli 
anni  1901  e  1911: 


1901 

1911 

Azioni  sottoscritte 

65492 

252587 

1 

Valore  delle   azioni 

31 

20 

32 

85 

Capitale  sottoscritto 

1637300 

— 

6314675 

— 

»         versato 

1637025 

— 

6313431 

20 

Fondo  riserva  ordinario     .     .     . 

421762 

57 

2032  lf<8 

24 

»             »        straordinario   .     . 

2681.58 

11 

655383 

52 

Numero  soci 

5389 

— 

14.582 

— 

Vendite  ...          

6546707 
1329934 

98 
12 

11001337 
2602284 

•?3 

Rendite 

07 

Spese 

1019646 

12 

1951200 

90 

Utile  netto 

310288 

30 

651083 

17 

Risparmi  sul  consumo    .... 

134344 

57 

85796 

74 

§  137.  —  L'insegnamento,  che  può  ricavarsi  dall'esperienza 
cooperativa,  ci  sembra  evidente.  Si  deve  riconoscere  che  la  coope- 
rativa di  consumo  riesce  ad  eliminare  taluni  dei  più  gravi  difetti  del 
l'ordinamento  del  commercio  al  minuto.  Non  sarebbe  neanche  giusto 
negare  che,  in  parte,  questi  risultati  si  debbono  al  carattere  coope- 
rativo dell'impresa  e  nou  soltanto  alle  sue    dimensioni.    Ma   i   fatti 

Q.  Ariah.  —  i*rino.  Ui  éoon.  oomvt.  Ì9 
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c'  insegnano  anche  che  la  cooperativa  di  consumo,  non  ha  ovunque 
la  stessa  probabilità  di  vita  feconda  e  soprattutto  <!Oerente  ai  prin- 
cipii  cooperativi.  Si  incontrano  frequentemente  delle  deviazioni,  che 
sono  tanto  più  facili  quanto  più  la  cooiierativa  si  discosta  dagli 
umili  inizi  ed  assume  forma  di  grande  impresa  Allora  abbiamo  che 
la  cooperativa  prospera,  è  vero,  ma  non  si  differenzia  gran  che 
dalle  imprese  congeneri  '  ).  In  conclusione  se  non  è  giustificata  la 
«  fede  »  in  un  nuovo  ordinamento  cooperativo  fondamentalmente 
diverso  dall'attuale,  sono  tuttavia  apprezzabili  i  risultati  pratici 
che  la  cooperativa  ha  dato,  e  può  dare  ancora,  in  regime  di  con- 
correnza con  le  altre  imprese  ^). 


'  )  Il  VoUTERS  nel  suo  scritto  Le  petit  commerce  cantre  les  grand»  magasins  et  les 
coopératives  de  consommation  (cfr.  spec.  pp.  146  ss.)  si  erige  a  difensore  delle  coope- 
rative di  consumo  contro  le  accuse  a  danno  di  esso  elevate  dal  piccolo  commercio. 
Ma  se  talvolta  ha  ragione,  non  sembra  ohe  l'abbia  quando  (p.  150)  osserva  non 
potersi  addebitare  alle  cooperative  il  fatto  della  loro  degenerazione  in  imprese  capi-  • 
talistiohe.  Queste  imprese  degenerate,  egli  dice,  sono  abbandonate  dai  difensori  della 
coopcrazione  e  se  questo  non  avviene  sempre  e  iuteramente  è  soltanto  per  la  speranza 
di  un  «  ravvedimento  ».  Ma  tale  difesa  non  regge  di  fronte  al  fatto,  nel  testo 
ricordato,  della  conformazione  capitalistica,  a  cui  si  adattano  e  verso  la  quale  tendono 
le  maggiori  istituzioni  cooperative. 

Secondo  il  Loria,  Pro  doctrina  mea,  oit.  p.  250,  è  il  «  difetto  di  capitale  »  che 
determina  la  graduale  trasformazione  capitalistica  delle  istituzioni  cooperative. 
Egli  sembra  che  parli  soltanto  delle  cooperative  di  produzione,  mentre  nei  miei 
scritti  cui  egli  replica  (Le  forme  moderne  dell'impresa  ecc.  in  «  Giornale  degli  Eco- 
nomisti e  Rivista  di  Statistica  »,  gennaio  1910  e  La  Sintesi  economica,  cit.  )  io  mi 
riferivo  esplicitamente  alle  grandi  cooperative  di  consumo,  alle  quali  non  certo 
difetta  il  capitale  e  che  si  approssimano  precisamente  alla  loro  deviazione  quando 
di  capitale  abbondano  e  costituiscono  la  più  esplicita  dimostrazione  che  la  coope- 
rativa tende  a  smentire,  in  una  fase  del  suo  sviluppo,  quando  può  giungervi,  i  prin- 
cipi, in  nome  dei  quali  è  sorta  e  quindi  non  è  impresa  ohe  abbia  e  mantenga 
inalterato  un  suo  autonomo  principio  di  costituzione  e  di  assetto. 

Che  se  poi  ci  riferiamo  alle  cooperative  di  produzione,  sta  di  fatto  che  esse 
non  sogliono  degenerare  in  imprese  capitalistiche,  ma  esclusivamente  perchè  non  I 
sanno  e  non  possono  oltrepassare  una  oscura  fase  rudimentale,  né  assumere  vast*  ] 
iniziative,  come  le  imprese  ordinarie.  Esse  non  degenerano  perchè  o  periscono  oi 
vivono  oscuramente,  quindi  non  si  può  dire,  col  Loria,  che  «  degenerino  »  per  man-: 
canza  di  capitale  in  imprese  capitalistiche,  ma,  se  mai,  che  periscono  per  mancanza 
di  capitale. 

')  Giustamente  il  Valenti  conclude  il  suo  studio  oit.  L' associazione  cooperativaì 
e  la  legislazione,  osservando  che  «  le  associazioni  cooperative  non  debbono  domandare 
all'autorità  sociale  e  attendersi  da  essa  ohe  una  perfetta  uguaglianza  di  diritto». 
L'azione  dello  Stato  deve  limitarsi  a  rimuovere  quegli  ostacoli,  che  si  oppongono 
al  loro  spontaneo  sviluppo,  pareggiando  le  posizioni  iniziali  delle  imprese  con- 
correnti. 


PAETE    QUAETA 

Capitolo  unico 
Commercio  e   speculazione  '  ). 

Sommario  :  ^  138.  Concetto  ed  origini  della  speoalazione  su  merci:  bibliografia; 
rilievi  critici  sulle  dottriue  estreme  —  ^  139.  Le  operazioni  su  merci.  —  ^  140. 
La  funzione  assicurativa  delle  operazioni  su  merci  e  1'  influenza  di  esse  sul 
corso  dei  prezzi.  -  Discutonsi  le  conclusioni  del  Prato  sul  commercio  a  termine 
nel  mercato  Americano  dei  cotoni.  —  §  141.  Le  operazioni  di  borsa  :  classifica- 
zione a  seconda  della  forma.  -  Le  operazioni  a  contanti.  —  §  142.  Le  operazioni 
a  termine.  —  $  143.  Le  operazioni  a  premio  nella  loro  forma  embrionale.  — 
^  144.  Il  riporto  e  il  deporto:  natura  economica  e  disciplina  giuridica.  —  $  145. 
Il  così  detto  «  riporto  indiretto  »:  come  non  se  ne  possa  ammettere  l'esistenza 
autonoma  non  solo  dal  punto  di  vista  giuridico,  ma  neanche  da  quello  econo- 
mico: rilievi  critici.  —  §  146  Le  operazioni  su  titoli.  —  I  contratti  a  termine 
e  le  operazioni  su  titoli,  con  particolare  riguardo  alle  forme  complesse  dei 
contratti  a  premio.  —  §  147.  I  contratti  differenziali  di  fronte  all'economia  e  al 
diritto.  —  §  148.  Le  operazioni  a  termine  sui  titoli  e  l' influenza  di  esse  sui 
prezzi.  —  $  149.  Le  operazioni  sui  titoli  pubblici.  —  $  150.  I>e  operazioni  sui 
titoli  privati.  —  $  l.ól.  Gli  arbitraggi.  —  §  l.ó2.  Se  e  quanto  convenga  eliminare 
i  caratteri  concreti  essenziali  nelle  singole  specie  di  operazioni  di  borsa,  per 
ridurle  ad  alcuni  schemi  astratti  e  formali.  —  §  153.  Le  istituzioni  di  borsa.  — 
$  154.  Le  costumanze  di  borsa.  —  §  155.  Cenni  sulle  legislazioni  di  borsa. 

')  Straordinariamente  ricca  è  la  letteratura  tecnica,  economica  e  giuridica  della 
speonlazioMO.  Qua  ci  limitiamo  a  ricordare  le  principali  opere  di  carattere  generale. 
Faremo  menzione  di  altri  scritti  speciali  nelle  noto  seguenti. 

Nella  letteratura  italiana  :  D.  Supino,  Le  operazioni  di.  horxa  xecoudo  la  pratica, 
la  legge  e  l'  economia  politica,  Torino  1875;  (Jkaziani,  Teoria  delle  operazioni  di  borsa, 
Siena  1890;  Tronci,  Le  operazioni  e  la  materia  di  borsa,  Torino  1891;  C.  Supino, 
La  borsa  e  il  capitale  improduttivo,  Milano  1898  e  il  piìl  recente  lavoro  Le  operazioni 
di  borsa  {Dispense  dell' Unirersità  Commeroialc  Bocconi,  1911-1912);  A.  Labriola,  La 
speculazione  economica,  Napoli  1907;  Sella,  La  speculazione  commerciale,  Torino,  1906; 
Dk  Pietui  Tonklli,  La  speculazione  di  borsa,  Rovigo  1912-1913. 

Nella  letteratura  francese:  Proudiion,  Manuel  du  spéculateur  a  la  boiirse.  5."  ed., 
Parigi  1857;  Haykm,  Des  operations  à  terme  sur  les  marchandises  en  Franve  et  à 
V étr anger,  Parigi  1894;  Sayous,  Étude  économique  et  juridiquc  sur  Ics  bourses  Alle- 
mandes  de  raleurs  et  de  commerce,  Parigi  -  Berlino  18!)<S;  \  kucameu,  f^.inde  hisforique 
tt  oritique  sur  les  jeur  de  bourse  et  marches  a  terme,  Bruxelles  -  Parigi  1903;  Champion, 
Manuel  pratique  des  affaires  a  terme  en  marchandise,  Parigi  1907;  ljKt<cuKK,  Le  marche 
a  terme  de  bourse  en  Allemagne,  Parigi  1908;  CouRTOis,  Tratte  dea  opéraliona  de  bourae 
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§  138,  —  Non  esiste  una  sostanziale  diversità  fra  commercio  e 
speculazione.  La  difformità  è  piii  di  j^rado  che  di  natura,  specie 
del  fjrado  in  cui  entra  a  far  parte  delle  operazioni,  di  cui  si  tratta, 
l'elemento  della  diversità  fra  prezzi  presenti  e  prezzi  futuri,  quale  fon- 
damento delle  previsioni  del  commerciante  0  speculatore  e  quale  base  dei 
sperati  profìtti.  Si  dà  il  nome  di  speculatorie  massimamente  ad 
alcune  operazioni  commerciali,  nelle  quali  tale  elemento  ha  impor- 
tanza decisiva;  ma  ogni  operazione  commerciale  contiene  in  sé 
l'elemento  della  speculazione  '  ).  Da  ciò  resulta  che  il  fenomeno  della 
speculazione  deve  essere  studiato   in    rapporto   col    fenomeno  corn- 


ea  de  change,    14."    ed.,    Parigi    1910;    RoBEirr-]\Iii,LES,    La   (irammaire  de  la   bourse, 
Parigi  1909.  6/'  ed. 

Nella  letteratura  tedesca:  Michaelis,  l'ie  fVirthtichuftliche  Eolie  des  Spekulations- 
handelsia  «  Volkswirtbscbaftlicben  Schriften  »,  II,  Berlino  1873;  Stkuck,  Die  Effecten- 
horse,  Leipzig  1881;  FucHS,  Der  Waren-Terminhandel,  neine  Technik  und  volìonvirts- 
chaftliche  Bedeutung  in  «  Schmollers  Jahrbacli  fiir  Gesetzgebung  eoe.  »,  XV,  1  ; 
Van  Gulpen,  Terminhandel  und  Borile.  Berlino  1895;  Dtr  Terminhandel,  Kine  kritische 
Untersuchuìtg  iiber  scine  Berechtigung  und  Bedeutung,  abdrucli  ans  der  «  Haniburgiscben 
Borsen  Halle  »,  Amburgo  1892  e,  della  stessa  raccolta,  l>as  Pramiengeschdft.  Ein  Beitrag 
zur  Losiing  der  Frage  der  Preisversicherung,  Amburgo  1894.  Sopratutto,  per  uno  stadio 
sistematico  della  speculazione  di  b  rsa  nei  vari  jiaesi,  ofr.  l'opera  dello  Stillich, 
Die  Borse  und  ihre  Geschichte,  2.°'  ed.,  Berlino  1909 —  Fonte  preziosa  di  dati  è  l'In- 
chiesta Germanica  sulle  Borse.  (  Cf r.  Bericht  und  Beschliisse  der  Borsen- Enquéte 
Commission,  Berlino  1894  e  Pfi.kger  e  Gschwindt,  La  riforma  dille  borse  in  Ger- 
mania in  «  Bibl.  dell'Economista  »,  4."  serie,  II,  2). 

Tra  le  opere  in  lingua  inglese;  Crump,  Teoria  delle  speculazioni  di  borsa,  trad.  in 
«  Biblioteca  dell'  Economista  »,  4."  serie,  II,  2;  Gibson,  The  Stock  Exchanges  of  London, 
Paris  and  New -York,  New -York  1889;  Crosbv  Emery,  Speculation  on  the  Stock  and 
Produce  Exchanges  of  the  United  States,  in  «  Studies  in  bistory,  ecouomics  and 
public  law  edited  by.the  Faoulty  of  Politicai  Science  of  Columbia  University  », 
New- York  1896.  Vedi  pure  le  lucide  trattazioni  del  Seligman,  Principles  of  Eco- 
uomics cit.,   pp.  359  ss.  e  del  Taussig,  Principles  of  Economics  cit.,  I,  pp.  159  ss. 

')  È  questa  l'opinione  giustamente  dominante.  Cfr.,  fra  i  moltissimi,  Lexis, 
Handel  in  «  Handbnoh  der  politiscben  Oekonomie  »  di  G.  Schònberg,  Tiibingen  1882; 
CoURTOis,  op.  cit.,  p.  27;  Hayem,  op.  c«i.,  pp.  158-59;  Seligman,  op.  cit.,  p.  359: 
«  It  differy  from  ordinary  trade  only  in  degree,  for  ali  profit,  as  we  bave  seen, 
has  an  aleatory  eleraent  »  e  Graziani  nella  sua  recentissima  opera  Principii  di 
Economia  Commerciale,  Napoli  1913,  p.  109.  (Giustissima  1"  osservazione  (ivi  n.  1) 
non  potersi  atìermare  «  che  il  commercio  supponga  ditferenze  di  prezzi  nei  vari 
luoghi  e  la  speculazione  differenze  di  prezzi  nel  tempo,  perchè  da  un  canto  di  queste 
deve  tener  conto  pure  il  commerciante,  e  di  quelle  talora  anche  lo  speculatore  »). 

In  senso  contrario  cfr.  Labriola,  La  speculazione,  cit.  pp.  29  ss.  Fgli  definisce 
la  speculazione  un  «  commercio  di  simboli  economici  »  e  dice  che  «  rappresenta  il 
lato  mistico  dell'  economia  ».  In  questo  lavoro  s' incontrano  osservazioni  sottili,  I 
ma  non  regge  la  tesi  fondamentale,  dall'  A.  sostenuta,  ohe  la  speculazione  non  sia  ' 
soggetta  alle  comuni  leggi  economiche  e  che  se  ne  debba  riconoscere  l' origine 
esclusiva  in  una  fase  dell'  economia  capitalistica.  Siamo  d'  accordo,  come  tutti,  con 
l'A.  nel  riconoscere  nella  speculazione  «  un  ordine  speciale  di  fenomeni  »,  ma 
dalla  constatazione  di  questa  verità  ovvia  all'accettazione  delle  conclusioni  dell' A. 
troppo  uammiuo  ci  corre. 
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merciale,  col  quale  ha  così  intima  parentela,  senza  dimenticare  l'im- 
portanza, talvolta  decisiva  per  le  consegaenze  che  ne  derivano,  dei 
caratteri  specifici. 

Vi  ha  chi  afferma,  applicando  alle  indagini  sulla  speculazione  i  po- 
stulati della  teorica  dell'equilibrio,  che  «  la  speculazione  commerciale 
è  un  servizio  recato  da  certe  persone,  le  quali  si  assumono  i  rischi 
inerenti  alle  variazioni  di  prezzo  di  certi  prodotti,  nel  periodo  che 
intercorre  fra  la  loro  produzione  e  il  loro  consumo  »  e  che  «  la 
speculazione  si  connette  a  tutte  le  circostanze  dell'equilibrio  eco- 
nomico e  da  tutte  dipende  y.  Vi  sono  è  vero  (si  concede)  molte 
circostanze  economiche  e  non  economiche  che  influiscono  sul  feno- 
meno concreto  e  lo  modificano,  ma  da  queste  «  si  può  prescindere  », 
considerandole  come  «  elementi  perturbatori  »  *  ). 

Ora  se  vi  è  un  fenomeno  in  cui  questi  «  elementi  perturbatori  » 
sono  proprio  gli  elementi  essenziali  è  appunto  quello  della  specula- 
zione. Che  significa  chiamarli  «  ostacoli  »,  da  cui  1'  economia  pura 
prescinde?  Prescindiamone  provvisoriamente,  ma  ricordiamoci  di 
introdurli  di  nuovo,  quando  dobbiamo  pervenire  alla  definizione 
sintetica  del  fenomeno  e  della  sua  funzione  normale.  Ma  accade 
invece  che  alla  conclusione  definitiva  si  pervenga,  dopo  essersi 
dimenticati  di  compiere  questa  operazione  necessaria;  dal  che  deriva 
che  la  visione  del  fatto  resta  incompleta  e  la  conclusione  appare 
non  dirò  erronea,  ma  unilaterale,  cioè  rispondente  soltanto  a  quella 
parte  del  fenomeno,  che,  unica,  si  è  considerata. 

Di  recente,  col  proposito  di  «  elaborare  una  teoria  pura  della 
speculazione  economica  »,  sulla  traccia  della  dottrina  dell'equili- 
brio, si  è  affermata  la  necessità  di  trascurare  «  provvisoriamente  » 
quegli  elementi,  che  nella  speculazione,  quale  comparisce  nella  pra- 
tica, si  veggono  attivi-).  Ma  questa  «  provvisoria  »  eliminazione 
perde  di  poi  l'unica  condizione  sotto  la  quale  può  essere  consentita 
(la  sua  momentaneità)  quando  si  vuole  assurgere,  in  seguito  a  questa 
alterazione  del  fenomeno,  alla  definizione  teorica  del  fenomeno  stesso. 
Per  tal  via  si  deve  giungere  ad  una  definizione  necessariamente  ine- 
satta, come  quella  che  corrisponde  al  fenomeno  non  quale  ^,  ma 
qaale  sarebbe. 


')  Cfr.  De  PiETiu  Tonelli,  op.  cit.,  pp.  162-163,  il  quale  iuspirasi  al  P.\rkto, 
Coum  d'  flconomic  Politique,  Losanna  1896.  Il,  p.  245.  Conformomente  Bonin>kgm, 
PréciH  d'  Economie  Politique,  Losanna  1909,  p.  171;  Prato,  Speculazione  e  prezzi  sul 
nercato  del  cotone  Americano,  in  «  Riforma  Sociale  »,  supplemento  gennaio -febbraio 
1912;  Jauach,  Appunti  sulla  teoria  della  speculazione,  ivi. 

')  Dk  Pietri  Tonelli.  op.  cit.,  pp.  142-U3. 
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Speculatore,  secondo  il  De  Pietri  Tonelli,  è  «  colui  il  quale  ba 
una  certa  conoscenza  economica  professionale  del  mercato  in  grande 
di  una  certa  merce,  che  egli  può  anche  non  conoscere  tecnologica- 
mente e  che  può  non  voler  possedere  definitivamente:  e  si  fonda 
su  certe  supposizioni,  che  possono  anclie  essere  sbagliate  ed  ammettono 
sempre  la  possibilità  di  supposizioni  opposte,  cercando  d'approfit- 
tare sistematicamente,  nelle  forme  piìi  perfette,  cautelate  e  coordi- 
nate fra  di  loro,  delle  variazioni,  che  avvengono  ordinariamente,  e 
non  per  la  sola  sua  opera  diretta,  nei  prezzi  da  un  momento  all'altro  ». 
Tale  definizione  non  sembra  accettabile.  Come  è  ]>ossibile  accogliere, 
quale  carattere  essenziale  delle  operazioni  specalatorie,  un  carattere 
incerto,  soggettivo,  indefinibile,  quale  è  quello  di  una  tal  quale  (una 
«  certa  »)  conoscenza  del  mercato  per  parte  dell'operatore,  esclu 
dendo  perciò  dalla  classe,  di  cui  si  tratta,  quelle  operazioni  che  ne 
avrebbero  altrimenti  i  caratteri  obbiettivi?  Come  è  possibile  d'al- 
tronde comprendere  fra  le  speculatorie  le  sole  operazioni  compiute 
nelle  «  forme  più  perfette,  cautelate  e  coordinate  »,  quasi  fossevi  un 
criterio  qualsiasi  per  giudicare  della  perfezione,  della  cautela  e  della 
coordinazione  di  esse  e  per  di  più  in  un  ipotetico  grado!  ^). 

L'arbitrarietà  di  queste  delimitazioni  necessariamente  evane- 
scenti non  par  dubbia,  e  così  non  sembra  accoglibile  la  voluta 
esclusione  dalla  classe  delle  operazioni  di  speculazione  di  quelle,  nelle 
quali  non  si  possono  riconoscere  i  preconcetti  caratteri  di  «  perfe- 
zione »  e  «  cautela  ».  Come  escludere,  ad  esempio,  dal  novero  degli 
speculatori,  relegandolo  fra  i  «  giuocatori  »,  colui  che  «  compie  in 
un  certo  momento  operazioni  su  merci,  delle  quali  non  conosce  il 
mercato  e  per  rischi  superiori  a  quelli  che  egli  suole  assumere  nor- 
malmente »,  mentre  si  ammette  fra  gli  speculatori  colui  che  «  si 
fonda  sopra  supposizioni  che  i)OSSono  essere  sbagliate»-),  dove  sta 
nella  realtà  la  linea  di  demarcazione,  e  se  non  esiste  nella  realtà 
come  può  esistere  nella  teoria  ? 

Giova  fermarsi  nella  critica  di  questi  concetti  perchè  è  proprio 
da  essi  che  discendono  certe  deduzioni,  oggi  consuete,  ma  non  meno 
discutibili.  La  «  speculazione  commerciale,  si  afferma,  è  un  servizio 


')  È  anche  arbitrario  esoladere  dal  novero  delle  operazioni  speculatorie  quelle 
che  si  fondano  sul  divario  dei  prezzi  da  luogo  a  luogo  e  che  erano  precisamente, 
in  antichi  tempi,  le  vere  (cfr.  §  32),  Che  significa  supporre  «  in  un  mercato  per- 
fetto eliminate  quelle  ditìerenze  dei  prezzi  da  luogo  a  luogo,  le  quali  derivano 
soltanto  da  una  cattiva  organizzazione  delle  comunicazioni  »?  Queste  differenze 
esistono  e  poiché  esistono  costituiscono  anche  esse  il  fondamento  di  operazioni  ape 
culative,  che  erano  un  tempo  le  principali. 

^)De  Pietri  Tonblli,  op.  cit.,  pp.  144-145. 
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recato  da  alcune  persone^  le  quali  si  assumono  i  rischi  inerenti  alle 
variazioni  di  prezzo  di  certi  prodotti,  nel  periodo  che  intercorre  fra 
la  loro  produzione  e  il  consumo  ».  Con  ciò  si  cade  nella  consueta 
unilateralità  della  indagine  «  pura  »,  allorquando  rimane  nel  suo 
isolamento. 

È  verissimo  che  la  speculazione  su  merci  è  anche  una  forma 
speciale  di  assicurazione,  ma  non  è  vero  che  in  questa  unica  con- 
statazione si  assommino  tutte  le  funzioni  e  tutti  gli  effetti  della 
speculazione,  come  ci  si  presenta  veramente,  non  come  ci  si  presen 
terebbe,  se  fosse  lecito  spogliarla  di  quei  caratteri  concreti,  dai 
quali  si  crede  di  liberarsi,  chiamandoli  «  elementi  perturbatori  ». 

È  fuori  di  dubbio  che  la  speculazione,  nella  sua  forma  attuale, 
è  fenomeno  essenzialmente  moderno,  sebbene  abbia  i  suoi  precedenti 
storici  in  altre  età.  La  speculazione  sui  prodotti  propriamente  detta 
non  può  sorgere  che  quando,  per  certi  prodotti  di  consumo  univer- 
salmente diffuso,  si  ha  un  mercato  internazionale,  quando  essi  pos- 
siedono il  carattere  della  piena  fungibilità,  quando,  per  il  predominio 
(li  una  concorrenza  effettiva,  se  pure  non  perfetta,  resulta  possibile, 
sottratto  l'«  arbitrio  »  del  monopolista,  la  ragionata  previsione  dei  corsi. 
Perciò  appunto  nel  medio  evo  e  nell'antichità  non  esistevano  le 
coudizioni  economiche  per  la  speculazione  sui  prodotti  in  senso  pro- 
prio. Mancava,  sia  pure  pei  prodotti  di  ordinario  consumo,  un  mer- 
cato propriamente  internazionale  (cfr.  §  32);  rapide,  continue,  im- 
prevedibili erano  le  oscillazioni  dei  prezzi  pel  difetto  di  concorrenza 
industriale  e  commerciale.  Precisatosi  il  rischio,  resa  possibile  la 
sua  assunzione  per  parte  di  un  soggetto  diverso  da  colui  che  im- 
prende la  operazione  commerciale,  la  specificazione  delle  due  fun- 
zioni avvenne  e  con  essa  la  speculazione  sui  prodotti,  la  quale 
ebbe  così  anche  una  missione  assicuratrice  '). 


*)  Nel  oit.  e  bea  noto  opuscolo  Der  Terminhandel,  edito  dalla  Borsa  di  Amburgo, 
81  dipinge  l'origine  storica  della  specalazione  su  merci  come  una  nuova  riversione 
del  comiiiercio  sulla  industria  di  una  parte  dei  rischi,  da  cui  antecedentemente  il 
commercio  av3va  liberato  l'industria.  Ciò  avvenne  per  mezzo  del  commercio  di 
fornitura  (  LieJ'erunfingenchaJìe),  cioè  per  mezzo  di  quei  contratti,  mercè  i  quali  il 
commerciante  si  assicura  por  un'epoca  determinata  un  determinato  ammontare  di 
merci  a  un  prezzo  stabilito.  Ma  questa  dissertazione  (cbe,  procedendo  da  punti  di 
vista  opposti,  il  Prato,  op.  cit.,  p.  19  e  il  Labuiola,  op.  cit.,  pp.  50-51  si  accordano 
nel  chiamare  «interessante»  od  «ingegnosa»)  persuade  molto  poco.  Non  si  tratta 
infatti  di  una  riversione  del  commercio  suU' industria  di  rischi  da  cui  il  primo  aveva 
liberato  la  seconda;  il  che,  se  vero  fosse,  giustificherebbe  l'osservazione  del  La- 
oriola  che  «  la  teoria  apologetica  del  commercio,  che  vede  nel  commercio  un  ser- 
vizio reso  all'industria,  è  costretta  a  subire  una  sgradevole  smentita  ».  In  realtà  è 
verissimo  che,  specificatosi  il  commercio  dall'industria,  il  rischio  della  collocazione 
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La  qnale  funzione  si  svolge  a  vantaggio  tanto  dell'industria  che 
del  commercio,  ogniqualvolta  così  l'industriale  come  il  commerciante 
intendono  premunirsi  contro  il  rischio  delle  troppo  sensibili  varia- 
zioni di  prezzo  nel  tempo.  Il  che  dimostra,  come  in  nota  si  avverte, 
che  siamo  di  fronte  all'assunzione  di  questo  rischio  per  parte  di 
una  classe  speciale  di  commercianti,  gli  speculatori,  che  ne  liberano 
il  commercio  e  V  industria. 

Un  commerciante  che  reputa  conveniente  l'acquisto  di  una 
quantità  determinata  di  mercanzia  al  prezzo  x  e  non  vuole  correre 
1'  alea  delle  variazioni  di  prezzo  nell'  intervallo  di  tempo  tra  la  con- 

della  merce  viene  assunto  dal  ooinerciante,  ma  con  la  speculazione  sulle  merci  non 
si  può  asserire  ohe  si  opera  una  riversione  dello  stesso  rischio  sulla  industria. 

Quel  che  ha  luogo  è  piuttosto  una  ulteriore  separazione  del  rischio  stesso,  di 
cui  una  parte,  il  rischio  della  variazione  dei  prezzi,  viene  assunto  da  un  com- 
merciante speciale,  che  è  lo  speculatore.  Vi  è  dunque  una  distimioìie  continua,  una 
specitìcazione  crescente  di  funzioni  e  una  coordinazione  di  esse;  non  già  una  qual- 
siasi riversione.  In  fondo  lo  stesso  Labriola,  op.  cit.,  pp.  53-54  è  costretto  a  ri- 
conoscere l'evidente  funzione  assicur.atrioe  della  speculazione  su  merci,  ma  con- 
clude che  si  tratta  di  una  semplice  «  apparenza  »  e  che  «  una  tale  apparenza  spetta 
a  quei  momenti  della  speculazione  in  cui  la  speculazione  non  è  ancora  distinta  dagli 
altri  fatti  economici».  Ma  che  mai  vuol  dire  «apparenza»?  La  speculazione  su 
merci  è  anche  quella  forma  concreta  di  assicurazione,  che  meglio  serve  all'assicu- 
razione dei  rischi  delle  variazioni  di  prezzo  per  parte  d'  una  categoria  speciale  di 
commercianti.  Quando  ciò  accade,  la  speculazione  ha  già  assunto  fisionomia 
autonoma.  Circa  l'origine  storica  della  speculazione  vedi  anche  le  conclusioni  del 
Prato,  Gli  insegnamenti  di  una  regolamentazione  arbitraria  dei  prezzi  nelle  borse  del 
cotone  Americano,  in  «  Riforma  Sociale»,  XVII,  4,  p.  507.  Egli  avverte  che  «l'uui- 
iicarsi  progressivo  del  mercato  mondiale  che  sottrae  le  previsioni  del  futuro  all'ap- 
prezzamento di  eventi  e  di  fattori  locali,  facendo  dipendere  le  oscillazioni  dei 
prezzi  sempre  piìl  unificati  dalle  circostanze  ohe  si  verificano  in  qualunque  parte 
del  globo,  ha  reso  affatto  incompatihile  il  cumulo  della  funzione  mercantile  o  indu- 
striale propriamente  detta  con  quella  speculativa  negli  stessi  individui  ».  A  me 
sembra  però  che  si  potrebbe  piìi  precisamente  osservare:  a)  che  sino  a  quando  la 
variazione  dei  prezzi  nel  tempo  si  mantenne  inseparabile  dalla  variazione  dei 
prezzi  nello  spazio  e  l'una  e  l'altra  furono  soggette  all'influenza  delle  stesse 
cause  incidentali,  multiformi,  incostanti,  non  fu  possibile  la  separazione  del  rischio 
delle  variazioni  dei  prezzi  nel  tempo  dagli  altri  inerenti  alle  operazioni  mercantili; 
h)  che  appena  questa  separazione  fu  possibile  nacque  la  speculazione,  nella  sxiat 
forma  moderna,  le  cui  operazioni  si  fondano  precisamente  sulla  previsione  delle  va- 
riazioni dei  prezzi  nel  tempo,  resa  oggi  possibile,  sia  pure  in  vario  grado  ed  entro 
i  limiti  di  una  permanente  aleatorietà  ;  e)  ohe  perciò  è  piìi  giusto  parlare  di  nnfti 
possibilità  e  magari  convenienza  di  separazione  che  di  una  vera  «  incompatibilità  » 
di  cumulo;  d)  che  dalla  origine  storica,  così  definita,  della  speculazione  su  merci 
discende  essere  la  funzione  assicurativa  della  speculazione  su  merci  un  elemento, 
sia  pure  caratteristico,  della  sua  funzione,  ma  non  l'unico. 

E  quindi  resultano  logicamente  e  storicamente  inesatte  le  due  dottrine  estreme' 
quella  che  definisce  la  speculazione  come  «  una  forma  di  assicurazione  »,  dimenti 
cando  gli  altri  caratteri,  che  essa  presenta;  l'altra  che  nega  alla  speculazioni 
l'innegabile  funzione  assicuratrice.  Ambedue  risentono  (la  seconda  in  grado  mas 
Simo  )  l' influenza  di  preconcetti  dottrinali. 
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cliisione  del  contratto  e  il  momento  in  cui  la  merce  giungerà  presso 
di  lui,  si  assicura  rivendendo  la  merce  stessa  a  un  termine  coin- 
cidente col  momento  presunto  dell'arrivo.  Allora  accade:  a)  se  i  corsi 
nell'  intervallo  non  sono  variati,  il  commerciante  liquida  F  operazione 
a  termine  senza  perdita  uè  beneficio  ;  è  )  se  i  corsi  sono  diminuiti 
il  commerciante  compensa  la  perdita  nell'acquisto  della  mercanzia 
al  prezzo  stabilito  col  corrispondente  guadagno  conseguito  con 
la  vendita  a  termine;  e)  se  i  corsi  sono  aumentati  il  guadagno 
che  il  commerciante  realizzerebbe  viene  invece  distrutto  dalla  per- 
dita che  egli  subisce  nell'operazione  a  termine.  Ma  ciò  è  conforme 
ai  suoi  intendimenti,  perchè  egli  voleva  assicurarsi,  rinunziare  cioè  al 
possibile  guadagno  per  evitare  la  possibile  perdita,  per  le  variazioni 
di  prezzo;  non  voleva  correre  un'alea,  che  avrebbe  turbato  la  sua 
attività  normale  di  commerciante. 

Si  capisce  come  queste  ed  altre  operazioni  tendano  ad  influire  sul 
saggio  del  profitto  commerciale,  a  vantaggio  dei  consumatori.  Ciò  re- 
sulta, ad  esempio,  per  il  commercio  del  cotone,  dalla  relazione  della 
Commissione  d'inchiesta  Americana  sul  mercato  cotoniero.  Mercè 
le  operazioni  a  termine  di  «  hedging  »  i  mercanti  di  cotone  Ameri- 
cani, protetti  contro  il  rischio  delle  variazioni  di  prezzo  prima  del- 
l'epoca della  pattuita  consegna  per  parte  del  produttore  e  stimolati 
dall'  interna  concorrenza,  possono  pagare  al  produttore  prezzi  più 
elevati  d'un  tempo,  senza  accrescere  il  prezzo  a  cui  rivendono  il 
prodotto  ai  manifattori  '),  cioè  aumentarlo  soltanto  di  un  modesto 
compenso  per  la  loro  commissione. 

Anche  l'industriale  può  assicurarsi,  mediante  i  contratti  a  ter- 
mine, contro  le  perdite,  che  gli  deriverebbero  da  un  abbassamento 
dei  corsi  durante  il  tempo  necessario  per  la  fabbricazione  dei  pro- 
dotti, oppure  contro  il  temuto  rialzo  «Ielle  materie  prime,  e  così  af- 
fidare allo  speculatore  una  parte  del  suo  rischio  economico. 

§  139.  —  I  contratti  a  termine  su  mercanzie  hanno  luogo  su 
varii  prodotti  (  grani,  mais,  caffè,  zucchero,  cotone,  ecc  ),  i  quali  però 
rispondono  ai  seguenti  caratteri:  a)  sono  prodotti  di  ordinario  con- 
sumo, pei  quali  esiste  un  mercato  internazionale;  h)  sono  prodotti 
omogenei  e  riducibili  in  tipi  ben  definiti;  e)  presentano  (esonpar- 

*)  Cfr.  su  ciò  Pkato,  op.  oit.,  pp.  18  sa.  e  i  riauUati  ivi  addotti,  della  oit.  in- 
chiesta Americana  (  Report  of  the  Commùsioner  of  Corporation  on  ootton  exchangea, 
Washington  1909).  Sulle  pratiche  di  «hedging»  ved.  l'altro  scritto  del  Prato,  Gli 
insegnamenti  di  una  regolamentazione  arbitraria  dei  pre:;zi  nelle  home  del  cotone  Am«- 
ricano,  oit. 


298 


COMMERCIO    K   SPECULAZIONE 


[^  UO] 


ticolarmente  i  prodotti  agrarii  )  divergenze  di  prezzo,  che  hanno 
una  certa  stabilità,  e  che  consentono  la  possibilità  di  una  qualche 
fondata  previsione.  La  creazione  di  un  tipo,  determinato  secondo 
gli  usi  di  borsa,  sembra  indispensabile  per  prevenire  le  contesta- 
zioni al  momento  della  consegna,  favorire  il  moltiplicarsi  delle  ope- 
ra/ioni e  per  rattenere  entro  limiti  discreti  il  carattere  di  alcato- 
rietà del  contratto  da  parte  del  compratore.  Tuttavia  1'  esperienza 
(ad  es.  del  mercato  dei  cotoni  Americani,  per  cui  cfr.  il  seguente 
§  140)  insegna  che  gli  speculatori  non  sempre  si  attengono  fedeli 
a  questo  criterio  di  prudenza,  cosicché  talora  è  consentita  al  venditore 
facoltà  di  scelta  della  qualità  o  anche  facoltà  di  consegua,  entro  certi 
limiti,  di  qualità  diverse.  Così  V aleatorietà  diventa  carattere  predo- 
minante del  contratto  e  la  speculazione  su  merci  tende  a  divergere 
inevitabilmente  dal  fine  puramente  assicurativo,  che  viene  ad  essa 
riconosciuto  come  normale.  D'altronde  questa  divergenza,  in  una  od 
altra  forma^  apparisce  talmente  frequente,  che  non  ha  significato 
il  prescinderne  nello  studio  teoretico. 

§  140.  —  Un  tentativo  di  dimostrazione  della  influenza  livella- 
trice dei  prezzi,  attribuita  alla  speculazione  su  merci,  è  quello  com 
piuto  dal  Prato,  per  il  mercato  del  cotone.  Egli  studiando  le  oscilla- 
zioni dei  prezzi,  sul  mercato  di  New-Orleans,  dal  1831  al  '60  e  dall' 81 
al  1909,  è  giunto  ai  resultati  riassunti  nella  tabella  seguente  '  )  : 


Fluttuazioni 

Decenni 

Di  oltre  2  cents 

Da  1  a  2  cents 

Di  oltre  il  20  % 

sul  prezzo 
mensile    medio 

Dal  10  al  20  % 

sul  prezzo 
mensile   medio 

N.°  dei  mesi 

N."  dei  mesi 

N."  dei  mesi 

N."  dei  mesi 

1831-1840 

15 

48 

7 

39 

1841-1850 

3 

27 

8 

41 

1851-1860 

4 

34 

5 

34 

1881-1890 

0 

8 

0 

5 

1891-1900 

1 

6 

1 

18 

1901-1909 

7 

28 

4 

28 

La  precedente  tabella  dimostra,  secondo  l'autore,  l'evidente  in- 
fluenza livellatrice  della  speculazione  a  termine  sul  cotone,  in  seguito 
alla  istituzione  del  commercio  a  termine  nel  1870.  Ma  (a  parte  la  que- 
stione teorica)  non  sembra  che  la  dimostrazione  sia  proprio  evidente. 


*)  Prato,  Speculazione  e  prezzi  eoo.,  cJt.  p.  14. 
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È  bensì  vero  che  i  periodi  1881-90  e  1891-900  presentano  ana  gfrande 
diminuzione  di  variazioni  in  confronto  dei  tre  antecedentemente  con- 
siderati; ma  è  pur  vero  che  il  periodo  1901-1909  segna  una  sensibi- 
lissima ripresa  di  variazioni.  Ma  il  Prato  vuol  dimostrare  che  tra 
le  cause  della  diminuita  oscillazione  nei  primi  due  fra  i  tre  periodi 
deve  includersi  la  speculazione  e  fra  le  cause  della  ripresa  di 
oscillazioni  nell'ultimo  periodo  non  si  può  annoverare  la  specula- 
zione. Se  non  che  la  dimostrazione  è  un  po'  laboriosa.  Egli  ammette 
intanto  che  la  causa  principalissima  del  primo  fenomeno  deve  rin- 
tracciarsi in  quell'insieme  di  cause  «  che,  da  mezzo  secolo  a  questa 
parte,  vennero  a  modificare  radicalmente  tutto  intiero  l'attrezza- 
mento tecnico  e  il  meccanismo  degli  scarabi,  tendendo  a  una  uni- 
ficazione sempre  più  perfetta  dei  mercati  nazionali  e  mondiali  ».  Ma 
aiferina  che,  fra  le  cause,  vi  è  anche  la  speculazione,  pei  suoi  effetti 
indiretti  sulla  divulgazione  delle  informazioni  e  sul  meccanismo  degli 
scambi.  Viceversa,  per  il  periodo  1901-1909,  esclude  l'influenza  della 
speculazione  ed  afferma  che  trattasi  di  «  fenomeno  accidentale  »  e 
comunque  attribuibile  agli  «  eccezionalissimi  squilibrii  atmosferici 
verificatisi  con  singolare  frequenza  in  questo  periodo  ». 

Ora  mi  sembra  che,  per  lo  meno,  la  impossibilità  di  un  isola- 
mento, anche  imperfetto,  del  fenomeno  speculatorio  dagli  altri  con 
esso  combinati,  sia  nel  periodo  1881-1900,  come  in  quello  1901-1909, 
non  autorizzi  alcuna  conclusione,  la  quale  non  sia  che  la  pura  e 
semplice  ripetizione  della  deduzione  teorica,  senza  un  diretto  suf- 
fragio della  dimostrazione  statistica.  O  quando  pur  si  voglia,  dalle 
esposte  cifre,  pervenire  ad  una  qualche  conclusione  sembra  che 
piuttosto  debba  esser  questa:  che  gli  effetti  della   speculazione    sui 

i  prezzi  possono  essere  contraddittori;  che  la  speculazione  può  favo 
rime  indirettamente  il  livellamento,  specie  con  la  sua  azione  sul  mec- 
canismo degli  scambi  e  con  la  concentrazione  in  un  unico  mercato 
dei  fattori,  che  influenzano  i  prezzi,  ma  che  può  anche,  e  non  solo 
eccezionalmente,  provocare  l'opposta  influenza  ed  intensificarne  le 
oscillazioni.  Non  si   può   innanzi    tutto   arbitrariamente  distinguere 

!  tra  «  speculatori  scrupolosi  »  e  «  non  scrupolosi  »;  affermare  che  i 
primi  predominano  e  gli  altri  sono  eccezione  ed  attribuire  qualche 
eventuale  influenza  oscillatoria  ai  secondi  soltanto  ^  ». 

')  In  un  altro  suo  egregio  scritto,  Gli  inKegnamenti  d'  una  refiolamcntmionc  arbi- 
traria dei  prezzi  nelle  borse  del  cotone  Americano,  oit.  p.  500  il  Prato  riferisce 
alcune  interessantissime  tabelle  statistiche  relative  ai  massimi  ed  ai  minimi  prezzi 
toccati  dal  cotone  nelle  borse  di  New- York  e  di  New-Orleans  dal  1880-81  al  1907-08. 
Da  questo  prospetto  resulta  certamente  che  le  oscillazioni   sono   state    dal    1888,    e 
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Né  si  può  prescindere,  come  in  nota  si  dimostra,  dalle  effettive 
forme  die  la  speculazione  assume,  per  concentrare  ogni  attenzione 
sugli  effetti  di  una  speculazione  ideale.  Ma,  a  parte  ciò,  dai  piti 
sereni  studiosi  del  fenomeno  non  si  nega  che  se  una  ragionevole 
previsione  del  futuro  può  rendere  più  graduali  e  meno  repentine 
le  fluttuazioni  dei  prezzi  delle  merci,  la  partecipazione  degli  spe- 
culatori al  mercato  provoca  anche,  di  per  sé,  l'opposta  tendenza 
ad  accrescere  le  fluttuazioni  stesse;  mentre  si  riconosce  che  la  dimo 
strazione  statistica  ha  in  questo  eam[)o  un  valore  assai    limitato^). 

§  141.  —  Le  fiere  medioevali,  che  avvicinavano  ad  epoche  fisse  i 
compratori  e  i  venditori  ed  erano  protette  da  speciali  norme  giuridi- 
che, assicuranti  la  «  pace  »,    possono    considerarsi   come    un'  istitu- 


speoialmente  dal  1897  in  poi,  molto  minori  nella  borsa  di  New-Orleans  che  nelP  altra. 
Questo  fenomeno  lia  senza  dubbio,  fra  le  sue  cause,  quella  dall'autore  avvertita: 
la  differenza  di  metodo  nella  determinazione  delle  differenze  di  prezzi  che  devono 
«  indennizzare  il  compratore  del  consentito  scostarsi  del  venditore  dalle  stipula- 
zioni medie  del  contratto  base  ».  Nei  contratti  a  termine  in  cotoni  non  è  deter- 
minata tassativamente  la  qualità  della  merce  da  fornirsi,  ma  è  lasciata  al  vendi- 
tore facoltà  di  consegnare  qualunque  qualità  o  anche  un  certo  numero  di  qualità 
entro  certi  limiti,  ma  so  il  venditore  discostasi  dalla  qualità  media,  che  è  la  base 
costante  delle  stipulazioni,  si  procede  ad  una  valutazione  della  differenza  di  prezzo, 
con  metodi  diversi  a  New-Orleans  e  a  New-York. 

A  New-Orleans  la  valutazione  avviene  ad  un  prezzo  ragguagliato  ai  contratti 
per  contanti  relativi  allo  stesso  tipo  di  merce  avvenuti  nel  sesto  giorno  che  pre- 
cede la  data  della  consegna;  a  New-York  si  segue  invece  il  sistema  delle  diffe- 
renze «  fìsse  o  periodiche  »,  stabilite  da  uua  commissione,  che  decide,  dopo  il  1897, 
due  volte  1'  anno  e  le  cui  deliberazioni,  inspirate  a  criteri  puramente  subiettivi,  val- 
gono fino  a  nuova  riunione. 

Che  una  simile  arbitrarietà  di  valutazione  influisca   sopra   le    fluttuazioni    dei 
corsi,  accentuandole  aspramente,  è  ben  logico,  ma  nulla  ne  discende  a  favore  della  ] 
dimostrazione  statistica  della  tesi  che  la  speculazione  norinalntente  «  limita  e  gradua»  ' 
le  fluttuazioni  stesse;  bensì  ne  resulta  dimostrato  elio  le  fluttuazioni  riescono  tanto  ; 
più  sensibili  quanto  piìi  aleatori  ed  arbitrari  sono  i  criteri  di  valutazione,  che  deter- 1 
minano  le  differenze  nei  contratti  a  termine.  E  poiché  tale   arbitrarietà,   maggiore 
o  minore,  per  la  naturale  intromissione  dell'elemento  «  giuoco  »  nella  speculazione, 
(ofr.  $  146),  deve  riconoscersi  in  diretto  rapporto  col  fenomeno  speculativo,  che  giova, 
eliminare  dall'osservazione  gli  effetti  della  speculazione -giuoco  ohe  fan  parte  intima 
degli  effetti  della  speculazione,  intesa  come  è  e  non  come  potrebbe  essere?  Il  Prato,: 
op.  cit.,  p.  506,  osserva  che   «  quanto   meglio   si  realizza   l'ipotesi   della    perfezionfi 
teorica  del  mercato  di  borsa,  quanto  piìi  cioè  vi  agiscono,  libere  da  coercizioni,  le 
forze  determinatrici  del  prezzo  di  equilibrio,  tanto  più  decisamente  vi  si  manifestf 
la  tendenza  limitatrioe  e  graduatrice  delle  fluttuazioni  dei   corsi   ».    Ma  l'esempi» 
di  New- York  dimostra  ohe   queste   «  coercizioni  »    sono   precisamente    delle   auto 
imposizioni  degli  speculatori,  sono   dati    della   esperienza    speculativa,   sono   espc 
dienti  che,  per  quanto  difesi  dagli  speculatori  con  ridicoli   sofismi,   allontanano   i 
mercato  di  borsa  da  quella  «  perfezione  teorica  »,  che  si  può  ben  immaginare,  m 
da  cui  la  stessa  speculazione  tende,  per  sua  natura,  a  distrarre. 

'j  Cfr.  Crosby  Emery,  op.  cit.,  pp.  122-123. 
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zione,  che  aveva  qualche  carattere  di  analogia  con  le  nostre  «  borse  ». 
Tanto  più  che  in  esse  si  compievano  non  soltanto  operazioni  sa 
merci,  ma  anche  su  effetti,  come  quelle  sulle  lettere  di  cambio  M» 
Ma  sono  queste  analogie  formali,  che  non  possono  far  dimenticare 
la  differenza  di  funzione  dei  due  istituti  e  di  qualità  dei  beni  ne- 
goziati. 

Le  fiere  ed  i  mercati  avevano  luogo  ad  intervalli  prestabiliti, 
per  riunire  temporaneamente  mercanti  di  paesi  diversi  e  favorirne 
le  contrattazioni,  ostacolate  dalla  difficoltà  delle  comunicazioni,  dalla 
diversità  e  severità  delle  leggi  mercantili  (si  ricordino  le  rappre 
saglie  ')),  dalle  frequenti  e  arbitrarie  esazioni,  dalle  contese  po- 
litiche. 

Invece  nelle  borse  le  riunioni  dei  commercianti  hanno  luogo 
quotidianamente  e,  a  differenza  delle  fiere  medioevali,  non  mirano 
ad  eliminare  temporaneamente  gli  ostacoli,  che  si  frappongono  alla 
libertà  e  sicurezza  delle  contrattazioni,  moltiplicandone  l'occasione; 
ma  piuttosto  a  favorire  la  conclusione  di  certe  operazioni  speciali, 
nelle  quali  il  bene  negoziato  è  trattato  nel  suo  tipo,  anziché  nelle 
sue  qualità  determinate,  ed  ha  il  carattere  di  perfetta  fungibilità. 
Perciò  la  borsa  è  una  istituzione  moderna  ■^  ). 

Secondo  il  criterio  del  loro  aspetto  formale  le  operazioni  di 
I  borsa  soglionsi  distinguere  in  operazioni  a  contanti,  a  termine,  a 
premio.  Operazioni  a  contanti  si  dicono  quelle,  nelle  quali  la  liqui- 
dazione segue  immediatamente,  o  dopo  brevissimo  tempo,  alla  con- 
clusione. Certo  la  distinzione  fra  operazioni  a  contanti  ed  a  termine 
non  è  molto  nitida,  perchè  il  ritiro  immediato  delle  merci  o  dei 
valori  è,  in  borsa,  rarissimo;  un  certo  periodo,  sia  pur  breve,  tra- 
scorre sempre  fra  la  esecuzione  del  contratto  e  la  sua  conclusione. 
E  allora  è  chiaro  che  le  operazioni  «  a  contanti  »  non  si  differen- 
ziano dalle  operazioni  «  a  termine  »,  se  non  per  la  brevità  del  ter- 
mine ^)  ed  è  evidente  che  esse  possono  servire  di  fondamento,  alla 

')  Veci.  HuvKLiN,  Enfiai  hiistorique  xitr  le  droit  dea  mai  chèa  tt  desfoires,  Parigi  1897. 
■')  Su  ciò,  ofr.  ad  es.  i  miei  Trattati  Commerciali,  cit.,  parte  II. 
1  ')  Non  si  vede  pertanto  come  si  possa  ricollegare  l'origine  delle  borse,  tiuella 
iid  esempio,  di  Berlino  (Sayous,  op.  cit.,  pp.  ^(0-81)  con  le  corporazioni  dei  nier- 
oanti  e  le  adunanze,  che  esse  tenevano.  Sulla  definizione  della  I)i)r3a  ofr.  la  lucida 
isposiziouc  dello  Stu,mch,  Die  Biirxe  ecc.,  pp.  18  ss.  L'autore,  dopo  un  esame  cri- 
cco delle  definizioni  di  vari  scrittori,  perviene  alla  conclusione  seguente  (  p.  30): 
«ist,  die  Borse  ein  orgauisierter  Markt  flir  fnngible  Werte,  auf  dem  der  Prozess 
ler  Preisbildiing  sicli  unter  (irlentlicliiM-  Kontrolle  voUziecht  ». 

*)  Cfr.  !SavoU8.  op.  oit..  p.  221.  Ben  giustamente  osserva  l'autore,  che  i  mer- 
lati a  termino  «  ne  sont  géuéralemeut  (jue  des  marcbcs  :\  terme  au  seus  le  plus 
arge  de  oette  expression  ». 
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pari  delle  altre,  alla  speculazione,  die  abbiano  o  non  abbiano  fine 
speculativo  dipende  dalF  intenzione  degli  speculatori  e  perciò  il 
vero  carattere  dell'operazione  si  manifesta  soltanto  quando  questa 
intenzione  obbiettivamente  si  attua.  Specula,  mediante  le  operazioni 
a  contanti,  il  capitalista,  che  dopo  avere  ritirato  i  titoli,  nei  quali  lia 
impiegato  i  suoi  capitali,  li  rivende  per  appropriarsi  le  differenze; 
speculano,  con  le  operazioni  a  contanti,  coloro  che,  senza  intenzione 
di  compera  o  vendita  reale,  calcolano  sulle  differenze,  che  si  pos- 
sono effettuare  nel  breve  termine  tra  la  conclusione  e  la  liquidazione  '). 

§  142.  —  Ciò  non  toglie  che  la  vera  speculazione  effettuisi  preva- 
lentemente mediante  i  contratti  a  termine  propriamente  detti,  nei 
quali  un  intervallo  di  una  certa  ampiezza  corre  tra  i  due  momenti 
della  conclusione  e  della  liquidazione  e  che  sono  sottoposti  a  un 
sistema  di  clausole  fìsse  e  generali  -  ). 

Possono  non  avere  fine  speculativo  e  servire  alla  collocazione 
effettiva  dei  capitali,  come  provvedimento  di  assicurazione  contro 
le  oscillazioni  dei  prezzi;  ma  sono  per  solito  la  forma  tipica  della  spe- 
culazione, specie  se  i  contraenti,  al  momento  della  liquidazione, 
non  ritirano  merci  o  titoli,  ma  pagano  o  ricevono  le  differenze  veri 
fìcatesi  durante  il  periodo  intermedio  {contratti  differenziali).  Vera- 
mente perchè  si  potesse  parlare  di  contratti  diferenziali,  in  esatto 
significato,  occorrerebbe  che  nel  contratto  fosse  pattuita  origina- 
riamente P  esclusione  della  effettiva  consegna  della  merce  o  dei  titoli. 
Ora  ciò  non  si  verifica  nei  contratti  a  termine  di  borsa,  riservan- 
dosi i  contraenti  il  diritto  di  opzione  tra  la  reale  esecuzione  del 
contratto  e  il  pagamento  delle  differenze.  iSTè  potrebbe  essere  altri- 
menti, perchè  P  intendimento  di  lucrare  sulle  differenze  può  non 
esistere  al  momento  del  contratto,  può  esistere  e  scomparire,  € 
magari  poi  risorgere,  è  dunque  soggetto  a  tutte  le  imprevidibili 
oscillazioni  che  dipendono  dalla  volontà  dei  contraenti,  in  rapporti; 
con  le  effettive  oscillazioni  dei   corsi.    Perciò    a    ragione    la    nostrfi 


')  Cfr.  Supino,  Lt  operazioni,  pp.   114-115. 

^)  Alcuni  scrittori  attribuiscono  tale  importanza  a  questa  disciplina  «  stereoti! 
pata  »  (lei  contratti  a  termine,  da  vedere   in    essa   il    vero    carattere   distintivo   i; 
confronto  degli  altri  a  contanti,  che  preteriscono  chiamare  «  effettivi  ».  Ma  ciò  no 
mi  sembra  corretto,  perchè  si  viene  così  a  far  risiedere  la  distinzione  nelle  norroi 
estrinseche  che  disciplinano  le  due  specie  di   contratti.    Il   fatto   che  i    contratti 
termine  sieno  sottoposti  a  questa  disciplina  nulla  aggiunge  e  nulla  toglie  alla  lo: 
vatura.  Quindi  non  è  accettabile  la  definizione  del  Savous,  op.  oit.,  p.  222  (ed  an 
logamente  Cohn,  ivi   citato  in  nota)  :  «  contratti,  i  cui  punti  principali  sono  sottrali 
a  una  intesa  delle  parti  e  schematicamente  fissati  dagli  usi  ». 
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dottrina  commercialistica  considera  questi  contratti  come  reali  e 
nega  ohe  ad  essi  sia  applicabile  l'eccezione  di  «giuoco  o  scom- 
messa »,  prevista  dall'  art.  1802  del  cod.  civ.  ^  ). 

La  liquidazione  nei  contratti  a  termine  avviene,  per  solito,  alla  fine 
del  mese.  Circa  il  sistema  di  trattare  le  operazioni  valgono  le  costu- 
manze di  borsa.  Alla  borsa  di  Parigi,  come  è  noto,  le  ordinazioni 
all'agente  di  cambio  vengono  fatte  au  mieux  (senza  fissare  un 
prezzo  all'agente);  à  un  cours  limite  (a  un  limite  prestabilito  dal 
cliente);  aii  premier  cours  (al  primo  corso  all'apertura  della  borsa); 
au  dernier  cours  -  ). 

§  143.  —  Una  sottospecie  delle  operazioni  a  termine  sono  le 
operazioni  a  premio,,  con  le  quali  si  consegue  di  speculare  sulle 
variazioni  dei  corsi,  pur  assicurandosi  contro  il  rischio  di  varia- 
zioni eccessivamente  dannose,  cioè  provvedendo  a  stabilirvi  un 
limite  al  momento  del  contratto. 

Le  operazioni  a  premio  si  presentano  in  varie  forme.  La  forma 
più  semplice  è  quella  in  cui  compratore  o  venditore,  mediante  il 
pagamento  di  un  premio,  si  riservano  il  diritto  di  rompere  il  con- 
tratto, al  termine  convenuto,  quando  sembri  ad  essi  piìi  conve- 
niente abbandonare  il  premio  piuttosto  che  essere  tenuti  all'esecu- 
zione dei  patti  contrattuali.  vSe  questa  facoltà  è  garantita  al  com- 
pratore il  premio  è  detto  prime  pour  lever,  se  al  venditore  prime 
pour  livrer.  Questa  è  la  forma  più  semplice  delle  operazioni  a 
premio;  ve  ne  sono  poi  altre  più  complesse,  in  uso  particolarmente 
nelle  borse  germaniche  e  inglesi,  di  cui  faremo  menzione  parlando, 
tra  breve,  delle  operazioni  su  titoli. 

§  144.  —  Tra  le  operazioni  di  borsa  assume  carattere  ed  impor- 
tanza speciali  il  riporto.  Il  nostro  codice  di  comm.  i^art.  73)  definisce 
il  riporto  «  un  contratto  costituito  da  una  compra  a  pronto  pagamento 
di  titoli  circolanti  in  commercio  e  dalla  contemporanea  rivendita  a 
termine,  per  un  prezzo  determinato,  alla  stessa  persona,  dei  titoli 
j  della  stessa  specie  ».  A  questa  definizione  furono  mosse  dal  Vi  vanta 

*)  Cfr.  tra  gli  altri  Vivante,  Trattato  oit.,  IV,  n.  1716.  Veili  anche  Kamella, 
Contratti  a  termine  su  merci  nelle  operazioni  delle  società,  iu  «  Le  società  per  azioni  », 
febbraio  1912,  p.  37. 

)  Le  ordinazioni  pei'  le  operazioni  a  contanti  avvengono  au  inicux,  à  un  cours 
Itmtté,  au  cours  moyen.  Quest'ultime  riftn-isconsi  al  prezzo  medio  fra  il  piti  alto  e 
il  più  basso  durante  la  radunanza  ufficiale  di  borsa  (da  mezzogiorno  alle  tre).  — 
Gir.  su  queste  ed  altre  usanze  S.  Robert  Millks,  La  Grammaire  de  la  Bourse, 
PP.  107  ss. 
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critiche  sagaci  ').  inspirate  ad  una  sicura  conoscenza  della  costita- 
zione  economica  del  riporto.  Codesta  definizione,  osserva  1'  autore, 
mettendo  in  vista  i  corrispettivi  delle  due  vendite,  passa  sotto  si 
lenzio  quello  che  è  il  vero  correspettivo  dell'affare,  cioè  il  prezzo  del 
riporto  I  contraenti,  per  solito,  passano  sotto  silenzio  il  prezzo  della 
vendita  a  termine,  ma  non  il  prezzo  del  riporto, che  va  aggiunto  a  quello 
della  vendita  a  pronti.  Cosicché  il  Codice  indica  nella  sua  descrizione 
come  elementi  costitutivi  del  riporto  due  prezzi  di  cui  uno,  quello  della 
vendita  a  termine,  non  è  per  lo  più  raujmentato  dai  contraenti  e  tace 
quel  prezzo  del  riporto,  che  è  l'oggetto  principale  della  contrattazione^). 
Il  Vivante  propone  di  sostituire  alla  definizione  del  Codice  la 
seguente,  più  conforme  al  fenomeno,  che  il  diritto  deve  disciplinare  : 
«  un  contratto  costituito  da  un  duplice  trasferimento  in  senso  op- 
posto di  danaro  e  di  titoli  di  credito  della  medesima  specie,  fra  le 
stesse  persone,  a  scadenza  diversa,  per  un  compenso  determinato  », 
nella  quale  l'elemento  del  compenso  è  posto  in  giusta  luce,  mentre 
si  ha  cura  di  attribuire  al  riporto  una  autonomia  giuridica  rispon- 
dente alla  sua  autonomia  economica,  sia  distinguendolo  dalla  com- 
pra-vendita, con  cui  ha  appena  qualche  esteriore  analogia,  sia  ricon- 
ducendo i  due  scambi  consecutivi  a  quella  unità  che  è  nella  vera 
intenzione  dei  contraenti  e  che  attribuisce  al  riporto  il  suo  carat- 
tare  specifico  M. 


*)  Vivante,   Trattato  di  diritto  commerciale,  cit.,  IV.  pp.  225  ss. 

'  )  Obbietta  il  Tartufari,  Intorno  alla  natura  giuridica  del  riporto,  in  «  Rivista 
di  diritto  commerciale  »,  1905, 1,  p.  259,  ohe  noa  si  può  elevare  ad  oggetto  principale  del 
contratto  un  elemento,  che  a  seconda  delle  circostanze,  può  andare  a  favore  del- 
l'ano o  dell'altro  dei  contraenti  e  ohe  inolrre  può  talmente  variare  nella  sua  mi- 
sura da  ridursi  persino  a  nulla. 

Secondo  l' anfore  «  il  prezzo  del  riporto  o  del  deporto  non  è  un  elemento  essen- 
ziale del  contratto,  ma  solo  un  eventuali-  resultamento  economico  dipendente  in 
concreto  dalle  differenze  fra  i  prezzi  delle  due  vendite  a  contanti  e  a  termine  ». 
Ma,  in  tal  modo,  il  diritto  verrebbe  a  considerare  come  elemento  accessorio  («  even- 
tuale resultamento»)  ciò  ohe  nella  pratica  costante,  come  ben  dice  il  Vivante,  re-! 
sulta  invece  elemento  essenziale  del  contratto.  D'altronde  poco  conta  che  il  prezzo! 
vada  talvolta  a  vantaggio  dell'uno,  tal' altra  dell'altro  contraente,  a  seconda  che! 
trattasi  di  riporto  e  di  deporto:  la  natura  dell'operazione  è  identica.  } 

^)  Perciò  non  sembrano  aocoglibili  le  critiche  del  Tautufari,  oj).  cit.,  p.  263,  il 
quale  afferma  doversi  i  due  scambi  ricondurre  sotto  la  figura  giuridica  della  compra- 
vendita, di  cui  «  hauQO  la  natura  e  gli  elementi  essenziali  ».  Ciò  non  è  esatto  ;  i 
due  scambi  combinati  hauno  un  carattere  economico  lor  proprio,  a  cui  deve  corri- 
spondere un  lor  proprio  carattere  giuridico.  Né  è  affatto  contraddittorio,  come  pensa 
l'autore,  negare  ad  essi  la  qualità  di  compra-vendita  ed  applicare  poi  per  analogia 
le  norme  di  questo  contratto.  Si  applicano,  in  quanto  sono  applicabili,  le  norme 
stesse,  ma  si  contesta  una  identità,  che  non  risponde  al  fatto. 

Né  quindi  sembra  esatta  la  definizione  che  il  Tartufari  propone  di  sosti 
tuire  a  quella  del  Vivante:  «  uno    scambio    di    due    simultanee    compravendite    ii 
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Il  riporto  è  stato  esattamente  defluito  «  uno  strumento  di  cre- 
dito agli  speculatori  »,  poiché  consente  allo  speculatore  di  pro- 
lungare un'operazione  a  termine  già  scaduta  e  di  operare  «  allo 
scoperto  »,  destinando  ad  altri  fini  il  capitale,  che  altrimenti  vi 
avrebbe  dovuto  impiegare.  Venuto  il  momento  della  scadenza,  lo 
speculatore  {riportato),  che  non  vuole  o  non  può  liquidare,  chiede  ed 
ottiene  il  credito  dal  riportatore,  gli  trasferisce  i  suoi  titoli  e  quegli 
paga  per  lui,  trattenendo  presso  di  se  i  titoli  riscattati  per  un  tempo 
determinato,  cioè  sino  alla  estinzione   di   questa   nuova   operazione. 

Perciò  mediante  il  riporto,  quale  strumento  di  credito  alla  spe- 
culazione, si  ottengono  i  seguenti  resultati:  a)  si  consente  agli  spe- 
culatori la  collaborazione  dei  capitalisti,  provocando  la  specifica- 
zione e  coordinazione  delle  due  funzioni,  togliendo  allo  speculatore 
la  necessità  di  essere  nello  stesso  tempo  capitalista  e  determinando 
perciò  un  maggiore  e  più  proficuo  impiego  delle  attitudini  specu- 
latorie,  le  quali  possono  essere  applicate  senza  la  contemporanea 
disposizione  del  capitale;  b)  si  provoca  conseguentemente  l'ofi:erta 
della  attività  speculativa  per  parte  di  coloro  che  naturalmente  la 
possiedono,  indipendentemente  dal  possesso  d'altre  qualità  e  di  altri 
strumenti;  e)  si  consente  ad  ogni  modo  allo  speculatore,  provvisto 
di  capitale,  di  destinarlo  direttamente  alla  produzione,  senza  co 
stringerlo  a  rinunziare  perciò  alla  sua  attività  speculatrice. 

Se  pertanto  la  speculazione,  in  se  stessa,  rappresenta  una  spe- 
cificazione di  attitudini  e  di  funzioni  economiche  già  assorbite  nella 
generale  attività  commerciale;  il  riporto  rappresenta  lo  strumento 
per  una  specificazione  ulteriore  o  definitiva,  da  cui  resulta  il  per- 
fetto isolamento  della  attività  speculatrice.  Naturalmente  la  consta- 
tazione di  questo  fenomeno  non  implica  la  negazione  dei  danni  e 
dei  pericoli  che  possono  derivare  da  questo  stesso  isolamento,  mas- 
sime per  l'incoraggiamento,  che  ne  proviene  alle  «  operazioni  allo 
scoperto  ».  Dalla  osservazione  unilaterale  dei  vantaggi  e  degli  svan- 
taggi, provengono  i  giudizi,  parimenti  unilaterali,  prò    o    contro    il 

senso  inverso,  1'  una  a  contanti  e  1'  altra  a  tei-mine.  di  una  data  quantità  di  titoli 
della  stessa  specie,  fra  le  stesse  persone  per  prezzi  determinati  ».  Perchè  tale  deti- 
mzioue  ha  precisamente  il  difetto  di  tacere  ciò  che  nel  riporto  è  economicamcnre 
essenziale  e  deve  perciò  dar  norma  alla  sua  concezione  jjiuridioa. 

L'opinione  dell' autonomia  f^iuridica  del  riporto,  come  è  proposta  dai  tecnici 
e  dagli  economisti  (cfr.  ad  es.  Allix,  J)es  reports  datis  les  boumes  de  ralinni,  Parigi 
1900,  p.  282;  Oraziani,  IstUnzioni  di  economia  politica,  cit.,  p.  700;  De  Pietri  1  o- 
NELLi,  op.  cit.,  p,  117),  è  accolta,  in  massima,  dai  commercialisti  (cfr.  ad  es..  oltre 
il  ViVANTE,  ViDAUi,  Del  riporto,  in  «  Archivio  giuridico  ».  XI  (  1873  ),  p.  590,  Corso 
di  diritto  commerciale,  2."  ed.,  u.  2187).  Cfr.,  sul  riporto,  Tartufari,  Comviento  al 
codice,  di  commercio,  voi.  II,  3."  ed.,  Torino.  Soc.  Tip.   Kd..  ii.  418. 

^'-  Akias.    —   frinc.  di  ecoii.  cuinm.  20 
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riporto,  quale  stnimento  di  credito  agli  speculatori.  Ma  si  dimentica 
troppo  spesso,  in  questi  giudizi,  di  por  mente  alle  seguenti  consi- 
derazioni: a)  che  la  specificazione  perfetta  della  funzione  specula- 
trice  è  un  fenomeno  necessario,  che  doveva  susseguire  alle  altre 
forme  di  specitìcazione  e  coordinazione  delle  funzioni  economiche; 
h)  che  a  mano  a  mano  che  si  è  proceduto  a  questa  distinzione  di 
funzioni  e  si  è  complicata  perciò  la  organizzazione  economica  si  è 
avuto  sempre  maggiore  occasione  a  perturbazioni  e  a  «  crisi  »  o,  per 
meglio  dire,  si  è  avuto  un  motivo  nuovo  a  tali  perturbamenti,  prima 
ricollegati  a  ben  diverse  cagioni,  senza  che  perciò  si  potessero 
negare  i  vantaggi  complessivi  di  questo  continuo  processo  di  distin- 
aione  e  coordinazione;  e)  che  senza  dubbio  il  lato  pericoloso  di 
questa  ultima  forma  di  specificazione  è,  assai  piìi  che  nelle  prece- 
denti, evidente,  ma  non  per  ciò  apparisce  razionale  alcun  metodo 
di  repressione  giuridica,  il  quale  (come  accadde  per  il  fenomeno 
della  integrazione  industriale)  porterebbe  soltanto  alla  ricerca  di 
forme  diverse,  meno  perfette  e  complessivamente  meno  produttive, 
per  l'adempimento  della  medesima  funzione,  cui  provvede  il  riporto  ^  ). 
Non  bisogna  però  spingerci,  tutto  ciò  pure  ammettendo,  fino  alla 
esagerazione  di  negare  i  caratteri  specifici  del  fenomeno. 

Si  è,  ad  esempio,  osservato  che  i  benefici  conseguiti,  mercè  il 
riporto,  dagli  speculatori  sono  esclusivamente  dovuti  al  «  tempo  ». 
«I  titoli  messi  dalla  speculazione  in  pensione  {in  Kost,  secondo  la 
espressione  germanica;  presso  i  riportatori  si  sono  migliorati  in- 
vecchiandosi, come  fa  un  vino  generoso  nella  cantina  del  viticnl- 
tore.  Se  il  risparmio  li  paga  più  cari  è  perchè  hanno  acquistato  in 
qualità  »  ^)..Ora  questo  non  è  sempre  esatto;  si  designa  così  un  ele- 
mento, magari  preponderante,  nella  variazione  dei  corsi,  ma  si  tra- 
scura di  esaminare,  quel  che  piii  conta,  se  le  operazioni  di  riporto 
possono  influire  sulla  variazione  dei  corsi  stessi.  Un  tal  fatto  è 
ammesso  dallo  stesso  autore,  il  quale  poco  dopo  osserva  giustamente 
che  in  certi  momenti  «  i  capitali  di  riporto  consentanei  agli  speculai 
tori  di  assumersi  titoli  al  di  là  delle  proprie  facoltà  e  di  gonfiarne  i\ 
corsi,  mediante  una  domanda  esagerata  ».  Vi  è  dunque  un'  azione  evi-i 
dente  del  riporto  sui  corsi  •*).  I 


')  Giustamente  scrive  I'Allix,  op.  cit.,  p.  156:  «Qui  pourra  jamais  enipècher  leSj 
spéculateurs  d' ariiver  au  méme  resultai,  en  procédant  sous  une  autre  forme| 
c'est-à-dire  en  se  faisant  consentir  des  prèts  lombards  (Lombardgeschaefte).  L*! 
report  aura,  pour  ainsi  dire,  changé  de  costume  juridique,  il  aura  i-etourm^  casaque 
et  de  combinaison  d'aobat  et  vente  il  sera  devenu  prét,  mais  il  conserverà  la  meni; 
fonction  économique  ».  ■ 

^)  Allix,  op,  cit.,  p.  169. 

*)  Cfr.  però,  a  tal  proposito,  più  spec.  il  ij  146. 
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Non  vi  è  alcuna  sostanziale  diversità,  né  economica  né  giuri- 
dica, fra  il  riporto  e  il  deporto.  Si  ha  il  deporto  quando  il  posses- 
sore dei  titoli,  anziché  pagare  al  riportatore  un  compenso,  pari  alla 
differenza  fra  il  prezzo  di  vendita  e  quello  maggiore  di  ricompera, 
riceve  al  contrario  un  compenso  per  la  cessione  dei  titoli,  pari  alla 
differenza  tra  il  prezzo  della  prima  compra- vendita  e  quello  minore 
della  seconda. 

§  145.  —  Il  così  detto  riporto  indiretto  consiste  in  una  vendita 
a  contanti  di  determinati  titoli  da  un  soggetto  -4.  a  un  altro  sog- 
getto S,  a  cui  si  accompagna  una  ricompra  non  simultanea  a  ter- 
mine di  uguali  titoli  tra  A  e  un  terzo  soggetto  C.  Si  tratta  di  due 
operazioni  per  sé  stesse  autonome  e  indipendenti  e  soltanto  con- 
giunte neìV intenzione  di  A,  il  quale  vende  a  contanti  in  quanto 
intende  ricomprare  a  termine  ed  attua  questa  sua  intenzione  me- 
diante la  contemporanea  ricompera. 

È  ben  chiaro  che  il  giurista  non  può  riconoscere  in  queste  due 
operazioni  distinte  un  riporto,  in  quanto  non  si  combinano  in  un 
unico  contratto,  ma  io  penso  che  neanche  economicamente  sia  da 
vedersi  un  riporto  in  questi  due  atti  autonomi,  sia  pure  provenienti 
dallo  stesso  soggetto.  Infatti,  anche  dal  punto  di  vista  economico, 
non  è  concepibile  un  riporto,  il  quale  non  resulti  dalla  combina- 
zione delle  due  operazioni  di  vendita  e  compera  (o  l'inverso  se  si 
tratta  di  deporto);  è  la  combinazione,  ed  essa  esclusivamente,  che  lo  fa 
sussistere.  Xè  vale  obbiettare  che  quando  questa  combinazione 
è  intenzionale,  al  momento  in  cui  si  concludono  i  due  contratti, 
l'operazione  diventa,  in  sostanza,  unica  e  produce  gli  stessi  effetti 
del  riporto  diretto.  Perchè,  in  questo  caso,  l'elemento  giuridico  é 
parte  integrante  della  stessa  operazione  economica;  un'ipotetica  e 
magari  transitoria  combinazione  intenzionale  non  è  sufficiente  per 
creare  un  legame  effettivo  fra  i  due  atti  distinti,  e  senza  questo  legame 
riporto  non  v'è,  nò  giuridicamente,  né  economicamente.  Piuttosto 
si  dica  die  se  i  due  atti  sono  veramente,  nel  pensiero  del  soggetto, 
legati  da  una  stessa  intenzione,  e  se  questa  persiste  immutata  sino 
al  momento  in  cui  l'operazione  a  termine  si  compie,  si  saranno 
ottenuti  dalF operatore,  mediante  i  due  atti,  alcuni  effetti  economici 
in  parte  simili  a  quelli  che  si  conseguono  mediante  il  riporto  ^). 

)  Anche  I'Allix,  che  pure  insiste  sulla  nozione  del  riporto  indiretto,  deve 
riconoscere  (p.  23-24)  che  «  les  au;ents  financiers  (haiuiuiers.  courtiers,  ageuts  do 
onange  etc.  ),  (jui  se  placent  uni(iuenient  au  point  de  vue  pratique,  la  eonsidòrent 
ooiniuo  snperllne,  et  iiue  l>Oiiucoup  refuaent  de  recounuitro  d'uufre  report  (lue  le 
report  diioct  ». 
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Né  basta.  Nel  così  detto  riporto  indiretto  manca  un  elemento 
essenziale  del  riporto,  elemento  economico  e  giuridico,  il  irrezzo  del 
riporto  (cfr.  §  ant.),  resultante  dalla  differenza  tra  il  prezzo  della  ven- 
dita (  o  compra  nel  deporto  )  a  pronti  e  quello  della  conte niporanea  ri- 
compra (o  vendita)  a  termine.  Quel  prezzo  del  riporto  o  riporto  esiste 
soltanto  quando  sussiste  l'unità  di  persona,  dalla  parte  del  soggetto 
B  (compratore  rivenditore);  ma  non  c'è  un  prezzo  del  riporto,  ap- 
punto perchè  non  c'è  riporto,  quando  la  vendita  a  pronti  è  indipen- 
dente dalla  ricompera  a  termine.  Allora  accade  che  la  differenza  fra  i 
due  prezzi  si  effettua  a  vantaggio  o  a  danno  dello  speculatore,  ma  non 
dà  luogo  ad  alcun  prezzo  del  riporto,  appunto  perchè  non  esiste  né  un 
riportatore  né  un  riportato,  ma  un  semplice  speculatore   isolato  '). 

Se  noi  poi  consideriamo  il  riportatore  nel  riporto  e  i  due  con- 
traenti con  lo  speculatore  nel  «  riporto  indiretto  »,  vediamo  che  la 
operazione  complessa  compiuta  dal  primo  è  essenzialmente  dissimile 
dalle  operazioni  semplici  poste  in  atto  dai  secondi,  e  tale  dissimi- 
glìanza  è  innanzi  tutto  di  carattere  economico.  I  due  contraenti  (com- 
pratore a  contanti  e  venditore  a  termine)  compiono  ciascuno  una 
operazione  definitiva,  e  il  criterio  di  convenienza  ritraggono  esclu- 
sivamente dell'operazione,  che  compiono,  con  piena  ignoranza  del- 
l'altra operazione,  ad  essi  estranea;  mentre  il  riportatore  misura 
la  sua  convenienza  dalla  considerazione  contemporanea  delle  due  ope- 
razioni. Cosicché,  a  differenza  degli  acquisitori  detìnitivi,  egli  non  si 
preoccupa  dell'  elevatezza  o  bassezza  dei  corsi  in  se  stessi,  ma  solo 
del  beneficio  che  ricava  dalle  due  operazioni  combinate.  In  che 
dunque,  dal  punto  di  vista  dei  contraenti  col  soggetto  A,  le  due 
operazioni,  che  dovrebbero  dar  luogo  al  «  riporto  indiretto  »,  si  as- 
somigliano con  l'operazione  del  riportatore,  che  veramente  costi 
tuisce  elemento  essenziale  del  riporto  ?  Ciò  basterebbe,  mi    sembra, 


')  Questo  uou  sembrano  intendere  quanti  insistono  sulla  «  nozione  economica  » 
del  riporto  indiretto  (ad  esempio  il  Muller,  Das  Reportgeschàft,  Zurigo  1896,  p.  39 
né  I'Allix,  oj).  cit.,  p.  34).  L'Allix  osserva  che  nel  riporto  indiretto  «  la  tixa- 
tion  du  prix...  ne  pourra  etre  détormiuée  d'avance  lors  de  la  passation  du  pre- 
mier marche,  puisq' elle  résulte  de  l'infériorité  ou  de  la  supériorité  du  cours  de 
la  seconde  opèration  (à  terme)  sur  celui  de  la  première».  Aggiunge  che  il  riporto 
indiretto  lascia  posto  a  rischi  ed  incertezze,  fino  a  che  le  due  operazioni  non  sono 
concluse.  Può  accadere  che  dopo  la  vendita  a  contanti  ed  alla  vigilia  dell'  acqui 
sto  a  termine,  i  corsi  abbiano  un  rialzo  importante  ed  improvviso,  in  modo  chf 
la  conclusione  divenga  per  il  riportato  estremamente  onerosa.  Ma  queste  sono  par 
ticolarità,  non  sufficienti  per  indicare  il  vero  carattere  differenziale,  il  quale  pre 
oisamente  consiste,  piti  che  nella  differente  alea  corsa  dallo  speculatore,  nell'  ine 
sistenza  del  jjrezzo  di  riporto.  L.  A.  invece  ne  ragiona  come  se  esistesse  anche  ne 
riporto  indiretto. 
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per  la  negazione  della  esistenza  di  un  «  riporto  indiretto  »  dal  mo 
mento,  che  ammessa  pure  una  qualche  simiglianza  di  effetti  econo- 
mici dalla  parte  del  riportato,  non  esiste  dall'altra  parte  analogia 
alcuna,  appunto  perchè  non  esiste  un  riportatore. 

Infine  mi  sembra  che  a  queste  stesse  conclusioni  dovrebbesi 
arrivare  logicamente,  quando  si  osserva  ')  che  «  la  causa  dell'ope- 
razione è  più  complessa  nel  riporto  che  nelle  operazioni  ordinarie 
di  acquisto  e  di  vendita,  quali  figurano  nel  «  riporto  indiretto  ». 
Nel  riporto  diretto  la  causa  di  ciascuna  operazione  per  ciascun 
contraente  non  sta  esclusivamente  nell'operazione  stessa,  ma  anche 
nell'altra  con  cui  è  combinata.  A  s'impegna  a  consegnare  i  titoli, 
non  solo  per  avere  il  danaro,  ma  anche  perchè  B  s'impegna  di 
riprendere  i  titoli  a  un  termine  prefisso.  Parimenti  B  s'impegna  di 
fornire  il  danaro  non  solo  perchè  A  darà  i  titoli,  ma  perchè  in  av 
venire  gli  restituirà  i  fondi  ricevuti. 

Ma  allora,  domando,  dov'è  il  «  riporto  indiretto  »  se  le  due  ope- 
razioni, che  dovrebbero  costituirlo,  hanno  ciascuna  una  causa  propria 
per  ambedue  i  contraenti?  Né  si  tratta  di  una  semplice  diversità  giu- 
ridica; la  diversità  nella  causa  dell'obbligazione  esiste  come  diretta 
conseguenza  della  essenziale  difformità  economica  delle   operazioni. 

§  146.  —  Xon  si  può  tralasciare  questo  tema  del  riporto  senza 
far  cenno  di  un  argomento,  che  piìi  direttamente  ricollegasi  alla 
politica  delle  banche  nel  mercato  dei  valori. 

L'operazione  del  riporto  favorisce  l'emissione  di  nuovi  titoli 
per  parte  degli  istituti  di  credito  e  più  specialmente  la  specula- 
7.ione  al  rialzo  su  quei  valori,  alla  cui  collocazione  le  banche  sono 
interessate.  Anche  in  questo  caso  6  il  credito  offerto  agli  specula- 
tori, che  serve  a  conseguire  l'intento;  perchè  se  gli  speculatori  alle 
prime  scadenze,  anziché  mantenere  le  loro  posizioni,  procedessero 
alla  liquidazione,  i  titoli  non  potrebbero  conservare  quella  tendenza 
al  rialzo,  che  le  banche  vogliono  ad  essi  imprimere.  I  capitali  of- 
ferti a  riporto  dalle  banche  incoraggiano  gli  speculatori  a  perseve- 
rare nell'  acquisto  e  nella  conservazione  dei  titoli  e,  favorendone, 
per  tal  modo,  il  rialzo,  da  un  lato  prolungano  con  la  speranza  di 
rialzi  sempre  maggiori,  1'  opera  della  speculazione,  dall'  altro,  assi- 
curato il  successo  del  titolo,  ne  preparano  la  collocazione  definitiva 
presso  i  capitalisti.  Così  accade  che  una  parto  del  «  fondo  riporti  » 
delle  banche  sia  appunto  destinata  non  solo  e  prolungare  le  opera- 

')  Ali.ix.  op.  cit.,  pp.  38-39. 
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zioni  di  speculazione,  ma  a  preparare  altresì  la  buona  colloca- 
zione definitiva  dei  titoli. 

Non  devesi  per  altro,  constatato  questo  fenomeno,  procedere  a 
generalizzazioni  ingiustificate,  trascurando  di  distinguere  le  forme 
varie  e  i  vari  gradi  d'intensità  che  la  politica  del  riporto  presenta 
nei  differenti  ordinamenti  bancari  e  nei  diversi  mercati  finanziari. 
Così  se  è  vero  che  le  banche  germaniche  sogliono  impiegare,  alla 
vigilia  dello  emissioni,  abbondanti  capitali  nelle  operazioni  di  ri- 
porto, per  «  lavorare  »  il  mercato,  è  anche  vero  che  le  loro  conso- 
relle francesi,  come  il  Credito  Lionese,  la  Società  Generale  e  il 
«  Comptoir  National  »,  destinano  oggi  a  tal  fine  fondi  relativamente 
meno  importanti  che  un  tempo,  appunto  perchè  non  sono  costrette 
a  compiere  un  simile  «  lavoro  »,  se  non  in  grado  molto  minore  delle 
banche  germaniche  '  ). 

Qua  per  altro  non  esauriscesi  la  funzione  del  riporto  nel  mer- 
cato dei  valori.  Come  giustamente  rileva  anche  il  Fanno,  i  riporti 
hanno  una  importanza  decisiva  nel  caso  delle  contrattazioni  dei 
titoli  già  in  circolazione.  Dopo  le  emissioni  i  titoli  in  parte  vengono 
acquistati  dai  capitalisti,  in  parte  seguitano  a  fluttuare  sul  mercato, 


^)  Cfr.  su  ciò  Kauffmann,  La  hanque  en  Franoe,  trad.  Sacker,  Parigi  1914. 
p.  289.  Geaeralizza  (juiudi  eccessivamente  il  Fanno,  Le  ianche  e  il  mercato  moni- 
tal  io,  Roiua  1912,  pp.  155-56,  quando  afferma,  senza  eccezione,  che  «  gli  istituti 
che  assumono  le  emissioni  dei  nuovi  titoli  si  prendono  premura  di  mettere  a  di- 
sposizione degli  speculatori  capitali  albondanti  di  riporti  »  e  quando  conclude  chi 
«  nei  periodi  di  espansione  economica,  nei  quali  le  emissioni  di  nuovi  titoli  si 
seguono  numerose  e  frequenti,  i  fondi  destinati  dalle  varie  banche  ai  riporti  aa- 
mentano  notevolmente  ».  —  La  situazione  del  mercato  tinanziario,  così  varia  nel 
tempo  e  nello  spazio,  influisce  sulla  condotta  effettiva  sulle  banche  e  quindi  noii 
non  è  possibile  prescinderne,  specie  se  si  vuole  assurgere  alle  leggi  generali  della 
politica  finanziaria. 

Esaminando  la  quantità  dei  riporti  del  Credito  Lionese  in  confronto  alla  (]uaii 
tità  degli  sconti,  prestiti  ed  anticipazioni  si  osserva  che  i  riporti  non  progredironc 
regolarmente  e  proporzionalmente  alle  altre  operazioni,  come  resulta  anche  dali' 
cifre  seguenti  : 


Sconti  ecc. 

Riporti 

Sconti  ecc. 

Hi  PORTI 

(migliaia  dì  lire) 

(  migliaia  di  lire) 

(  migliaia  di  lire  ) 

(  rcigliaia  di  lirt| 

1891  . 

.   .   .  610287 

54700 

1898   . 

.  .     757939 

124952 

1892  . 

.  .  .  580913 

100752 

1899  . 

.  .     766207 

131770 

1893  . 

.  .  .  611221 

94655 

1900  . 

.  .     921367 

185463 

1894  . 

.  .   .  665278 

162887 

1901  . 

.  .  1017329 

175660 

1895  . 

.  .  .  638643 

88604 

1902  .  . 

.  .  1051453 

173366 

1896  . 

.  .   .  680689 

142710 

1903  .  . 

.  .  1132725 

228414     > 

1897  . 

,  .  .  703114 

167057 

Cfr.  il  voi.  XXI  delle  «  Publications  of  National  Monetary  Commission  »  Statistios  J< 
United  States,  Great  Britain,  Germani/  and  France.  Washington  1911,  fase.  3,  pp.  317  < 
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in  mano  degli  speculatori.  Questi  titoli  fluttuanti  passano  incessan- 
temente per  diverse  mani;  nel  periodo,  che  passa  tra  una  liquida- 
zione e  l'altra  essi  percorrono  un  lungo  e  tortuoso  cammino,  ma  al 
sopraggiungere  di  ogni  liquidazione  ritornano  presso  le  banche  per 
essere  riportati.  Anzi,  aggiunge  il  Fanno,  ^  se  ben  si  guarda,  questo 
cammino  essi  non  percorrono  che  idealmente.  Passati  nei  forzieri 
delle  banche  riportatrici  all'  atto  del  primo  riporto,  essi  restano 
quivi  rinchiusi  tra  una  liquidazione  e  l'altra.  E  quando,  al  giungere 
di  ogni  nuova  liquidazione^  gli  ultimi  acquirenti  si  fanno  riportare 
i  titoli  dalle  banche,  queste  nel  denunciare  il  riporto  continuano  a 
tenere  i  titoli  presso  di  sé  fino  alla  successiva  liquidazione  ».  Però 
è  da  osservarsi,  come  P  autore  stesso  rileva,  che  alla  banca  spetta, 
per  la  natura  stessa  del  contratto  di  riporto,  la  facoltà  di  denun- 
ciarlo ad  ogni  liquidazione.  Si  può  prescindere  da  questa  facoltà  e 
dal  fatto  che  essa  viene  esercitata  dalle  banche  in  confronto  degli 
speculatori  singoli  ?  Così  sembra  al  Fanno,  perchè,  a  suo  avviso, 
«  tale  facoltà,  se  sussiste  di  diritto  e  di  fatto  nei  rapporti  di  ogni 
singola  banca  con  ogni  singolo  speculatore,  si  risolve  in  una  mera 
finzione  per  la  totalità  delle  banche  poste  in  relazione  con  la  tota- 
lità dei  titoli  fluttuanti  ».  E  certo  finché  i  titoli  sono  fluttuanti 
continuano  ad  essere  riportati,  ma  non  è  indifferente  che  la  facoltà 
di  denunzia  si  risolva  sostanzialmente  in  una  variazione  del  prezzo 
del  riporto  ad  ogni  liquidazione,  secondo  i  mezzi,  che  le  banche  han 
disponibili  e  secondo  la  destinazione  che  ad  essi  riservano;  non 
diventa  insomma  codesta  facoltà  una  mera  «  finzione  ».  Perchè  in 
primo  luogo  la  variazione  del  prezzo  di  riporto  esercita,  a  sua 
volta,  sulla  speculazione  una  decisiva  influenza;  perchè  in  secondo 
luogo  l'orientamento  della  speculazione  stessa  dipende  non  tanto 
dal  *c  prezzo  del  riporto  »  in  astratto  quanto  dai  prezzi  del  riporto, 
in  concreto  e  dalle  loro  divergenze  effettive,  quando  anche  in  parte 
temporanee,  (ma  la  speculazione  si  basa  appunto  sulla  temporaueità 
delle  variazioni  di  prezzo)  a  seconda  della  qualità  dei  titoli.  Quindi 
il  contratto  di  riporto  offre  con  la  sua  stessa  conformazione  giuri- 
dica, lo  strumento  più  adatto  alle  banche  per  imprimere  alla  spe- 
culazione un  determinato  indirizzo,  o  meglio  per  contribuire,  se  altro 
non  si  oppone,  a  tale  resultato  ^). 

')  Non  è  quindi  iudifterente  alla  speoulazione  1' ordinamento  giuridico  del  mer- 
cato dei  valori;  non  è  senza  importanza  ohe  sia  o  non  sia  rioonosoiuto  il  mercato  a 
ermi  ne.  Certo  anche  in  quei  paesi  ove  le  operazioni  a  termiue  sono  proibite,    non 
tace  la  speculazione,  che  trova  il  modo  di  esercitarsi,   anche  con   le  semplici  ope- 
razioni a  contanti.  Certo  anche  dove  1'  «  a  termiue  »  è  proibito  e  il  riporto  manca, 
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La  massa  dei  titoli  fluttuanti  riportati  presso  le  banche  è  con- 
tinuamente mutevole;  questi  titoli  allluiscono  nei  portafogli  delle 
banche  e  in  quelli  dei  privati,  por  ritornare  poi,  con  movimento 
incessante,  a  far  parte  della  massa  dei  titoli  fluttuanti.  Si  possono 
rinchiudere  in  una  formula,  senza  pericolo  di  trascurare  elementi 
essenziali,  le  «leggi»,  che  guidano  questo  moto  alternativo?  Non 
sembra,  perchè  essi  sono  in  tal  numero  e  tanto  intimamente  con 
nessi,  che  nessuno  può  essere  trascurato  né  confinato  in  una  posi- 
zione, di  fronte  agli  altri,  secondaria. 

«  Fra  tutti  i  fattori  esterni  che  influiscono  sull'andamento  del 
mercato  dei  valori,  quello  che  sta  in  prima  linea  è  senza  dubbio  la 


le  banche  trovano  il  modo   di    sussidiare    u^aahueiite    la  speculazione,    nell'  unica 
forma  in  cui  è  consentita,  quella  a  contanti. 

Nel  caso  delle  operazioni  a  termine  le  banche  sussidiano  gli  speculatori  mercè 
il  riporto,  al  giungere  della  prima  liquidazione;  nel  caso  invece  delle  operazioni  a 
contanti,  debbono  subito  prestare  il  loro  sussidio,  a  mano  a  mano  ohe  si  compiono 
le  operazioni  di  efltettivo  ritiro  dei  titoli  e  di  pagamento  dell'importo  relativo. 

Non  si  può  affatto  da  ciò  dedurre  (Fanno,  op.  cit.,  p.  158)  che  «  eccettuate 
queste  differenze  di  forma,  la  natura  delle  due  operazioni  è  identica  e  identiche  ne  sono 
le  conseguenze  ».  Tuff  altro  !  Così  si  dimentica  senza  ragione  alcuna,  il  fenomeno 
giuridico.  Quando  il  sussidio  è  dato  alle  operazioni  a  contanti,  le  uniche  ammesse, 
la  speculazione  si  trova,  fino  dal  primo  suo  atto,  vincolata  al  prestito  delle  banche 
e  costretta  a  subirne  l'onere  relativo;  quando  1' «  a  termine  »  è  consentito  l'indi- 
pendenza della  speculazione  dal  capitale  sussiste  nel  periodo  intermedio  tra  la 
conclusione  dell'  operazione  e  la  prima  liquidazione.  Né  quindi  può  dirsi,  non 
fosse  altro  per  questa  sensibile  differenza,  che  anohe  nel  mercato  a  contanti  «  la 
speculazione  può  sbizzarrirsi  a  volontà»,  se  non  dimenticando  le  differenze  tra 
l' uno  e  l' altro  ordinamento  giuridico  del  mercato  dei  valori  ed  i  suoi  riflessi 
evidenti  sulla  speculazione. 

Non  solo,  ma  si  può  aggiungere  che  ogni  ordinamento  giuridico  di  codesto 
mercato  porta  seco  particolari  conseguenze  sulla  speculazione,  nessuna  delle  quali 
quali  è  irrilevante,  ma  anzi  ciascuna  delle  quali  contribuisce  ad  imprimere  al  feno- 
meno un  carattere  concreto  importantissimo,  da  cui  non  ha  senso  prescindere. 
Per  esempio,  che  giova  il  dire,  col  Fanno,  che  la  legge  germanica  22  giugno  1896 
non  potè  impedire  i  «  giuochi  di  borsa  »,  che  dal  mercato  a  termine  si  trasferirono 
a  quello  a  contanti  ?  È  vero,  ma  non  porta  affatto  a  disconoscere  gli  effetti  fonda- 
mentali che  codesta  legge  ebbe  sul  mercato  dei  valori  nei  suoi  rapporti  con  la  poli- 
tica bancaria.  Appunto  perchè,  soppresso  1'  «  a  termine  »,  la  speculazione  fu 
costretta  al  pagamento  immediato  dei  titoli,  dovette  immobilizzare,  sia  pure  ool- 
1'  aiuto  delle  banche,  somme  considerevoli  e  ridotta,  per  di  piti,  nei  momenti  di 
crisi,  a  corto  di  disponibilità,  non  potè  esercitare,  come  prima,  con  la  collaborazione 
del  capitale,  il  suo  ufficio  moderatore  per  sostenere  i  corsi.  La  soppressione  di  quel 
perfetto  strumento  di  collaborazione  tra  capitalista  e  speculatore,  che  è  il  riporto, 
fu  tuff  altro  che  trascurabile,  ma  anzi  ebbe  profonde  conseguenze  economiche , 
«  Le  capitaliste,  osserva  giustamente  il  Lescure  (  Le  marche  à  terme  cit.,  pa 
gine  189-90),  ne  peut  plns,  au  moyen  de  oette  opération  de  tonte  sécurité  qu'est  pouj 
lui  lo  report,  collaborer  avec  le  professional  pour  soutenir  les  cours.  Le  banquei 
sont  ainsi  conduites  à  immobiliser,  pour  soutenir  le  cours  de  valeurs.  des  sommei: 
qui  trouveraient  alleurs  un  emploi  plus  utile  ». 
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massa  dei  mezzi  monetari  disponibili  pei  riporti  ».  Così  il  Fanno, 
ma  è  assai  dubbio  che  si  possa  accogliere  questa  opinione,  senza  le 
dovute  restrizioni,  le  quali  riducono  la  massa  dei  mezzi  monetarii 
disponibili  presso  le  banche  ad  un  elemento  puro  e  semplice  tra  i 
molti,  che  il  fenomeno  determinano.  Quel  flusso  e  riflusso  dei  titoli 
dai  portafogli  bancari i  e  privati  alla  massa  fluttuante  da  un  lato 
subisce  l' influenza  di  tutte  le  cause,  da  cui  il  risparmio  resulta 
nella  sua  prod)izione  e  nella  sua  collocazione.  dalP  altro  è  soggetto 
all'  influsso  della  speculazione. 

Ma,  comincia  coli'  osservare  il  Fanno,  i  capitalisti  privati  e  le 
banche  vendono  generalmente  una  parte  dei  loro  titoli  quando  i 
prezzi  sono  alti,  mentre  fanno  larghi  acquisti  di  titoli  quando  i 
prezzi  ribassano.  Ora  poiché  queste  alternative  dei  prezzi  sono  pre- 
cisamente mantenute  dalle  manovre  di  borsa,  promosse  dalla  spe- 
culazione, che  in  questa  alternativa  continua  vede  una  occasione 
di  gundagno,  in  sostanza  il  movimento  di  flusso  e  riflusso  dei  titoli 
parte  dalla  speculazione,  L' intervento  del  risparmio  e  delle  banche 
esercita,  a  sua  volta,  un'azione  moderatrice  sulla  oscillazione  dei 
prezzi,  ma  è  la  speculazione  che,  almeno  apparentemente,  regolando 
l'intervento  del  risparmio,  è  l'arbitra  del  mercato  dei  valori. 

Se  non  che  in  questa  serie  di  ragionamenti  vi  è  un  punto  di- 
fettoso. Il  risparmio  trovasi  eccitato  alla  vendita  dei  titoli  nel  caso 
degli  alti  prezzi  ed  all'acquisto  nel  caso  di  prezzi  bassi,  ma  il  ri- 
sparmio non  ha  una  sola  collocazione,  quella  dei  titoli  pubblici,  ne 
ha  infinite  e  quindi  non  è  soltanto  il  prezzo  dei  titoli  quello  che 
determina  il  movimento  del  risparmio  in  confronto  coi  titoli  stessi  ; 
esso  subisce  l'influenza  di  tutte  le  cause,  da  cui  resulta  la  conve- 
nienza relativa  delle  varie  forme  d' impiego,  sia  pure  transitoria- 
mente. Quindi  1'  azione  della  speculazione,  a  traverso  il  prezzo  dei 
titoli,  non  può  ritenersi  tale  da  vincolare  il  risparmio,  il  quale  per 
tanto  esercita  anche  una  sua  influenza  indipendente  sul  flusso  e  ri- 
flusso dei  titoli  stessi. 

A  parte  ciò,  il  Fanno,  continuando  nel  suo  ragionamento,  vuol 
dimostrare  che  la  speculazione,  apparente  regolatrice  <lei  mercati, 
è  dominata,  per  parte  sua.  da  alcuni  fattori  esterni,  tra  i  quali  il 
principale,  a  suo  avviso,  è,  come  si  è  detto,  «  la  massa  dei  mezzi 
j'nonetarì  disponibili  pei  riporti  »  presso  le  banche.  Poiché  i  titoli 
^attuanti  debbono  rimanere  permanentemente  a  riporto  presso  le 
banche,  dipende  dall'importanza  dei  fondi,  che  le  banche  hanno 
esponibili  per  i  riporti  la  possibilità  di  prezzi  alti  o  la  necessità 
ii  prezzi  bassi.  «  Il  valore  complessivo  dei  titoli    fluttuanti   resulta 
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dal  numero  di  codesti  titoli  moltiplicato  pei  prezzi  rispettivi.  Ora 
perchè  le  bauclie  possano  prenderli  a  riporto,  è  necessario  che  i  ca- 
pitali che  esse  hanno  disponibili  ammontino  alla  somma  corrispon- 
dente al  valore  tolale  dei  titoli.  Se  tale  capitale  non  basta,  molti 
titoli  non  potranno  essere  riportati,  ed  il  loro  valore  complessivo 
dovrà  diminuire  fino  a  rientrare  nei  limiti  dei  capitali  disponibili 
per  i  riporti.  Ma  il  valore  complessivo  dei  titoli  da  riportare  non 
può  diminuire,  fìssa  rimanendo  la  loro  quantità,  che  mercè  una  di 
m inazione  dei  prezzi.  E  perciò  la  tendenza  del  mercato  dei  valori 
al  rialzo  o  al  ribasso  può  in  via  normale  considerarsi  dipendere  dal 
rapporto  tra  il  valore  complessivo  dei  titoli  fluttuanti  ed  i  capitali 
disponibili  per  i  riporti  ». 

Ma  che  cosa  è  questo  «  fondo  riporti  »  se  non  una  pura  astra- 
zione ?  Non  è  forse  un  quid  variabile  a  seconda  dei  mezzi  monetari 
complessivi  a  disposizione  delle  banche,  non  subisce  esso  l'influenza 
della  legislazione  bancaria  e  degli  indirizzi  che  essa  addita  alla  po- 
litica bancaria,  oppure  delle  forme  che  la  politica  bancaria  assume 
a  seconda  dei  mercati  finanziari,  non  è  forse  vero  che  la  stessa  spe- 
culazione, con  la  sua  domanda  dei  riporti,  così  variabile  anche  in 
funzione  delle  forme  che  la  speculazione  assume,  influisce  sulla  of- 
ferta dei  riporti  e  quindi  sul  fondo  a  ciò  destinato?  L'affermare 
dunque  che  il  fondo  dei  riporti  esistente  presso  le  banche  determina 
la  tendenza  del  mercato  dei  valori  al  rialzo  o  al  ribasso  può  essere 
altrettanto  vero  quanto  V  affermazione  contraria  che  la  speculazione, 
con  le  sue  mutevoli  tendenze,  determina  il  fondo  dei  riporti  ^). 

La  verità  si  è  che  tutti  questi  fenomeni,  cai  abbiamo  accennato. 
sono  intimamente  connessi  ed  inscindibili  di  modo  che  non  ve  n'è 


1")  Il  Fanno,  dopo  avere  (pp.  160  ss.)  descritto  l'intervento  delle  banche  e  dei 
capitalisti  sul  mercato  dei  valori  come  svolgentesi  spesso  in  direzioni  opposte  alle 
mosse  degli  speculatori,  in  modo  da  esercitare  rispetto   ad   esse   una  funzione  mo-j 
deratrice,  poi  (pp.  221  ss.  )  afferma  che  «  qualora  si  passi  a  considerare  le  borse  da  n 
punto  di  vista  teorico  e  da  un  puuto  di  vista  teorico  si  considerano  le  funzioni  degl 
speculatori  »  si  deve  ammettere   che  banche   e   speculatori,   anziché   agire  in  antl 
tesi,  agiscano  nello  stesso  senso,  cioè  che  le  une  e  gli  altri  acquistino  titoli,  ogni 
qualvolta  vedano  la  convenienza  di  farlo,  il  che  accade  quando  il  prezzo  dei  titoli 
al  di   sotto   del    limite   di    equilibrio,     resultante  dal    loro  reddito  capitalizzato  a| 
saggio  dell'interesse  normale,  tenuto  conto  del  rischio  ad  essi  inerente. 

Ma  come  può  formularsi  una  teoria  in  opposizione  al  fatto  accertato  della  noij 
male  contraddizione  tra  l'  azione  delle  banche  e  quella  degli  speculatori  ?  D'  altrj 
parte  è  chiaro  ohe  se  la  convenienza  delle  banche  e  degli  speculatori  fosse,  eoa 
si  suppone,  costantemente  coincidente,  non  si  capirebbe  affatto  perchè  le  banoli 
rinunziassero  a  favore  degli  speculatori  a  una  parte  degli  utili  ohe  potrebbero  i 
cavare,  fornendo  agli  speculatori  una  parte  dei  capitali  disponibili  e  dando 
questi  modo   di   acquistare  titoli,   anziché  destinare  tutti   i  capitali  disponibili  'j 
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alcuno  che  abbia  sugli  altri  tale  preminenza  da  potersi  definire 
V  Hìiica  causa.  Qp.  ndo  si  prescinda  da  tale  verità  si  perviene,  non  vo- 
lendo, a  conclusioni  supremamente  unilaterali  e  perciò  inaecoglibili. 

D'altra  parte,  allorché  si  parla  della  speculazione  e  della  sua 
intiuenza  sul  mercato  dei  valori,  come  prescindere,  dicevo,  dalle 
forme  concrete  della  speculazione  ì 

Per  esempio  l' intiuenza  dei  contratti  a  premio  sul  corso  dei 
titoli  e  sai  rapporti  stessi  fra  la  speculazione  e  le  banche  è  consi- 
derevole 

Innanzi  tutto  si  tenga  presente  che  il  premio,  limitando  il  rischio 
dello  speculatore,  acconsente  che  egli  intraprenda  operazioni  della 
maggiore  importanza,  magari  di  gran  lunga  sproporzionate  alla  sua 
capacità.  È  anche  naturale  che  la  limitazione  della  perdita  tenda  a 
diminuire  la  prudenza  degli  speculatori,  ad  allontanarli  sempre  più 
da  quel  tipo  astratto,  immaginato  da  alcuni  teorici,  che  occorrerebbe 
rispondesse  proprio  ai  fatti,  perchè  le  deduzioni  ne  fossero  accettabili. 

Il  giorno  della  «  risposta  dei  premi  »  lo  speculatore  dichiara  se 
ritira  o  abbandona  il  premio;  nel  primo  caso  egli  trasforma  la  sua 
operazione  a  premio  in  una  operazione  «  ferme  »  ;  nel  secondo  caso 
8i  libera  da  ogni  impegno  contrattuale,  ad  evitare  la  perdita  mag- 
giore che  subirebbe  se  in  luogo  di  abbandonare  il  premio,  acqui- 
stasse o  vendesse  i  titoli  al  corso  del  giorno.  Ora  poiché  questo 
«  cours  de  réponse  »,  come  è  chiamato  alla  Borsa  Parigina,  può  de- 
cidere di  guadagni  o  perdite  favolose,  dei  veri  movimenti  febbrili 
hanno  luogo,  nelle  grandi  borse,  con  l'intento  di  intiuire  su  questo 
prezzo  momentaneo,  d' importanza  decisiva  per  gli  speculatori. 


l'acquisto  dei  titoli  per  proprio  conto.  Appunto  perche  codesta  coincidenza  non  è 
necessaria,  le  bauche  talvolta  acquistano  titoli  tal"  altra,  e  piìi  spesso,  preferiscono 
ohe  l'alea  sia  corsa  dagli  speculatori.  Il  Fanno  cerca  di  sanare  la  contraddiziono 
aftermando  che  la  rinunzia  «  appareoteraente  iacoinprensil)ile  è  spiegal)ile  con  uu 
concetto  di  lodevole  prudenza  »,  dal  momento  ohe  l'  andamento  dei  prezzi  futuri 
è  sottoposto  .sempre  a  un  grado  di  incertezza.  Ma  ciò  non  convince,  perchè  ci  siamo 
partiti  dall'ipotesi  che  le  banche  abbiano  la  conveniensa  all'acquisto;  se  l'hanno 
perchè  non  acquistano  .'  L'  elemento  del  rischio  è  stato  apprezzato  quando  abbiamo 
affermato  la  «  convenienza  ». 

Da  tutto  ciò  resulta  che  le  periodiche,  e  potrenuno  dire,  normali,  contraddizioni 
tra  la  convenienza  delle  banche  e  quella  degli  speculatori,  determinate  dalle  ma- 
novre della  speculazione,  contribuiscono  a  spiegare,  nelle  loro  alterne  fasi,  la  varia 
espansione  del  fondo  che  le  banche  destinano  all'  ac(|UÌato  dei  titoli  e  quello  con 
cai  provvedono  ai  riporti.  JJunque  è  esatto,  di  fronte  alla  speculazione  effettica, 
1  unica  da  considerarsi,  quel  che  nel  testo  si  atterma  :  ohe  la  speculazione  non 
esercita  sul  fondo- riporti  minore  intiuenza  di  quel  ohe  il  fondo-riporti  sulla  specu- 
lazione; che  tra  i  due  fenomeni  vi  è  un  rapporto  di  interdipendenza,  non  già  un 
rapporto  unilaterale  di  causa  ad  etìetto. 
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Una  forma  complessa  di  contratto  a  premio  è  lo  Stellale  (Boersen 
Stellage  Gescliaeft  o  Stellgescbaeft,  come  è  chiamato  in  Germania). 
È  un  contratto,  in  virtù  del  quale  uno  speculatore  si  assicura,  ad 
una  certa  scadenza,  la  facoltà  di  scegliere  tra  la  v'endita  e  l'acquisto 
di  determinati  titoli  a  prezzi  fissati,  essendo  però  formalmente  te- 
nuto a  pronunziarsi  per  V  una  o  per  1'  altra  delle  due  alternative. 

Il  rischio  dello  speculatore,  che  riservasi  il  diritto  di  comprare 
o  di  vendere  alla  scadenza,  purché  alle  stabilite  condizioni,  è  limi- 
tato e  precisamente  questo  limite  è  dato  dalla  metà  della  differenza 
esistente  tra  i  due  corsi  dello  Stellage.  Questo  è,  per  lui,  il  corso  più 
cattivo  ed  a  questo  prezzo  gli  sarà  indifferente  optare  per  l'acquisto 
o  per  la  vendita  dei  titoli.  Viceversa  il  beneficio  che  le  variazioni 
dei  corsi  possono  assicurargli  è  illimitato. 

L'altro  contraente  (che  dalla  pratica  borsistica  è  chiamato  ven- 
ditore, come  il  primo  compratore)  si  impegna  di  ricevere  o  di  con- 
segnare i  titoli,  a  data  fissa  ed  ai  corsi  precedentemente  determi- 
nati, non  appena  1'  altro  abbia  dichiarato  la  sua  opzione.  Egli  corre 
così  un  rischio  illimitato,  mentre  il  suo  beneficio  è  limitato.  Perciò 
egli  deve  cercare  un  compenso  nella  differenza  tra  il  corso  di  ac- 
quisto e  quello  di  vendita  e  naturalmente  a  lui  conviene  che  questa 
differenza  sia  la  maggiore  possibile,  come  all'  altro  conviene  il  con- 
trario, anzi  idealmente  converrebbe  che  l'  uguaglianza  dei  corsi  gli 
consentisse  di  appropriarsi  in  ogni  caso  un  beneficio  '  i. 

Giova  domandarsi  se  queste  operazioni^  in  cui  lo  speculatore 
non  è  guidato  (come  è  evidente)  da  alcun  giudizio  di  previsione  sul 
futuro  corso  dei  titoli,  tanto  è  vero  che  egli  specula  contempora- 
neamente al  rialzo  e  al  ribasso,  possono  mai  annoverarsi  tra  quelle, 
che  contribuiscono,  secondo  alcuni  teorici  della  speculazione,  a  mi- 
tigare le  oscillazioni  dei  prezzi,  avvicinando  ai  presenti  i  prezzi  fa- 
turi  previsti  dagli  speculatori. 

§  147.  —  Spesso  la  legge  ha  preso  posizione  di  combattimento 
contro  il  «  giuoco  di  borsa  »,  ma  quasi  sempre  senza  risultato.  È 
stata  fino  ad  oggi  incerta  la  giurisprudenza  Italiana  se  riconoscere 
oppur  negare  la  validità  dei  contratti  «  differenziali  »  -),  mentre  la 

^)  Allo  «  Stellage  »  germanico  corrisponde,  nella  borsa  di  Londra,  il  «  Puf  and 
Cali  »,  ohe  ha  lo  stesso  carattere  di  una  operazione  a  premio,  che  conferisce  la 
facoltà  della  .scelta  tra  l'acquisto  o  la  vendita  dei  titoli. 

*)  Referendoci  ad  alcune  delle  piìi  recenti  sentenze,  ricordiamo  che  la  Cassa- 
zione di  Torino  8  aprile  1911  proclamava  ohe  «  i  contratti  differenziali  veri  e  proprii 
non  sono  contrari  alla  morale  e  all'ordine  pubblico  »  (ved.  sentenza  con  nota 
adesiva  del  Vidaki  in  «  Riv.  dir.  comm.  »,  1911,  II,  pp.  557  ss.  )  e  conformemente  la 
Corte  d'Appello    di   Milano,  5  dicembre   1911,  ma,  strano  a  dirsi,  la  Cassazione  di 
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dottrina  era,  si  può  dire,  concorde  nel  riconoscerli  ^).  Oggi,  dopo 
la  nuova  legge  20  marzo  1913,  sembra  che  ogni  ragione  di  dubbio 
sia  tìnalmente  scomparsa,  perchè  se  la  legge  attuale  non  contiene 
un  esplicito  riconoscimento  dei  contratti  differenziali,  ciò  risulta  in- 


Torino aveva  deliberato  ìjj  senso  del  tutto  contrario  c-ou  una  di  poco  precedente 
sentenza  del  17  gennaio  1911. 

La  incertezza  dominante  nella  giurisprudenza  circa  l'apprezzamento  dei  contratti 
ditierenziali  aveva  i  suoi  ritiessi  anche  nella  soluzione  di  particolari  questioni  giu- 
ridiche, massime  quella  della  validità  dei  contratti  differenziali  su  merci  e  derrate, 
stipulati  su  foglietti  bollati,  ma  fuori  di  borsa,  sebbene  la  questione  medesima  fosse 
del  tutto  estranea  e  la  saluzione' negativa  risultasse  manifesta  dall'art.  2  della  1. 
13  settembre  1876.  La  Corte  d'Appello  di  Brescia,  IS  dicembre  1912  («  Rivista  di 
Diritto  Commerciale  »,  19l3,  II,  p.  237,  con  nota  contraria  del  Bolafiio)  concesse 
azioue  in  giudizio  a  quei  contratti,  in  senso  contrario  deliberò  la  Corte  di  Appello 
di  Milano,  14  febbraio  1913;  la  sentenza  della  Corte  di  Brescia  fu  approvata  dalla 
Cassazione  di  Torino  7  luglio  1913,  la  quale  si  conformò  all'opinione  della  Corte 
di  merito  sulla  natura  del  contratto  dift'erenziale:  «  non  potersi  ritenere  che  si 
tratti  di  giuoco  o  scommessa,  perchè  i  contraenti  né  l'uno  né  l'altro  intendono 
fare,  ma  prevedere  fatti  non  dipendenti  dalla  mera  sorte,  bensì  prevedibili  mediante 
il  sussidio  di  speciali  cognizioni;  quei  contratti  costituiscono  speculazioni  che  nulla 
hanno  di  illecito  e  contengono  un  elemento  aleatorio  non  dissimile  da  (juello  che 
si  riscontra  nelle  assicurazioni  e  nel  vitalizio....  ». 

')  Sulla  validità  dei  contratti  differenziali,  in  senso  favorevole,  cf.  \'iuari, 
in  vari  suoi  scritti  ed  ultimamente  in  «  Rivista  di  Diritto  Commerciale  »,  1911,  II, 
p.  557  e  particolarmente  Bolaffio,  di  cui  si  meditino  le  profonde  osservazioni  a 
commento  della  sentenza  14  febbraio  1910  del  Tribunale  di  Firenze  in  «  Rivista  di 
D."  Commerciale  »,  1910,  II,  pp.  442  ss.  Ivi  il  BolaflSo  esaminala  questione  con  mira- 
bile lucidità,  partendosi  dai  concetti  di  scommessa  e  di  giuoco  per  coneludere 
che  la  nozione  ili  scommessa  e  di  giuoco  esula  dai  contratti  a  termine,  anche 
quando  risolvansi  nel  pagamento  delle  differenze.  Per  vero  se  la  dimostrazione 
del  Bolaffio  è  ineccepibile  nella  sua  prima  parte  (che  di  «  giuoco  »  nel  sigJii- 
ticato  tecnico  della  parola  non  si  può  {)arlaie  )  non  ugualmente  incontestabile 
appare  nella  sua  seconda  parte,  relativa  alla  nozione  in  scommessa  in  rapporto 
coi  contratti  differenziali.  «  La  borsa  dei  valori,  dice  il  Bolaffio,  è  un  mercato:  vi 
si  comprano  e  vendono  titoli  a  pronti  o  a  termine,  sotto  le  influence,  le  prerisioni, 
(jli  stimoli  di  questo  particolare  mercato....  L'esecuzione  del  contratto,  mediante  il 
pagamento  delle  differenze,  è  la  liquidazione  normale  di  ogni  operazione  di  scambio 
economico,  perchè  nella  differenza  sta  il  guadagno  e  rispettivamente  la  perdita 
della  speculazione  riuscita  o  mancata  ».  L'opinione  del  Bolaffio  sembra  analoga  a 
quella  del  Vidari,  secondo  il  quale  i  contratti  ditierenziali  «  non  sono  neppure  una 
scommessa  perchè  questa  si  prenuppone  fatta  necessariamente  nella  completa  ignoranza 
dì  ambe  le  parti  scommettenti  dell'  evento  futuro  o  passato,  intorno  a  cui  si  a{i<iirerà  la 
scommessa.  Ne^iH  affari  differenziali  invece  V evento  futuro  si 2)uò  con  buona  ragione  pre- 
sumere dagli  eventi  passati....  ».  Ma  se  la  scommossa  è  quel  contratto  aleatorio  per 
cui  «  la  conferma  di  un  convincimento  di  un  contraente  è  avvalorato  da  un  guadagno 
a  carico  del  contraente  che  ha  il  convincimento  opposto  »,  secondo  la  deliuizione 
del  Bolaffio,  non  è  essenziale  alla  nozione  di  scommessa  ohe  i  contraenti  non  ispi- 
rino i  loro  convincimenti  a  cognizioni  positive  di  fatto,  a  previsioni  piìi  o  meno 
fondate,  ma  sempre  incerte,  che,  nel  caso  particolare,  derivano  dalle  vicende  pas- 
sato ed  attuali  del  mercato.  Tanto  poco  sicura  è  la  previsione  ilell' evento  futuro 
dagli  eventi  passati,  che  i  convincimenti  dei  contraenti  sono  precisamente  opposti 
ed  ambedue  plausibili  ed  ambedue  fondati  sull'osservazione  della  reale  situazione 
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dubbiamente  dal  sistema  della  legge,  che  li  considera  come  contratti 
effettivi  aventi  per  oggetto  i  titoli  o  le  merci  '  ). 

In  Francia  la  legge  2S  marzo  1885  ha  soppresso  (  tale  1'  opinione 
accettabile  di  una  gran  parte  della  dottrina  e  della  giurisprudenza 
Francese)  V  «  eccezione  del  giuoco  ». 

Fino  a  quel  momento  i  contratti  a  termine  erano  bensì,  in  prin- 
cipio, considerati  come  valevoli,  ma  contro  di  essi  si  ammetteva, 
quando  le  circostanze  della  causa  lo  consentivano,  la  «  eccezione  del 
giuoco  ».  Al  discernimento  del  giudice  era  rilasciato  di  stal)ilire 
quando  l'eccezione  poteva  essere  ammessa,  in  base  alla  intenzione 
delle  parti,  che   resultava  da  molteplici   presunzioni,   come  lo  stato 


del  lueroato.  Ma  la  questioue  perde  d'importanza  di  fronte  al  fatto  incontestabile 
e  fondamentale  ohe  i  contratti-differenziali,  a  cui  la  nozione  di  scommessa  pot  ebbe 
con  qualche  fondamento  applicarsi,  esulano  dalla  pratica  delle  ))orse  dei  valori  e 
delle  merci. 

■)  Su  ciò  ved.  le  osservazioni  decisive  del  Vivante,  I  contratti  differenziali  e  ìa 
nuova  legge,  in  «  Rivista  di  D.°  Comm.  »,  novembre  1913,  pp.  925  ss. 

Tra  1  molti  argomenti  ha  particolare  valore  la  riconosciuta  efficacia  (  art.  43  ) 
ai  contratti  differenziali  perfezionati  all'  estero,  quando  anche  sia  «  convenuto  di 
risolverli  col  pagamento  della  sola  differenza  dei  prezzi  di  borsa  ».  Dunque  l'ecce- 
zione di  giuoco  non  può,  a  maggior  ragione,  opporsi  ai  contratti  stipulati  all'  in- 
terno. Confra,  Balletti,  Della  validità  dei  contratti  differenziali  di  horsa  dopo  la  nuova 
legge,  in  «  Monitore  dei  Tribunali  »,  1913,  p.  801  e,  con  ai'gomentazioni  sottili  ed 
ingegnose,  Dk  Gregori,  /  contratti  differenziali  di  horsa  di  fronte  alla  nuova  legge  20 
marzo  1913,  in  «  Diritto  Commerciale  »,  gennaio  1914. 

La  1.  20  marzo  1913  risolve  anche  difinitivamente  una  questione,  che  tenne 
divisa  la  nostra  dottrina  e  la  nostra  giurisprudenza  e  che  aveva  iiìiportanti  riflessi 
pur  sul  diritto  internazionale:  se  i  foglietti  bollati  prescritti  per  i  contratti  di  borsa 
non  fossero  da  considerare  come  una  pura  forma  del  contratto  giuridico,  ma  invece 
come  un  modo  di  percezione  della  tassa  richiesta  dallo  Stato  per  il  riconoscimento 
di  quei  contratti  in  giudizio.  Poteva  esser  dubbio  sotto  la  antica  legge  (vedi  però 
in  favore  dell'opinione  affermativa  le  corrette  osservazioni  del  Fkdozzi  nel  «  Diritto 
Commerciale  »,  1910,  I,  410  e  411,  I,  203),  ma  il  dubbio  è  eliminato  dalla  legge  nuova, 
che  caratterizza  appunto  i  foglietti  bollati  come  un  modo  di  percezione  della  tassa 
(art.  35);  dal  che  deriva  ohe  codesta  norma,  nei  rapporti  internazionali,  non  può 
essere  soggetta  ai  principio  locus  regit  actuni,  ma  cade  sotto  il  principio  della  terri- 
torialità, valevole  per  tutte  le  uorme  di  diritto  pubblico  ed  in  ispeoie  per  (juelle 
di  diritto  tributario.  Cf.  Fkdozzi,  I  contratti  di  borsa  fatti  all' estero  secondo  la  nuova 
legge  del  20  marzo  19 13,  in  «  La  società  per  azioni  »,  ottobre  1913.  L'A.  ritiene 
«  meramente  pleonastica  »  la  clausola  finale  dell'art.  43,  che  riconosce  esplicitamente 
la  validità  dei  contratti  differenziali  stipulati  all'  estero,  dal  momento  che  la  vali- 
dità di  questi  contratti  in  Italia,  e  conseguentemente  dei  contratti  dello  stesso 
genere  all'estero,  resultava  da  altre  esplicite  disposizioni  della  stessa  legge,  come 
dall'art.  47  che  dichiara  atti  di  commercio  le  operazioni  a  termine  sopra  titoli  di 
credito  e  valori.  Ma  è  bene,  di  fronte  alle  antecedenti  esitazioni  della  giurisprudenza, 
che  il  legislatore  con  una  clausola  cosi  esplicita,  sia  pure  pleonastica,  abbia  defini- 
tivamente troncato  la  questione,  convalidando  con  un  argomento  così  decisivo, 
come  quello  che  discende  dall'art.  43,  l'unica  possibile  interpretazione  della 
volontà   legislativa,    per  altre  norme   della  stessa  legge  manifesta. 
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di  fortuna  dei  contraenti,  la  loro  professione  più  o  meno  estranea 
all'affare  di  cui  si  trattava  ecc.  La  legge  del  1885  volle  vietare  alle 
parti  di  invocare  l'eccezione  del  giuoco  e  al  giudice  di  ricercare 
l'intenzione  delle  parti  '  ). 

In  Germania  prima  della  legge  22  Giugno  1896  i  contratti  a  ter- 
mine^ in  omaggio  all'art.  317  del  Codice  di  Commercio,  si  considera- 
vano come  leciti,  ma  l'eccezione  di  giuoco  era  largamente  ammessa 
dalla  giurisprudenza.  La  legge  del  18;)6,  resultato  di  una  violenta 
campagna  condotta  dalla  «Federazione  degli  agricoltori  Germanici  », 
cui  tenne  dietro  una  grande  inchiesta  governativa,  impose  quale 
condizione  indispensabile  per  la  validità  dei  contratti  a  termine  la 
iscrizione  dei  contraenti  nei  registri  di  borsa  (  Borsenregister  )  e  nello 
stesso  tempo  stabilì  che  alcuni  titoli  e  alcuni  prodotti  non  potessero 
mai  essere  oggetto  di  contratti  di  questa  natura  (le  azioni  di  ogni 
società  avente  un  capitale  inferiore  ai  venti  milioni  di  marchi,  le 
azioni  minerarie  ed  industriali,  i  cereali  e  i  prodotti  dell'  industria 
molinaria).  Cosicché  eran  nulli,  in  base  a  questa  disposizione  di 
legge,  tutti  i  contratti  a  termine  di  borsa  conclusi  fra  persone  non 
iscritte  sopra  il  registro  di  borsa  oppure  che  avessero  per  oggetto 
i  titoli  e  prodotti  colpiti  dal  divieto  ;  ma  nello  stesso  tempo  l'eccezione 


1)  Conformemente  anche  il  recente  giudizio  del  tribunale  civile  di  Brignolles 
30  giugno  1910  (in  «  Gazette  des  Tribunaax  »,  16  settembre  1910). 

I.a  giurisprudenza  francese  si  è  spesso  mantenuta  in  questa  direzione,  consen- 
tendo però,  di  solito,  la  possibilità  dì  ammettere  l'eccezione  del  giuoco  ([uando  ci  si 
trovi  di  fronte  a  una  convenzione  scritta,  che  dispensa  le  parti  dal  ricevere  o  con- 
segnare i  titoli  (Cf.  le  sentenze  di  Cassazione  22  giugno  1898,  19  marzo  1900,  1  .agosto 
1904  in  Dalloz,  Dictionnaire  de  dvoit,  I,  5,  I,  437,  I,  583). 

Circa  l'influenza  che  la  legge  francese  ha  avuto  su  altre  legislazioni,  i>er 
esempio  su  quella  egiziana,  cfr.  Grandmoulin,  Traité  élémentarie  de  droit  civil  ciji- 
ptien  indigene  et  mixte  comjjaré  uvee  le  droit  fran^ais ,  Rennes.  s.  a.,  II,  p.  301.  In  Kgitto 
un  decreto  8  novembre  1909  dispone  che  tutte  le  operazioni  a  termine  concluse  in 
una  borsa  autorizzata,  in  conformità  della  legge  e  dei  regolamenti  di  borsa,  sono 
lecite  e  valevoli,  anche  quando,  nell'intenzione  delle  parti,  del)t)ono  risolversi  nel 
puro  pagamento  delle  differenze. 

L'art.  1  della  1.  28  marzo  1S85  dice  testualmente  così:  «  Tous  mareht-s  à  terme 
sur  effets  publics  et  antres,  tous  marchés  à  livrer  sur  denroos  et  marchandi.ses 
sont  reconnus  légaux.  Nul  ne  peut,  pour  .se  soustraire  aux  obligations,  (|ui  en 
rt^sultent,  se  prévaloir  de  l'article  1965  du  Code  Civil  lors  mème  (|u'  ils  se  rcsomlra- 
ient  par  le  paiemont  d'  une  slinple  ditfcrence  ». 

Vi  è  però  una  parte  della  giurisprudenza  francese,  la  (juale,  nonostante  la 
chiara  dizione  dell'articolo  citato,  fondandosi  anche  sui  lavori  preparatori  della 
legge,  d'altronde  parecchio  incerti  e  contraddittori,  all'erma  doversi  consentire  tutta- 
via 1'  «  eccezione  di  giuoco  »  ((uaudo  comunque  resulti  che  l'intenzione  originaria 
delle  parti  sia  stata  la  speculazione  sulle  differenze  e  seguita  a  distinguere  fra 
contratti  «  seri  e  reali  »  e  contratti  «  fittizi  »,  precisamente  come  in  Italia,  almeno 
prima  dell'ultima  legge  20  marzo  1913. 
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di  giuoco  veniva  ad  essere  esclusa  nei  rapporti  delle  persone  rego- 
larmente iscritte  alla  borsa  e  pei  contratti  ammessi  dalla  legge.  Le 
persone  iscritte  nel  registro  o  dispensate  dall'iscrizione  non  potranno, 
diceva  esplicitamente  l'art.  69  della  legge,  «  opporre  una  eccezione 
basata  sul  fatto  che  la  esecuzione  mediante  la  consegna  dei  titoli 
o  delle  merci  eira  stata  esclusa  contrattualmente  »  ^).  ' 

La  successiva  legge  8  maggio  1908,  fu  il  resultato  di  una  transa- 
zione fra  le  opposte  tendenze  agraria  da  un  lato,  industriale  e  ban- 
caria dall'  altro,  quest'  ultima  vigorosamente  difesa  dalla  «  Unione 
centrale  della  banca  e  dei  banchieri  tedeschi  ».  Va  mantenuto  il 
principio  delle  limitazioni  personale  e  reale.  Ma  la  capacità  perso- 
nale non  risulta  più  dall'  iscrizione  nel  registro  di  borsa,  bensì 
normalmente  dall'iscrizione  nel  registro  di  commercio,  che  è  più  o 
meno  obbligatoria  per  la  maggior  parte  dei  commercianti,  mentre 
altre  categorie  di  individui  e  di  enti,  tassativamente  enumerate  dalla 
legge,  sono  considerati  capaci,  ancorché  non  iscritte  nel  registro 
di  commercio.  La  limitazione  reale  è  meno  rigorosa  che  nella  legge 
antecedente  perchè  se  l'art,  65,  imposto  dal  partito  agrario,  ripete 
«  che  i  contratti  a  termine  di  borsa  sui  cereali  e  sui  prodotti  del- 
l'industria molinaria  sono  proibiti  »,  per  le  azioni  di  intraprese 
commerciali  ed  industriali  conferiscesi  al  Butidesrath  (Consiglio  Fe- 
derale )  la  facoltà  di  consentirne  la  contrattazione  a  termine.  Quanto 
all'eccezione  di  giuoco  l'art.  58  della  nuova  legge  stabilisce  espres- 
samente l' inapplicabilità  degli  art.  762  e  764  del  codice  civile,  rela- 
tivi all'  eccezione  di  giuoco  ■  ). 


*)  Più  precisamente  questo  articolo  levò  P  «  eccezione  di  differenza  »,  la  quale, 
se  non  teoricamente,  di  fatto  coincide  con  quella  di  giuoco.  Prima  di  questa  legge, 
la  giurisprudenza  ammetteva  larghissimamente,  fondandosi  sulle  disposizioni  del 
diritto  civile  sul  semplice  giuoco,  l'eccezione  del  giuoco  nel  caso  delle  operazioni 
a  termine  di  borsa. 

Neanche  però  l'art.  69  della  legge  1896,  levò  ogni  dubbio. 

La  giurisprudenza  e  la  dottrina  rimasero  anche  in  Germania,  come  in  Francia, 
piuttosto  esitanti,  sebbene  senza  ragione.  Si  volle  sostenere  da  alcuni  che  1'  «  ecce- 
zione di  differenza  »  era  tolta  dall'art.  69  nel  solo  caso  di  esclusione  contrattuale  della 
consegna  effettiva  dei  titoli  o  delle  merci,  ma  sussisteva  l'eccezione  differenziale 
basata  sulle  circostanze  di  fatto.  Nacque  anche  complicazione  perchè  l'art.  69  potè 
sembrare  abrogato  dall'art.  764  del  Codice  Civile  che  stabilisce  la  nullità  di  ogni 
contratto  «  concluso  con  l'intenzione  the  un  contraente  paghi  all'altro  la  differenza 
fra  il  prezzo  convenuto  e  il  prezzo  di  borsa  o  di  mercato  al  giorno  della  consegna  ». 
Ma  venne  poi,  su  ciò,  a  togliere  il  dubbio  l'art.  14  della  1.  d'introduzione  al  Codice 
di  Commercio,  la  quale  stabilì  di  aggiungere  all'art.  69  della  «  Boersengesetz  » 
un'alinea  così  concepita:  «  Queste  disposizioni  sussistono  nonostante  l'art.  764  del 
Codice  Civile  ». 

^)  Cf.,  in  proposito,  Guyot,  La  réforme  des  hourses  allemandes,  Parigi  1911,  pp. 
107  ss. 
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§  148.  —  Distinti  i  titoli  in  due  graudi  classi  obbligazioni  ed 
azioni),  documento  le  prime  di  un  semplice  prestito  di  capitale,  le 
seconde  di  impiego  di  capitale  in  un'impresa,  si  osserva  da  alcuni 
scrittori  che  vi  sono  certi  elementi  fondamentali  che  determinano 
il  corso  dei  titoli,  e  sono  varii  a  seconda  che  si  tratta  di  obbliga- 
zioni o  di  azioni  '). 

Poiché  nelle  obbligazioni  l' ammontare  d'interesse  è  fìsso,  il  prezzo 
dei  titoli  dipenderà  dal  saggio  d'interesse  proprio  degli  investimenti 
di  quella  natura.  In  ogni  momento  e  in  ogni  paese  vi  ha  un  deter- 
minato saggio  d'interesse  che  risponde  ad  impieghi,  che  presentano 
un  determinato  grado  di  sicurezza;  sarà  questo  saggio  che  stabilirà 
il  prezzo  dei  titoli.  Così  se  il  saggio  degli  investimenti,  che  presen- 
tano uguali  condizioni  della  rendita  italiana  3,50  Vj  è  il  3  Voi  il  corso 
di  essa  sarà  di  lire  11G,66,  che  al  saggio  del  3*^  „  danno  appunto  le 
lire  tre  e  cinquanta  di  rendita  annue. 

Il  corso  normale  delle  azioni  sarà  in  funzione  del  dividendo, 
che  si  potrà  presagire  e  del  saggio  del  profitto  relativo  alle  imprese 
di  queir  ordine.  Xel  calcolo  del  dividendo  si  tien  conto  della  incer- 
tezza e  della  distanza,  cioè  si  riduce  in  valore  attuale  il  valore  fu- 
turo, applicando  questi  coefficienti  di  riduzione. 

Ma  che  cosa  si  può  dedurre  da  tali  premesse  iu  ordine  agli  effetti 
della  speculazione  sul  corso  dei  titoli  ?  Se  pur  si  consente  che  nor- 
malmente ogni  mutamento  dei  prezzi  si  ricollega  alle  variazioni  degli 
elementi  indicati,  non  perciò  meno  decisive  appariscono  le  influenze 
della  speculazione.  Perchè  alcuni  di  questi  elementi  implicano  neces- 
sariamente un  giudizio  di  previsione,  che  deve  avere  tutti  i  caratteri 
di  relatività,  che  qualsiasi  previsione  accompagnano  (  cfr.  per  ana- 
logia, quanto  si  è  detto  sul  «  valore  di  realizzo  »  al  §  116)  e  tutti  gli 
elementi,  da  cui  si  fa  dipendere  il  corso  dei  titoli,  sono  soggetti  a 
mutamenti  continui,  che  gli  speculatori  prevedono  o  anche  artificio- 


')  Su  questo  argomeuto  sono  fondamentali  le  indagini  del  Gkaziani,  Ttoria 
delle  operazioni  di  borsa,  cit.,  pp.  19  ss;  ct'r.  pure  Principii  di  economia  commerciale, 
pp.  109  ss.  In  contraddizione  col  Gikfen',  Stock  Exchange  securities,  Londra  1879  il 
Oraziani  sostenne  già  nel  primo  suo  lavoro,  ed  ora  ripete,  che  quelli  nel  testo 
ricordati  sono  gli  anici  elementi  da  cui  normalmente  dipende  il  corvo  dei  titoli  di 
borsa.  Le  oscillazioni  nel  valore  della  moneta,  delle  merci,  dogli  altri  titoli  di  cre- 
dito hanno  importanza  solo  in  quanto  determinano  variazioni  nel  saggio  dell'inte- 
resse e  nel  saggio  del  profitto  «  e  quindi  sempre  a  questi  soli  fatti  può  attribuirsi 
la  variazione  normale  nel  corso  dei  titoli  ». 

Il  Fanno,  Le  banche  e  il  mercato  monetario,  Roma  1913.  p.  U>0,  dichiara  di  acco- 
gliere la  teoria  del  Gkaziani,  ma  l'espone,  in  forma  somplilicata,  così:  «  I  prezzi 
dei  titoli  si  determinano  sul  mercato  in  base  al  loro  reddito  capitalizzato  al  saggio 
dell'  interesse  corrente  tenuto  conto  dei  rischi  ad  essi  inerenti  ». 

G.  Arias.         Frinc.  di  «con.  coinin,  21 
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sainente  preannunziano,  pur  conoscendo  l' inesattezza  o  la  falsità 
delle  notìzie  propalate. 

Ora  se  è  evidente  che  un  giudizio  di  previsione  esatto  ha  1'  ef- 
fetto di  scontare  in  precedenza  gli  avvenimenti  futuri,  di  avvicinare 
gradualmente  i  prezzi  futuri  ai  prezzi  presenti,  di  mitigare  le  oscil- 
lazioni dei  corsi,  è  anche  evidente  che  tutti  gli  errori  di  previsione 
degli  speculatori  e,  a  maggior  ragione,  tutte  le  così  dette  «  manovre 
di  borsa  »,  provocano  continui  ondeggiamenti  nel  prezzo  dei  titoli. 

Anche  per  i  titoli  dunque,  se  non  vogliamo  discostarci  dai  fatti, 
bisogna  riconoscere  non  una  ma  due  apparentemente  contraddit- 
torie tendenze  della  speculazione,  l'nna  che  avrebbe  per  effetto,  se 
potesse  svolgersi  incontrastata,  come  qualcuno  la  suppone  in  teoria, 
di  avvicinare  ai  presenti  i  previsti  prezzi  futuri,  moderando  le  oscil- 
lazioni dei  corsi,  l'altra,  che  invece  moltiplica  o  per  errore  o  per 
consapevole  artifizio,  le  oscillazioni  stesse  ed  è,  in  sostanza,  almeno 
fino  ad  oggi^  la  tendenza  dominante^). 

Cosicché,  e  per  quanto  riguarda  i  prodotti  e  per  quanto  riferi- 
scesi  ai  titoli,  ma  per  questi  ultimi  più  specialmente,  è  lecito  elevare 
più  di  un  dubbio  sulla  infallibile  tendenza  della  speculazione  reale 
a  svolgersi  in  armonia  con  l'interesse  sociale,  come  sostengono 
quanti  considerano  alcuni  caratteri  innegabili  della  speculazione, 
arbitrariamente  separandoli  poi  da  altri,  non  meno  importanti,  che 


')  Scrive  il  Oraziani,  Principii,  p.  119:  «  Si  afferma  che  gli  speculatori  si  inte- 
ressano soltanto  delle  oscillazioni  dei  corsi,  ma  essi  non  hanno  potenza  di  provo- 
carle, e  quindi  solo  se  correttamente  lo  preveggono  potranno  avvantaggiarsene. 
Una  notizia  falsa,  ad  arte  diffusa,  può  certo  momentaneamente  mutare  il  corso 
corrente  d'  uno  o  più  titoli,  ma  si  tratta  di  frodi  che  possono  manifestarsi  in  ogni 
campo  della  vita  economica  e  che  d'  altronde  hanno  effetto  limitato  o  temporaneo  ». 
Ma  non  sembra  rispondente  al  vero  quel  che  1'  autore  ed  altri  aflfermano  che  le 
sole  «  corrette  »  previsioni  possono  avvantaggiare  gli  speculatori;  anzi  questi  dalle 
scorrette  manovre  traggono  spesso  il  maggior  vantaggio  (cfr.  in  questo  senso  anche 
Fanno,  op.  cit.,  l.cit.);  né  sembra  esatto  che  gli  speculatori  non  possano  provocare, 
sia  pure  momentaneamente,  (ma  pei  loro  intenti  il  «  momentaneo  »  corrisponde 
al  definitivo)  le  oscillazioni.  Né  in  fine  le  «  frodi  »  che  in  altri  campi  perturbano 
la  vita  economica  hanno  proprio  lo  stesso  carattere  e  la  stessa  importanza  degli 
errori  di  previsione  degli  speculatori  e  delle  manovre  di  borsa.  L'  errore  in  cui  lo 
speculatore  è  involontariamente  trascinato  o  volontariamente  trascina  gli  altri  non 
può  considerarsi  come  accidentale  od  estrinseco  alla  speculazione,  ma  come  sostan- 
zialmente inerente  alla  speculazione  reale,  1'  unica  che  si  deve  considerare.  Gli  effetti 
degli  errori  o  delle  frodi,  si  dice,  sono  «  limitati  e  temporanei  »,  ma  un  «  tempo- 
raneo »  che  inevitabilmente  tende  a  ripetersi  porta  seco  conseguenze  profonde  di 
carattere  definitivo. 

Ben  riconosce  questo  duplice  aspetto  della  speculazione  il  Murray,  Lezioni  di 
economia  politica,  Firenze  1912,  II,  p.  321.  Vedi  anche  le  belle  osservazioni  di  ToUGAN- 
Bakanowscky,  Les  crises  industrielles  en  Angleterre,  trad.  fr.,  Parigi  1913,  p.  269. 
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contribuiscono  a  far  divergere  la  speculazione  dal  suo  indirizzo  ipo- 
tetico o  ideale  '  ). 

Altri  scrittori  si  indugiano  nel  dimostrare  che  i  titoli,  nei  loro 
continui  movimenti,  rivelano  indubbiamente  una  correlazione  col 
saggio  dello  sconto.  Ma  quale  è  precisamente  questo  rapporto  e  come 
esso  varia,  a  seconda  che  si  tratta  di  titoli  a  reddito  fisso  e  a  red- 
dito variabile  ? 

Al  Bresciani  -)  sembra  accertato  il  parallelismo  fra  lo  sconto  e 


')  Sui  benefici  effetti  di  una  forma  di  speculazione,  quella  edilizia,  ha  interes- 
santi osservaziuni  1' Einaudi,  Intorno  al  concetto  di  reddito  imjìonihile  e  di  un  sistema 
d'imposte  sul  reddito  consumato,  in  «  Memorie  della  Reale  Accademia  delle  scienze 
di  Torino  »,  Torino  1912,  serie  II,  t.  LXIII.  La  funzione  dello  speculatore  edilizio 
è,  dice  1'  autore  a  p.  286,  di  «  indovinare  1'  uso  piìi  adatto  per  un'  area  ed  il  mo- 
mento più  conveniente  alla  fabbricazione  »,  il  che  è  perfettamente  conforme  all'  in- 
teresse sociale;  è  lo  strumento  mercè  il  quale  avviene  1'  «  espansione  logica  »  delle 
città.  Suppongasi  che  uno  speculatore  preveda  che  fra  14  anni  '/j  una  data  area 
situata  su  un  corso  già  tracciato  sul  piano  rego'atore  e  non  ancora  costruito  potrà 
essere  destinata  ad  uso  di  palazzina  signorile  e  varrà  allora  100  lire  al  metro  qua- 
drato. Egli  calcola  perciò  che  all'  interesse  del  5  °/,„  compresi  gli  oneri  inerenti 
all'industria  della  speculazione  edilizia,  gli  convenga  comprare  l'area  al  prezzo 
di  50  lire  e  tenerla  inutilizzata  per  14  '/j  anni.  Si  dimostra  facilmente,  nelle  ipo- 
tesi predette,  che  lo  speculatore  perderebbe  tanto  se  anticipasse  quanto  se  ritardasse 
la  costruzione  della  casa  sull'area  acquistata.  «  Se  la  costruisse  prima  egli  perde- 
rebbe, perchè  1'  area,  prima  dei  14  '/j  anni,  non  è  diventata  matura  per  la  fabbri- 
cazione a  palazzina,  bensì  soltanto  per  un  uso  inferiore,  il  quale  non  consente  un 
pagamento  di  un  prezzo  di  L.  100.  Supponiamo  che  dopo  10  anni  l'area  sufficien- 
temente provvista  di  comodità  per  abitazioni  del  ceto  medio  borghese  possa  essere 
venduta  a  60  lire  per  costruirvi  sopra  una  casa  di  quattro  piani.  Lo  speculatore 
che  ha  comprato  a  .óO  lire  perderebbe,  perchè  dopo  dieci  anni  1'  area  gli  costa,  cogli 
interessi  composti,  81  lire  circa.  Neppure  gli  conviene  protrarre  la  costruzione 
oltre  i  14  Vj  anni,  perchè  dopo  25  anni  1'  area  potrà  valere  125  lire  ed  essere  desti- 
nata ad  uso  misto  di  abitazioni  siguorili  o  botteghe,  ma  a  lui  sarà  costata  invece 
lire  168, .30,  cogli  interessi  composti  ».  Perciò  lo  speculatore  attende  i  14  V-  anni. 

Ora  tutto  quanto  precede  è  esatto  nell'  ipotesi  che  lo  speculatore  abbia  previsto 
tHattissimaniente  il  futuro.  Ma  supponiamo  invece  che  questo  non  accada.  Suppo- 
niamo che  dopo  i  14  '/^  anni  1'  area  non  sia  adatta  a  costruzione  di  palazzine  signo- 
rili, perchè  ad  es.  lo  svolgimento  economico  della  città  non  è  stato  quale  si  preve- 
deva, o  lo  svolgimento  edilizio  non  ha  assunto  quella  direzione.  Allora  lo  specula- 
tore, terminato  il  suo  ciclo,  destinerà,  pur  subendo  uua  perdita,  l'area  a  queir  uso 
che  in  quel  momento  e  secondo  le  suo  previsioni  sul  futuro  reputerà  piìi  redditizio. 
Ma  supponiamo  ancora  che,  dopo  un  tempo  che  può  essere  anche  non  lungo,  le  cose 
cambino  e  ((uell'area  si  manifesti  adatta  veramente  alla  costruzione  di  palazzina 
signorilo.  L'  errore  di  previsione  dello  speculatore  avrà  jiortato  alla  conseguenza 
ohe  l'area,  di  cui  si  parla,  abbia  avuta  una  destinazione  del  tutto  diversa  da  quella 
preferibile,  che  avreblic  invece  avuto  senza  l'intervento  della  speculazione  e  la  spe- 
culazione non  avrà  all'atto  operato  in  conformità  all'  «  interesse  sociale  ». 

Insomma  la  dimostrazione  dell'  esatta  e  indispensabile  coincidenza  fra  l' interesse 
individuale  dello  speculatore  e  l' interesse  sociale  discende  da  una  premessa,  che 
può  voritìcarsi,  ma  che  può  anche  mancare.  È  arbitrario  assumerla  come  costante. 
')  Vedi  le  importantissime  ricerche  del  Biiesciani.  Le  variazioni  «cicliche  »  dei 
prezzi,  negli  «.  Annali  del  Seminario  giuridico  della  K.  l'niversità  di  Palermo»,  II. 
Palermo  l'J13,  estr.,    pp.    l'J  20     '.'autore  ha  preso    in    considerazione,    dal  1894    al 
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i  prezzi  dei  titoli  a  reddito  variabile,  anzi  egli  osserva  che  i  mas- 
simi e  i  minimi  dei  prezzi  delle  azioni  precedono  costantemente 
quelli  dei  prezzi  delle  merci  e  dello  sconto,  nel  che  si  vede  l' in- 
fluenza della  speculazione,  che  anticipa  il  movimento  dei  titoli  ; 
sembra  pure  all'autore  accertato,  in  massima,  un  antiparallelismo 
fra  il  corso  dei  titoli  a  reddito  fisso  {i  comolidati),  il  saggio  dello 
sconto  e  quindi  il  prezzo  delle  merci.  Ciò  accade  quando  si  tratta 
di  variazioni  monetarie  di  carattere  permanente,  che  segnano  il 
passaggio  da  uno  ad  altro  ciclo  economico.  Quando  si  tratta  invece 
di  variazioni  temporanee,  e  più  precisamente  stagionali,  si  osserva 
la  stessa  correlazione  inversa  tra  i  titoli  a  reddito  fisso  e  il  saggio 
dello  sconto,  come  nei  cicli  economici,  ma,  a  differenza  di  quanto 
accade  in  questi  ultimi,  sembrerebbe  dimostrato  che  la  stessa  corre- 
lazione esiste  anche  nel  caso  di  titoli  a  reddito  variabile. 

Uno  scrittore  Inglese,  il  Williams,  studiando,  per  un  lungo  pe- 
riodo di  anni  (1849-1910)  le  variazioni  del  prezzo  dei  «  consols  », 
in  rapporto  colle  variazioni  del  saggio  dello  sconto,  giunge  alla  con- 
clusione che  quando  il  reddito  reale  dei  consolidati,  determinato 
dalle  variazioni  del  prezzo  degli  stessi  titoli,  è  superiore  al  saggio 
dello  sconto,  tende  normalmente  il  prezzo  dei  titoli  ad  aumentare  e  a 
diminuirne  perciò  il  reddito,  mentre  si  svolge  l'opposta  tendenza  nel 
caso  inverso.  Le  variazioni  del  reddito  dei  consolidati  tenderebbero 
dunque  a  seguire  le  variazioni  nel  saggio  di  mercato  dello  sconto  ); 
esisterebbe  una  diretta  correlazione  fra  V  uno  e  P  altro.  Nel  periodo 
da  lui  considerato  V  autore  avrebbe  però  constatato  diciassette  ecce- 
zioni, determinate  da  cause  eccezionali  influenti  sulla  domanda  ed 
offerta  di  codesti  titoli  per  parte  delle  banche,  come  il  bisogno  di 
tener  fronte,  con  larghe  disponibilità  monetarie,  ai  pagamenti  negli 
istanti  di  crisi  (onde  deriverebbe  una  diminuzione  negli  investi- 
menti di  tal  genere  e  quindi  un  ribasso  nel  prezzo  dei  titoli  )  oppure 
il  sovrapprezzamento  costante  dei  titoli,  che,  nonostante  la  depres- 
sione dei  redditi,  inviterebbe  i  banchieri  ad  aumentarne  la  prov- 
vista -  ). 


1910,  le  medie  del  saggio  dello  sconto  a  Berlino,  i  numeri  indici  dei  prezzi  gene- 
rali, i  numeri  indici  del  corso  di  11  delle  più  importanti  azioni  tedesche,  i  corsi 
medi  del  consolidato  tedesco  3  V„. 

')  Williams,  The  Rate  of  Discount  and  the  Price  of  CouhoIs,  in  «  Journal  of  the 
Royal  Statistica!  Society  »,  LXXY,  4,  marzo  1912. 

')  Williams,  op.  cit.,  p.  392:  «  Bearing,  then,  in  mind  the  tendency  of  the 
yield  of  Consols  to  follow  the  rate  of  discount  and  the  other  two  factors  which 
affect  their  price  (the  need  for  «  strengthening  »  banks  at  special  times  and  the 
preferenoe,  of  buyers  for  a  security  which  is  expected  to  approdate  ) ». 
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Vi  è  però  alquanta  incertezza  in  questa  conclusione  e  fors'  anco 
nn  po'  di  contraddizione.  Prima  di  tutto  il  Williams  ritiene  che  l' in- 
fluenza delle  banche  sul  mercato  dei  titoli  debba  necessariamente 
predominare  sopra  qualsiasi  altra  influenza  e  che  le  operazioni  com- 
piute dai  privati  detentori  non  abbiano  invece  una  decisiva  impor 
tanza  sul  movimento  dei  prezzi  ;  sul  che  possono  elevarsi  non  pochi 
dubbi  '  ).  Inoltre  si  può  concedere  che  il  saggio  dello  sconto  compa- 
rato al  reddito  dei  titoli  rappresenti  uno  degli  elementi  da  cui  resulta 
la  convenienza  delle  banche  all'  acquisto  o  alla  vendita,  ma  è  certo 
che  non  è  l'unico  e  non  necessariamente  il  «  fattore  determinante  », 
come  resulta  dalle  stesse  eccezioni  indicate  dall' autore  e  particolar- 
mente dalla  seconda,  che  più  giustamente  si  chiamerebbe  l' influenza 
normale  del  prezzo  costantemente  elevato  dei  titoli  ad  aumentare 
gli  investimenti  delle  banche,  nonostante  il  rapporto  sfavorevole  tra 
reddito  e  sconto  ^  ). 

Ma  comunque  si  pensi  sulle  argomentazioni  del  Williams  circa 
i  rapporti  tra  il  reddito  dei  consolidati  e  il  saggio  dello  sconto, 
certo  è  che  le  serie  dei  corsi  medi  annuali  dei  consolidati  Inglesi 
dal  1849  al  1910,  riportati  da  codesto  autore,  no  ;  contraddicono  so- 
stanzialmente, anzi  sembrano  confermare  le  conclusioni  del  Bresciani 
sull' antiparallelismo  tra  i  corsi  dei  titoli  a  reddito  fisso  e  il  saggio 
dello  sconto^) 

Se  non  che  anche  queste  generiche  correlazioni  tra  il  prezzo  dei 
titoli  e  il  saggio  dello  sconto,  nulla  tolgono  alla  influenza  decisiva 
della  speculazione  per  quanto  riguarda  le  variazioni  temporanee  nel 


')  «  The  other  groups  of  holders  of  Consols,  the  insuranoe  companies,  trustees 
and  the  small  investors  exert  a  more  distanfc  influenoe;  for  there  are  no  other 
faotors  whioh  can  be  shown  to  bring  theni  to  the  market  siniultaneously  either  to 
buyortosell.  Their  imrcliases  and  sales,  during  the  courso  of  a  year,  will  bave  no 
deoided  efifect  one  way  or  another  ». 

Ma  se,  come  calcola  l'autore,  contro  100.000.000  Ls.  di  consolidati  tenuti  dalle 
baaolie  ve  no  sono  circa  iOO. 000.000  in  imuio  del  pubblico  come  pensare  ohe  le  ope- 
razioni compiute  dai  privati  detentori  dei  titoli  si  possano  oliminare  dagli  elementi 
ohe  influiscono  sul  prezzo  dei  titoli  ?  Tanto  più  <|uando  la  politica  dello  banche,  in 
ordino  ai  titoli  stessi,  comparisce  animata  da  moventi  piuttosto  contraddittori. 

')  Veggasi,  in  proposito,  l' interessante  discussione  sulla  comauicazioue  del 
Williams  alla  Società  statistica  di  Londra  (Journal  eit.,  pp.  40-17). 

')  Cfr.  op,  cit.,  p.  21.  —  Il  «  coefficente  di  correlazione  »  tra  i  corsi  del  conso- 
lidato e  il  saggio  dello  sconto,  calcolato  dal  Bresciani,  dopo  avere  trasformato  la 
serie  del  Williams  in  una  serie  di  numeri  —  indici,  base  1867-77,  è  il  seguente  : 
—  0,48  +  0,10;  numero  delle  coincidenze  19,  delle  discordanze  42.  Vi  sono,  comesi 
vede,  parecchie  eccezioni,  cioè  parecchie  variazioni  nello  stesso  senso  dello  sconto 
e  del  corso  del  consolidato,  le  quali  si  spiegano,  secondo  1'  autore,  «  con  1'  interfe- 
renea  specialmente  di  cause  politiche  o  con  l' influenza  delle  conversioni  ». 
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eorso  doi  titoli  e  non  dimostrano  affatto  che  i  titoli  stessi  non  risen- 
tano, nelle  loro  stesse  variazioni  j^^eneraii,  l'influsso  del  fenomeno 
speculatorio  e  quindi  delle  forme  concrete  in  cui  si  attua. 

§  149-50.  —  Se,  riferendosi  al  mercato  dei  titoli,  intendonsi  per 
titoli  pubblici  i  titoli  negoziati  nel  pubblico  mercato,  riferendosi 
invece  al  soggetto  da  cui  emanano  si  distinguono  i  titoli  a  seconda 
che  provengono  dal  credito  pubblico  o  dal  credito  privato,  né  la  classi- 
ficazione è  priva  d^  importanza  dal  punto  di  vista  delle  operazioni 
di  borsa,  soprattutto  delle  operazioni  a  termine.  I  valori,  sul  cui 
corso  la  previsione  dello  speculatore  può  essere  guidata  da  maggior 
numero  di  elementi  obiettivi,  e  che  presentano  nel  loro  andamento 
una  maggiore  stabilità,  sono  precisamente  i  titoli  del  credito  pub- 
blico o  effetti  pubblici.  Tanto  che  per  un  certo  periodo  parve  che  i 
soli  effetti  pubblici  rispondessero  alle  coudizioni  necessarie  per  for- 
mare oggetto  della  speculazione,  specialmente  1'  ampiezza  del  mer- 
cato e  la  relativa  stabilità  di  corso. 

Per  effetti  pubblici  non  intendonsi  soltanto  i /o«<??' ^f  Ste^o;  ap- 
partengono alla  stessa  categoria  per  sostanziale  identità  di  carattere, 
i  titoli  emessi  dagli  enti  amministrativi,  a  ciò  autorizzati  dallo  Stato. 

In  contrapposizione  cogli  effetti  pubblici  i  titoli  del  credito 
privato,  o  privati,  rispetto  al  soggetto  da  cui  emanano,  sono  le 
azioni  e  le  obbligazioni  delle  grandi  imprese  bancarie,  industriali  e 
commerciali,  soggette  naturalmente  a  più  rapide  e  meno  prevedibili 
oscillazioni  nel  pubblico  mercato. 

§  151.  —  Gli  arbitraggi  sui  titoli  consistono  nello  scambio  di 
un  titolo  con  un  altro  e  si  distinguono  in  varie  specie;  tra  le  quali 
hanno  speciale  importanza  quelle  che  qua  enumeriamo:  arbitraggi 
di  portafoglio,  cioè  scambi  di  titoli  contro  tìtoli,  sia  perchè  offrono 
maggior  sicurezza,  sia  perchè  consentono  maggior  reddito;  arbitraggi 
a.  termine,  cioè  vendita  di  alcuni  titoli  a  termine  accompagnati  dalla 
contemporanea  ricompra  a  termine  di  altri  titoli,  specialmente  per 
speculare  sulle  differenze;  arbitraggi  da  luogo  a  luogo,  cioè  scambi 
degli  stessi  titoli  tra  le  borse  di  differenti  città,  ove  sono  negoziati, 
per  speculare  sulle  differenze  di  corso;  arbitraggi  di  banca,  cioè  acqui- 
sti di  effetti  di  commercio  in  alcune  piazze,  ove  sono  a  minor  prezzo, 
per  rivenderli  in  altre  piazze  ove  sono  maggiormente  apprezzati. 

§  152.  —  La  varietà  delle  operazioni  di  borsa,  a  seconda  del 
loro  obietto,  dei  titoli  che  ne  sono  P  oggetto,  dell'ambiente  non  sol- j 
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tanto  economico,  ma  anche  giuridico  e  politico,  in  cui  si  svolgono 
rende  addirittura  vana  ogni  pretesa  di  unificazione  formale.  Ciascuna 
di  queste  operazioni  ha  di  fronte  all'  economia  e  di  fronte  al  diritto 
determinati  caratteri  concreti,  che  ne  sono  inseparabili  e  da  cui  de- 
riva la  natura  economica  e  giuridica  dell'operazione,  di  cui  si  tratta. 

Per  ciò  appunto  non  ha  alcun  significato  pei  problemi  dell'eco- 
nomia e  del  diritto  scindere  arbitrariamente  gli  elementi  delle  sin- 
gole operazioni  di  borsa,  per  procedere  poi  a  non  memo  arbitrarie 
ricomposizioni. 

Xon  porta  perciò  ad  alcun  resultato  apprezzabile  l'applicazione 
alle  indagini  economiche  del  così  detto  teorema  della  «  combinabi- 
lità e  della  reciproca  derivabilità  delle  operazioni  di  borsa  »,  che  si 
dimostra  fino  «  all'  evidenza  »  quando  alle  operazioni  di  borsa,  quali 
si  manifestano  nella  realtà,  e  quindi  straordinariamente  varie  e  com- 
plesse e  perciò  inscindibili,  si  sostituiscono  dei  «  simboli  ».  Questo 
metodo  serve  nella  pratica  allo  speculatore  per  semplificare  i  cal- 
coli intorno  ai  resultati  di  operazioni  intricatissime  e  da  questo 
punto  di  vista  è  apprezzabilissimo  ),  ma  la  sua  importanza  teorica 
per  V  ecoìiomia  è  contestabile.  Perchè  sostituiti  ai  corpi  le  ombre, 
ai  contratti  i  simboli  si  consegue  maggiore  «  semplicità  e  chiarezza  », 
ma  la  semplicità  che  così  si  ottiene  è  a  tutto  danno  della  verità.  Il 
che  dovrebbe  per  primo  riconoscere  il  De  Pietri  Tonelli,  che  pure 
incidentalmente,  e  in  contraddizione  con  la  sua  pretesa  di  semplifi- 
cazione simbolica,  consente  che  «  le  operazioni  a  termine  si  accre- 
scono di  numero  e  di  varietà,  adottandosi  ogni  dì  con  maggiore 
pieghevolezza,  agilità  e  perfezione  alle  diverse  esigenze  della  vita 
economica  odierna  »')•  Ora  se  di  questa  differenziazione  non  te- 
niamo conto,  snaturiamo  le  operazioni  e  quindi  costruiamo  teorie 
che  non  riproducono  la  realtà  e  non  sono  scientifiche,  ancorché  ab- 
biano della  esposizione  scientifica  un  carattere  estrinseco:  la  sem- 
plicità 3). 

§  153.  —  Le  «  stanze  di  compensazione  »  sono  istituzioni,  che,  per 
quanto  autonome,  hanno  stretti  rapporti  col  mercato  dei  valori  ed  in- 
tegrano vantaggiosamente  le  borse.  Lo  scopo  delle  stanze  di  compeu- 

^)  Ricci,  Equivalenze  di  contralti  di  boma,  Genova  1907. 

*)  De  PiEiRi  Tonelli,  oj}.  cit.,  p.  67,  e  a  pp.  77,  ss.  1"  applicazione  ad  un  caso 
speciale  del  teorema  della  derivabilità. 

')  Giuste  critiche  all'indirizzo  del  De  Pietri  leggonsi  in  una  recensione  del 
Castelncovo  -  Tedesco    in    «   Rivista    di    Diritto    '"onimerciale,    anno    XI,    n.    2, 

pp.    171    88. 
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sazione  è  di  compeusare  per  conto  dei  singoli  associati  1'  ammon- 
tare delie  singole  operazioni  a  credito  e  a  debito  indicate  in  apposite 
distinte  da  ciascuno  di  .essi.  Tra  le  operazioni,  di  cui  le  casse  si 
incaricano,  vi  è  anche  la  liquidazione  mensile  di  borsa  di  titoli  dello 
Stato,  obbligazioni  e  azioni  di  società  commerciali  e  industriali.  Ma 
delle  stanze  di  compensazione,  e  particolarmente  delle  «  clearing- 
houses  »  Inglesi  ed  Americane,  converrà  discorrere,  più  propriamente, 
a  proposito  delle  operazioni  di  credito  e  dell'ordinamento  bancario. 

Allo  scopo  di  prevenire  quei  gravi  disordini  che  susseguono  ai 
krachs  borsistici  si  istituirono  in  parecchie  borse  di  mercanzie  special- 
mente Americane  (T^ew-York,  Chicago),  ma  anche  Europee  (Londra, 
Amburgo,  Rotterdam,  Havre  ed  altre)  delle  «  casse  di  liquidazione  » 
destinate  ad  adempiere,  in  modo  particolare,  ad  un  fine  di  garanzia  '). 
Le  casse  di  liquidazione  assicurano  così  al  compratore  come  al  ven- 
ditore la  perfetta  esecuzione  degli  impegni  che  i  due  contraenti 
hanno  assunto  mediante  un  contratto  a  termine.  Naturalmente  la 
«  Cassa  »  incomincia  dal  garantirsi  contro  il  rischio  risultante  dalla 
garanzia,  che  assume,  e  si  fa  rimettere  perciò  dalle  parti,  al  mo- 
mento della  conclusione  del  contratto,  una  «  copertura  »  o  «  depo- 
sito ».  La  «  Cassa  »  ha  dunque  principalmente  il  fine  di  eliminare 
il  rischio   inerente  alla  solvibilità  dei  contraenti  {risqiie  de  place). 

Coloro  che  difendono  questo  genere  di  istituzioni  non  mancano 
di  enumerarne  i  vantaggi,  particolarmente  osservando  che  gli  ope- 
ratori «  vengono  liberati  da  ogni  preoccupazione  che  riguarda  la 
solvibilità  dei  loro  contraenti;  essi  debbono  sopportare  soltanto  il 
rischio  inerente  alla  natura  delle  loro  operazioni  »  e  possono  concen- 
trare tutti  i  loro  sforzi  sulle  loro  «  previsioni,  affinchè  siano  esatte 
e  conformi  al  cammino  degli  avvenimenti  »,  facilitando  così  quel 
livellamento  dei  prezzi  nel  tempo  e  nello  spazio,  che  è  il  principale 
vantaggio  collettivo  attribuito  alla  speculazione. 

Ma  l' inconveniente  principale  si  è  che  le  casse  di  liquidazione, 
richiedendo  ai  dne  contraenti  un  deposito  a  titolo  di  garanzia,  col- 
piscono la  speculazione  non  solo  nella  sua  intensità.,  ma  anche  nella 
sua  funzione.  Nella  sua  intensità,  come  non  si  dissimulano  gli  scrit- 
tori, che  vantano  i  benefici  dell'  istituzione,  perchè  V  obbligo  di  un 
deposito,  a  titolo  di  garanzia,  deve  diminuire  il  numero  degli  af- 
fari ^  )  ;  nella  sua  funzione,  come  non  veggo  rilevato  dagli  stessi  au- 


^)  Cfr.,  su  questo  argomento,  Bloch,  La  réforme  des  bourses  de  marchandisea  en 
France  et  1'  organisation  de  ces  hourses  en  Allemagne,  Parigi  1912,  pp.  8-1  ss.,   187  ss. 
-)  Bloch,  op.  cit.,  p.  195. 
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tori,  ma  come  pure  è  evidente.  Abbiamo  detto  che  i  contratti  a 
termine  consentono  la  specializzazione  dell'  attività  speculatrice,  in 
confronto  dell'attività  capitalistica,  liberano  insomma  la  specula- 
zione dalla  sua  dipendenza  di  fronte  al  capitale. 

Ora  la  garanzia  obbligatoria,  imposta  con  P  istituto  della  «  cassa 
di  liquidazione  »  allo  speculatore,  riporta  senz'altro  la  dipendenza 
della  speculazione  dal  capitale,  sopprime  l' autonomia  delle  due  fun- 
zioni ed  obbligando  lo  speculatore  ad  imiuobilizzare  in  parte  almeno 
i  capitali  di  cui  eventualmente  disponga  ne  impedisce  la  colloca- 
zione produttiva,  consentita  invece  in  regime  di  speculazione  libera. 

Inoltre,  se  è  vero,  e  lo  abbiamo  ammesso,  che  la  speculazione 
su  merci  ha  una  funzione  assicuratrice,  gli  industriali,  clie  mercè 
queste  operazioni  si  premuniscono  contro  il  rischio  delle  variazioni 
dei  corsi,  si  veggono  costretti  o  ad  immobilizzare,  anch'essi,  una 
parte  del  capitale,  di  cui  dispongono,  con  presumibile  danno  per 
le  loro  operazioni  produttive,  oppure  a  rinunciare  all' assicurazione 
mediante  il  contratto  a  termine. 

§  154.  —  Non  è  nostro  scopo  di  enumerare,  neanche  sommaria 
mente,  le  usanze  di  borsa,  le  quali  conferiscono  alle  operazioni,  nei 
diversi  luoghi,  un  carattere  così  speciale,  che  rende  spesso  una 
vuota  astrazione  l'indagine  sulla  «  speculazione  »,  nei  suoi  rapporti 
col  mercato  dei  valori,  quando  prescinda  da  queste  costumanze  con- 
crete. Ma  si  potrà  dare  qualche  esempio. 

Gli  agenti,  che  operano  alla  borsa  di  Xew  •  York,  non  soltanto 
contraggono  con  le  banche  mutui,  facendosi  riportare  i  titoli,  ma 
sogliono  anche  praticare  con  la  «  Clearing-House  »  od  altre  banche 
alcune  operazioni  dette  «  sur  estimation  over  certification  »,  cousi- 
stenti  in  prestiti  temporanei  allo  scoperto,  che  si  concretano  nella 
accettazione  per  parte  delle  «  banche»  di  chèquos  emessi  dagli  spe- 
culatori per  somme  superiori  a  quelle  di  cui  sono  creditori  dalle 
banche  stesse  Così  le  banche  aiutano  la  speculazione  non  solo  col 
riporto  dei  titoli,  ma  anche  col  credito  fatto,  almeno  parzialmente, 
allo  scoperto. 

Abbiamo  antecedentemente  accennato  ad  alcune  norme  che  re- 
golano i  contratti  a  premio,  attenendoci  a  quanto  accade  alla  Borsa 
di  Parigi.  Ma  su  questo  punto  vi  è,  per  esempio,  una  profonda  diver- 
sità fra  la  borsa  di  Parigi  e  quella  di  Londra,  che  conferisce  alla  spe- 
culazione a  premio,  nelle  due  borse,  un  carattere  tutto  diverso.  Alla 
borsa  di  Parigi  l'ammontare  dei  premi  e  la  loro  differenza  dal  corso 
delle  operazioni  a  fermo  {cours  ferme)  varia  secondo  circostanze  par- 
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ticolari  al  movimento  dei  valori;  in  Inghilterra  la  differenza  fra  il 
«  cours  du  ferme»  e  quello  a  cui  il  premio  si  tratta  è  sempre  rappre- 
sentata dall'ammontare  del  premio,  aumentato  dal  saggio  del  riporto. 

§  155.  —  Dicemmo  (§  147)  delle  più  essenziali  norme  della  legi- 
slazione Germanica  sulle  borse.  Qua  aggiungeremo  alcune  nozioni 
sulla  disciplina  legislativa  delle  borse  in  Francia  e  in  Italia.  In 
Francia  le  borse  dei  valori  sono  disciplinate  dal  decreto  7  ottobre 
1890  e  le  borse  delle  merci  dagli  art.  10  e  11  della  legge  delle  Finanze 
13  luglio  1911;  8,  9.  10  e  11  della  legge  delle  Finanze  27  febbraio 
1912  e  dal  regolamento  della  pubblica  amministrazione  21  Giugno 
1913,  emanato  per  P  applicazione  delle  leggi  citate. 

Tutte  le  operazioni  nelle  borse  dei  valori  si  effettuano  pel  tra- 
mite di  intermediari,  distinti  in  due  grandi  categorie  gli  «  agenti 
di  cambio  »  e  i  «  coulissiers  ».  Gli  agenti  di  cambio  sono  ufficiali 
nominati  dal  governo,  mandatari  legali  per  il  commercio  dei  titoli 
ammessi  alla  quotazione  ufficiale  pubblicata  dalla  «  Camera  Sindacale 
degli  agenti  di  cambio  »;  i  «  coulissiers  »  sono  intermediari  ufficiosi 
per  il  commercio  dei  titoli  non  iscritti  nella  quotazione  ufficiale  della 
«  Camera  »  e  che  soglionsi  impropriamente  chiamare  «  non  quotati  ». 

Gli  agenti  di  cambio  dipendono  da  una  «  Camera  Sindacale  », 
cui  il  decreto  del  J890  confida  attribuzioni  di  vario  genere.  La  Ca- 
mera ha  poteri  disciplinari,  di  cui  agli  art.  21-24  del  ricordato  de- 
creto, ma  la  più  importante  attribuzione  è  la  libera  facoltà  cousen 
tita  dall'art.  80  di  formare  la  lista  dei  titoli  ammessi  alla  quotazione, 
senza  altro  limite  all' infuori  di  quello  generico  che  si  tratti  di  titoli 
<f  che  diano  luogo  o  possano  dar  luogo  ad  un  numero  sufficiente  di 
transazioni  »  e  senza  altra  eccezione  che  quella  relativa  ai  fondi  di 
Stato  francesi,  inscritti  di  diritto,  e  ai  fondi  di  Stato  forestieri,  pei 
quali  è  necessario  l'intervento  del  ministro  delle  finanze  '  ). 

Gli  agenti  di  cambio  debbono  depositare  una  cauzione  (varia  a 
seconda  dell'  importanza  delle  borse  ),  sulla  quale  grava  privilegio 
a  favore  dei  creditori,  non  possono  in  alcun  caso  e  sotto  alcun 
pretesto  (art.  85  Cod.  Comm.)  fare  operazioni  di  commercio  e  di 
banca  per  loro  conto,  ne  possono  partecipare  direttamente  o  indiret- 
tamente, a  nome  proprio  o  per  interposta  persona,  ad  alcuna  intra- 


1)  L'art.  76  del  Codice  di  Commercio  conferisce  agli  agenti  di  cambio  il  mono- 
polio «  del  commercio  degli  effetti  pubblici  ed  altri  suscettibili  di  essere  quotati  ». 

f  a  giurisprudenza  è  ormai  concorde  nel  ritenere  che  il  privilegio  degli  agenti 
di  cambio  si  applichi  esclusivamente  ai  valori  mobiliari  «  quotati  »,  cioè  ammessi 
alla  quotazione  ufficiale. 
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presa  commerciale.  I  «  coulissiers  »  sono  raggruppati  in  tre  sinda- 
cati diversi,  che  si  distinguono  per  l'oggetto  della  loro  attività:  il 
sindacato  dei  banchieri  a  termine,  quello  dei  banchieri  a  contanti 
e  quello  di  coloro  che  negoziano  la  rendita  francese.  Quest'ultimo 
è  tollerato,  ma  non  potrebbe  esistere,  a  rigore  di  legge,  trattandosi 
di  un  valore  sottoposto  al  monopolio  degli  agenti  di  cambio  ;  in 
realtà  il  vero  mercato  della  rendita  è  quello  della  «  coulisse  »,  mi 
nore  importanza  avendo  in  pratica  le  operazioni  effettuate  dagli 
agenti  di  cambio. 

Quanto  alle  borse  delle  mercanzie,  Part.  10  della  legge  13  luglio 
1911  e  l'art.  8  della  legge  27  febbraio  1911  dispongono  che  tutte  le 
persone,  le  quali  fanno  abituale  commercio  di  raccogliere  offerte  e 
domande  relative  a  contratti  a  termine  su  mercanzie  o  derrate, 
onde  il  commercio  a  termine  è  disciplinato  nelle  borse  di  com- 
mercio, debbano  tenere  un  repertorio,  in  cui  si  debbono  inscrivere 
le  operazioni  da  essi  compiute  '  );  l'art.  11  della  legge  13  luglio  1911 
stabilisce  una  speciale  imposta  da  percepirsi  su  questi  contratti, 
ad  analogia  delle  misure  vigenti  nella  borsa  dei  valori. 

Una  recentissima  legge  (20  Marzo  1913,  n.  272  ,  di  cui  già  ab- 
biamo fatto  cenno  a  proposito  dei  contratti  differenziali,  ha  riordi- 
nato in  Italia  le  borse  di  commercio.  Esse  sono  istituite,  dice  l'ar- 
ticolo 1,  per  regio  decreto,  su  proposta  della  competente  camera  di 
commercio  e  sono  sottoposte  alla  vigilanza  del  Governo,  delle  Ca- 
mere di  Commercio,    delle    deputazioni  di  borsa  e  dei  sindacati    di 


')  «  ì,es  oourtiers,  les  ooinmissiouaires  et  toutes  autres  personnes  faisaut  coiii- 
merce  habitael  de  recueiller  des  otires  et  des  deinatides  relatives  à  des  marchés  a 
terme  ou  à  livrer  de  marchandises  et  denrées  dont  le  tratic  à  livrer  est  réglemeuté  dans 
les  bourses  de  commerce  »,  dice  la  legge.  I  contratti  «  à  livrer  »  e  ({uelli  a  «  termine  » 
sono,  in  sostanza,  gli  stessi,  uè  la  giurispradenza  suol  distinguere  fra  gli  uni  e 
gli  altri  ;  la  pratica  delle  borse  di  commercio  però  suole  chiamare  «  marchés  a 
livrer  »  quello  operazioni,  che  sono  trattate  liberamente,  secondo  le  condizioni 
proprie  a  ciascuna  categoria  di  merci  e  indipendentemente  da  qualsiasi  speciale 
disciplina,  mentre  chiama  «  marchés  il  terme  »  le  convenzioni  integralmente  con- 
cluse secondo  le  condizioni  stabilite  dai  regolamenti  di  borsa  ;  ma  sono,  come  si 
vede,  classificazioni  empiriche,  che  non  riguardano  la  natura  del  contratto  che  è 
identica. 

1  contratti  a  termine  in  mercanzie  danno  luogo  all'emissione  di  titoli  rappre- 
sentativi della  merce  detti  «  filières  »,  olio  vengono  consegnati  dal  venditore  al 
compratore,  sono  muniti  della  clausola  all'ordine  e  sono  trasmissibili  por  mezzo  di 
girata.  La  «  filière  »,  con  le  sue  girate,  rappresenta  una  serie  di  vendite  successive, 
ciascuna  delle  quali  è  sottoposta  all'iscrizione  a  repertorio  e  al  pagamento  della 
tassa.  Il  commercio  a  termine  delle  mercanzie  in  borsa  ha  favorito  certe  forme  di 
«  accaparramento  »  di  mercanzie,  dette  «  accaparramenti  di  borsa  »,  per  cui  cfr. 
Bloch,  op.  cit.,  pp,  104  ss.  Sull'accaparramento  è  anche  da  vedersi  l'ampio  studio 
del  DoLLKANS,  De  V  acoaparement,  Parigi  1902. 
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mediatori  (art.  2).  La  deputazione  è  annualmente  nominata  per  de- 
creto ministeriale  ed  ha  l'ulìficio  di  sorvegliare  l'andamento  delle 
borse  e  di  provvedere  all'osservanza  delle  leggi  e  dei  regolamenti 
(art.  4),  di  decidere,  in  qualità  di  amichevole  compositore,  le  que- 
stioni insorte  in  conseguenza  di  affari  conclusi  in  borsa  (art  5),  di 
denunziare  al  tribunale  civile,  alla  cui  giurisdizione  appartiene  la 
borsa,  tutte  le  insolvenze  che  si  verificano,  quando  non  vi  abbia 
provveduto  il  sindacato  dei  mediatori  (art.  0),  che  esiste  in  ogni 
borsa  ed  è  composto  di  mediatori  inscritti,  da  eleggersi  col  sistema 
della  rappresentanza  limitata  (art    31). 

I  valori  che  sono  ammessi  alla  quotazione  di  borsa  sono  distinti 
in  due  classi:  la  prima  comprende  quei  valori,  che  sono  ammessi  di 
diritto  alla  quotazione  (i  titoli  del  debito  pubblico,  i  titoli  garantiti 
dallo  Stato,  le  cartelle  di  credito  fondiario  italiano,  i  titoli  emessi 
dalle  Provincie  e  dai  comuni,  i  titoli  cambiari  );  la  seconda  classe  quei 
valori  che  possono  essere  ammessi  alla  quotazione  con  deliberazione 
degli  organi  a  ciò  designati  dalla  legge:  i  titoli  degli  enti  morali,  le 
merci  e  le  derrate  con  deliberazione  della  Camera  di  commercio,  sen- 
tita la  deputazione  e  il  sindacato  di  borsa,  i  titoli  delle  società  com- 
merciali per  azioni  legalmente  costituite  con  deliberazione  motivata 
delle  Camere  di  commercio,  da  comunicarsi  al  ministero  d'  agricol- 
tura, purché  rispondano  ad  alcuni  requisiti  indicati  dalla  legge 
(art.  12)  '). 

Tra  le  altre  norme  legislative  sono  particolarmente  notevoli 
quelle  che  riguardano  la  disciplina  della  professione  di  mediatore 
(art.  21  ss.),  per  la  quale  richiedonsi  speciali  requisiti  di  moralità 
e  di  idoneità  tecnica,  oltre  a  un  deposito  cauziouale,  che  per  gli 
agenti  di  cambio  è  abbastanza  considerevole,  variando  nei  limiti 
da  lire  trentamila  a  lire  centomila. 


M  Debbono  avere  uu  capitale  versato  non  inferiore  a  seicentoraila  lire,  i  bilanci 
dei  due  esercizi  annuali  della  società  debbono  essere  stati  approvati  dall'assemblea 
dei  soci  e  pubblicati  a  termini  di  legge,  la  Deputazione  e  il  Sindacato  debbono 
dare  parere  favorevole  alla  chiesta  ammissione,  le  società  debbono  avere  nella  città 
sede  della  borsa  un  rappiesentante  incaricato  del  servizio  dei  titoli.  La  condizione 
dell'  approvazione  e  pubblicazione  dei  bilanci  non  è  necessario  si  verifichi  quando 
si  tratti  di  società  resultanti  dalla  fusione  di  piìi  altre,  ciascuna  delle  quali  abbia 
per  suo  conto  adempiuto  detta  condizione,  purché  il  capitale  da  esse  complessi- 
vamente conferito  non  sia  inferiore  alla  metà  di  quello  della  nuova  società  ed  il 
capitale  delle  società  resultanti  dalla  fusione  anzidetta  non  sia  inferiore  a  un 
milione  effettivamente  versato. 


PARTE  QUINTA 

il  commercio  e  gli  strumenti  della  circolazione 


Capitolo  I. 
Il  valore  di  scambio  della  moneta  >  ). 

Sommario:  §  156.  La  dottrina  quantitativa  e  l'equazione  dello  scambio  del  Fisher. 

—  §  157.  La  massa  monetaria  e  il  credito.  —  §  158.  La  dottrina  quantitativa  e 
la  dottrina  del  costo  di  produzione:  le  due  dottrino  non  sono  identificabili: 
cenni  critici  sulla  teoria  del  costo.  —  §  159.  Il  principio  quantitativo  e  la  teorica 
del  Fanno  sulle  variazioni  monetarie  di  carattere  definitivo  e  di  carattere  tem- 
poraneo: analisi  critica.  —  §  160.  Le  variazioni  cicliche  dei  prezzi  in  rapporto 
con  la  dottrina  del  valore  monetario.  —  $  161.  La  dottrina  del  valore  monetario 
e  l'esperienza  storica:  un  episodio  della  storia  monetaria  dell'antichità;  l'editto 
di  Diocleziano.  —  ^  162.  La  dottrina  del  valore  monetario  e  la  politica  monetaria 
del  medio  evo.  —  ^  163.  La  dottrina  del  valore  monetario  e  la  rivoluzione  mone- 
taria susseguente  alla  scoperta  dell'America.  -  §  164.  La  dottrina  del  valore 
monetario  e  la  storia  dei  prezzi   nel   secolo    XIX.    -    $  165,  Rilievi    riassuntivi. 

—  ij  166.  I  tentativi  per  rendere  stabile  il  potere  d'acquisto  della  moneta:  il 
progetto  di  Irving  Fisher. 

§  156.  —  Anche  ai  uostri  giorni,  particolarmente  dopo  le  opere 
del  Kemraerer  e  del  Fisher  (  cfr.  n.  1),  la  vecchia  teorica  «  quauti- 


')  Questo  del  valore  della  moneta  è  uno  dei  temi  pih  disputati.  La  bibliografia 
internazionale  è  ricciiissima,  se  non  sempre  e  nello  stesso  grado  imjìortante. 

Per  la  storia  e  la  letteratura  della  teoria  quantitativa,  da  Locke  e  Montesquieu 
in  poi,  e  per  le  dottrine  monetarie  dei  classici  vedi  le  indagini  accurate  del  I.au- 
(ìhlin,  Prineiples  of  money,  New-York  1903,  pp.  225  ss.  Quest'opera  t^  una  critica 
spesso  efficace  della  teoria  quantitativa.  Il  Laughlin  è  da  annoverarsi  fra  i  teorici 
della  dottrina  del  costo  di  produzione  (cfr.  np.  cit.,  pp.  335  ss.),  che  ha  avuto  tra  noi 
un  difensore  validissimo  e  geniale  nel  I.ORIA,  Il  lalore  della  moneta,  nella  «  Hiblioteca 
•lell' economista  »,  Torino  1905,  serie  quarta,  voi.  VI,  Aderiscono  alla  teoria  del  costo, 
fra  noi,  il  Grazi  ani,  [.stituzioni  di  Economia  Politica,  cit.,  pp,  57'J  ss.  e  il  Supino, 
frincipii  di  Economia  Politica,  Napoli  1913,  pp.  217  ss.  e  //  mercato  monetario  interna- 
zionale, Milano  1910. 

La  teorica  quantitativa  ò  stata  recentissimauientc  rielaborata  e  corredata  di 
belle  illustrazioni  statistiche  dal  Fishek,  The  piuchatiing  power  of  money,  cit.  (vedi 
recensioni  del  Si'Kaguk  in  «  Quarterly  Journal  of  Kconomics  »,  novembre  1911,  pa- 
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tati  va  »  della  moneta  ha,  nella  scienza  economica,  largo  numero  di 
sostenitori  più  o  meno  decisi. 

Eppure  questa  teorica,  anche  nelle  sue  più  moderne  e  scientifiche 
espressioni,  affermando  l'esistenza  di  un  rapporto  semplice  e  diretto 
fra  quantità  della  moneta  e  livello  dei  prezzi,  si  mette  in  reciso 
contrasto  con  la  complessità  dei  fenomeni  i-eali,  dimentica  volon- 
tariamente un'infinità  di  elementi  mutevolissimi  e  importantissimi, 
da  cui  non  ha  senso  il  prescindere,  e  si  rivela  altresì  contestabile 
nelle  sue  argomentazioni  teoriche. 

Le  pagine  seguenti  tenderanno  a  dimostrare  questa  verità.  Si 
tenga  intanto  presente  la  ben  nota   formulazione   della   teorica  per 


gine  140-151,  dell' Ashley  in  «  Economie  Keview,  15  aprile  1912,  pp.  187-90  e  del  Louia 
in  «  Scientia  »,  X,  V  (1911))  degnameule  preceduta  dall'opera  del  Kemmerer,  Money 
and  Credit  Instruments  in  their  relation  to  general  prices,  2."  ed.,  New- York  1909 
(cfr.  Person,  The  quantìty  theory  as  tested  hy  Kemmerer  iu  «  Quarterly  Journal  of 
Economics  »,  febbraio  1908,  pp.  274  ss.  ).  Al  principio  quantitativo  aderì  già  il  Mar- 
shall, Alinutcs  of  ei'idence  taken  iefore  the  Royal  Commission  on  gold  and  Silver, 
Londra  1888,  e,  tra  noi,  particolarmente  il  De  Viti  De  Marco,  Moneta  e 2>ezzi,  Città 
di  Castello  1885.  Ora  esso  è  accolto,  nella  forma  e  con  le  restrizioni,  che  si  discu- 
tono nel  testo,  dal  Fanno,  Le  banche  e  il  mercato  monetario,  Roma  1912,  cit. 

Sono  pure  da  cfr.,  fra  i  recenti  scritti  sulla  dottrina  monetaria,  l'opera  del 
Kinley,  Money,  New- York  1911  e  le  memorie  del  Del  Vecchio,  I  prìncipi  della 
teoria  economica  della  moneta,  in  «  Giornale  degli  Economisti  »,  settembre -novembre- 
decenibre  1909  e  dell'  Amoroso,  Sopra  la  teoria  delle  variazioni  del  valore  della  mo- 
neta, Eonia  1912.  Per  gli  scritti  sulle  banche  e  il  mercato  monetario  vedi  la  biblio- 
grafia ricordata  nel  capitolo  sulle  operazioni  di  credito  e  le  banche. 

Per  la  storia  di  prezzi,  in  rapporto  col  problema  della  moneta,  sono  fonda- 
mentali le  opere  del  Soetbeer,  Materialen  etc.  cit.  a  p.  182  e  di  Tooke  e  New- 
MARCK,  Geschichte  und  Bestimmiing  dir  Preise,  I  resda  1858-59,  del  Jevons,  Investi- 
gations  in  currency  and  finance,  2."  ed.,  Londra  1909,  del  Price,  La  moneta  e  ì  suoi 
rapporti  coi  prezzi,  tradii,  nella  «  Diblioteca  dell'economista  »,  serie  (juarta  (cfr. 
anche  The  increased  svjìplies  of  gold  and  the  rise  of  prices  in  «  Economie  Review  », 
16  gennaio  1911).  Tra  gli  scritti  sui  più  recenti  movimenti  dei  prezzi  in  rapporto 
alle  eause  determinanti  sono  da  tenersi  presenti  quelli  del  Hooker,  The  course  of 
prices  in  home  and  alroad  1890-19 10,  in  «  Journal  of  the  Royal  Statistioal  Society  », 
decembre  1911,  pp.  1  ss.  con  la  discussione  avvenuta  alla  «  R.  S.  S.  »,  ivi  pp.  36  ss., 
dell' Ashley,  The  rise  in  prices  and  the  cost  of  living:  an  enquiry  into  its  exlent  and 
causes,  1  ondra  1912,  del  I.ayton,  An  Tntroduction  to  the  study  of  prices  with  special 
reference  to  the  history  of  the  nineteenth  century,  Londra  1912,  del  Benini,  L'azione 
recente  dell'  oro  sui  prezzi  generali  delle  merci,  negli  «  Atti  della  Società  Italiana  per 
il  progresso  delle  scienze  »,  Roma  1913,  del  Bresciani,  Le  rariazioni  cicliche  dei 
prezzi,  negli  «  Annali  del  seminario  giuridico  della  R.  LTniversità  di  Palermo  », 
voi.  II,  Palermo  1913  cit.;  cfr.  anche  la  bibliografia  citata  ai  §  88  ss.  ed  aggiungi: 
Alberti,  Il  costo  della  vita,  i  salari  e  le  paghe  a  Trieste  nelV  ultimo  quarto  di  secolo, 
Trieste  1911  e  il  successivo  scritto  dello  stesso  autore  //  movimento  dei  jìreszi  e  dei 
salari  nell'anno  1911  a  Trieste,  Trieste  1912  (ivi  a  pp.  69-114  la  ricca  biblio- 
grafia) ed  inoltre  Fariations  in  Indian  price  letels  from  1861  to  1911,  expressed  in 
index -numiers,  Calcutta,  Superintendent  governinent  printing,  1912  (interessanti 
serie  dei  numeri  indici  dei  prezzi  in  India  costruiti  da  Mr.  J.  A.  Robertson). 
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parte  di  [rving  Fisher,  Premesso  che  il  medio  circolante  resulta 
composto  di  «  moneta  »  e  di  «  depositi  »  i  trasferibili  mediante  chè- 
ques)  P«  equazione  dello  scambio  »  esprimesi  con  la  formula  se- 
guente : 

MV  +  M'  V  =  PT. 

M  indica  la  moneta  in  circolazione,  M'  i  depositi,  P  il  livello 
dei  prezzi  o  prezzo  medio,  T  il  volume  delle  transazioni,  F  e  F'  le 
velocità  di  circolazione  della  massa  monetaria  e  dei  depositi. 

Le  variazioni  della  quantità  di  moneta  producono,  secondo  Pau 
tore,  variazioni  proporzionali  nella  quantità  dei  depositi,  i  quali 
<-<  tendono  a  mantenere  una  relazione  fissa  e  normale  con  la  moneta 
in  circolazione  »  ;  le  variazioni  della  massa  monetaria  non  hanno 
normalmente  influenza  sulle  velocità  di  circolazione  e  sul  volume 
delle  transazioni,  cosichè  normalmente  «  ad  ogni  aumento  della  quan- 
tità di  moneta  corrisponde  un  propoi"zionale  aumento  nel  livello 
generale  dei  prezzi  »  '  ). 

§  157.  —  I  teorici  del  principio  quantitativo,  e  tra  esssi  anche 
il  Fisher,  eliminano,  con  eccessiva  facilità,  l'influenza  aiUonomd  del 
credito  sui  prezzi^  osservando  che  il  volume  del  credito  ha  una  «  co- 
stante relazione  »  colla  moneta. 

Ora  su  questo  punto  è  necessario  intendersi.  Che  un  rapporto 
tra  massa  monetaria  e  volume  del  credito  debba  necessariamente 
esistere  è  fuori  di  dubbio,  ma  questo  rapporto  è  talmente  variabile 
che  non  ha  alcun  significato  negare  che  il  credito  abbia  sui 
prezzi  una  azione,  non  in  tutto,  né  immutabilmente  dipendente  dalla 
massa  aurea.  Non  basta  affermare  che  «  l'oro  è  pur  sempre  la  base 

')  Dice  il  Bresciani,  Le  variazioni  cicliche  dei  pnszi,  p.  7,  elio  «  uno  dei  van- 
taggi dell' «  equazione  dolio  scambio»  del  Fisher  (^  di  dare  uu  modello  teorico,  che 
mostra  all'evidenza  quale  grave  errore  commettano  coloro  i  quali  sostengono  che 
un  accrescimento  della  (luantità  d'oro  non  può  avere  influenza  sui  prezzi,  percliè 
l'oro  esistente  è  pur  sempre  una  ])iccola  parte  dei  mezzi  complessivi  di  pagamento  ». 
K  questo  può  essere  vero,  dato  puro  che  si  possa  seriamonte  sostenere  la  ntssuna 
influenza  della  (quantità  d'oro  sui  prezzi.  Ma  d'altra  parto  ha  un  grande  svantaggio, 
che  mi  pare  fondamentale:  quello  di  indurre,  chi  l'accoglie,  nella  illusione  di  aver 
risolto  il  problema  dol  valore  di  scambio  della  moneta,  che  invece  rimane,  dopo 
enunciata  la  formula,  e  anche  dopo  dimostrato  che  la  rrìazionc  in  essa  indicata  risponde 
ai  fatti,  allo  stato  in  cui  era  prima. 

Infatti  con  quella  formula  si  aflernia  la  esistenza  di  una  correlazione,  di  cui 
l'inesistenza  sarebbe  inconcepibile,  ma  non  si  dice  assolutamente  nulla  sulla  qua- 
lità dei  rapporti  etfettivi  tra  gli  elementi  enumerati,  ossia  nulla  si  dice  sulle  cause 
che  determinano  lo  variazioni  nel  livello  dei  prezzi.  Quella  formula  ò  valevole  per 
le  più  opposte  soluzioni  e  come  tale  ha  un  valore  pura-mente  estrinseco. 
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del  credito»  per  escludere  l'influenza  autonoma  del  credito  sui 
prezzi,  variabile  nel  tempo  e  neìlo  spazio  Ben  giustamente  osserva 
il  Kinley  che  l'opinione  comune,  secondo  la  quale  il  credito  riposa, 
in  ultima  analisi,  sull'oro,  deve  essere  giustamente  interpretata.  Non 
sarebbe  esatto  naturalmente  asserire  che  ogni  singola  operazione  di 
credito  riposa  sopra  una  base  d'oro,  ma  che  una  certa  riserva  d'oro 
deve  essere  mantenuta  per  aggiustare,  in  definitiva,  il  bilancio,  dopo 
un  prolungato  periodo  di  compensazioni  tra  le  operazioni  di  credito, 
dal  che  discende  l' estrema  variabilità  del  volume  di  credito,  che 
può  avere  il  suo  fondamento  sopra  una  quantità  di  moneta  deter- 
minata '). 


')  Sulla  circolazione  e  le  sue  distiuzioni,  cioè  sulle  classi  in  cui  può  distiu- 
guersi  la  massa  del  medio  circolante  sono  da  vedersi  le  interessanti  indagini  del 
Fanno  nel  cit,  lavoro,  Le  banche  e  il  mercato  monetario,  pp.  178  ss. 

Egli  osserva  che  la  moneta  metallica  esistente  in  un  paese,  anziché  rimauere 
tutta  in  circolazione,  si  deposita  per  una  parte  presso  le  banche  di  emissione  e  da 
queste  esce  in  cambio  «un  ammontare  equivalente  di  biglietti»,  di  modo  che  i  bi- 
glietti così  sostituiscono  una  parte  della  moneta  metallica  in  circolazione. 

Ma  una  parte  di  questi  biglietti  si  deposita  presso  le  banche  ordinarie;  questi 
depositi  costituiscono  un'  altra  specie  di  medio  circolante,  la  così  detta  dejìosit  curreny, 
la  quale,  base  della  circolazione  degli  ohéques,  sostituisce  nella  circolazione  un 
equivalente  ammontare  di  biglietti.  Ha  origine  così  una  prima  massa  di  medio 
circolante  (costituita  di  moneta  metallica,  di  biglietti  di  banca,  di  deposit  currency), 
la  quale,  nel  suo  ammontare  complessivo  «  resulta  equivalente  alla  massa  totale 
della  moneta  metallica  originaria  »  ed  entra  in  circolazione  indipendentemente  da 
(jualsiasi  operazione  di  prestiti  bancari  attivi.  Vi  è  poi  un'altra  massa  di  medio 
circolante,  che  entra  in  circolazione  pel  tramite  delle  banche,  in  connessione  ai 
prestiti  fatti  ai  loro  clienti  dalle  banche  cosi  di  emissione  come  ordinarie.  Questa 
seconda  parte  della  circolazione  è  rappresentata  dalla  massa  supplementare  di  bi- 
glietti che  le  banche  di  emissione  emettono  in  rapporto  alle  loro  operazioni  di  pre- 
stito, e  dalla  deposit  curreney  delle  banche  ordinarie,  che  deriva  da  depositi  fittizi 
costituiti  dalle  banche  a  favore  dei  loro  clienti,  in  occasione  dei  prestiti  agli  stessi 
e  rispondentemente  all'  amontare  della  somma  mutuata  ». 

Quéste  due  masse  di  medio  circolante  debbono  dunque,  secondo  il  Fanno,  di- 
stinguersi; la  prima  è  a  copertura  metallica  totale,  la  seconda  è  invece  interamente 
scoperta  e  costituisce  «  l'offerta  dei  prestiti  bancari».  Però  «la  prima  parte  della 
circolazione  è  la  base  della  seconda  ». 

A  parte  la  questione  se  proprio  quest'ultima  affermazione  dell'autore  si  possa 
accogliere,  è  il  caso  di  dubitare    dell'esattezza   della   classificazione   accettata   dal 
Fanno  e  posta  a  base  delle  sue  investigazioni.  Egli  non  accoglie  la  ricordata  divi- 
sione del  Fisher  tra  moneta  metallica  e  biglietti  di  banca  da  un  lato  e  deposit  cur-  ]-"• 
reney   dall'altro,    perchè  «si   basa    su   criteri    pui'amente    tecnici»,   cioè   divide  il   i 
medio   circolante    secondo   che  esso  si  ricollega   o    no   all'operazione   del  deposito  li 
e  non  si  preoccupa  se  la  classificazione  «corrisponda  alla   classificazione    economi-  si 
camente    fondamentale    tra   la  parte  del   medio    circolante   che  trae  origine  e  quella', 
che  non  trae   origine    dalle  operazioni  di  prestito  ».  Ma  questo  è  proprio  il  punto j 
contestabile.  Separando  arbitrariamente  in  due  classi  distinte,  a  seconda  del  criterio;  i 
estrinseco  della   provenienza,  gli  elementi    singoli,  per  sé  stessi  inscindibili,  della; 
circolazione   (moneta    metallica,    biglietti,    deposit    curreney)   non  ci  si  attiene  alla 


[$   157  I  OLI    ELEMENTI    DELLA    CI  HOOLAZIONE  337 

D'altra  parte  il  credito,  come  riposa  sopra  una  base  metallica, 
cosi  reagisce  a  sua  volta  sulla  quantità  della  moneta  richiamandone 
l'offerta.  È  arbitrario  lo  stabilire  a  priori  se  e  tino  a  qual  punto 
predomini  l'azione  della  quantità  monetaria  sul  credito  oppure 
l'inversa  reazione.  Ma  sui  rapporti  fra  il  credito  e  la  massa  mone- 
taria sarà  detto  ex  professo  nel  capitolo  di  quest'  opera  che  si  rife- 
risce appunto  alle  operazioni  di  credito. 

Giova  intanto  rilevare  come  tutte  le  costruzioni  dottrinarie,  le 
quali,  ispirandosi  al  principio  quantitativo,  affermano  la  necessaria 
«  dipendenza  »  degli  elementi  tutti  della  circolazione  dalla  massa 
totale  della  moneta  metallica  peccano  di  unilateralità  e  si  riducono, 
in  sostanza,  ad  una  petizione  di  principio. 

Per  esempio  il  Fanno,  dopo  avere  distinto  la  circolazione  nelle 
due  classi,  che  abbiamo  descritto  e  criticato  in  nota  (p.  336,  n.  1),  vuol 
dimostrare  che  la  prima  parte  della  circolazione  rappresenta  la  base 
della  seconda  e  poiché,  considerando  gli  elementi  della  prima  parte 
della  circolazione  (moneta,  biglietti,  chèques  a  copertura  completa), 
si  osserva  la  tendenza  dei  biglietti  e  degli  chèques  a  «  conservare 
una  data  proporzione  rispetto  alla  massa  totale  della  prima  parte 
della  circolazione  o,  ciò  che  fa  lo  stesso,  rispetto  alla  massa  metallica 
esistente  in  paese  »,  resulterebbe  che  «  l'estensione  della  seconda  parte 
della  circolazione,  originata  dai  prestiti  monetari  »  dipende  dalla 
massa  totale  della  prima  parte  della  circolazione  ossia  dalla  massa 
totale  metallica. 

Ma  la  serie  di  ragionamenti  per  cui  si  perviene  a  questa  con- 
clusione, che  dovrebbe  essere  definitiva  in  favore  della  tesi  quanti- 
tativa, è  interrotta  da  «  ostacoli  »  e  lacune,  che  l'autore  troppo 
facilmente  trascura. 

Lasciamo  in  disparte  la  critica  alla  classificazione   della   circo 
lazione  ed  accettandola  per  un  istante,  seguiamo  l'autore  nelle  sue 


realtà  ma  oi  si  fa  art  essa  violenza.  Queste  rtue  «  parti  »  della  eiroolazione  a  torto  si 
irniiiaffinano  separate;  esiste  invece  una  sola  circolazione,  distinguiltile  nei  suoi 
elementi  tecnici,  ma  tale,  se  si  vuole  ooiupreiirterla  nei  suoi  fondamentali  caratteri 
eoonomici,  elio  non  può  essere  arbitrariamente  disgiunta  in  due  circolazioni  diverse. 
Non  si  può  diro  clie  alcuni  hij^lietti  sono  interamente  coperti  dalla  moneta  metal- 
lica ed  altri  interamente  scoperti,  ma  ohe  quella  parte  del  medio  circolante,  che 
è  rappresentata  dai  biglietti,  è  parzialmente  coperta;  uè  esiste  una  deposit  cunency 
basata  su  depositi  reali  ed  una  su  depositi  fittizi,  ma  una  d<ponit  currcnci/  in  gran 
parte,  la  massima,  fondata  su  depositi  tittizì. 

Il  Fanno  dun<iue,  insistendo  sull'unico  criterio  della  provenienza  degli  ele- 
menti della  circolazione,  non  si  basa  sopra  un  criterio  economico  fondamentale  ; 
mentre  è  l'oudamentalo  la  considerazione  dogli  elementi  stessi  nella  rispettiv.a  fun- 
zione economica,  (pialunque  ne  sia  stata  la  i)roveiiienza. 

G.   A.RIAS.     -    rrinc.  di  econ.  comìn.  22 
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argomentazioni  fondamentali.  Egli,  a  proposito  degli  elementi  della 
«  prima  parte  della  circolazione  »,  afferma  che  l'uso  dell'una  o  del- 
l'altra specie  del  medio  circolante  dipende  da  ragioni  di  comodità, 
le  quali  a  loro  volta  dipendono  da  consuetudini  profondamente  ra- 
dicate che  non  si  scuotono  d'improvviso,  dal  genere  e  dall'ammon- 
tare dei  pagamenti  che  le  varie  categorie  di  persone  eseguiscono. 
Quindi  regolarmente  una  data  parte  dei  pagamenti  si  effettua  in 
biglietti,  una  data  parte  in  moneta  metallica,  un'altra  parte  in 
chèques.  Il  che  equivale  a  dire  che  i  biglietti  e  gli  chèques  tendono  a 
conservare  una  data  proporzione  rispetto  alla  massa  totale  della  prima 
parte  della  circolazione,  ossia  della  moneta  metallica,  e  poiché  i 
biglietti  emessi  corrispondono  a  un  ammontare  equivalente  di  riserve 
metalliche  e  la  deposit  eurreney  a  un  ammontare  equivalente  di  depo- 
siti, le  riserve  metalliche  e  i  depositi  tendono  a  proporzionarsi  alla 
massa  totale  della  moneta  metallica.  Tutto  ciò  avviene  per  un  pro- 
cesso di  «  aggiustamento  automatico  pel  tramite  del  quale  ad  ogni 
variazione  della  massa  totale  della  moneta  metallica  esistente  va- 
riano nello  stesso  senso  e  in  proporzione  gli  elementi  in  discorso  ». 

Ora  i  punti  contestabili  sono  diversi.  Prima  di  tutto  è  arbi- 
trario affermare  la  immobilità  della  proporzione  tra  le  varie  specie 
del  medio  circolante.  Che  ci  sia  un  rapporto  fra  questa  proporzione 
e  le  consuetudini  di  un  determinato  paese  non  si  nega,  ma  l'arbitrio 
deduttivo  incomincia  quando  si  trasforma  codesto  rapporto  in  una 
causa  permanente  ed  unica,  da  cui  esclusivamente  «  dipende  »  P  uso 
dell'una  o  dell'altra  specie  del  medio  circolante  e  quando  non  si  av- 
verte l'influenza  di  tutti  gli  altri  motivi  sulle  «  consuetudini  »  stesse. 
Tutte  le  cause,  indiscutibilmente  complesse  e  variabili,  da  cui  re- 
sulta l'ordinamento  economico  di  un  paese,  che  è  in  movimento  in- 
cessante, determinano  il  genere  e  l'ammontare  dei  pagamenti  e 
quindi  portano  ad  una  mutabilità  continua  della  proporzione  tra 
essi,  mutabilità  la  quale,  come  l'autore  stesso  riconosce,  si  avverte 
maggiormente  in  tempo  di  crisi,  ma  è  un  fenomeno  normale  in  tutti 
i  paesi  che  non  attraversino  un  periodo  di  stasi  economica,  ossia  in 
tutti  i  paesi,  che  piìi  c'interessano  per  una  costruzione  teorica. 

Quindi  non  è  esatto  che,  non  potendo  variare  la  proporzione 
tra  gli  elementi  della  così  detta  «  prima  parte  della  circolazione  », 
le  variazioni  della  massa  monetaria  si  debbano  necessariamente  ri- 
solvere nel  predetto  «  aggiustamento  automatico  »,  che  mantiene  la 
proporzione  tra  gli  elementi  stessi.  Se  è  vero  che  la  massa  monetaria 
tende  a  far  variare  gli  elementi,  di  cui  si  parla,  rispondentemente 
alle  variazioni  proprie,  è  vero  anche  che   esistono   variazioni   degli 


|§  157 1  GLI   ELKMRNrr   DKLL.V   CIRCOLAZION'K  339 

elementi  d'altra  natura  ed  è  anche  vero  chele  variazioni  degli  ele- 
menti, neireciproci  rapporti  che  tra  essi  intercedono,  deve  contro- 
reagire sulla  massa  monetaria;  cosicché  è  del  tutto  arbitrario  descri- 
vere una  delle  due  azioni,  trascurando  interamente  l'altra.  Si  sotto- 
pone, per  tal  modo,  il  movimento  multiforme  della  vita  economica 
al  semplicismo  d'una  interpretazione  meccanica,  che  con  la  vita 
stessa  è  in  contrasto  ^). 


')  Tutte  le  deduzioni,  su  cui  insiste  il  Fanno,  op.  cit.,  pp.  182  ss.,  discendono 
dalla  premessa  non  verificata  della  necessaria  immutabilità  di  rapporti  tra  gli  ele- 
menti della  «  prima  parte  »  della  circolazione  e  quindi  si  risolvono  in  una  ripeti- 
zione della  tesi,  che  si  dovrebbe  dimostrare,  la  tesi,  vale  a  dire,  della  «  dipen- 
denza »  di  tutte  le  variazioni  dalla  variazione  monetaria. 

Per  esempio  egli  atferma  (senza  altra  dimostrazione,  che  la  disceadenza  logica 
dalla  ricordata  arbitraria  premessa  )  che  «  se  la  massa  monetaria  metallica  aumenta... 
aumenta  la  moneta  metallica  in  circolazione  in  relazione  agli  altri  elementi  della  cir- 
colazione. Se  non  che  quanti  per  consuetudine  adoperano  di  preferenza  i  biglietti  non 
tardano  a  portare  alle  banche  di  emissione  una  parte  della  nuova  moneta  per  cambiarla 
in  biglietti.  E  così  facendo  determinano  un  aumento  della  circolazione  dei  biglietti 
e  delle  riserve  metalliche  ».  Ora  con  questa  affermazione,  ben  lungi  dal  descrivere  ciò 
che  deve  accadere,  si  indica  quel  che  jjmò  accadere  in  uno  dei  vari  casi  concepibili. 
Prima  di  tutto  è  possibile  che  il  ritorno  della  nuova  moneta  alle  banche,  per 
essere  convertita  in  biglietti,  non  si  verifichi,  in  caso  di  aumento  di  massa  mone- 
taria, se  è  aumentato  jiroporzional mente  1'  uso  della  moneta,  che  del  resto  tende  ad 
essere  stimolato  dalla  stessa  afidueuza  della  moneta  nuova  e  ad  ogni  modo  nou  è 
affatto  necessario  che  il  ritorno  avvenga  in  proporzione,  se  non  nell'ipotesi  arbi- 
traria di  una  immobilità  inesistente  nelle  ricordate  proporzioni. 

Ma  poi  non  è  legittimo  trascurare  quei  movimenti,  che  partono  non  dalla  massa 
monetaria,  ma'dagli  altri  elementi  della  circolazione.  Così,  per  continuare  l'esempio 
del  Fanno,  se  aumenta  1'  uso  dei  biglietti,  si  hanno  variazioni  nelle  riserve  che  non 
dipendono  affatto  da  variazioni  della  massa  monetaria. 

Nella  realtà  le  variazioni  di  differente  provenienza  sono  così  intimamente  com- 
penetrate, che  resta  spesso  impossibile  separarle  e  distinguerle,  ma  il  considerare 
le  une,  senza  considerare  le  altre,  non  può  esser  consentito  che  come  omaggio  in- 
giusto al  preconcetto  quantitativista. 

«  Quanto  maggiore,  scrive  il  Fanno,  ò  la  parte  della  moneta  metallica  totale, 
ohe  aflfluisce  alle  banche  di  emissione,  cioè  quanto  maggioro  è  la  massa  dei  biglietti 
ohe  circola  in  sostituzione  di  un  equivalente  ammontare  di  moneta,  tanto  maggiore 
è  la  massa  dei  prestiti  che  le  banche  di  emissione  possono  effettuare;  mentre 
d'altro  canto  quanto  maggiore  è  la  parte  dei  biglietti  che  si  deposita  presso  le 
banche  ordinarie,  cioè  quanto  maggiore  è  la  parte  della  circolazione  coperta  che 
oouata  di  deponit  ourrency,  corrispondente  a  un  uguale  ammontare  di  biglietti,  tanto 
più  rilevante  è  la  massa  dei  prestiti,  che  le  banche  ordinario  possouo  eseguire  ». 
Ora,  quando  pure  si  ammetta  la  esistenza  di  questi  «  rapporti  »,  tutto  ciò  non  ha 
importanza  per  il  problema  essenziale  della  pretesa  esclusiva  «  dipendenza  »  anche 
degli  elementi  della  «  seconda  parte  della  circolazione  »  dalla  massa  metallica, 
appunto  perchè,  come  si  è  detto,  l'afìermare  ohe  i  biglietti  e  la  deposit  currencij 
costituente  la  «  prima  parte  della  circolazione  »  conservano  necessariamente  «  una 
data  proporzione  »  rispetto  alla  massa  metallica  esistente  è  soltanto  una  petizione  di 
principio,  cioè  la  ripetizione  di  una  premessa  non  dimostrata  ed  anzi  inaccettabile. 
.Ma  sui  prestiti  monetari  «Ielle  banche  di  emissione  o  delle  banche  onlinaric  e 
sul  carattere  dello  «  leggi  »  che  li  governano  ritoruoromo  nella  parte  di  questo  la- 
voro, in  mi  si  studiano  le  op  'razioni  di  credito. 
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Uopo  ciò,  come  può  ammettersi  la  couclusione  fluale  del  Fauno 
cbe  la  «  seconda  parte  della  (nrcolaxioue  »  dipendendo  esclusiva- 
mente dall'ammontare  e  dagli  elementi  della  prima,  dipende,  j^e/- 
conseguenza^  dalla  massa  metallica  esistente,  che  è  la  base  della  massa 
totale  della  prima  parte  della  circolazione? 

§  158.  —  Secondo  qualche  scrittore  fra  la  teoria  quantitativa  della 
moneta  e  quella  del  costo  di  produzione  non  esiste  una  «  sostan- 
ziale »  differenza.  E  ciò  accadrebbe  perchè  la  teoria  del  costo  am- 
mette che  l' azione  del  costo  della  moneta  sui  prezzi  avviene  per 
mezzo  delle  variazioni  della  quantità  della  stessa  moneta.  Il  mer- 
cato monetario,  secondo  la  teoria  del  costo,  è  in  equilibrio  defini- 
tivo a  quel  livello  dei  prezzi  cui  corrisponde  un  valore  dei  metalli 
preziosi  uguale  al  loro  costo  marginale;  ogniqualvolta  ciò  non  si 
verifica,  avviene  un  aumento  o  diminuzione  nella  produzione  dei 
metalli  preziosi,  fino  a  ristabilire  l'equilibrio.  Così  il  Fanno  M,  at- 
tenendosi a  quanto  in  proposito  aveva  detto  Stuart  Mill,  che  si 
sforzò  di  rendere  conciliabili  le  due  opposte  dottrine  perchè  l' in- 
fluenza del  costo  sul  valore  della  moneta  non  può  esercitarsi  se 
non  a  traverso  la  quantità  della  moneta.  Ma  la  inaccettabilità  di 
un  simile  tentativo  di  conciliazione  pare  evidente  dal  momento 
che,  come  bene  osservò  il  Loria,  non  può  essere  indifferente  che 
la  quantità  della  moneta  sia  la  causa  delle  variazioni  del  valore 
oppure  non  sia  che  il  semplice  strumento  per  cui  le  variazioni  del 
costo  (causa  effettiva  secondo  l'altra  dottrina)  determinano  le  va- 
riazioni del  valore  della  moneta. 

La  conciliabilità  delle  due  dottrine  potrà  essere  sostenuta  dal 
punto  di  vista  esteriore  da  chi   si   fermi   ad   esaminare   V  elemento 


*)  Fanno,  op.  citJ,  p.  284.  Deve  rilevarsi  che  il  Fanno  trascura  di  osservare 
che  i  più  autorevoli  assertori  della  teoria  del  costo  (Loria,  Laughlin,  Oraziani, 
Supino)  sostengono  la  coincidenza  del  valore  normale  della  moneta  col  costo  margi- 
nale soltanto  pei  paesi  a  miniere,  mentre  si  riferiscono,  per  altri  paesi,  al  costo 
d' importazione  dei  metalli  preziosi. 

Si  cfr.  anche  ciò  ohe  sui  rapporti  fra  le  due  dottrine,  scrive  un  insigne  tratta- 
tista americano,  il  Seligman,  Principles  of  Eoonomics,  pp.  466  ss.,  §193  (The  Quan- 
tity  Theory  and  the  Cost  Theory).    Egli  osserva:   «Just  as   the    value   of  any   re- 
producible   commodity    tends    to    adjust   itself  to   the  point   of  marginai    cost,   so 
the  value  of  money  tends  to  adjust  itself  to  the  marginai  cost  of  the   money  commo- 
dity». Ed  aggiunge:  «A  deorease  in  the  expense  of  mining,  sue  as  that  which  has! 
been   effected    by    the    modem    cyanide    prooess,    renders    possible   a   far    greaterjj 
output ...  A  lower  cost  of  production  of  money  may  hence  be  said  to  raise  general  I 
prices,  in  so  far   as  it   augments   the   quantity   of  the   money   commodity.    The  costì 
of  production  theory  Ihus  resolves  itaci f  info  the  quantity  Iheory  ». 
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«c  quantità  »,  senza  preoccuparsi  nò  punto  uè   poco   delle   cause   da 
cui  la  variazione  della  quantità  monetaria  dipende.  Ma  ò  addirittura 
insostenibile    cbe    la    legge  del   valore   monetario   sia    «  sostanziai 
mente  »  la  stessa  quando  si  ammette  che  la  quantità  varia  in  fun- 
zione col   costo   oppure   quando   si   nega  una  tale   correlazione.  Se 
questo  fosse  vero  si  dovrebbe,   a   rigor   di   logica,   sostenere   cbe   è 
parimente  indififerente  che  le  variazioni  della  quantità  della  moneta 
determinino  le  variazioni  dei  prezzi   oppure   che    le    variazioni   dei 
prezzi,  per  cause  intrinseche,    determinino  le  variazioni   monetarie, 
dal  momento  che  nelPun  caso  e  nell'  altro  in  sostanza  le  variazioni 
dei  prezzi  si  attuano  per  mezzo  della  variazione  della  massa  mone- 
taria. Quindi  se  fosse   vera  la   conciliabilità,  oggi   proclamata   dal 
Fanno,  delle  due  opposte  dottrine,  cadrebbe,  senza  necessità  di  ulte- 
riore discussione,  il  sistema  (d'altronde  per  altre  ragioni  contesta- 
bile) costruito  da  codesto  autore,  per  cui  il  principio  quantitativo 
sarebbe  vero  nel  caso  di  variazioni  monetarie  di  carattere  definitivo 
e  non  vero  nel  caso  di  variazioni  di  carattere  temporaneo.  Nel  primo 
caso,  secondo  l'autore,  i  prezzi  si  comporterebbero  «  passivamente  » 
di  fronte  alla  massa  monetaria,   nel  secondo   caso   «  anziché   essere 
la  quantità  della  moneta  che   determina  i  prezzi,  sono  1  prezzi   im- 
posti   dalle    condizioni    dell'  equilibrio    che    contit)determinano    la 
quantità  della  moneta   necessaria    a  sostenerli  ».   Se  è   indifferente 
cbe  la  quantità  della    moneta  che  sostiene  i  prezzi  sia  oppure  non 
sia  determinata  dal  suo  costo,  dovrebbe  essere  ugualmente  irrilevante 
che  la  quantità  della  moneta  sia  determinata  oppur  no  dalle  varia- 
zioni dei  prezzi.  Dal  momento  che  consideriamo  soltanto  la  quantità 
della  moneta  e  giudichiamo  senza  importanza  le  cause  che  ne  pro- 
ducono le  variazioni,  dovremmo,  per  logica,  mantenerci  nella  stessa 
attitudine  sia  nel  caso  in  cui  le  ragioni  stesse  ricoUeghinsi  al  costo 
di  produzione  della  moneta,  sia  in  ogni    altro   caso.    E   quindi    non 
avremmo  autorità  alcuna  di  concludere,  col  Fanno,   che   quando   si 
tratta  di  perturbamenti  monetari  di  carattere   temporaneo   il    prin- 
cipio quantitativo  soffre  una  vera  eccezione.  Naturalmente  ciò  non 
è  esatto;  che  invece  è  di  fondamentale  importanza  lo  stabilire  se  i 
prezzi  dipendono  dalla  quantità  o  la  quantità  dai  prezai  e  la  teorica 
del  Tooke,  che  questo   secondo   principio   difende,   non   ha   nulla   a 
che  faro  con  la  teoria  quantitativa.   Ma   come   queste   due   teoriche 
sono  inconciliabili,  così  lo  sono  la  teorica  del  costo   di   produzione 

e  quella  quantitativa. 

Ammessa    dunque    la    profonda   diversità,   ohe  separa  la  teoria 

quantitativa  da  quella  del  costo  di  produzione,  giova  tener  presente 

quanto  sostiene  quest'ultima  dottrina. 
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Le  oscillazioni  del  vtiloro  di  scambio  della  moneta  avvengono 
attorno  ad  un  livello  normale,  che  nei  paesi  aventi  miniere  d'oro 
e  d'argento  è  dato  dal  costo  di  produzione  dell'uno  e  dell'altro 
metallo;  mentre  nei  paesi  che  non  hanno  miniere  e  che  attingono 
il  metallo  prezioso  mediante  scambio  dei  prodotti  indigeni,  il 
valore  del  metallo  e  della  moneta  è  dato  dal  costo  delle  merci, 
che  vengono  esportate  per  avere  1'  oro  e  1'  argento.  Nei  paesi 
a  miniere  il  valore  normale  della  moneta  sarebbe  dato  dal  costo  di 
produzione  e  negli  altri  dal  costo  di  importazione,  quest'  ultimo 
rappresentato  dal  costo  di  produzione  delle  merci  indigene  con  cui 
si    ottengono  i  metalli  preziosi  e  dalle  spese  di  trasporto  '  ). 

In  astrazione  la  dottrina  è,  come  sempre,  ineccepibile,  ma,  come 
sempre,  il  dubbio  ò  so  i  fatti  vi  corrispondano,  vale  a  dire  se  deb- 
bano necessariamente  verificarsi  quei  procedimenti,  che,  secondo 
codesti  scrittori,  immancabilmente  succederebbero  all'apparire  di 
ogni  divergenza  fra  costo  e  valore  o  se  pure  molteplici  ostacoli 
possano  ritardare  o  anche  impedire  la  tendenza  al  livellamento  del 
valore  col  costo,  nel  caso  della  moneta.  Si  osserva,  per  esempio, 
che  «  se  il  valore  dei  metalli  preziosi,  con  cui  la  moneta  è  fatta,  è 
momentaneamente  superiore  alle  spese  necessarie  per  ottenerli,  una 
parte  del  capitale  disponibile,  attirato  dai  profìtti  eccezionali,  che 
si  percepiscono  nello  scavo  delle  miniere,  si  dirigerà  verso  questa 
industria  e  vi  farà  estendere  la  produzione  »  -).  Ma  l'alcatorietà  del- 
l' industria  mineraria,  associata  all'  estrema  variabilità  del  valore 
corrente  della  moneta,  possono  trattenere  il  capitale  disponibile  da 
codesto  impiego  e  quindi  può  il  valore  del  metallo  divergere,  anche 
per  non  breve  periodo,  dal  costo,  consentendo  ai  produttori  benefici 
supplementari  oltre  le  spese;  viceversa  è  stato  possibile,  in  mo- 
menti di  febbrile  ricerca  dei  metalli  preziosi,  ed  è  anche,  indipen- 
dentemente da  questi,  possibile  per  un  lungo  periodo  di  tempo,  sia 
pure,  in  parte,  come  conseguenza  del  diffuso  pregiudizio  sulla  stabi- 
lità di  valore  del  metallo  prezioso,  condannabile  quanto  si  voglia,  ma  i| 
non  trascurabile  nel  suo  effetto  reale,  che  l'industria  di  estrazione 
dei  metalli  preziosi  abbia  remunerazioni  comparativamente  minori 
in  confronto  con  quelle  di  altre  industrie  e  per  un  periodo  di  tempo 
relativamente  stabile^). 


')  Cfr.  SOPINO,  Il  mercato  monetario,  pp.  41  ss. 

*)  Supino,  op.  cit.,  p.  39. 

')  Se  pertanto  il  Jacob,  An  historical  inquiry  into  the  production  and  consum- 
ption  of  the  precioua  metaìs,  Londra  1831,  II,  p.  359  (  cfr.  Loria,  Il  valore  della  mo- 
neta, p.  13)  esagerava  affermando  essere  «una  legge  di  natura  che  l'industriami-; 
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Ciò  impedisce  che  si  possa  veramente  parlare  di  un  valore  nor- 
male della  moneta  coincidente  col  costo,  in  contrapposizione  al  va- 
lore corrente  regolato  dalla  legge  della  domanda  e  dell'  offerta.  Ma 
ciò  non  porta,  come  al  Loria  sembra  inevitabile,  «  alla  negazione  di 
<  ogni  teoria  della  moneta,  nella  quale  P  arbitrio,  la  fortuna  ed  il 
«  caso  solo  sarebbero  sovrani  »  e  alla  «  impossibilità  di  ogni  indagine 
scientifica  circa  la  moneta  ».  Gli  speciali  caratteri  dell'  industria 
estrattiva  dei  metalli  che  fungono  da  moneta  e  quelli  caratteristici 
della  «  merce-moneta  »  in  confronto  con  le  altre  merci  •)  impedi- 
scono che  si  possa  veramente  riconoscere  l'inevitabilità  di  un  rap- 
porto normale  tra  valore  e  costo,  ma  non  impediscono  affatto  di  esami 


neraria  non  possa  procedere  che  colla  mina  degli  operai  e  dei  capitalisti  »,  gia- 
stamente  rilevava  d'altro  lato  parecchi  casi  in  cui  «il  profitto  minerario  fu  pro- 
porzionalmente minore  ohe  nell'agricoltura  o  nelle  manifatture  peggio  'dirette». 
Ugualmente  il  Del  Mar  nella  sua  History  of  the  precious  metaU,  pp.  275  ss.,  cita 
parecchi  esempi  di  industrie  estrattrici  dei  metalli  preziosi  producenti  remunera- 
zioni inferiori  al  costo. 

Si  potrebbe  certo  obbiettare  che  tutto  ciò  dimostra  soltanto  quel  ohe  la  teoria  del 
costo  non  nega,  cioè  la  realtà  di  divergenze  momentanee  tra  il  valore  del  metallo  e  il 
costo,  ma  non  infirma  il  principio  della  normale  coincidenza.  Se  non  che  ciò  che  a  questi 
fatti  attribuisce  uno  speciale  significato  teorico  è  la  necessaria  derivazione  di  tali  di- 
vergenze del  carattere  specifico  dell'  industria  mineraria,  perchè,  come  osservava 
ultimamente  anche  il  Fanno,  già  seguace  della  dottrina  del  costo  ed  or  passato  alla 
opposta  scuola  {Le  banche  e  il  mercato  monetario,  pp.  172),  «  data  l'irregolarità  con 
cui  la  produzione  dei  metalli  preziosi  procede,  esposta  a  improvvise  scoperte  e  a 
rapidi  esaurimenti,  non  si  può  parlare  nei  riguardi  di  questa  produzione  di  una 
tendenza  ad  espandersi  e  contrarai  regolarmente  col  variare  del  valore  dei  metalli  stessi  » 
Questo  è  infatti  il  punto  decisivo.  Non  è  sufficiente  dimostrare  col  Loria,  op.  cit., 
pp.  18  ss.,  ohe  si  avverte  spesso  una  tal  quale  coincidenza  della  depressione  o  del- 
l'aumento  del  costo  di  produzione  dei  metalli  con  la  diminuzione  o  l'aumento  del 
valore  della  moneta.  Su  ciò  non  vi  è  dubbio.  Così  nel  periodo  della  produzione 
decrescente  dal  1865-70  al  1885-90  aumentò  relativameute  alle  altre  merci  il  costo  di 
produzione  dell'oro  ed  aumentò  il  potere  d'acquisto  della  moneta,  mentre  diminuì 
nel  periodo  seguente  al  1890  non  solo  per  la  scoperta  di  nuovi  giacimenti  piìì  pro- 
duttivi, ma  anche  peri  progressi  nella  tecnica  mineraria  e  nell'ordinamento  della 
impresa,  come  è  riconosciuto  nche  da  un  recente  scrittore  (il  Layton,  op.  cit., 
pp.  8.3-84),  ohe  pure  si  dimostra  molto  incline  alla  teoria  quantitativa. 

Ma  ciò  non  basta  a  suffragare  la  dottrina  del  costo,  perchè  ciò  non  dimostra 
la  regolarità,  la  inevitahilità  e  perfetta  corrinpondenza  delle  variazioni  del  valore  mo- 
netario con  le  variazioni  del  costo,  come,  a  mio  avviso,  è  impossibile  diu\ostrare  dato 
il  carattere  della  industria  estrattiva  dei  metalli  preziosi  e  1'  infinita  varietà  degli 
ostacoli  che  alla  pretesa  tendenza  si  sovrappongono.  Essi  sono  tali  da  determinare 
tanto  frequenti  deviazioni  che  non  si  possono  denominare  pure  eccezioni  al  prin- 
cipio i  casi  in  cui  il  principio  non  resulta  confermato  dai  fatti. 

')  Su  questi  ultimi  insiste,  non  a  torto  il  Supino,  op.  cit.,  pp.  21-22.  il  quale 
anzi  arriva  a  denominare  la  moneta  «  il  contrapposto  di  tutte  lo  merci  ». 

Ma  se  la  meroe-moneta  ha  veramente  caratteri  differenziali  in  confronto  con  le 
altre,  importa  rilevare  quali  ne  sono  gli  effetti  nelle  questioni  attinenti  alla  mo- 
Beta,  e  particolarmente  in  quella  del  valore  monetario. 


34't  li.    AALOmo    DI    S('AM1U()    DKLI.A    MONICA  f^   159) 

naie  e   coordinare  gli   elementi   complessi,  da   cui    il    valore  stesso 
resulta. 

Del  resto  si  può  osservare  che  l'affermata  coincidenza  del  va- 
lore della  moneta  col  costo  risolvesi  in  buona  parte  in  un  circolo 
vizioso.  Se  è  vero,  per  tutte  le  iner<!Ì,  die  il  valore  di  ogni  merce 
singola  entra  fra  gli  elementi  costitutivi  del  suo  costo,  per  la  in- 
terdipendenza dei  valori,  si  può  tuttavia,  senza  petizione  di  prin- 
cipio, risconoscere  l'esistenza  <li  un  valore  normale  delle  merci 
coincidente  col  costo,  in  quanto  quell'elemento  del  costo  che  è  rap- 
presentato dal  valore  della  merce  di  cui  si  tratta,  è  un  elemento 
non  preponderante,  ma  sinanco  secondario  e  persino  praticamente, 
se  non  teoricamente,  trascurabile.  Ma  nessuno  potrebbe  con  eguale 
fondamento  ripetere  che  il  valore  della  moneta,  ossia  la  sua  potenza 
d'acquisto,  non  rappresenta,  in  regime  di  scambio  monetario,  un 
elemento  essemiale  del  costo  così  di  produzione  come  di  importa- 
zione della  moneta  stessa.  Eicondurre  dunque  il  valore  della  moneta 
al  costo,  in  quanto  il  costo,  a  sua  volta,  direttamente  dipende  dal 
valore  della  moneta,  è  in  sostanza  riportare  il  valore,  per  buona 
parte,  al  valore. 

§  159.  —  Un  recente  scrittore  si  è  indugiato  in  un  tentativo  inge- 
gnoso, che  mira  a  dimostrare  essere  la  teoria  quantitativa  accettabile 
quando  si  tratta  di  variazioni  monetarie  di  carattere  «  permanente  », 
non  esserlo  invece  rigorosamente  quando  siamo  di  fronte  a  variazioni 
monetarie  di  carattere  «  provvisorio  ».  Nel  primo  caso  il  mercato  passa 
immediatamente  a  una  nuova  posizione  di  equilibrio  definitivo, 
con  conseguente  spostamento  definitivo  del  livello  dei  prezzi,  secondo 
il  principio  quantitativo,  nel  secondo  caso  può  accadere  o  che  il 
mercato  passi,  secondo  le  norme  del  principio  quantitativo^  alla 
nuova  posizione  di  equilibrio  definitivo  oppure  che  si  soffermi  in 
posizione  di  equilibrio  temporaneo  entro  i  limiti  di  due  cosidette 
«  zone  di  aggiustamento  »,  di  cui  P  autore  ci  presenta  la  formula. 

Ma  prima  di  tutto  la  classificazione  del  Fanno  apparisce  piut- 
tosto arbitraria.  Che  cosa  sono  questi  perturbamenti  «  provvisori  » 
o  «  permanenti  »?  La  durata  del  perturbamento  non  può  essere  un 
criterio  economico  di  classificazione;  il  che  resulta  dalla  stessa  teo- 
rica dell'autore,  il  quale  ammette  la  possibilità  di  perturbazioni 
temporanee,  che  portano  ad  una  nuova  posizione  di  equilibrio  sta- 
bile, cioè  equivalgono  a  perturbamenti  di  carattere  permanente.  È 
dunque  certo  che  la  disparità  fra  i  vari  perturbamenti  monetari 
non  deriva  dalla  loro  durata,  ma  dalla  qualità  degli   effetti,  che  ne 
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conseguono.  I  perturbamenti  temporanei,  nei  quali  il  principio  quan- 
titativo non  avrebbe  valore  sarebbero  quelli  del  tutto  contingenti  e 
momentanei.  Ora  codesti  perturbamenti  non  costituirebbero  affatto 
una  smentita,  ma  una  conferma  del  principio  quantitativo,  inteso 
nel  suo  significato  tendenziale.  Si  tratta  di  oscillazioni  momentanee 
attorno  ad  una  posizione  di  equilibrio  stabile  compatibilissime  con 
la  teoria  quantitativa,  se  altro  non  ci  fosse  da  obbiettare  M. 

Ma,  secondo  il  Fanno,  nel  caso  di  questi  perturbamenti  transi- 
tori, si  svolgerebbero  fenomeni  del  tutto  diversi  da  quelli  che  si 
verificano  nel  caso  opposto,  sicché  sarebbe  davvero  giustificata  una 
interpretazione  del  tutto  diversa  dalle  leggi  del  mercato  monetario. 
Se  non  che  queste  conclusioni  non  sembrano  ineccepi1)ili. 

La  fondamentale  differenza  tra  le  due  specie  di  perturbamenti 
monetari  consisterebbe,  al  dire  dell'  autore,  nel  carattere  diverso  che 
la  domanda  dei  prestiti  monetari  presenterebbe  nelP  uno  e  nell'altro 
caso.  Quando  si  tratta  di  perturbamenti  di  carattere  permanente 
la  domanda  dei  prestiti  monetari  non  costituirebbe  un  elemento 
che  eserciti  un'  influenza  attiva  sul  mercato  monetario,  ma  un  ele- 
mento del  tutto  «  passivo  »,  un  elemento  privo  di  qualsiasi  «  auto- 


^)  Allude  anche  il  Fishkr,  The  purchasing  power,  p.  161.  a  queste  transitorie 
deviazioni  dal  principio  quantitativo,  ma  le  differenze  tra  il  Fisher  e  il  Fanno  sono 
jìareccbie.  Innanzi  tutto  il  primo  scrittore  giustamente  non  pensa  di  vedere  in  queste 
nionientanee  oscillazioni  dei  prezzi  una  smentita  alla  legge  generale,  ma  piuttosto 
uua  conferma;  mentre  il  Fauno,  esagerando  l' importanza  di  questi  fenomeni  tran- 
sitori, vuole  in  essi  riconoscere  qualche  carattere  differenziale  in  confronto  dei  casi 
di  mutameuti  monetari  permanenti:  nel  che  non  sembra,  come  nel  testo  si  dimostra, 
che  possa  essere  seguito. 

In  secondo  luogo  i  periodi  transitori  cui  il  Fisher  accenna  non  sono  necessa- 
riamente quelli  cui  allude  il  Fanno,  poiché  il  primo  autore  si  riferisce,  e  precisa- 
mente alla  pagina  citata  dal  Fanno,  alle  «  variazioni  stagionali  nel  volume  del 
coinmercio  che  affrettano  la  velocità  di  circolazione  o  perfino  iutluisoono  sulla 
quantità  della  moneta  e  dei  depositi  ». 

Sicché  non  esiste  alcuna  af5Bnità  tra  il  motivo  per  cui,  secondo  il  Fanno,  si 
vi'riticherebl>6  l'eccezione  pretesa  al  principio  (juantitativo  e  quello,  ben  altrimenti 
plausibile,  dello  scrittore  americano.  Il  primo  riferiscesi  a  uua  causa  di  carattere 
monetario  (i'iniensità  e  la  durata  del  perturbamento),  che  non  si  sa  liene  quando 
si  verificili;  il  secondo  a  una  causa  inerente  al  volume  del  commercio  ohe  ha  un 
carattere  ben  definito  di  periodicità  ed  i  cui  effetti  possono  essere  osservati  le- 
nendo presenti  le  resultanze  statistiche,  si  potrà  di.scutere  se  i|uesta  tesi  del  Fisher 
(ripresa  tra  noi  e  più  compiutamente  svolta  dal  Bresciani)  sia  o  non  sia  accetta- 
bile (cfr.  §  160).  ma  è  certo  ohe  essa  apparisce  ben  altrimenti  fondata  sui  fatti. 

Né  quindi  appare  giustificato  l' appunto  mosso  dal  Fanno  al  Fisher  di  non 
avere  esaminato  con  sufificieuto  ampiezza  le  eccezioni  al  principio  della  quantità  e 
di  non  aver  tenuto  conto  delle  classificazioni  dal  Fanno  precisamente  ideate.  Nou 
poteva  il  Fisher  pervenire  a  conclusioni  in  perfetta  antitesi  col  carattere  delle  ec- 
cezioni transitorie  al  principio  quantitativo,  ohe  egli  aveva  descritto. 
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notula  ».  La  domanda  dei  prestiti  monetari  ò  costituita  dalle  singole 
domande  di  quanti  rilevano  dalle  contingenze  economiche  del  mo- 
mento la  possibilità  di  ricavare  un  utile  prendendo  danaro  a  prestito, 
per  impiegarlo  in  qualsiasi  forma  di  produzione.  Quindi  la  domanda 
dei  prestiti  monetari  tende  ad  aumentare  ogni  qualvolta  il  saggio  dello 
sconto  sia  inferiore  al  saggio  dell'  interesse  ed  a  diminuire  ogni 
qualvolta  ne  sia  superiore,  mentre  è  stazionaria  ogni  qualvolta  lo 
sconto  coincida  coli' interesse.  Ma  quando  esiste  una  divergenza  fra 
sconto  e  interesse  l'aumento  o  la  diminuzione  dei  prestiti,  che  ne 
deriva,  tende  a  ricondurre  lo  sconto  al  saggio  dell'  interesse.  Quindi 
la  domanda  dei  prestiti  monetari  «  trovasi  in  equilibrio  »  quando  il 
saggio  dello  sconto  coincide  col  saggio  dell'  interesse.  E,  dato  che  la 
domanda  abbia  raggiunto  una  determinata  posizione  di  equilibrio,  essa 
non  può  discostarsi  da  questa  permanentemente  se,  fisso  rimanendo  in 
ipotesi  il  saggio  dell'  interesse,  il  saggio  dello  sconto  non  si  elevi  o 
nou  si  abbassi  in  precedenza.  Quindi  ogni  variazione  permanente 
della  domanda  presuppone  una  variazione  preliminare  del  saggio 
dello  sconto  e  perciò  le  variazioni  del  saggio  dello  sconto,  destinate 
a  mutare  permanentemente  P  estensione  della  domanda,  non  possono 
partire  dalla  domanda  stessa,  «  la  quale,  ben  lungi  dal  costituire  un 
elemento  attivo  del  mercato  monetario,  è  normalmente  un  elemento 
passivo,  che  nelle  sue  espansioni  e  contrazioni  si  conforma  alle  con- 
trazioni od  espansioni  dell'  offerta  », 

Eileviamo  subito  che  l'autore,  sia  parf  incidentalmente,  con- 
sente che  anche  in  questo  caso  di  perturbamenti  permanenti,  du- 
rante i  periodi  di  transizione,  la  domanda  dei  prestiti  monetari,  sotto 
la  pressione  degli  speculatori,  che  anticipano  i  movimenti  dei  prezzi, 
ha  «  movimenti  propri  ed  autonomi  ».  I  prezzi,  sotto  la  pressione 
degli  speculatori,  si  scostano  dal  loro  livello  di  equilibrio  presente 
per  avvicinarsi  al  previsto  livello  di  equilibrio  futuro:  il  mercato 
monetario  viene  spostato  dalla  sua  posizione  di  equilibrio  stabile  e 
viene  mantenuto  in  uno  stato  di  progressiva  tensione  e  di  progres- 
siva depressione,  secondo  che  si  tratti  di  anticipati  movimenti  al 
rialzo  o  al  ribasso  dei  prezzi.  Questo  fatto  «  anormale  »  perdura 
finché  il  previsto  perturbamento  monetario  non  si  effettua. 

Dunque,  in  conseguenza  della  speculazione,  la  domanda  dei  pre- 
stiti influisce  sul  saggio  dello  sconto,  sia  pure  in  periodi  «  transi- 
tori ».  E  allora  come  può  sostenersi  la  dipendenza  assoluta  di  questa 
domanda  dal  saggio  dello  sconto,  quando  essa  resulta  invece,  almeno 
parzialmente,  indipendente  e  resulta  per  di  più  che  essa  contribuisce 
a  determinare  il  saggio  dello  sconto?  Né  vale  opporre  che  bisognai 
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distinguere  fra  ciò  che  accade  «  in  definitiva  »  e  ciò  che  avviene 
«  temporaneamente  »  ;  una  volta  che  questa  azione  della  specula- 
zione si  svolge  continuamente  e  continuamente  influisce  sul  saggio 
dello  sconto,  il  quale  dunque  agisce,  è  vero,  sulla  domanda  dei  pre- 
stiti, ma  dopo  avere,  a  saa  volta,  subito  V  azione  della  domanda 
stessa.  Anche  in  tal  caso  non  bisogna  ridurre  a  rapporti  di  subor- 
dinazione rapporti  che  sono  di  pura  interdipendenza. 

Una  serie  ben  diversa  di  fenonemi  si  svolgerebbe,  secondo 
l'autore,  allorché  in  luogo  di  perturbamenti  monetari  permanenti 
abbiamo  perturbamenti  puramente  temporanei.  Allora  soffrirebbe 
eccezione  il  principio  quantitativo. 

La  differenza  essenziale  tra  gli  effetti  dei  perturbamenti  della 
prima  specie  e  quelli  della  seconda  consisterebbe  in  ciò:  che  nel 
primo  caso,  stabilitosi  un  nuovo  livello  dei  prezzi  in  equilibrio  de 
finitivo,  il  precedente  livello  dei  prezzi  non  può  avere  alcuna  in- 
fluenza sul  nuovo  livello,  al  contrario  di  quanto  deve  accadere 
quando  si  tratta  di  perturbamenti  momentanei.  «  La  temporaneità 
dei  perturbamenti  si  risolve  in  ciò:  che  in  un  periodo  più  o  meno 
lungo  di  tempo  il  mercato  monetario  e  il  livello  dei  prezzi  ritornano 
nelle  condizioni  primitive.  II  che  sta  a  significare  che  il  livello  dei 
prezzi  iniziali,  oltre  che  essere  un  livello  dei  prezzi  passato,  è  al 
tresi  un  livello  dei  prezzi  futuro  ».  Ma  poiché  i  prezzi  futuri  eser- 
citano come  una  forza  di  attrazione  sui  prezzi  presenti,  in  caso  di 
perturbamenti  temporanei  i  prezzi  s' indugiano  attorno  a  codesti 
prezzi  futuri,  o,  quel  che  fa  lo  stesso,  attorno  ai  prezzi  iniziali  senza 
passare  al  nuovo  livello  dei  prezzi  comportato  dalle  condizioni  di 
equilibrio  del  momento. 

Se  non  che  le  premesse  di  tale  ragionamento  sono  contestabili. 
È  proprio  vero  che  temporaneità  di  perturbamento  significhi  neces- 
sità di  ritorno  alle  condizioni  primitive?  Parrebbe  evidente;  eppure 
non  é  così,  perchè  questo  equilibrio  dei  prezzi,  che  si  suppone 
*  stabile»,  in  sostanza  consente  continue  ondulazioni,  promosse  anche 
dalla  speculazione.  Questa  stabilità,  che  si  suppone  in  ipotesi  astratta, 
non  esiste  in  concreto.  ]!Tella  realtà  non  vi  sono  che  prezzi  in  con- 
tinuo movimento  Quindi,  dato  pure  il  carattere  temporaneo  del- 
l'avvenuto mutamento  monetario,  i  prezzi  che  ne  resultano  non 
oscillano  attorno  ai  prezzi  iniziali,  perchè  ciò  non  potrebbe  acca- 
dere se  non  nel  caso  di  una  immobilità  effettiva,  e  non  ipotetica, 
dei  prezzi  che  non  esiste.  T  prezzi  futuri  che  esercitano  influenza 
sui  presenti  non  sono  necessariamente  gli  iniziali,  ossia  questi  si 
possono  considerare    come    futuri,  soltanto    quando  si  presupponga 
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nua  immobilità  reale  del  prezzi  che  non  esiste.  Né  vale  opporre  che 
fino  al  momento  in  cui  non  succede  un  nuovo  perturbamento  di 
carattere  definitivo  i  prezzi  sono  «  in  equilibrio  stabile  »,  perchè 
ciò  non  serve  a  negare  la  elTettiva,  incessante  mobilità  dei  prezzi, 
ammessa  dallo  stesso  autore,  dal  momento  che  egli  constata  l'attra- 
zione esercitata  dai  prezzi  futuri  sui  prezzi  presenti  e  descrive  le 
influenze  continue  e  varie  della  speculazione. 

Dunque  perchè  i  prezzi  in  «  equilibrio  stabile  »  non  sono  im- 
mobili, se  non  ipoteticamente,  temporaneità  di  perturbamento  mo- 
netario non  significa  ritorno  necessario  dei  prezzi  alle  condizioni 
primitive  e  quindi  le  oscillazioni  dei  prezzi  attorno  all'antico  livello 
non  debbono  necessariamente  spiegarsi  come  un  effetto  della  attrazione 
dei  prezzi  iniziali  e  futuri.  Il  che  è  di  essenziale  importanza  per  la 
valutazione  teorica  del  fenomeno,  di  cui  si  discute.  Ma  1'  obbiezione 
fondamentale  da  muoversi  al  Fauno  non  consiste  soltanto  nella  eon- 
testabilità  delle  sue  premesse  e  delle  sue  conclusioni  ma  anche  (e  per 
la  nostra  indagine  ancor  più  interessa)  nel  rilevare  che  la  costru- 
zione di  lui,  quando  pur  fosse  ineccepibile,  non  porterebbe  affatto 
a  concludere  che,  in  caso  di  perturbamenti  monetari  temporanei, 
il  principio  quantitativo  soffre  eccezione,  anzi  «l'unica»  eccezione. 

Quando,  egli  dice,  i  prezzi,  anziché  passare  immediatamente  alla 
nuova  posizione  di  equilibrio,  si  indugiano  in  una  posizione  inter- 
media che  non  è  di  equilibrio  stabile,  per  mantenersi  fanno  pres- 
sione sul  mercato  monetario  «  onde  richiamare  il  medio  circolante 
necessario  a  sostenerli  »  ^)  e  perciò  in  tal  caso  verificasi  il  principio 
opposto  a  quello  quantitativo,  cioè  che  i  prezzi  determinano  la 
quantità  della  moneta  e  non  la  moneta  i  prezzi. 

Ma  una  simile  eccezione,  quando  pure  esistesse,  non  avrebbe 
alcun  valore  e  non  infirmerebbe  affatto  il  principio  quantitativo,  né 
tanto  meno  potrebbe  spiegare,  come  pensa  l'autore,  la  persistente 
controversia  tra  le  due  dottrine  sui  rapporti  esistenti  fra  moneta  e 
prezzi.  Ricordiamoci  che  questi  perturbamenti  monetari  temporanei 
sono,  per  definizione  dell'autore,  quelli  del  tutto  momentanei  e  di  poco 
rilievo,  che  non  hanno  la  capacità  di  determinare  una  nuova  «  posi 
zione  di  equilibrio  ».  Ora,  dato  pure  che  i  prezzi  momentaneamente 
divergenti  dalla  posizione  di  equilibrio  esercitino  questa  pressione 
sulla  massa  monetaria,  per  mantenersi  nella  posizione  di  equilibrio 
instabile,  ciò  non  avrebbe,  per  la  teorica  del  valore  della  moneta» 
alcuna  importanza,  perché  si   tratterebbe   di   fenomeni   incidentali. 


')  Fanno,  oj).  cit.,  p.  205,  286. 
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che  non  vizierebbero  il  principio  e  che  possono  essere  e  sono  sem- 
pre stati  implicitamente  ammessi  dai  più  avvedati  teorici  del  prin- 
cipio quantitativo,  senza  la  piìi  piccola   rinunzia  alla  loro  dottrina. 

La  controversia  tra  le  due  opposte  dottrine  ha  il  suo  fonda- 
mento invece  nello  studio  dei  fenomeni  normali  ed  è  mantenuta 
viva  da  cause  ben  diverse  da  quelle  additate  dall'  autore,  dal  fatto 
cioè  che  spesso,  e  indipendentemente  dalla  durata  della  variazione, 
il  movimento  iniziale  della  trasformazione  si  parte  dai  prezzi  e  quello 
monetario  lo  segue,  come  rileveremo  esaminando  i  fatti  ^  ). 

Ma  poi  il  Fanno  avrebbe  dovuto  spiegare  con  precisione  che 
cosa  intenda  per  questi  perturbamenti  «  temporanei  »,  anziché  la- 
sciarli così  nell'indeterminato,  fino  al  punto  di  non  precisare  quando 
al  perturbamento  sussegue  un  equilibrio  definitivo  nuovo  oppure 
una  posizione  di  equilibrio  instabile,  se  non  col  riferirsi  alla  maggiore 
o  minore  importanza  del  perturbamento.  Queste  variazioni  tempo- 
ranee, non  concretandosi  in  nulla  di  preciso,  non  consentono  che  le 
argomentazioni  del  Fanno  sieno  sottoposte  alla  prova  dei  fatti,  dai 
quali  unicamente  potrebbe  venire  alla  teorica  un  qualche  suffragio. 

§  160.  —  Ancor  più  giustificate  appariranno  le  osservazioni  pre- 
cedenti se  noi  consideriamo  uno  dei  pochissimi  casi  concreti  citati 
dall'autore  a  conferma  della  sua  dottrina  sulle  variazioni  monetarie. 

Egli  dice  che  se  diminuisce  permanentemente  la  massa  monetaria 
«  lo  sconto  si  eleva  ed  il  rialzo  dello  sconto  comprime  fortemente  la 
domanda  ed  agisce  sui  prezzi  dei  prodotti  e  dei  titoli  »,  ma  se  questa 
diminuzione  è  di  carattere  temporaneo  «  diverso  sarà  il  corso  dei 
fenomeni  »,  perchè  la  diminuzione  della  massa  «  porta  un  rialzo  dello 
sconto,  ma  ad  essa  corrisponde  un  ribasso  dei  prezzi  meno  cospicuo 
di  prima,  perchè  questi  anziché  scendere  alla  nuova  posizione  di 
equilibrio  stabile,  si    aggiustano    ad    una    posizione    intermedia    di 


*)  11  Supino,  Il  mercato  monetario  internazionale,  pp.  269-70.  distingue  i  movi- 
menti dei  prezzi  in  due  classi.  «  Se  la  moneta  diventa  più  abbondante,  indipenden- 
temeute  dai  bisogni  del  trafl&co,  allora  i  prezzi  piii  alti  significano  un  ribasso  nel 
valore  dei  mezzi  di  scambio;  se  invece  i  prezzi  alti  dipendono  da  un  accresciuto 
movimento  degli  affari  allora  sono  1'  espressione  di  un  aumouto  avvenuto  nel  va- 
lore dei  prodotti,  i  quali  richiedono  una  maggior  quantità  di  danaro  per  circolare; 
ed  esso  si  accresce,  a  misura  che  è  più  richiesto,  per  ciò  iu  couseguenza  di  uu 
aumento  del  suo  valore  di  scambio  ». 

Dunque  l'autore  si  riferisce  a  due  categorie  diverse  di  avvenimenti  contraddi- 
stinte da  cauvse  diverse:  esse  non  hanno  nulla  a  che  fare  coi  movimenti,  ora  tem- 
poranei ora  definitivi,  ma  .sempre  di  carattere  monetario,  cai  si  riferisco  il  Fanno 
e  nei  quali  i  prezzi  sarebbero  nell'  uu  caso  detoiiiiinatori  della  quantità  e  nel- 
1' altro  determinati  dalla  (luantità. 
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equilìbrio  temporaneo  ».  Quindi  per  tutta  la  durata  del  perturba- 
mento il  mercato  si  mantiene  in  uno  st;ito  di  tensione.  E  perciò  «  una 
diminuzione  temporanea  di  M  determina  unii  tensione  monetaria 
cbe  si  protrae  per  tutta  la  durata  del  perturbamento  e  cbe  s'  ac- 
compagna a  un  ribasso  dei  prodotti  e  a  un  ribasso  ancor  più  cospicuo 
dei  titoli  ». 

La  prova  di  fatto  sarebbe  data  da  quanto  si  verifica  in  Inghil- 
terra ove  «  in  occasione  del  drain  autunnale  la  diminuzione  temporanea 
della  massa  monetaria,  cbe  si  verifica  regolarmente  in  settembre  e 
si  protrae  fino  a  gennaio,  per  effetto  delle  esportazioni  temi)oranee 
di  oro  agli  Stati  Uniti  d'  America,  costringe  il  mercato  monetario 
per  tutto  il  periodo  accennato  a  uno  stato  di  tensione  a  cui  s'  accom- 
pagna uno  stato  di  depressione  dei  prodotti  e  dei  titoli  »  ^). 

Ora  si  può  domandare  innanzi  tutto  che  cosa  questo  significhi 
se  cioè,  pure  ammessa  la  depressione  dei  prodotti  e  dei  titoli,  in 
occasione  del  drain  autunnale,  ciò  stia  a  provare  quello  che  si 
dovrebbe,  cioè  un  diverso  comportamento  dei  prezzi,  in  questo  caso 
di  variazione  monetaria  temporanea,  in  confronto  di  quanto  accade 
in  caso  di  variazione  permanente.  È  un  circolo  vizioso  riferirsi 
alla  «  equazione  »  valevole,  al  dir  del  Fanno,  per  codeste  mo- 
mentanee variazioni  per  dimostrare  quello  che  solo  dai  fatti  potrebbe 
essere  provato;  in  assenza  di  che  la  deduzione  da  ipotetiche  premesse 
rappresenta  il  maggiore  ostacolo  all'interpretazione  dei  fatti. 

Ma  poi  queste  variazioni  dei  prezzi  a  seconda  delle  stagioni 
quale  importanza  hanno  rispetto  all'  indagine  del  valore  monetario? 

Innanzi  tutto  sono  proprio,  come  ha  cercato  di  dimostrare  il 
Kemmerer,  conformi  al  ciclo  normale  stagionale  del  mercato  mo- 
netario, oppure  come  ritiene  e  sembra  dimostrare  il  nostro  Bre- 
sciani, sono  una  conseguenza  diretta  delle  variazioni  del  volume 
delle  transazioni  e  non  sono  suscettibili  di  spiegazione  monetaria  ? 

In  secondo,  luogo,  dato  che  sembri  plausibile  questa  seconda 
opinione,  la  diretta  discendenza  delle  vicende  dei  prezzi  dal  volume 
delle  transazioni,  nelle  variazioni  stagionali,  deve  soltanto  conside- 
rarsi come  un  caso  eccezionale,  come  una  transitoria  deviazione 
dal  puro  principio  quantitativo  (destinato  dunque  a  rimanere  fon- 
damentalmente ineccepibile)  oppure   rappresenta   la   negazione   im- 


*)  Fanno,  op.  cit.,  p.  294.  Queste  variazioni  stagionali  dei  prezzi  sono  state 
studiate  di  recente  dal  Kemmerer,  Seasonal  demand  for  money  and  capital,  nelle 
«  Publioations  for  National  Mouetary  Commission  »,  XXII,  pp.  17.3  ss.  Egli  pari- 
menti attribuisce  alle  variazioni  del  mercato  monetario  le  variazioni  stagionali  dei 
prezzi. 
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plicita  del  principio  stesso  ;  cioè  ha  maggiore  importanza  dottrinale 
di  quella  che  ad  essa  attribuisce  lo  stesso  Bresciani  ? 

Le  indagini  del  nostro  scrittore  sono  ben  più  larghe  e  decisive 
di  quelle  del  Kemraerer.  Quest'ultimo  autore  infatti  si  fonda  sopra 
osservazioni  troppo  limitate  e  d' incerto  significato.  Egli  raccoglie 
le  quotazioni  settimanali  di  27  obbligazioni  ferroviarie  (  raolroads 
bonds),  per  un  periodo  di  tempo  variabile  rispettivamente  dai  nove 
ai  diciannove  anni,  ne  calcola  le  medie  e  dall'  osservazione  di  queste 
fluttuazioni  stagionali  deduce  la  concordanza  delle  stesse  col  ciclo 
monetario,  esprimendo  infine  l'opinione  che  «  con  molta  probabilità 
a  eguali  tendenze  siano  soggetti  anche  i  prezzi  delle  azioni  e  delle 
merci  per  le  quali  esiste  un  vasto  mercato  di  speculazione  »  '  ). 

Il  materiale  del  Bresciani  è  invece  ben  più  largo  e  vario:  è 
costituito  dai  numeri  indici  del  Sauerbeck  per  P  Inghilterra,  dai 
numeri  indici  dei  prezzi  mensili,  calcolati  per  la  Germania  dallo 
Schmitz  e  dai  numeri  indici  dei  prezzi  mensili  calcolati  per  gli  Stati 
Uniti  d'America  dal  giornale  Bradstreets'  s.  L'autore  ha  op]>ortuna- 
mente  cercato  di  eliminare  l' influenza  di  cause  più  generali  di  va- 


*)  Ved.  Kemmerer,  op.  cit.,  p.  217.  Egli  così  riassume  il  risaltato  delle  sue  ricerche  : 
«  In  conclusioD  it  may  be  said  that  the  esteut  of  the  seasonal  variations  in  bond 
prlces  is  usually  not  great,  but  that  the  pereentage  is  larga  enough  in  the  abso- 
late  to  araount  to  many  millions  of  dollars  annualy.  The  seasonal  moveiuents  are 
for  the  most  part  not  very  pronunoed  in  their  regnlarity,  bnt  on  the  whole  tend 
to  conform  to  the  norraal  seasonal  swing  of  the  money  market. 

«  Prices  tend  to  rise  as  the  money  market  weakens  in  January,  they  tend  to  be 
low  at  the  time  of  the  early  spring  revival,  to  be  corapardively  high  duriug  the 
slack  summer  months,  to  fall  during  the  beginnings  of  the  oropmoving  seasou, 
and  then  to  rise  again  until  early  December,  when  they  become  very  uncertain,  but 
with  a  downward  tendency  ». 

La  diversità  dei  risultati  cui  giungono  rispettivamente  il  Kemraerer  ed  il  Bre- 
aciani  non  ha  niente  di  strano,  se  si  pensa  al  diverso  campo  di  ricerche,  ma  appunto 
perciò  la  generalizzazione  del  Kemraerer  non  appare  giustificata. 

Ammettiamo  pure  che  le  fluttuazioni  dei  prezzi  di  quelle  ì-ifitrette  obbligazioni  ap- 
pariscano sostanzialmente  concordi  col  movimento  del  mercato  monetario;  n'^i  per 
ciò  non  siamo  autorizzati  ad  alcuna  conclusione  generale,  non  solo  perchè  la  base  di 
fatto  sarebbe  insufficiente,  ma  sopratutto  perchè  in  quel  caso  singolo  compariscono 
alcuni  evidenti  e  particolari  rapporti  tra  il  movimento  dei  prezzi  e  le  variazioni 
del  mercato  monetario,  che  non  si  possono  affatto  ritenere  necessari  e  normali  per 
tatti  i  prezzi  delle  azioni  e  delle  merci  per  le  quali  esiste  un  vasto  mercato  di 
speoalazione  («  the  prices  of  other  articles  for  which  therc  is  a  wide  and  specu- 
lative market  »).  Si  considerino  infatti  le  spiegazioni  che  del  fenomeno  han  dato 
gli  uomini  d'  affari  americani,  riferite  dall'autore  (pp.  217-2)8),  per  esempio  la  se- 
guente: «  I  titoli  da  noi  presi  in  considerazione,  disse  M.r  A.  G.  Hort,  sono  larga- 
mente tenuti,  come  secondaria  riserva,  dalle  banche,  che  li  vendono  quando  la 
domanda  della  moneta  è  elevata  e  i  prezzi  sono  alti,  provocando  così  ana  depressione 
nel  mercato  dei  titoli  stessi,  mentre  il  contrario  accade  quando  i  prezzi  in  moneta 
suno  bassi  ». 
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riazione,  per  mettere  in  evidenza  le  soie  cause  stagionali,  ed  a  tal 
fine  ha  scelto  per  la  Germania  il  periodo  18801900  e  per  l'Inghilterra 
quello  1885-1905,  perchè  si  prestano  precisamente  allo  scopo  di  eli- 
minare le  variazioni  d'indole  generale.  E  P  uno  e  l'altro  di  questi 
periodi  hanno  alcune  proprietà  che  a  ciò  servono.  S' iniziano  in- 
nanzi tutto  e  finiscono  con  numeri  indici  uguali  o  non  molto  differenti 
(per  l'Inghilterra  72,  per  la  (rermania  111,7  e  106,5,  rispettivamente 
nei  due  periodi  considerati).  Inoltre  il  periodo  considerato  por  P In- 
ghilterra resulta  diviso  in  due  momenti  uguali,  il  primo  dal  1885 
al  1896  con  tendenza  al  ribasso,  il  secondo  dal  1896  al  1905  con 
tendenza  al  rialzo  ;  tanto  nel  primo  quanto  nel  secondo  momento 
si  verifica  una  fluttuazione  ciclica,  per  cui  si  hanno  due  massimi 
parziali  dei  prezzi  (1890  e  1900)  seguiti  da  depressione  Per  la  Ger 
mania  si  notano  nel  periodo  studiato  due  fluttuazioni  cicliche  com- 
plete quasi  uguali  in  ampiezza  e  intensità;  il  primo  ciclo  varia 
dal  1880  al  1890,  col  minimo  dei  prezzi  nel  1886  e  coi  due  numeri 
indici  iniziale  e  finale  rispettivamente  a  111,7  e  107,5;  il  secondo 
ciclo  abbraccia  gli  anni  1890-1900,  durante  i  quali  il  numero  indice 
scende  dal  massimo  di  107,5  al  minimo  di  83,5  nel  1895  e  risale 
poi  sino  al  massimo  di  106,5  nel  1900. 

Così  il  Bresciani  riesce  ad  eliminare,  per  le  due  serie  dei  prezzi 
Germanici  ed  Inglesi,  le  influenze  delle  cause  generali  di  variazione 
(non  così  per  la  serie  degli  Stati  Uniti,  dato  il   piccolo   numero   di] 
anni  considerato  )  e  giunge  alla  constatazione  che  «  il  livello  gene-ì 
rale  dei  prezzi  diminuisce  regolarmente  dal  gennaio  o    febbraio    ai] 
mesi  successivi,  fino  al  mese  di  giugno  ;  da  questo  mese  in  poi   ra-j 
pidamente  cresce  e  si  mantiene  a  un  alto  livello  nei  quattro  ultimi! 
mesi  dell'  anno  ».  Certo  il  fenomeno  non  si   manifesta    in   tutti   glij 
anni,  ma  è  indicato  chiaramente  dalle  medie  calcolate  per  una  langs 
serie  d' anni.  Cosicché  il  livello   generale   dei   prezzi   è   più  elevate' 
in  quei  mesi,  in  cui  la  moneta  metallica  è  relativamente  più  scarss 
è  invece  più  depresso  in  alcuni  dei  mesi,  nei  quali  la  tensione  mo 
netaria  è  minore.  Ciò  dimostra,  aggiunge  il  Bresciani,  che  la  abbon 
danza  o  scarsezza  relativa  di  moneta  metallica  non   può   essere  ad 
dotta  come  spiegazione  delle  variazioni  annuali  del  livello  general 
dei  prezzi  e    che    la    spiegazione    deve    essere    data    probabilment 
dallo  studio   delle    variazioni    che   le    condizioni   riguardanti   la  d( 
manda  e  P  offerta  delle  merci   singole  subiscono   col    variare   deli 
stagioni;  per  alcune    merci    le    fluttuazioni    generali    dipendono    i 
prevalenza  da  condizioni  che  si  riferiscono  all'  offerta   dei   prodot 
(si  tratta   dei    prodotti  del   suolo,    come    i   cereali,    il    caft'è,   il   e 
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tone  ecc.),  per  altre  merci  le  fluttuazioni  sono  prevalentemente  in 
rapporto  con  le  variazioni  della  domanda,  cioè  con  le  variazioni 
stagionali  dell'attività  industriale  e  commerciale  (i  metalli  e  il 
carbone  ). 

Da  questi  ed  altri  fatti  assurge  F  autore  alla  generale  conclu- 
sione che  le  variazioni  periodiche  dei  prezzi  non  si  conciliano  con 
la  teorica  quantitativa  della  moneta,  perchè  in  tal  caso  la  equazione 
dello  scambio  «  non  fa  altro  che  esprimere  la  somma  complessiva 
dei  mezzi  di  pagamento  e  il  prodotto  del  volume  delle  transazioni 
per  il  livello  generale  dei  prezzi  ». 

Ma,  secondo  il  mio  pensiero,  non  vi  è  ragione  alcuna  di  con- 
testare la  validità  della  teorica  quantitativa,  attribuendo  all'equa- 
zione dello  scambio  un  valore  esclusivamente  formale,  nel  caso  delle 
variazioni  periodiche,  mentre  si  afferma  contemporaneamente  la  piena 
legittimità  della  teorica  medesima  quando  si  tratta  di  variazioni 
di  carattere  generale,  nel  qual  caso,  a  differenza  dell'  altro,  P  equa' 
zione  dello  scambio  ci  darebbe  «  uno  schema  utilissimo  per  la  com- 
prensione delle  cause  del  movimento  generale  dei  prezzi  ».  La 
cagione  della  differenza  sarebbe  questa  :  durante  i  cicli  economici 
le  variazioni  della  massa  monetaria,  della  massa  dei  depositi  e  delle 
rispettive  velocità  di  circolazione  sono  anzi  tutto  conseguenza  diretta 
delle  variazioni  del  volume  delle  transazioni,  mentre,  quando  si  con- 
siderano lunghi  periodi^  le  quantità  contenute  nella  equazione  dello 
scambio  si  possono  ritenere  «  in  gran  parte  »  indipeudenti_,  nel 
senso  che  si  alterano  in  gran  parte  «  per  effetto  di  cause  a  ciascuna 
di  esse  particolari  ». 

Ma  se  questa  è  la  ragione  per  cui  sarebbero  da  distinguere,  di 
fronte  alla  teorica  del  valore  monetario^  le  variazioni  a  lunghi  pe- 
riodi da  quelle  relative  ai  cicli  economici,  la  distinzione  non  sembra 
accettabile,  perchè,  come  si  e  detto,  questa  indipendenza  degli  ele- 
menti da  cui  risulta  1'  equazione  dello  scambio  non  esiste;  né  giova 
ricorrere  al  grado  maggiore  o  minore  di  reciproca  dipendenza,  essendo 
evidente  che  non  di  ciò  può  trattarsi,  ma  dell'esistenza  o  dell'ine- 
sistenza del  mutuo  vincolo.  Che  se  il  vincolo  esiste,  e  non  può  ne- 
garsi, quale  sia  l'intensità  rispettiva  dei  mutui  rai)porti,  anche  nelle 
variazioni  a  lungo  periodo,  è  arbitrario  lo  stabilirlo  a  priori;  nò 
d'altra  parte  una  differenza  di  grado  può  vicendevolmente  giusti- 
ftcare  la  negazione  o  l'affermazione  della  teorica. 

La  verità  si  è  che  le  variazioni  stagionali  dei  prezzi  documen- 
tano, forse  meglio  di  altre,  almeno  nel  momento  attuale,  la  interdi- 
pendenza dei  fattori  dell'equazione  e  quindi   recano  un  importante 

G.  Akias.  —  l'rinc.  di  econ.  eomm.  23 
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contributo  alla  negazioue  generale  della  teorica  quantitativa,  Del- 
l'unico  significato  in  cui  dovrebbe  intendersi  perchè  potesse  esistere. 

Non  basta  osservare  che  le  causo  per  cni  si  alterano  le  quantità 
contenute  nella  equazione  dello  scambio  sono  in  parte  speciali  a 
ciascuna  di  esse  e  indipendenti  dal  volnine  delle  transazioni  per 
concludere  che  la  teorica  quantitativa  è  dunque  accettabile  '). 

Prima  di  tutto  ciò  non  è  esatto,  perchè  le  cagioni  che  inUlui- 
scono  su  ciascuno  di  questi  clementi  sono  non  indipendenti,  ma 
intimamente  legate  ed  inscindibili,  A.  parte  l'azione  mutua  di 
ciascuno  degli  elementi  sugli  altri  vi  è  una  profonda  interferenza 
fra  ciascuna  delle  cause  agenti  sopra  un  elemento  e  quelle  agenti 
sugli  altri  ;  tanto  che  è  assolutamente  impossibile  stabilire  tante 
serie  di  cause,  quanti  sono  gli  elementi  medesimi"). 

Ma  dato  pure,  e  non  concesso,  che  le  cause  di  variazione  dei 
fattori  dell'  equazione  fossero  proprio  particolari  a  ciascuno  di  essi, 
avremmo  pur  sempre  la  intima  dipendenza  di  ciascuno  dei  fattori 
dalle  cause  complesse  e  variabili,  che  su  ciascuno  d'essi  influiscono  e 
che  determinano  il  carattere  puramente  contingente  del  suo  modo 
di  essere  e  della  sua  azione.  E  quindi,  anche  per  questo  essenziale 
motivo,  l'equazione  dello  scambio  non  ha  che  un  significato  verbale, 
quando  sia  dispogliata  dallo  studio  dei  fattori,  nel  loro  aspetto  posi- 
tivo, in  rapporto  cogli  elementi  economici  e  non  economici,  che  li 
individuano. 

ISTou  sempre  dai  teorici  del  principio  quantitativo  si  ricorda 
quale  è  il  punto  fondamentale  che  occorre  chiarire  per  decidere  la 
questione  degli  elementi,  che  influiscono  sul  valore  monetario. 

Cosi  il  Bresciani,  considerando  la  storia  dei  prezzi  durante  il 
sec.  XTX,  acutamente  osserva   che   in   talune   epoche  i    prezzi,   pur 


*)  Così  il  Bresciani,  op.  cit.,  p.  42. 

*)  Scrive  il  Bresciani,  op.  cit.,  p.  42:  «  Col  perfezionarsi  dei  sistemi  bancari, 
col  continuo  estendersi  della  rete  di  filiali  delle  grandi  banche,  con  i  progressi 
del  concentramento  bancario,  grazie  al  quale  la  riserva  può  essere  relativamente 
diminuita  e  per  una  serie  di  altre  cause  cresce  il  rapporto  tra  1'  ammontare  dei 
depositi  e  la  moneta  in  circolazione.  Grazie  al  progresso  della  concentrazione  indu- 
striale, all'aumento  delle  ricchezze,  al  crescente  agglomerarnento  della  popolazione, 
ai  piìl  rapidi  mezzi  di  trasporto,  al  modificarsi  delle  abitudini  commerciali  e  così 
via,  cresce  la  velocità  di  circolazione  della  moneta  e  dei  depositi  ».  Ma  non  è 
evidente  la  interdipendenza  tra  (jueste  cause  che  1'  autore  indica  come  «  partico- 
lari »  ai  vari  fattori  f  Forse  che,  per  esempio,  il  concentramento  bancario  non 
dipendo  anche  dalla  concentrazione  industriale,  dall'  agglomerame  to  della  popo- 
lazione, dall'industrialismo  ecc.?  Se  non  si  può  arrivare,  in  questo  campo,  fino 
agli  schematismi  del  Fanno,  che  saranno  a  suo  luogo  esaminati,  non  è  perciò  meno 
evidente  la  complessità  ed  interdipendenza  delle  cause. 
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declinando  dopo  lo  scoppio  delle  crisi  si  mantengono  a  un  livello 
pili  alto  di  quello,  che  avevano  raggiunto  quando  s'  era  iniziato  il 
periodo  «  ascendente  »:  mentre  il  contrario  avviene  in  altre  epoche; 
i  prezzi  dopo  la  crisi  precipitano  a  un  livello  piìi  basso  di  quello 
al  quale  si  trovavano  prima  che  cominciasse  1'  ascesa  temporanea  ^). 
Da  ciò  dedurrebbesi  che,  se  le  variazioni  periodiche  dei  prezzi  sono 
intimamente  connesse  con  i  cicli  economici,  attraverso  ad'^  esse  si 
osserva  una  tendenza  più  generale,  la  quale  deve  dipendere  da  altre 
cause. 

Ma  quale  valore  ha  questa  dimostrazione  ?  ìfe  resulta,  come 
nessuno  contesta,  che  fra  i  molteplici  elementi,  da  cui  il  valore 
monetario  dipende,  deve  essere  annoverato  anche  l'elemento  quan- 
titativo, ma  non  ne  discende  che  sia  l'  unico  da  considerarsi,  non 
offre  insomma  questa  argomentazione  la  prova  che  «  il  livello 
generale  dei  prezzi  a  lungo  andare  è  regolato  dalla  quantità  del- 
l' oro  »,  ma  semplicemente  che  la  quantità  dei  metalli  entra  nel 
novero  dei  fattori  complessi  regolanti  il  livello  dei  prezzi.  Per  ar- 
rivare ad  una  conclusione  contraria  (sempre  restando  alF  esempio 
addotto  dall'  autore  )  bisognerebbe  fornire  ben  altra  prova  :  che  a 
determinare  quel  livello  dei  prezzi,  piìi  elevato  o  più  basso  del  li- 
vello iniziale  antecedente  alla  crisi,  la  sola  variazione  monetaria  ha 
avuto  influenza,  mentre  ciò  non  resulta. 

Anzi  il  contrario  resulta,  come  indeclinabile  necessità  logica, 
dalle  stesse  affermazioni  degli  scrittori  che,  al  pari  del  Bresciani, 
dimostrano  essere  le  variazioni  i^eriodiche  dei  prezzi  intimamente 
connesse  con  i  cicli  economici  e  perciò  consentono  transitorie  va- 
riazioni dei  prezzi  «  indipendenti  »  dalla  quantità  metallica  Queste 
variazioni,  che  si  ricollegano  dunque  a  cause  diverse  da  quella  della 
cui  importanza  si  discute,  potranno  forse  concepirsi  come  estranee 
al  movimento  generale  dei  prezzi  a  «  lunghi  periodi  »  ?  No  eviden- 
temente, perchè  sono  semplici  episodi,  periodicamente  ricorrenti,  di 
codesto  movimento  sostanzialmente  unico  ed  itiscindihile.  Ora  se  si 
concede  avere  le  cause  non  monetarie  il  potere  di  in  ri  ni  re  perio- 
dicamente sul  livello  dei  prezzi,  e  per  di  più  del  tutto  indipen- 
dentemente dalla  quantità  monetaria,  bisogna  pur  concedere  che 
questo  stato  di  fatto,  così  conseguito,  rappresenta  un  antecedente 
che  l'elemento  monetario,  sopraggiungeudo   (quando  anche,   suppo- 


')  l'opo  la  crisi  del  1847  i  prezzi  ricaddero  a<l  un  livello  pifi  basso  di  quello 
dio  avovaiio  nel  184:3,  anno  da  cui  si  iniziò  il  periodo  ascendenfe,  dopo  qnclla 
del  l.s:,7  si  arrestarono  invece  atl   un   livello  piti   alto  del    18Ó2  e  del    1843. 
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niamolo  per  un  momento,  con  azione  autonoma  in  confronto  cogli 
altri  elementi  tutti),  potrà  modificare,  ma  un  antecedente  clie  avrà  la 
sua  decisiva  influenza  nella  determinazione  del  susseguente  livello 
dei  prezzi.  Dunque  fra  i  fattori,  da  cui  questo  livello  seguente  re- 
sulta, si  annovererà  giustamente  la  (juantità,  ma  si  dovranno  pure 
annoverare  tutti  i  fattori  estranei  alla  quantità,  da  cui  si  ammette 
che  1'  antecedente  livello  è  stato  determinato. 

Ecco  ])erch^  il  consentire  che  le  variazioni  dei  prezzi  nei  cicli 
economici  dipendono  da  cause  estranee  alla  quantità  (espressione 
da  altra  parte  altrettanto  inesatta  quanto  l'altra  che  le  variazioni  a 
lunghi  periodi  dipendono  dalla  quantità)  porta  necessariamente  alla 
negazione  del  principio  quantitativo,  non  già  alla  sua  convalidazione 
come  principio  normale,  purché  i  singoli  momenti  del  moto  generale 
dei  prezzi  si  concepiscano  nella  continuità  in  cui  realmente  ci  si 
presentano  ^). 

Come  queste  dimostrazioni  del  principio  quantitativo,  per  quanto 
avvedute,  urtano  contro  le  stesse  premesse  a  cui  si  inspirano,  così, 
nel  campo  opposto,  alcune  confutazioni  statisticlie  della  dottrina 
quantitativa,  possono  offrire  il  fianco  a  giuste  critiche  degli  avver- 
sari, i  quali,  non  colpiti  nel  punto  veramente  debole  delle  loro 
argomentazioni,  ne  traggono  motivo  per  riaffermare,  apparentemente 
vittoriosi,  il  loro  pensiero. 

Citerò  qualche  esempio.  Il  Laughlin,  studiando  i  movimenti  dei 
prezzi  negli  Stati  Uniti  dal  1860  al  1S91,  osserva  che  la  diminuzione 
nel  livello  dei  prezzi  avvenuto  in  questo  periodo,  nonostante  l'au- 
mento della  moneta  in  circolazione,  depone  contro  la  teorica  quan- 
titativa, anche  quando  si  debba  tener  presente  il  rapporto  tra  1'  am- 
montare della  moneta  e  la  massa  delle  transazioni,  ossia  il  rapporto 
tra  la  quantità  della  moneta  in  circolazione  e  il  lavoro  che  la 
moneta  è  chiamata  a  compiere  {money  icorJc)"), 

Secondo  l' autore  il  lavoro  della  moneta  in  circolazione  au- 
mentò di  circa  2  e  7,  tli  volte,  mentre  la  moneta  in  circolazione 
aumentò  di  3  volte  e  mezza,  quindi  non  si  può  attribuire  il  ribasso 


')  Cosicché  non  appare  decisiva  la  risposta  che  uno  scrittore  seguace  della 
teorica  quantitativa,  1'  Hookeu,  diede  a  qualche  suo  contradittore,  come  il  Sowrey, 
quando  si  discusse  alla  Società  Reale  Statistica  di  Londra,  la  comunicazione  dalai 
presentata  sul  movimento  dei  prezzi  dal  1890  al  1910  (  «  Journal  of  the  Royal  Sta- 
tistical  Society  »,  LXXV,  1,  p.  50  cit.  ):  «  di  non  aver  voluto  attribuire  le  tem- 
poranee fluttuazioni  dei  prezzi  all'  azione  dell'  oro  ».  Con  ciò  dimenticasi  l' intima 
connessione  fra  tutte  le  variazioni  dei  prezzi,  qualunque  carattere  presentino. 

''  )  Laughlin,  The  Principles  of  money,  pp.  328-30.  L'  argomento  è  ripetuto  dal 
Berakdi,  La  moneta,  p.  99. 
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dei  prezzi  dal  1860  al  1891  a  un  aumento  del  lavoro  della  moneta 
sproporzionato  all'  aumento  della  moneta  stessa.  Ma  che  cosa  è 
questo  lavoro  della  moneta,  come  è  immaginato  dall'autore?  Egli 
lo  concepisce  come  separato  dal  servizio  reso  dagli  altri  mezzi  di 
scambio.  «  Nel  1860,  ripete  1'  autore  riferendosi  ad  un  antecedente 
studio  del  Metchell,  la  circolazione  rappresentava  il  63  %  dei  totali 
mezzi  di  scambio  (inclusa  la  deposit  currency),  nel  1891  il  33 '';'„.  Il 
lavoro  della  moneta  nel  1860  ora  del  63  "/^,  di  100  unità,  ossia  63 
unità;  nel  1891  del  33'/,,  di  500  unità,  cioè  165  unità.  Dunque  il 
lavoro  della  moneta,  espresso  in  unità,  aumentò  due  volte  e  due 
terzi,  mentre  la  moneta  in  circolazione  tre  volte  e  mezza  ». 

Ma  questo  «  money  work  »  non  è  possibile  isolarlo  dall'  opera 
degli  altri  strumenti  della  circolazione,  né  i  recenti  teorici  del  prin- 
cipio quantitativo,  come  si  è  visto,  intendono  parlare,  in  nessun 
caso,  di  un  servizio  reso  dalla  moneta  indipendente  da  quello  degli 
altri  mezzi  di  scambio  e  calcolabile  in  sé  stesso,  intendono  invece 
definire  il  rapporto  indiscutibile  tra  la  massa  degli  scambi  in  rela- 
zione con  la  loro  velocità  e  la  massa  delle  transazioni,  in  relazione 
coi  rispettivi  prezzi  ;  ne  quindi  contro  di  essi  ha  valore  il  ricordo  di 
un'opera  compiuta  dalla  moneta  concepita  come  indipendente  da 
quella  degli  altri  mezzi  di  scambio  d'altronde,  come  tale,  indefinibile  ^). 

Non  ha  parimente  valore  probatorio,  almeno  nel  significato  vo- 
luto dall'  autore,  l'  altro  esempio  subito  dopo  addotto  dal  Laughlin 
e  parimente  accolto  dal  Berardi,  cioè  quello  relativo  al  movimento 
dei  prezzi  dopo  la  crisi  del  1873  negli  Stati  Uniti,  dal  1874  al  1878 
inclusive.  Si  osserva  durante  questo  periodo  una  diminuzione  di 
circa  un  terzo  dell'  ammontare  delle  transazioni  e  contemporanea- 
mente una  diminuzione  di  circa  V4  dei  prezzi,  senza  nessuna  si- 
multanea diminuzione  della  quantità  monetaria,  mentre,  secondo  la 
teoria  quantitativa,  la  diminuzione  del  lavoro  della  moneta  com- 
binata con  la  persistenza  della  domanda  esistente  dei  beni,  sotto 
forma  di  volume  della  circolazione,  avrebbe  dovuto  portare  con  sé 
un  aumento  dei  prezzi. 

Ora  neanche  questo  esempio  convince.  Innanzi  tutto  non  si  tiene 


^)  Lo  stesso  Laughlin,  op.  cit.,  p.  330  osserva:  «  lu  uny  case,  wbatever  the 
volume  of  business,  the  media  of  exchange  ouijht  to,  and  always  will,  be  expressed 
in  suiiis  equal  to  the  goods  they  transfer  ».  Si  dovrà  certo  osservare  che  non  sta 
in  ciò  una  dimostrazione  del  principio  quantitativo  o  cho  la  proposizione  enunciante 
codesta  uguairlianza  lascia  precisamente  insoluto  il  problema  del  valore  monetario, 
ma  non  si  potrà  arbitrariamente  separare  dagli  altri  un  fattore  del  termine  mone- 
tario doli'  equazione. 
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nessun  conto  della  iiiHuenza  (;lie  la  coiitriizione  del  credito,  conse- 
guente alla  crisi,  dovette  esercitare  sul  ribasso  dei  prezzi  ed  è  arbi- 
trario asserire  che  il  solo  credito  anormale,  che  aveva  un  semplice 
potere  di  compra  «  fittizia  »  dei  beni,  potò  contribuire  alla  caduta 
dei  prezzi,  perchè  suol  tener  dietro  alle  crisi  una  restrizione  del 
credito  che  varca  i  limiti  del  puro  credito  anormale  sorretto  durante 
i  momenti  febbrili  dalla  speculazione. 

Inoltre  è  erroneo  considerare  la  sola  massa  monetaria  non  solo 
indipendentemente  dagli  altri  mezzi  di  scambio,  ma  anche  dalle  ri- 
spettive velocità  di  circolazione,  la  cui  depressione,  negli  anni  sus- 
seguenti alla  crisi,  è  fuori  di  dubbio.  Constatare  che  la  diminuzione 
del  volume  delle  transazioni  ha  portato  una  diminuzione  del  lavoro 
della  moneta  non  ha  significato  pel  nostro  problema,  se  non  si  tiene 
presente  con  quale  intensità  codesto  lavoro  si  compieva  e  si  compie 
dalla  moneta  e  dagli  altri  mezzi  di  scambio  prima  e  dopo   la  crisi. 

Certo  F  esempio  addotto  dal  Laughlin  e  dal  Berardi,  come  tuttii 
dati  relativi  al  movimento  dei  prezzi  durante  i  cicli  economici,  depon- 
gono contro  il  principio  quantitativo,  ma  per  ragioni  ben  diverse 
da  quelle  addotte  dagli  autori^  come  è  poco  sopra  dimostrato  in  con- 
trapposizione con  coloro  che  nei  cicli  stessi  veggono  una  semplice 
eccezione  al  principio. 

Procediamo  dunque  con  metodo  alquanto  diverso  nella  verifica 
storico  —  statistica  della  dottrina.  —  Vediamo  alcuni  tra  i  princi- 
pali episodi  della  storia  dei  prezzi,  in  rapporto  con  la  storia  gene- 
rale economica  e  in  rapporto  con  altre  vicende  anche  d'  ordine  non 
economico,  e  vediamo  se  il  principio  quantitativo  è  conciliabile  con 
la  complessità  dei  fatti,  dopo  aver  constatato  la  sua  inconciliabilità 
con  le  premesse  razionali. 

§  161.  —  L'elevazione  straordinaria  dei  prezzi,  contro  la  quale 
è  diretto  il  famoso  editto  di  Diocleziano  del  301  d.  C.  rappresenta 
un  dato  non  trascurabile  della  esperienza  monetaria,  che  merita 
qualche  considerazione  anche  dal  punto  di  vista  teorico. 

Un  recente  scrittore  ha  osservato  '  )  che  «  non  all'  abbondanza 
di  moneta  sibbene  al  suo  deterioramento  ed  alla  mancanza  delle 
condizioni  indispensabili  al  retto  funzionamento  delle  monete  divi- 
sionarie poteva  in  parte  attriliuirsi  il  rincarimento,  che  volevasi 
attenuare  o  togliere  coli'  editto  del  301  ».  Ed  infatti  è  fuor  di  dubbiò 
che  questa  causa  è  da  tenersi  presente.  Innanzi  tutto,  come  ricorda 


^)  Graziani,  Prohlemi  speoiali  di  valore  di  scambio,  p.  15. 


[^  1611  IL   VALOUE   DELLA   MONETA   K   L' EDITTO   DI   DIOCLEZIANO  359 

il  Graziarli,  il  denarius  argenteo,  che  fino  a  Nerone  aveva  contenuto 
circa  980  millesimi  di  metallo  fino  subì  di  poi  alterazioni  progres 
si  ve  fino  a  contenere,  al  tempo  di  Settimo  Severo,  oltre  la  metà  di 
bronzo  e  sino  a  divenire,  nei  tempi  successivi,  quasi  indistinguibile 
dalla  vera  moneta  bronzea.  Si  può  inoltre  aggiungere  che  un'  altra 
moneta  argentea^  coniata  da  Caracalla  nel  215,  che  circolò  poi  in- 
sieme col  denarius,  V  aryenteus  antninianiis,  subì  a  poco  a  poco  la 
stessa  sorte  del  denaro  fino  a  contenere  appena  il  1/2  Vo  di  argento. 

Inoltre  quasi  di  pari  passo  con  l'  alterazione  della  moneta  ar- 
gentea aveva  proceduto  quella  della  moneta  di  bronzo.  Il  piombo 
che  sotto  Vespasiano  entrava  a  farne  parte  nella  tenue  proporzione 
dell']  "/o5  vi  comparisce,  sotto  Marco  Aurelio,  nel  rapporto  del  9  Vo« 

Infine  non  è  da  trascurarsi  la  grande  influenza  che  sul  deprez- 
zamento della  moneta  nelle  Provincie  dovette  esercitare  il  sistema 
di  coniazione  della  piccola  moneta  divisionaria,  che  si  soleva  fon 
dere,  entro  certe  forme  di  pietra  ');  il  che  favoriva  le  falsificazioni 
private  ").  Sono  stati  trovati  in  parecchie  regioni  (Francia,  Svizzera, 
Inghilterra,  x\.ustria,  Tunisia  )  avanzi  di  stabilimenti  destinati  alla 
fabbricazione  di  monete  fuse,  alcuni,  come  giustamente  osserva  il 
Babelon,  istituiti  dallo  Stato  nelle  Provincie  specialmente  per  prov- 
vedere ai  bisogni  monetari  durante  le  spedizioni  militari,  altri  do- 
vuti ai  privati,  contraffattori  delle  monete  di  Stato. 

Se  si  pensa  che  fino  alla  riforma  di  Diocleziano  del  297  (di 
pochi  anni  dunque  antecedente  al  famoso  «  Editto  »)  non  si  abban- 
donò il  sistema  della  fusione  delle  monete  di  bronzo  e  non  si  potè 
dunque  efficacemente  combattere  la  contraffazione  privata,  si  vede 
chiaro  che  il  deprezzamento  della  moneta  e  il  conseguente  rialzo 
dei  prezzi  si  ricollega  anche  a  questo  deplorevole  metodo  di  conia- 
zione della  piccola  moneta  divisionaria"). 


')  Plinio,  Storie  Naturali,  XXXVI,  22,  49:  «ex  vis  formae  fiunt,  in  quibus  aera 
fonduntur  ». 

-)  Su  ciò  cfr.  Babelon,  Traile  des  monnaies  grècques  et  romaittes,  I,  Parigi  1901, 
col.  951.  «  Il  en  fut  dans  1' antiquité  coniine  pour  la  Chine  contemporaine,  et  dans 
toutes  les  civilisatious,  les  nièines  oauses  ont  produit  les  inénies  eft'ets.  Iinpossibilité 
pour  1'  État  de  s'  opposer  aux  faux  inonuayage,  insécurit<^  pour  le  public  au  poiat 
de  vue  de  1' aloi  des  pièces  ciroulantes,  avilissemeat  fatai  de  la  luounaie,  et  par  là, 
trouble  profond  jeté  daus  les  relations  coinuieroiales,  telles  sont  les  oonso'cjuences 
du  monuayage  par  fusion  ». 

')  Osserva  il  Ghaziani.  Problemi  oit.,  p.  11,  che  «  doveva  essere  particolarnieute 
difficile  xleteriiiinaro  la  quantità  della  moueta  divisionaria,  data  V  ampiezza  della 
produzione  iu  natura  e  quindi  la  relativa  ristrettezza  e  variabilità  dogli  soambi  mo- 
netari »,  ma  per  ciò  che  riguarda  lo  monete  fuse  si  può  diro  elio  era  impossibile, 
data  la  oontemporaueità  delle  coniazioni  dello  Stato  e  dei  privati. 


360  II,    VAl.oUK    DI    SrAMlllO    KKI.l.A    .MONKTA  |§    161) 

Se  dunque  fino  a  questo  |)unto  resulta  che  la  politica  monetaria 
Imperiiile  influì  potentcnìente  sul  deprezzamento  della  moneta,  è 
anche  più  importante  osservare  che  questo  deprezzamento  e  il  rialzo 
dei  prezzi  non  ])oterono  esercitare,  nel  i)eriodo  romano,  una  sensibile 
inrtuenza  suU'  otVerta  dei  prodotti  e  perciò  sul  volume  dello  transa- 
zioni, per  la  incapacità  di  rapida  espansione  dell'  offerta  stessa  nel 
regime  dell'impresa  a  schiavi.  Fenomeno  questo  che  è  da  contrap- 
porsi ad  un  altro,  di  cui  sarà  fatto  cenno  tra  breve,  cioè  alle  con 
seguenze  ben  diverse  sulle  transazioni  mercantili  delle  alterazioni 
monetarie  dei  re  Francesi,  nel  medio  evo,  e  del  rialzo  dei  prezzi 
che  ne  era  del  pari  un  effetto  immediato  (§  162). 

L'uno  e  l'altro  esempio  dimostrano,  tra  mille,  non  soltanto 
l' intlnenza  del  termine  monetario  sul  termine  merci  della  famosa 
equazione,  ma  anche  1'  enorme  varietà  di  codesta  azione,  a  seconda 
di  complesse  cause,  che  si  possono  descrivere  nel  tempo,  ma  non 
sintetizzare  in  alcuna  formula  '), 

Ma  se  le  cause  monetarie  dell'  inasprimento  dei  prezzi  sono  in- 


^)  Se  così  evidenti  appariscono  le  cause  monetarie  del  rincarimeuto  della  vita, 
3orge  spontaneo  un  ])robleiua  che  non  veggo  proposto  dagli  scrittori,  che  si  sono 
occupati  di  questa  materia.  Come  mai  Diocleziano  non  sembra  accorgersi  di  questo 
fenomeno  ?  Come  mai  egli  insiste  così  tenacemente  nell'  attribuire  la  carestia  sol- 
tanto all'avarizia  degli  speculatori  f  (  Cfr.  su  ciò  V  Edictum  Diocletiani  et  Coìlegarum 
de  pretiis  rerum  venalhtm  nel  Corpus  Inscrlptionum  Latinarum,  III,  2,  p.  825:  «  Quis 
enim  adeo  optumsi  pectoris  et  a  sensu  humanitatis  extorris  est,  qui  ignorare  possit, 
immo  non  sonserit,  quae  vel  in  mercimouiis  aguntur  vel  diurna  urbium  conver- 
satione  tractantur,  in  tantum  se  licentiam  defusisse  pretiorum,  ut  etfrenata  livido 
rapientium  nec  rerum  copia  neo  annorum  ubertatibus  mitigareturf...  »>.  Eppure  lo 
stesso  Diocleziano  tanto  si  era  preoccupato  degli  effetti  economici  delle  alterazioni 
,  monetarie,  che  fiuo  dal  290  aveva  provveduto  a  rimettere  in  circolazione  un  nuovo 
denarius  argenteus  con  circa  980  millesimi  di  metallo  fino. 

Ora  so  è  certo  ohe  gli  effetti  di  questa  riforma  non  poterono  essere,  almeno 
immediatamente,  sensibili,  data  1'  enorme  quantità  di  cattive  monete  in  circolazione, 
è  possibile  che  l' imperatore  ed  i  suoi  colleghi,  provveduto  alla  riforma,  pen.sassero 
che  fosse  ciò  sufficiente  per  eliminare  la  causa  ino)ietaria  da  quelle  da  cui  il  rialzo  dei 
prezzi  era  determinato  e  si  credessero  come  autorizzati  a  determinare  i  massimi  dei 
prezzi,  quasi  il  decadimento  della  moneta  non  dovesse  necessariamente  elevarli 
oltre  il  limite  legale,  rendendo  vana  persino  la  minaccia  della  pena  capitale  (Cfr. 
Lucio  Cp:cilio  Lattanzio,  Liher  de  mortihus  persecutorum  nel  Corsus  completus  Pa- 
trologine  del  Migne,  Parigi  ISii.  t.  VII,  p.  206:  «  Tunc  ob  exigna  et  villa  multus 
sanguis  effusus  nec  venale  quidquid  metu  apparebat,  et  caritas  multo  deterius 
exarsit,  doiieo  lex  necessitate  ipsa  post  multorum  exitium  solveretur  »). 

Il  Graziani,  op.  cit.,  p.  14,  pensa  che  «fra  gli  intenti  di  Diocleziano  e  dei  suoi 
colleghi  può  esserci  stato  quello  d'imporre  un  dato  valore  al  denaro  indirettamente 
tariffandolo  in  una  serie  di  prodotti  »,  Ma  se  tale  fosse  stato  uno  degli  intenti 
dell'imperatore,  cioè  scegli  avesse  proprio,  almeno  indirettamente,  riconosciuta 
l' infinenza  della  causa  monetaria,  come  si  spiegherebbero  le  sue  dichiarazioni  così 
rigide  e  precise  sulle  cause  da  lui  attribuite  alla  carestia? 
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negabili,  non  si  possono  neanche  dimenticare  quelle  che  poterono, 
anzi  doverono,  influire  sulle  merci,  né  si  può  giungere  fino  al  punto 
di  negare  proprio  ogni  fede  alle  dichiarazioni  dell' imperatore  sulla 
ingordigia  degli  speculatori. 

Le  cause  monetarie  non  sono  allatto  inconciliabili  con  quelle 
relative  ai  prodotti,  le  quali  ultime  resultano  anzi,  come  logica 
conseguenza,  da  quanto  si  è  accennato  sui  caratteri  della  produzione 
e  dello  scambio  nel  mondo  romano. 

Xon  vi  lia  dubbio  che  l'ordinamento  del  lavoro  a  schiavi  por- 
tasse seco,  come  considerevole  influenza,  la  anelasticità  dell'offerta 
dei  prodotti  e  la  limitazione  della  concorrenza  tra  i  produttori.  Ma 
se  questo  è  ammesso,  non  vedo  per  qual  motivo  si  debba  negare 
ogni  fede  alle  affermazioni  di  Diocleziano  sul  rialzo  dei  prezzi,  per 
le  manovre  degli  speculatori,  limitato  a  certe  Provincie  e  nonostante 
la  «  abbondanza  »  dei  prodotti.  Anzi  queste  dichiarazioni,  rettamente 
interpretate,  appariscono  del  tutto  plausibili  e  in  pieno  accordo 
con  le  premesse  sullo  ordinamento  della  produzione  in  questo  regime. 

L'imperatore  dice  che  gli  intermediari  esagerano  il  prezzo  dei 
prodotti,  nonostante  la  «  copia  rerum  ».  Ciò  sembra  ad  alcuni  asso- 
lutamente inverosimile.  Come  si  conciliano  i  prezzi  alti  e  l'abbon- 
danza delle  cose  ?  Evidentemente,  si  osserva,  deve  trattarsi  di  una 
affermazione  falsa,  messa  a  bella  posta  per  giustificare  la  tariffa 
imperiale. 

Innanzi  tutto  si  consideri  che  il  porre  a  giustificazione  dell'Editto 
un'  asserzione  destituita  di  qualsiasi  fondamento,  anzi  in  Sagrante 
contrasto  con  la  realtà,  deve  considerarsi  un  espediente  così  poco 
accorto  che  sembra  difiScile,  anche  se  possibile,  che  vi  si  ricorresse. 
L'affermazione  doveva  per  lo  meno  sembrare  plausibile,  conforme  alla 
comune  credenza;  discutibile,  sia  pure,  nella  sua  consistenza,  ma  tut- 
tavia nou  priva  di  qualsiasi  base,  e  per  ciò  che  riguarda  il  giudizio 
comune  e  per  ciò  che  riferisce  al  suo  accordo  coi  fatti  comunemente 
osservati.  Ma  poi  non  è  così  assurda,  come  sembra.  Poiché  se  ve- 
ramente la  produzione  diretta  prevaleva  sullo  scambio,  accresciu- 
tasi eccezionalmente  la  domanda,  nel  momento  del  trasporto  delle 
forze  militari  da  una  ad  altra  provincia,  è  ben  concepibile  che  alcuni 
incettatori,  in  questo  periodo,  accaparrassero  i  prodotti  e  li  offrissero 
a  prezzi  di  monopolio,  nonostante  la  relativa  loro  abbondanza  na- 
turale. Se  si  conseute  che  non  era  possibile  una  concorrenza  livel- 
latrice, si  deve  consentire  che  questi  espedienti  monopolistici  dove- 
vano trovare,  in  questo  regime  economico,  il  campo  ad  essi  più 
adatto. 
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l^v  verissimo  che  non  esisteva,  come  non  esisteva  nel  medio  evo, 
una  iniziativa  privata,  la  quale  si  rivolgesse  al  trasporto  a  grande 
distanza  dei  generi  di  prima  necessità,  e  ciò  per  l'eccessiva  gravità 
dei  rischi  e  delle  spese  di  trasporto,  ma  apjiunto  perciò,  specie  in 
momenti  eccezionali  di  straordinaria  domanda,  doveva  sorgere 
un'  altra  forma  di  iniziativa,  favorita  dalla  mancranza  di  concorrenza 
fra  i  produttori,  la  quale  si  rivolgeva  all'accaparramento  dei  prò 
dotti  e  alla  loro  rivendita  a  prezzi  di   monopolio. 

Noi  troviamo  sempre  coesistenti  questi  due  fenomeni:  assenza 
di  imprese  private,  dirette  all'  esercizio  di  una  sana  speculazione 
sui  prodotti  del  suolo:  presenza  di  una  speculazione  malsana,  la 
quale  si  manifesta  con  l'abusivo  accaparramento,  che  ingenera  ca- 
restia. 

Non  vi  è  nulla  di  strano  che  anche  contro  questa  speculazione 
rivolgesse  il  suo  tentativo  di  repressione  P  Imperatore  Diocleziano, 
come  contro  una  speculazione  consimile,  in  tempi  posteriori,  si  di- 
rigevano i  provvedimenti  dei  nostri  comuni. 

Contro  le  precedenti  osservazioni,  potrebbe  muoversi  un'obbie- 
zione, fondata  sopra  un  dato  di  fatto.  L'  Editto  non  potè  persistere 
che  brevemente;  i  mali,  cui  diceva  di  volersi  opporre,  si  aggrava- 
rono, anziché  attenuarsi,  Dunque,  si  j^otrebbe  concludere,  non  alla 
speculazione  incriminata  dall'  imperatore  è  da  attribuirsi  il  rialzo 
dei  prezzi,  che  esso  altrimenti  sarebbe  stato  represso  dall'  Editto, 
mentre  persistette,  nonostante  l'  Editto. 

A  ciò  si  deve  rispondere:  a)  Che  innanzi  tutto  non  si  sostiene 
che  la  speculazione  fosse  l'unica  causa  del  rincarimento,  ma  sem- 
plicemente una  causa  complementare,  che  non  può  escludersi  a 
priori  e  che  anzi  appare  perfettamente  consentanea  col  regime 
economico  del  tempo;  h)  che  invece  l'Editto  non  si  limitò  a 
colpire  soltanto  questa  speculazione,  ma  volle  esercitare  una  vio- 
lenta e  generale  azione  su  tutti  i  prezzi,  indipendentemente  da  un 
esatto  discernimento  delle  varie  cause,  naturali  e  artificiali,  che 
il  rincarimento  avevan  prodotto;  e)  che  ad  ogni  modo  la  stessa 
speculazione,  di  cui  abbiam  detto  e  a  cui  l'Imperatore,  sia  pure 
esagerando,  fa  richiamo,  era  talmente  radicata  nei  regime  econo- 
mico del  tempo  che  non  poteva  esser  vinta  da  nessun  provvedi- 
mento legislativo. 

Unico  espediente  efficace  (e  lo  stesso  accadde  nel  medio  evo) 
poteva  essere  l'iniziativa  dello  Stato,  la  quale  sostituendosi  all'ini- 
ziativa privata,  tentasse  di  livellare  la  domanda  e  l'ofiferta  dei  ge- 
neri di  prima  necessità,  impedendone  la  carestia.  Perciò  non  è  casuale 
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che  l'Editto  di  Diocleziano  comparisca  proprio  in  un  momento,  in 
cui  l'autorità  dello  Stato,  minacciata  dai  nemici  esterni  e  dal  de- 
cadimento interno,  mal  poteva  provvedere  a  questo  suo  compito. 
L'imposizione  legislativa  tentò  sostituire,  e  non  lo  potè,  l'azione 
effettiva  dello  Stato. 

§  162.  —  La  dottrina  quantitativa,  come  è  concepita  da  alcuni 
scrittori,  diventa  un  vero  e  proprio  ostacolo  all'  interpretazione  dei 
fatti  passati.  Così  il  D'Avenel,  dopo  avere  constatato  che  in  Francia 
il  potere  d'acquisto  della  moneta  diminuisce  dal  1200  al  1390  ed  au- 
menta dal  1390  al  1475,  trova,  pur  non  fornendone  alcuna  prova,  la 
spiegazione  di  questo  fenomeno  nel  «  cambiamento  di  rapporto  fra 
la  massa  dei  metalli  preziosi  e  la  massa  delle  mercanzie»  ^). 

Ma  è  proprio  detto  che  gli  elementi  da  considerarsi  debbano 
essere  esclusivamente  quei  due?  Prima  di  tutto  quale  fu  l'influenza 
che  l'aumento  delle  transazioni,  nel  secolo  X\,  esercitò  sulla  massa 
monetarla  ?  E  se  naturalmente  questo  rapporto  si  può  intuire,  piut- 
tosto che  documentare,  perchè  trascurare  di  prendere  in  considera- 
zione l'influenza  che  lo  sviluppo  del  credito,  a  parità  di  massa 
monetaria,  può  avere  esercitato  nel  determinare  il  livello  dei  prezzi 
e  sopratutto  perchè  dimenticare,  anzi  addirittura  escludere,  l'esame 
dell'azione  veramente  profonda  che  il  sistema  monetario  del  tempo 
ebbe  sul  movimento  dei  prezzi  ? 

A  questo  ultimo  proposito,  è  ormai  fuor  di  dubbio,  dopo  gli 
studi  del  Eorrelli  de  Serres  e  del  Landry,  che  le  alterazioni  mone- 
tarie medievali,  particolarmente  quelle  dei  re  Francesi,  ebbero  effetti 
sensibilissimi  sui  prezzi,  contrariamente  a  quanto  aveva  ritenuto  il 
D'Avenel. 

Gli  «  indebolimenti  »  della  moneta,  la  forma  di  alterazione  piii 
importante  e  frequente,  producevano  un  rialzo  dei  prezzi^  come  i 
«  rafforzamenti  »  o  ritorni  alla  moneta  forte,  avevano  per  effetto  un 
ribasso,  sia  pure  che  l'  una  e  V  altra  tendenza  si  veritìcassero  dopo 
un  qualche  periodo  transitorio. 

Non  sempre  però  gli  autori,  che  pure  allo  studio  di   questi  fe- 


1)  I  dati  sulla  produzione  dei  metalli  preziosi  noi  medio  evo  sono  parecchio 
incerti.  Secondo  il  I.kxis  si  dovrebbe  calcolare  ohe  dal  1300  al  1500  1'  Europa  abbia 
rioa\'ato  dalle  suo  niiiiioro  o  ricevuto  tlall'  Africa  annualmente,  4000  Kjj;.  d'  oro  e  nello 
stesso  periodo  abbia  prodotto  27800  K<^.  d'argento  por  anno.  Tra  il  1451  e  il  1500 
la  produzione  Europea  dell'  argento,  per  lo  sfruttamento  di  nuove  miniere  dei  paesi 
Germanici,  si  sarebbe  elevata  in  media  a  44000  Kg.  Cfr.  Lkxis,  Gold  und  Goldprà- 
gung  e  Silhcr  und  Siberpidgumj  in  Haiid.  der  Staats.,  IV,  75;  VI,  727-28, 


364  IL    VALOIJK    DI    SCAMIUO    1>K1,1.A    MONKIA  [§   162] 

iionieni  hanno  dediciito  importantissimo  pagine,  hanno  ben  cl)iarito 
le  cause  vere  di  queste  alterazioni  monetarie,  ed  in  ispecie  degli 
indebolimenti,  nò  messo  in  luce  la  vera  iuìportanza  teorica  di  questi 
fatti.  Così  il  Landry,  nella  sua  aeiitissinut  memoria  M,  insiste,  ò 
vero,  molto  giustamente,  nel  dimostrare  che  accanto  all' ijiteresse 
fiscale  dei  principi  alteratori  esisteva  un  interesse  collettivo,  di  cui 
i  principi  erano  interpreti,  ma  poi  confina  «  buona  parte  degli 
effetti  degli  in<lebolimenti  monetari,  dal  punto  di  vista  degli  inte- 
ressi del  pubblico,  nello  accrescimento  del  numerario  e  dello  stock 
monetario  (]iuindo  gli  indebolimenti  accompagnansi  ad  una  eleva- 
zione della  taritTa  dei  metalli  ».  L'elevazione  della  tariffa  determi- 
nava la  convenienza  all'offerta  del  metallo  alla  zecca  per  la  coniazione, 
«  tanto  maggiore  quanto  più  tardava  a  seguire  l' elevazione  dei 
prezzi».  —  All'obbiezione  spontanea  che  il  ristabilimento  dell'equi- 
librio, sia  pure  dopo  un  qualche  periodo  transitorio,  portava  seco 
fenomeni  in  perfetta  opposizione  con  quelli  che  immediatamente 
seguivano  ali  alterazione  monetaria,  tanto  da  distruggere,  sotto 
questo  aspetto,  la  convenienza  del  pubblico,  risponde  il  Landry  che, 
nel  medio  evo,  i  soli  effetti  immediati  erau  quelli  che  si  considera- 
vano e  perciò  eran  soli  ad  influire  sulla  politica  monetaria.  Ma 
come  si  può  ammettere  che  una  esperienza  continua,  quotidiana 
fos-^e  proprio  senza  alcun  resultato,  «  che  si  ripetessero  sempre  gli 
stessi  errori  e  senza  accorgersene»?'-). 

Consideriamo  invece  gli  effetti  definitivi  degli  indebolimenti 
monetari  sui  prezzi,  cioè  la  elevazione  artificiosa,  che  ne  era  con- 
seguenza, e  si  potrà  in  ciò  riconoscere  la  vera  causa,  dal  punto  di 
vista  dell'  interesse  collettivo  o  per  meglio  dire  di  alcuni  elementi 
della  collettività,  della  politica  monetaria  alteratrice. 


')  Landry,  Essai  économUjue  sur  les  mutations  des  monnaies  dans  V  ancienne  France 
de  Philip  le  Bel  à  Charles  VIT,  \n  «  Bibliotbèque  de  1' Ecole  des  Hautes  Etudes  », 
Parigi  1910. 

^)  Del  resto  contro  (|uesta  interpretazione  depongono  parecchi  altri  provvedi- 
menti contemporanei,  i  quali  avevano  V  effetto  opposto,  cioè  quello  di  ost.ioolare 
la  coniazione  del  metallo.  Così  lo  stesso  Landry  ricorda  (pp.  96  97)  ohe  la  proibi- 
zione di  esportare  le  specie  monetate  aveva,  come  è  ovvio,  questo  effetto  ed  os- 
serva che  non  si  poteva  non  comprenderlo,  sia  pure  che  non  si  avesse  ancora  una 
nozione  esatta  delle  leggi  economiche.  E  allora  perchè  si  insisteva  in  questi  prov- 
vedimenti ? 

Risponde  il  Landry  che  si  temeva,  concedendo  l'esportazione  delle  monete,  di 
indebolire  lo  stock  monetario  del  paese  e  che  d'  altra  parte  questa  esportazione  si 
considerava  come  un  crimine  di  lesa  maestà. 

Ma,  in  ogni  modo,  ciò  dimostra  ohe  1'  aumento  della  quantità  del  metallo  de- 
stinato alla  coniazione  non  poteva  essere  la  preoccupazione  dominante  dei  principi 
alteratori,  dal  momento  che  essi  consentivano  provvedimenti  in  perfetta  antitesi 
con  tale  principio. 
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L'incremento  dei  prezzi  era  di  stimolo  alle  classi  produttrici  della 
nazione,  per  la  sua  influenza  sullo  sviluppo  delle  transazioni  ed  era 
precisamente  questo  il  vero  effetto,  che  si  attendeva  da  quanti  in- 
coraggiavano la  politica  monetaria  dei  principi;  certo  con  grave 
danno  di  quelle  classi,  come  le  nobiliari  ed  ecclesiastiche,  che  ve- 
devano continuamente  indebolirsi  i  loro  redditi  fissi.  Ma  quest'ul- 
tima conseguenza,  come  era  temuta  da  alcuni  elementi  della  nazione, 
così  era  proprio  desiderata  dagli  altri,  della  cui  convenienza  si  ren- 
deva interprete,  colla  sua  politica,  l'autorità  regia,  coincidendo  questa 
convenienza  cogli  interessi  fiscali,  i  quali  però  (troppo  spesso  è  stato 
dimenticato)  ^j  non  sarebbero  di  per  secoli  stati  sufficienti  a  consentire 
la  tenace   persistenza   della   politica  delle   «  mutazioni  »    monetarie. 

Considerata  in  rapporto  con  questi  interessi  contendenti  si  spiega 
anche  P  alternativa  della  politica  regia,  la  quale  ricorreva  a  volta 
a  volta  agli  indebolimenti  e  ai  rinforzamenti  della  moneta,  ren- 
dendosi talora  interprete  delia  volontà  di  queste  talora  di  quelle 
categprie   di    sudditi  ■)    e    provocando    così   vicendevoli    redistribu- 


1)  Il  Babelox,  La  théorie  féodalr  de  la  monnaie,  nelle  «  Mémoires  de  1'  Académie 
des  Inscriptions  et  belles-lettres  »,  XXXVIII,  1,  estr.  p.  21  ss.  dimostra  a  ragione, 
inaccettabile  la  teoria  del  Bridkey,  Nicole  Oresme,  La  théorie  de  la  monnaie  an  XIV 
siècle,  Parigi  19U6,  p.  113,  il  quale  spiega  le  mutazioni  monetarie  dei  principi  nel 
medio  evo  come  conseguenza  del  concetto  medievale  della  moneta,  considerata  come 
una  semplice  misura  e  perciò  sottoposta  al  «  principe  juridique  uuiversellement 
applique  aux  mesures  dans  tout  le  moyen  àge,  o' est  [a  dire]  la  domanialité  ». 

Il  Babelou  invece  ricorda  che  in  tutto  il  medio  evo,  è  costante  la  preoccupa- 
zione della  composizione  metallica  delle  specie,  per  le  conseguenze  evidenti  sul 
valore  e  ritiene  che  «  tout  s'  éclaire  ...  si  1'  on  adniet  que  1'  exerciceé  du  droit  de 
monnaie  tait,  avant  tout,  coQsid(^ré  par  le  priuce  comme  1'  un  des  principaux  re- 
venus  de  son  domaine,  1'  une  des  redevances  les  plus  productives  don  il  avait 
besoin  de  frapper  ses  sujets  pour  ètablir  son  budget  ». 

Quanto  all'  «  opinione  pubblica  »  contemporanea  era  favorevole  a  questa  specie 
d'imposta  perchè  «elle  ne  préseutait  par  sa  nature  aucune  difficulté  d' assiette, 
aucune  inégalité  de  répartition,  nulle  exception  ou  immunité  de  droit  ou  de 
fait ...  ». 

Ma  se  l' interpretazione  del  Babelon  è  senza  dubbio  superiore  a  quella  del 
Landry  non  è  sufficiente  a  spiegare  le  cause  por  cui  le  alterazioni  monetarie  vera- 
mente e  vicendevolmente  erano  desiderate  o  combattute  dalle  varie  classi  sociali, 
come  è  detto  nel  testo. 

-)  I  danni,  che  dagli  indebolimenti  monetari  derivavano  sono  correttamente  de- 
scritti dal  Landhy  (cfr.  ad  esempio,  p.  178).  in  base  anche  a  quanto  dicono  al- 
cune ordinanze  regie.  Erano  i  funzionari,  gii  ecclesiastici,  gli  uomini  d'arme,  i 
nobili  che  si  lamentavano  della  loro  diminuzione  di  redditi  ed  ottenevano  tal- 
volta che  la  loro  volontà  predominasse,  tanto  pììl  che  ad  essi  si  associava  non  di 
rado  il  popolo  minuto,  spaventato  dal  rialzo  dei  prezzi. 

Ma  l'autore  non  mette  in  luce  sufBciei\tomente  i  vantaggi  ohe,  d'altra  parte, 
venivano  dagli  indebolimenti  ad  altre  categorie  di  sudditi. 

Che  se  egli  ({r-ig.  179),  a  proposito  dei  danni  recati  dagli  indebolimenti  ai  tito- 
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zioni  di  ricchezza  ').  Un   altro  provvedimento  assai  frequente  della 
politica  monetaria   Francese   nel   medioevo   era  il  divieto  di  circo- 


lari di  redditi  tìssi  osserva  «  co  quo  cos  gens  pordaiont  d'  autros  le  gagnaient  »  no» 
intuisce  come  il  rial/o  del  prezzi  doveva,  por  tante  altre  ragioni,  convenire  alle 
classi  jirodutrrioi. 

Né  ò  da  seguirsi  l'autore  allorché  sostiene  elio  il  popolo  fosse  sempre  vittima 
di  una  vera  illusione  «luando  insistentemente  reclamava  il  passaggio  dalla  moneta 
debole  alla  forte.  Certo  anche  i  rinforzamenti  portavano  seco  perturbamenti  non  lievi 
ed  erano  particolarmente  nefasti  ai  debitori,  come  l'inversa  operazione  nuoceva  ai 
creditori  «  le  quels  (i  debitori)  sont  plus  nombrcux,  aggiunge  il  Laudry,  et  moina  en 
état,  à  l'ordinaire,  de  supporter  uno  aggravation  do  leur  dette  que  les  créaiiciers  ne 
le  sont  de  supporter  une  r(^duction  de  leur  cri^auce».  Ma  dal  momento  che,  come  tanto 
frequentemente  attestano  le  ordinanze  regie,  gli  indcl)olimenti  portavano  con  sé 
i  lamenti  del  popolo  a  causa  dell'  aumento  nel  costo  della  vita  e  che  1'  altra  opera- 
zione determinava  una  reazione  contro  (juesta  tendenza,  è  pur  necessario  consta- 
tare l'interesse  reale  che  il  popolo  consumatore  poteva  avere  al  ritorno  alla  forte 
moneta. 

Non  di  rado  gli  economisti  si  indugiano  a  discutere  in  astratto  sugli  eftetti 
sociali  del  riljasso  di  valore  della  moneta  ed  accedono  ad  opposte  opinioni.  Secondo 
il  .Jevons,  Iìiresti(iationi<  in  Currency  mid  Finance,  pp  l'I  ss.,  il  ribasso  nel  valore 
della  moneta,  sollevando  la  classe  dei  doI)itori,  stimola  le  iniziative  degli  impren- 
ditori intelligenti  od  attivi;  per  altri  scrittori  (Bkrardi,  La  moneta  nei  suoi  rapporti 
quantitativi,  cit.,  p.  160)  «quale  ohe  possa  essere  lo  stimolo  che  in  modo  diretto 
eserciti  sull.a  produzione  il  sollievo  arrecato  dal  rinvilio  della  moneta,  questo  bene- 
ficio è  pili  che  contrappcsato  dal  restringimento  di  produzione  che  consegue  allo 
inevitabile  detei'ioramento  della  condizione  economica  dei  produttori  considerati 
come  creditori  e  dalla  somma  di  stenti  a  cui  la  falcidiazione  della  fortuna  per 
il  rinvilio  della  moneta  condanna  numerose  classi  della  popolazione  ».  —  Ma  la 
(juestione,  come  tante  altro,  non  comporta  una  soluzione  generica  che  abbia  un 
qualche  significato.  Anche  i  fatti  ricordati  nel  testo  dimostrano  che  le  diminuzioni 
o  gli  aumenti  del  valore  della  moneta  portano  seco  danni  e  vantaggi  di  varia 
indole  e  variamente  apprezzabili,  a  seconda  delle  categorie  sociali  che  le  subiscono 
o  se  ne  avvantaggiano,  di  modo  cliè  il  vantaggio  o  il  danno  per  la  collettività  non 
può  essere  giudicato  in  astratto,  ma  in  confronto  con  l' importanza  che  gli  acquisti 
o' le  perdite  di  ricchezza  parziali  presentano  dì  fronte  agli  interessi,  non  soltanto 
economici,  della  stessa  collettività  nei  tempi  e  nei  luoghi  diversi. 

Per  esempio,  in  quanto  l' indebolimento  della  moneta  contribuiva  a  sciogliere 
la  classe  imprenditrice,  nel  medio  evo  Francese,  dai  vincoli  feudali  con  le  classi 
nobiliari  ed  ecclesiastiche,  portava  seco  un  non  lieve  vantaggio  economico  e  poli- 
tico, che  non  si  può  valutare  se  non  riferendoci  al  tempo  e  che  sopratutto  non  si 
può  trascurare  per  assurgere  a  conclusioni  generiche,  come  quelle  del  Berardi,  il 
quale  sostiene  (  p.  164)  che  in  caso  di  deprezzamento  della  moneta  «il  danno  dei 
possessori  di  redditi  fissi  è  sicuro  ed  il  beneficio  conseguibile  da  un  incremento  dei 
prezzi  è  soltanto  eventuale  ».  A  parte  che  (juesf  ultima  affermazione  non  è  sempre 
giustificabile,  l' impoverimento  dei  possessori  di  redditi  fìssi  ha  una  importanza 
talmente  variabile  (in  funzione  anche  cogli  arriccìiimenti  cui  dà  luogo)  che  nulla 
conclude  il  riferirsi  soltanto  alla  «  sicurezza  »  di  tale  elemento. 

'  )  Kisulta  però  dai  documenti  contemporanei  che  talora  i  creditori  si  premu- 
nivano contro  il  rischio  dei  deprezzamenti  monetari,  stabilendo  nei  contratti  a 
quale  saggio  si  doveva  computare  la  moneta  al  momento  della  restituzione  della 
somma  mutuata.  Cfr.  in  proposito  lo  scritto  del  Bonnkt,  Des  rariations  de  la  mon- 
nai   Melgorienne   nel  «  Bullotin   Arohéologique   du   Comité   des    travanx    historiques 
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lazione  delle  specie  straniere,  se  non  a  un  valore  corrispondente 
a  quello  del  metallo.  A  queste  imposizioni  legali  si  opponeva  la 
resistenza  del  pubblico,  il  quale  sopravalutava  le  monete  al  di  là 
del  prezzo  legale,  per  impedire  V  esodo  delle  monete  straniere, 
mentre  i  principi  temevano  (e  lo  confessano  nelle  loro  ordinanze) 
che  la  sopravalutazione  delle  monete  straniere  provocasse,  invece 
l'esodo  del  metallo  da  conio  e  delle  stesse  specie  nazionali  dalla 
Francia  con  danno  delle  zecche  Francesi  ^). 

Tutti  questi  ed  altri  espedienti  monetari  avevano  sul  valore 
della  moneta  così  decisiva  e  normale  influenza  che  ha  1)en  poco 
significato  il  ricercare,  in  questi  tempi,  un  rapporto  esclusivo,  come 
ha  pensato  il  D'Avenel,  tra  la  quantità  dei  metalli  e  il  valore  della 


et  scientifìques  »,  Paris  1904,  pp.  490  ss.,  e  i  documenti  ivi  ricordati  per  la  moneta 
di  Melgueil.  «Si  in  ilio  tempore  quando  hoc  pignus  redimtro,  moneta  de  Melgorio  fuerit 
ahatuda  aut  deteriorata,  dato  tihi  anjintum  finum  ad  rationem  marchae  (o  ìihraej  quae 
nìtnc  valet .  .  .  soìidos  ». 

Senil)ra  che  <iae3ta  valutazione  della  libra  d'argento  in  soldi  di  moneta  di 
Melgueil  per  un  certo  periodo  corrisponila  nelle  carte  d'  obbligazione,  al  valore 
vigente  al  njomento  dell'obbligazione  stessa,  ma  che  poi  (dal  1167  fino  a  verso  la 
fine  del  XIII  secolo)  si  fissasse  in  50  soldi,  cioè  ad  un  livello  assai  superiore  a  quello 
corrente  in  questo  periodo  con  evidente  vantaggio  del  creditore.  Era  questo  uno 
dei  tanti  espedienti  per  mascherare  gli  interessi  ? 

')  Il  Landry,  o}}-  cit.,  p.  105,  ritiene  ingiustificaliile  questo  timore  e  crede,  anche 
in  tal  caso,  ad  nn  vero  errore  in  cui  i  contemporanei  sarebbero  caduti:  «  ils  ne 
pensent  pas  qn'  aus  atelier»  des  princes  étrangers,  le  metal  qu'  on  apporte  snbit 
une  retenue;  ils  ne  voient  pas  que  cette  retenne,  qui  est  ce  qni  explique  le  surhaus- 
senient  dont  ils  ont  tant  de  souci,  siqyjirime  toni  le  profit  de  V  opération  qu'  ih  ima- 
ginent».  Ma  ciò  non  è  necessario,  dipendendo  la  convenienza  dell'operazione  da 
elementi  non  costanti,  ma  variabilissimi,  come  il  grado  della  sopravalutazione, 
l'entità  del  diritto  di  signoraggio  in  Francia  in  rapporto  col  dirittto  stesso  ove 
le  monete  coniavansi. 

In  contrapposizione  con  qnosti  deprezzamenti  delle  monete  straniere  Francesi 
si  considerino  le  sopravalutazioni  delle  stesse  monete  di  cui  ci  parla,  in  tempi  po- 
steriori, per  l'Italia,  il  Serra,  Breve  trattato  delle  cause  che  possono  fare  abbondare 
li  regni  d'oro  e  d'argento  dove  non  sono  miniere,  ed.  Oraziani,  nella  collezione 
«  Economisti  del   cinque  e  seicento  »,  Bari  1913,  pp.  212  ss. 

Quest'  ultime  avevano  lo  scopo  di  richiamare  !a  moneta  forestiera  nel  Regno. 
«  Per  tale  etì'etto  si  fé  la  pragmatica  che  corressero  li  scudi  d'  argento  «li  Genoa 
per  moneta,  apprezzandoli  per  carlini  tredici  e  mezzo.  E  in  questo  fu  seguito  il 
parere  del  detto  De  Santis,  il  quale  .  .  .  passa  a  discorrere  che  sia  stato  errore  aver 
fatto  pragmatica  ordinando  che  il  giulio  papale  o  fiorentino,  quali  prima  in  Regno 
correano  per  grana  dieci  e  mezzo,  non  corressero  più  di  grana  diece,  che  da  quello 
bassarc  il  prezzo  fumo  levate  dal  Regno  tutte  le  monete  predette;  e  adduce  l'e- 
sempio di  Marco  Antonio  Colonna  in  Sicilia,  il  quale,  per  far  venire  denari  in 
detto  regno,  che  ne  era  povero,  accrebbe  il  prezzo  al  ducato  Napoletano  cinque  per 
cento,  e  fu  causa  che  la  moneta  del  Regno  an<lasse  all'  isola  [tredetta  ».  Era  anche 
<lue8to  un  atto  di  politica  monetaria  che,  sia  pure  temiiorancamente,  induiva  sulla 
quantità  monetaria  circolante,  liencbè  in  definitiva,  come  dimostrava  il  Serra,  riu- 
scisse ad  iinpoverirt-,  anzii-liò  far  al)b()nilare,  il   Regno  d'oro  e  d'argento. 
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moneta.  Né  vale  obbiettare  che  ad  ogni  modo  era  pur  sempre  una  causa 
monetaria  quella  ehe  contril>uiva  a  formare  il  valore  della  moneta, 
perchè  qua  noi  siamo  di  fronte  a  un  fenomeno  politico,  che  in  {>rimo 
luogo  modificava  l' azione  della  quantità  monetaria  sul  valore  della 
moneta  e  in  secondo  Itiogo,  provocando  certe  speciali  redistribuzioni 
di  ricchezza,  esercitava  un'  influenza  dominante  sulla  quantità  e 
qualità  delle  transazioni,  svolgendo  così  un'azione  tutta  speciale, 
che  ò  assurdo  il  trascurare,  su  questo  fattore  della  famosa  equazione. 

Inoltre  la  politica  delle  mutazioni  monetarie  in  quanto  provo- 
cava certe  distribuzioni  territoriali  di  metallo  e  di  moneta,  che 
senza  di  essa  non  avrebbero  avuto  luogo,  tentava  regolare,  sia  pure 
empiricamente,  in  proporzione  ai  presunti  bisogni,  la  quantità  di 
moneta  necessaria  agli  stati  in  cui  le  alterne  mutazioni  si  verificavano 
e  quindi  disciplinava  1'  azione  della  quantità  sui  prezzi,  che  in  se- 
guito all'impero  di  un  tale  elemento  giuridico-politico  non  era  rego- 
latrice sovrana  dei  prezzi,  come  oggi  si  concepisce,  ma  a  sua  volta 
parzialmente  regolata  dalla  politica  monetaria  dei  principi. 

Per  affermare  che  la  dottrina  quantitativa  resiste  inalterata  anche 
di  fronte  a  questi  fenomeni  bisognerebbe  dimostrare,  come  non  è 
possibile,  che,  nonostante  tutto,  i  prezzi  seguivano  il  loro  corso,  gui- 
dato esclusivamente  dal  rapporto  fra  la  quantità  e  le  merci.  È  quello 
che  diceva  il  D'  Aveuel,  ma  accertata,  coi  fatti,  l' inesattezza  di  questa 
opinione,  cadono  le  deduzioni  teoriche  che  vi  si  fondavano  *). 

È  ben  vero  che  i  contemporanei,  come  è  noto  ad  ognuno,  esa- 
gerarono le  influenze  di  queste  alterazioni  monetarie  sui  prezzi  sino 
al  punto  di  disconoscere  quelle  della  quantità  e  di  attribuire,  anche 
dopo  V  enorme  afflusso  di  metallo,  che  seguì  alla  scoperta  dell'  Ame- 
rica, esclusivamente  alle  alterazioni  monetarie  le  variazioni  di  valore 
del  medio  circolante,  ma  non  è  men  vero  che  l' influenza  delle  alte- 
razioni^ che  fu  per  così  gran  tempo  profonda,  non  è  neppur  oggi 
teoricamente  trascurabile,  ma  resta  anzi  come  un  dato  importante 
della  «  esperienza  »  in  questo  campo. 


'■)  Cfr.  1)' AvENEL,  Histoire  économique  de  la  propriété  etc,  Parigi  1904  ss.,  I, 
pp.  53  ss.  —  «  Les  altérations  mouétaires  u'  ont  pas  eu  les  conséqueuces  qtie  1'  ou 
pourrait  se  figarer,  a  premiere  vue,  et  que  la  plupart  des  historieus  leur  attri- 
bueat  ».  Egli  esagera  1'  importanza  dei  correttivi,  a  cui  ricorrevasi  nella  pratica 
mercantile  e  per  cui  cfr.  la  n.  1  a  p.  366. 

Il  giudizio  del  D'  Avenel,  smentito  dalle  più  recenti  ricerche,  è  riportato  ed 
accolto  anche  da  Giacomo  Luzzatti,  Valori  e  prezzi  nei  loro  rapporti  con  la  moneta, 
con  la  ianca  e  con  la  borsa,  Padova  1914,  pp.  105  ss. 
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§  163.  —  La  stessa  interpretazione  dei  fenomeni  monetari,  che 
seguirono  alla  scoperta  dell'  America,  è  stata  fatta  troppo  spesso 
con  eccessiva  fedeltà  al  tradizionale  principio  quantitativo,  il  che  ha 
portato  talora  a  trascurare  elementi  di  grande  importanza.  Gioverà 
brevemente  dimostrarlo. 

Certo  una  delle  cause  specifiche  dello  straordinario  aumento  dei 
prezzi  nel  XVI  secolo  fu  la  eccezionale  scarsezza  dello  stock  mone- 
tario esistente,  ma  vi  furono  altre  e  più  profonde  cagioni  inerenti 
al  sistema  economico-politico  del  tempo,  che  hanno  anzi  tale  impor- 
tanza da  ridurre  al  suo  giusto  valore  codesto  motivo  generico,  per 
alcuni  scrittori  fondamentale.  Paragoniamo  infatti  le  reazioni,  che 
oggi  avvengono  di  fronte  ad  un  aumento  della  quantità  dei  metalli 
preziosi  e  consideriamo  le  difterenze  col  passato. 

Ben  giustamente,  in  contraddizione  col  Fisher,  osserva  il  Be- 
nini  ^)  che  un  aumento  della  quantità  della  moneta,  modifica  tutti  i 
termini  della  equazione  dello  scambio,  formulata  dallo  scrittore  Ame- 
ricano: la  quantità  della  produzione,  la  velocità  della  moneta  e  dei 
suoi  surrogati.  Le  giacenze  dei  prodotti  esposti  alla  domanda  rap- 
presentata dal  nuovo  oro,  che  sopraggiunge  sul  mercato,  aumentano 
la  loro  velocità  di  esaurimento;  ne  proviene,  quando  questa  ha  rag- 
giunto un  certo  segno,  il  rialzo  dei  prezzi,  cui  tien  dietro  un  forte 
acceleramento  della  produzione;  seguono  dunque  all'aumento  della 
quantità  monetaria,  sia  pure  con   q  ualche   intervallo,   modificazioni 


1)  Benini,  L'azione  recente  dell'  oro  ecc.  p.  Ili:  «  Ritengo  al  contrario  che  tutti 
i  termini,  che  compaiono  nella  equazione  si  modifichino  congiuntamente,  se, anche 
non  oontem])oranearaeute  ».  Già  innanzi  aveva  fatto  rilevare  il  Mokray,  A  propo- 
sito di  due  opere  sulla  moneta  nel  «  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica  », 
giugno  1912,  estr.  p.  7  che  il  potere  acquisitivo  della  moneta  influisce  a  sua  volta 
su  tatti  i  termini  della  equazione  dello  scambio. 

«  Perchè,  egli  scriveva  a  proposito  dell'  et|uazione  del  FisnER,  quella  espres- 
sione servisse  alla  determinazione  del  potere  ac((uisitivo  della  moneta  occorrerebbe 
ohe  il  potere  acquisitivo  della  moneta  non  influisse  sui  termini  MV,  M  V,  PT.  Ma 
ciò  non  è,  perchè  le  variazioni  nel  potere  acquisitivo  della  moneta  si  ripercuotono 
filila  sua  quantità  di  circolazione,  sulla  sua  velocità,  sull'  ammontare  dei  depositi 
lidie  banche,  sulla  velocità  dei  movimenti  loro  ». 

Questa  interdipendenza  tra  i  fattori  della  equazion'c  dello  scaml)io  non  è  bene 
riconosciuta  dal  Lescurk,  Haunnes  et  haisnes  (jénérales  dea  prix  in  «  Revue  d'  Economie 
I>olitique»,  1912,  p.  463,  quando  obietta  al  Fisher  che  «la  quantità  della  moneta  fi- 
"luciaria  in  circolazione  dipende  dalla  importanza  delle  transazioni  commerciali  e 
non  degli  stocks  metallici  »  e  conclude  che  «  il  numeratore  della  fraziono  contiene  un 
fattore  estraneo  alla  quantità  della  moneta  e  da  esso  distinto  »,  uè  ({uando  aggiunge 
ohe  «  quel  che  diciamo  della  moneta  fiduciaria  è  pur  vero  ancora  della  velocità  di 
circolazione,  che  i  fattori  V  o  V  dipendono  anche  ossi  dall'  importanza  delle  tran- 
sazioni commerciali  e  non  dalla  quantità  della  moneta  .•>.  Con  ciò  1'  A.  cade  nella  unila- 
teralità opposta  a  quella  che  egli  combatte. 

(t.  AuiAS.  —  Princ.  di  econ.  comm.  -1 
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essenziali  nella  velocità  e  quantità  dal  latoj  delle  merci  ').  Ma,  anche 
dal  lato  della  moneta,  si  ha,  insieme  con  un  aumento  della  quantità, 
un  aumento  della  velocità  perchè  «  le  classi  professionali  a  redditi 
fìssi  saranno  costrette  dal  rincaro  ejenerale  ad  attingere  alla  Tnoneta 
oziosa,  se  ne  hanno,  e  a  metterla  così  in  circolazione;  e  le  classi  in 
guadagno,  quel  che  non  rispendono  in  migliorare  il  loro  tenore  di 
vita  0  a  capitalizzare  in  modo  stabile^  porteranno  torse  a  deposito 
presso  banchieri >\ 

Si  può  invero  osservare  che  non  tutte  queste  supposte  conse- 
guenze di  un  aumento  della  massa  monetaria  debbono  necessaria- 
mente verificarsi  neanche  oggi,  ma  è  fuor  di  dubbio  che  molte  di 
esse  non  potevano  verificarsi  in  passato,  e  particolarmente  al  mo- 
mento in  cui  sopravvenne  nell'Europa  del  secolo  XVI  il  nuovo  oro 
americano  :  il  che  conferma  ancora  una  volta  la  relatività  di  certe 
supposte  «  leggi  »  economiche,  per  la  estrema  relatività  delle  pre- 
messe onde  discendono,  come  tanto  spesso  si  dimentica. 

Poteva,  nel  secolo  XVI,  V  aumento  dei  prezzi,  provocato  dalle 
nuove  ondate  d'oro,  suscitare  quelle  formidabili  e  sollecite  reazioni 
nella  intensità  della  produzione,  che,  alla  loro  volta,  oggi  resistono 
alle  influenze  delle  variazioni  della  quantità  monetaria?  No  certa- 
mente, e  ciò  era  la  conseguenza  di  cause  varie:  della  deficienza  dello 
sviluppo  industriale,  non  pari  allo  sviluppo  mercantile;  dello  stesso 
carattere  di  unilateralità  proprio  del  commercio  d'allora,  rivolto 
particolarmente  ai  generi  di  lusso;  dei  confini  particolaristi  che  se- 
paravano ancora  le  diverse  economie  e  nell'  interno  di  ogni  economia 
le  diverse  classi  produttrici  ;  della  stessa  febbre  coloniale  di  cui  son 
noti  gli  effetti  sulla  decadenza  economica  delle  nazioni  colonizzatrici. 


*)  Osserva  il  Bresciani,  Le  variazioni  cicliche  dei  prezzi,  p.  42,  che  «  le  quantità 
che  la  «  equazione  dello  scambio  »  contiene,  si  possono  ritenere,  almeno  in  gran 
parte,  indipendenti,  nel  senso  che  si  alterano  in  gran  parte  per  effetto  di  cause 
a  ciascuna  di  esse  particolari  ».  E,  in  base  a  tale  convinzione,  difende  il  principio 
quantitativo  e  li  formula  del  Fisher  quando  si  tratta  di  lunghi  periodi,  anziché  di 
quei  movimenti  ciclici  nei  quali  1'  A.  ammette  e  vuol  dimostrare  che  il  principio 
quantitativo  n>->n  regge  (cfr.  ^  160). 

Ora  d'accordo  col  Bresciani  nella  premessa  che  la  interdipendenza  degli  ele- 
menti da  cui  1'  equazione  dello  soambio  resulta,  è  sufficiente  a  contraddire  al  prin- 
cipio quantitativo,  osservo  che  tale  interdipendenza  non  è  affatto  esclusiva  alle 
variazioni  cicliche,  bensì  manifestamente  generale.  Né  so  quindi  come  1'  accogliere 
tale  concetto  possa  gettare,  come  dice  il  Benini,  «  un  ponte  di  intesa  fra  sostenitori 
ed  avversari  della  dottrina  quantitativa  ».  A  parte  che,  come  nel  testo  si  dimostra,] 
le  complesse,  infinite  interdipendenze  tra  gli  elementi  della  formula,  compresa  la 
quantità  monetaria,  e  i  più  svariati  fenomeni  sociali,  impediscono  di  ooncentrart 
in  una  espressione  matematica,  che  non  sia  una  pura  espressione  verbale,  la  leggt 
del  valore  monetario. 
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per  l'affievoliinento  delle  iniziative  interne,  che  ne  provenne;  delle 
non  trascurabili  lotte  politico- religiose,  che  furono  anch'esse  cagione 
di  una  vera  decadenza  economica  e  invile  là  dove  inasprirono. 

Questi  e  tanti  altri  motivi,  che  è  troppo  semplice  chiamare 
«  ostacoli  »  o  «  attriti  »,  diedero  un  indirizzo  speciale  al  movimento 
dei  prezzi,  che  susseguì  alla  scoperta  dell'America;  vale  a  dire  for- 
temente ostacolarono  la  reazione  della  produzione  al  rialzo  dei  prezzi 
provocato  dal  fatto  monetario,  rendendo  perciò  le  influenze  mone- 
tarie pili  profonde  e  piìi  durature. 

È  pure  argomentabile  che  P  aumento  della  massa  monetaria  do- 
vesse esercitare  allora  un'  azione  relativamente  piìi  intensa  sul!'  au- 
mento della  velocità,  sia  perchè  era  considerevole  la  parte  tesauriz- 
zata della  tenue  massa  monetaria,  sia  perchè  la  deficiente  reazione 
della  produzione  alle  influenze  monetarie  generalizzò,  più  di  quel 
che  oggi  accade,  le  perdite  conseguenti  al  rialzo  dei  prezzi  e  pro- 
vocò 1'  offerta  delle  riserve  esistenti. 

Ma,  se  continuiamo  l' indagine,  possiamo  osservare  altri  e  non 
meno  sensibili  motivi,  d'ordine  storico,  che  contribuirono  ad  impri- 
mere un  carattere  speciale  ai  fenomeni  di  questo  periodo. 

Oggi  gli  istituti  di  credito,  ad  ogni  ondata  monetaria,  assorbono 
una  parte  dello  stool-  metallico,  conservandolo  nelle  loro  riserve, 
sino  al  momento  in  cui  le  nuove  iniziative  si  traducono  in  una 
maggiore  domanda  di  mezzi  monetari.  Oi*a  non  vi  ha  dubbio  che  la 
mancanza  di  organi,  che  provvedessero  ad  una  tale  funzione,  inten- 
sificò ed  accelerò  gli  effetti  della  causa  monetaria  ^  ). 


'  )  Osserva  il  Price,  La  moneta  e  i  suoi  rapporti  coi  prezzi,  p.  616,  a  proposito 
«Ielle  perturbazioni  mouetarie  susseguenti  alla  scoperta  dell'America:  «  Noi  non 
siamo  esposti  ad  incontrarci  al  principio  della  nostra  ricerca  con  quel  responso,  il 
quale,  se  vero,  è  sufficiente  a  gettar  la  confusione  su  tutte  le  investigazioni  di 
questo  genere,  e  cioè  che  1'  intlueuza  delle  variazioni  del  credito  è  cosi  predomi- 
nante da  non  concedere  nulla,  o  comparativamente  nulla,  alla  inlluenza  dei  metalli 
prezmsi  ».  E  (juindi  ritiene  che  i'  unico  ufficio  di  chi  interpreta  i  fatti  di  codesto 
periodo  consista  nel  separare  il  movimento  secolare  dei  prezzi  dagli  accidenti  tran- 
sitori quali  gli  effetti  sul  grano  delle  buone  e  delle  cattive  st.ag  oni,  e  simili. 

Ma  ciò  non  è  esatto,  perchè  nella  nostra  indagine  è  anzi  di  importanza  essen- 
ziale lo  stabilire  se  l'ordinamento  del  credito,  (|aale  ci  si  presenta  noi  vari  tempi, 
ha  capacità  di  modificare  profondamente  l'  azione  del  fenomeno  monetario,  se  dunque 
esiste  un  elemento  entro  certi  confini  indipendente  dal  fatto  monetario,  che  non  può 
essere  trascurato  nel  problema  dei  rapporti  tra  la  moneta  e  i  prezzi,  appunto 
perchè  non  solo  non  si  confonde  con  1'  elemento  monetario  ma  anzi  reagisce  poten- 
temente su  di  esso. 

10  così,  quando  alcuni  scrittori  (  Bacehot,  (Jikken)  insistono  noi  dimostrare 
che  la  struttura  del  credito  odierno  «  riposa  sulla  riserva  aurea  delle  banche  », 
uou  perciò  riescono  ad  eliminare  il  fattore  «  credito   »   da    quelli  da  cui  la  giusta 
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Si  suole,  descrivendo  le  conseguenze  della  scoperta  dei  nuovi 
g:iacimenti  Americani,  osservare  che  il  commercio  e  le  industrie  ne 
trassero  considerevole  impulso  e  con  ciò  si  vuole  mettere  in  luce 
il  rapporto  di  causa  ad  effetto  tra  la  massa  monetaria  e  la  quantità 
delle  transazioni.  U  Hume  lasciò  scritto  che  la  moneta  fu  come  Polio 
che  rese  più  piano  e  più  facile  il  moto  delle  ruote  del  coujmercio  e 
il  Cairnes  avvertì  che  l'espansione  del  commercio  con  P  Oriente  fu 
in  parte  dovuto  alle  nuove  offerte  di  metalli  preziosi,  mentre  il  Price 
aggiunse  che  «  le  fresche  offerte  di  metalli  preziosi  dettero,  come 
contributo  al  movimento  degli  affari,  un  elemento  non  insignificante  ». 
Ma  ciascuno  di  questi  autori  mise  in  luce  un  solo  aspetto,  e  non  forse 
il  più  ragguardevole,  del  fenomeno:  l'azione  della  massa  monetaria 
sulle  transazioni.  Se  non  che  vi  è  precisamente  P  altro  aspetto  non 
trascurabile:  l'azione  delle  transazioni  sul  fatto  monetario. 

Il  risveglio  commerciale  ed  industriale  che  in  alcune  nazioni 
Europee  è  contemporaneo  allo  svolgersi  dei  fenomeni  monetari 
Americani  e  che  si  accompagna  al  decadimento  di  altre  nazioni, 
come  P  Italia  e  la  Spagna,  è  dovuto  a  cause  molto  diverse  da  quella 
monetaria,  molto  più  profonde  e  molto  antecedenti.  Certo,  in  pro- 
gresso di  tempo  ne  ricevette  incremento,  ma  perchè  si  trascura  di 
esaminare  fino  a  qual  punto  le  cause,  da  cui  derivò  codesto  risor- 
gimento economico  influirono^  determinando  una  più  intensa  do- 
manda di  mezzi  monetari,  sulla  offerta  dei  metalli  e  perchè  si  tra- 
scura di  osservare  che  se  proprio  esistesse  questo  diretto  rapporto  tra 
offerta  dei  metalli  e  rinnovamento  economico,  gli  effetti  si  sarebbero 
dovuti  risentire  prima  di  tutto  in  quelle  nazioni,  come  la  Spagna, 
che  producevano  nelle  miniere  americane  e  importavano  in  patria  le 
masse  metalliche  e  in  cui  invece  si  verificò  proprio  il  fatto  opposto? 

ìTè  era  punto  esatto  P  Hume  quando  asseriva  che  «  dopo  la 
scoperta  delle  miniere  in  America  P  industria  aumentò  in  tutte  le 
nazioni  d'  Europa  »,  trascurando  di  considerare  il  fenomeno  del 
decadimento  industriale  e  mercantile  di  quella  nazione,  P  Italia,  che 
nel  medioevo  era  stata  alla  testa  del  movimento  economico. 

Certo  non  si  vogliono  negare  gli  elementi  incidentali  nella  pro- 
duzione mineraria  americana,  come  nell'odierna,  ma  si  vuole  richia- 


interpretazione  del  movimento  dei  prezzi  dipende,  perchè  non  danno,  e  non  possono 
dare,  la  dimostrazione,  a  codesto  intento  indispensabile,  che  il  credilo  non  possiede, 
entro  certi  limiti,  una  capacità  di  autonomia  del  fenomeno  monetario  e  che  non 
esiste  un'  azione  inversa  del  credito  sulle  riserve,  ossia  del  credito  sul  fatto  mo- 
netario. Quindi  essi  non  fanno  che  ripetere  una  verità  evidente,  ma  indifferente  pel 
problema  ohe  o'  interessa. 
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mare  l'attenzione  sol  fenomeno  trascurato  delP  influenza  che  il 
rinnovamento  economico  di  alcune  nazioni  europee,  ricollegato  a 
cause  economiche,  geografiche,  politiche,  esercitò  senza  dubbio  sulla 
oiferta  dei  metalli  e  sul  loro  impiego  come  strumenti  di  circola- 
zione. Questa  domanda  dei  metalli  ne  sostenne  il  valore  e  quindi 
ne  mantenne  relativamente  costante  la  produzione,  consentendo  ai 
produttori  adeguata  e  ininterrotta  remunerazione. 

Lo  stesso  fenomeno  si  ripetè  dopo  la  metà  dello  scorso  secolo  XIX, 
allorquando  lo  scoprimento  dei  nuovi  giacimenti  auriferi  califor- 
niani ed  australiani  contribuì  da  un  lato  ad  intensificare  la  produ- 
zione europea  e  ne  fu  anzi  occasione  iniziale,  mentre  d'  altro  lato 
lo  sviluppo  industriale  e  mercantile,  sostenendo  i  prezzi,  influì  po- 
tentemente sull'offerta  dell'oro. 

§  164.  —  Se  tralasciamo  di  prendere  in  considerazione  gli  anni 
dal  1800  al  1820,  nei  quali  si  dovrebbero  esaminare  i  complicati 
effetti  che  i  perturbameati  prodotti  dalle  guerre  Napoleoniche  ebbero 
sul  mercato  monetario  ed  osserviamo  P  andamento  dei  prezzi  durante 
il  periodo  dal  1820  al  1849,  non  troviamo  nei  fatti  di  questo  jnomento 
una  vera  conferma  del  puro  principio  quantitativo.  Secondo  il  nu- 
mero indice  del  Jevons  dal  1821-23  al  1846-50  i  prezzi  ribassarono 
del  25%^).  La  cessata  produzione  delle  miniere  d'oro  e  d'argento 
delle  colonie  spagnuole  dell'  America  centrale  e  meridionale,  onde 
1'  Europa  traeva  la  maggior  parte  della  sua  provvista,  indebolì  lo 
stock  europeo  dei  metalli  preziosi,  ma  cresceva  contemporaneamente 
e  considerevolmente  la  produzione  Russa:  era  di  Is.  30.000  nel  1819, 
di  Is.  629,000  nel  1829,  di  Is.  1.079.693  nel  1839  e  di  Is.  3.824.638  nel 
1847.  Certo  si  può  osservare  che  la  produzione  russa  non  potè  com- 
pensare che  tardi,  e  non  mai  interamente,  la  perdita  della  produ- 
zione americana  e  si  può  aggiungere  che  lo  scarso  sviluppo  delle 
istituzioni  di  credito  impedì  che  la  circolazione  monetaria  fosse 
convenientemente  integrata  con  la  circolazione  di  credito;  cause 
tutte  le  quali  spiegano,  fino  a  un  certo  punto,    la   tendenza  del  pe- 


')  Cfr.  Jevoxs,  Tnvestigations  in  Currency  and  Finance,  III,  The  rarintion  of prices 
and  the  vaine  of  the  currency  since  i7S2,  pp.  112  ss.  La  diminazioue  appare  più 
forte  se  consideriamo  i  due  anni  estremi  180&-1849:  il  numero  medio  discendo  da 
100  a  11.  Vedi  pure  il  quarto  soritto  della  stessa  raccolta  The  de})recation  of  gold, 
pp.  14^^  ss.  Facendo  uguali  a  100  i  prezzi  del  1849,  il  Jevons  indicava  dal  1809  al 
1849  le  variazioni  seguenti  (cfr.  o^.  cit.,  p.  146):  1809:245;  1819:175;  1829:124; 
1839:144;  1849:100.  Osserva  il  Jevons:  «  This  deoline  was  interrupted  during  the 
years  1835-39  by  a  temporary  rise,  due  perhaps  to  excessi  ve  speculation,  but  the 
deoline  was  renewed  as  rapidly  as  before  until  we  reaoh  the  criticai  year  1849  ». 
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riodo.  Contemporaneanìente  si  accresce  la  produttività  dell'  industria 
e  del  commercio,  iniziandosi,  specie  in  Fngbilterra,  la  prima  fase 
della  grande  industria  moderna,  più  produttiva  dell'antica  industria 
domestica  per  l'applicazione  delle  macchine  e  per  la  rigida  divisione 
tecnica  del  lavoro,  ma  contraddistinta  dai  più  bassi  saggi  del  salario. 

Tutto  ciò  può  anche  giustificare,  in  un  certo  senso,  la  conclu- 
sione che  il  ribasso  nel  livello  dei  prezzi  si  dovette  alla  deficienza 
del  medio  circolante  relativamente  all'opera  che  era  chiamato  a 
compiere  '  ),  il  che  può  costituire  una  nuova,  non  necessaria,  conferma 
della  ineccepibilitj^  formale  dellii  ben  nota  formula. 

Ma  niente  piìi  che  questo.  Si  dimostra  forse  che  i  prezzi  furono, 
in  questo  periodo,  un  elemento  esclusivamente  passivo,  determinato 
dalla  quantità  del  medio  circolante,  si  può  parlare  di  un  rapporto 
diretto  e  semplice  fra  quantità  della  moneta  a  livello  dei  prezzi  1 

Si  osserva  invece  la  inscindibilità  e  la  mutua  azione  di  tutti  gli 
elementi,  da  cui  il  livello  dei  prezzi  resulta.  Lo  sviluppo  della  produ- 
zione, non  ostante  le  scoperte  tecniche,  fu  certo  ritardato  dalla  defi- 
cienza della  moneta  e  dei  suoi  surrogati  ;  dal  primo  fenomeno  derivò, 
come  uno  degli  effetti,  la  mancanza  di  organizzazione  delle  classi 
lavoratrici  e  la  bassezza  dei  salari.  Ma  viceversa  la  scarsità  della 
domanda  di  parecchi  generi  industriali  (  anche  per  i  miseri  redditi 
delle  classi  lavoratrici)  contribuì  a  tener  bassi  i  prezzi  ed  influì  evi- 
dentemente sulla  stessa  quantità  e  velocità  del  medio  circolante, 
sull'  utilizzazione  insomma  della  massa  esistente  di  moneta  e  degli 
altri  mezzi  di  scambio. 

È  vano  ricercare  dunque  in  questo  intreccio  di  fenomeni,  la 
causa  unica;  arbitrario  ad  ogni  modo  il  designarla  nella  quantità  del 
medio  circolante.  È  quanto  dimenticano  i  teorici  del  principio  quan- 
titativo, i  quali  credono  d'esser  giunti  alla  dimostrazione  della  loro 
tesi,  sol  perchè  storicamente  dimostrano  che  ima  certa  correlazione 
esiste  sempre  tra  quantità  e  prezzi,  il  che  nessuno  potrebbe  negare. 

Se  consideriamo  il  seguente  periodo  degli  alti  prezzi  (1849-1874) 
troviamo  certamente  un  aumento  nella  produzione  annuale  dell'oro 


1)  Così,  ia  sostanza,  il  Jevons,  Investigations,  p.  123:  «  This  fall  is  less  difiBcult 
to  undorstand.  The  production  of  almost  ali  articles  has  been  improved  extended, 
and  cheapened  during  this  period,  and  ali  imporled  articles  must,  too,  have  been 
affeoted  by  improvements  of  navigation,  while  there  was  no  corresponding  iinpro- 
venient  in  the  production  of  the  precious  metals,  froni  the  d«rangement  of  the 
American  raines  in  1810  to  the  Californian  discoveries  in  1849  ».  E  cosi  ripete  il 
Layton,  Jn  Introduction,  p.  40:  «  The  fall  in  the  level  of  prices  was  thus  caused 
by  the  failure  of  the  ourrency  to  expand  in  proportion  to  the  work  which  it  was 
called  upon  to  do  ». 
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antecedente  però  al  cambiamento  avvenuto  nei  prezzi.  Dal  1846  in 
poi  si  verifica,  entro  sette  anni,  un  aumento  di  sei  o  sette  volte  nella 
produzione  annuale  dell'oro;  dopo  si  nota  una  diminuzione,  nono- 
stante la  quale,  ad  ogni  modo,  l'annuale  produzione  dell'oro,  princi- 
palmente dell'Australia  e  della  California,  è  sette  volte  più  grande 
della  media  del  periodo  antecedente.  Le  cifre  seguenti  dimostrano  poi 
quanto  aumentasse,  dopo  il  1848-49,  la  coniazione  media  annuale  del- 
l'oro, rispettivamente  in  Inghilterra,  in  Francia  e  negli  Stati  Uniti  : 


Inghilterra 

Francia 

stati  Uniti 

1848-49    : 

Ls.  2.315.000 

Ls.     1.340.000 

Ls.  1.277.500 

1850-56    : 

;      »    6.535.428 

»    12.238.714 

»    9.427.000 

Sagg 

io  medio  dello  Sconto 

Ls, 

.  5. 

3. 

,  6 

)) 

3. 

14. 

5 

)) 

2. 

18. 

7 

» 

2. 

10. 

1 

» 

3. 

0. 

0 

» 

2. 

3. 

0 

Contemporaneamente  si  accrescono  le  riserve  auree  delle  Banche 
e  discende  il  saggio  dello  sconto.  Per  la  Banca  d'Inghilterra  si 
tengano  presenti  i  seguenti  dati  relativi  alla  quantità  totale  di  specie 
e  verghe  tenuta  dalla  Banca  (media  annuale)  e  alla  media  annuale 
del  saggio  dello  sconto  : 

Qaantità  specie  e  verghe 

1847  Ls.  10.428.000 

1848  »  13.872.000 

1849  »  15.161.000 

1850  «  16.636  000 

1851  »  14.564.000 

1852  »  20.587.000 

Le  iniziative  industriali  e  commerciali,  che  sorsero  vigorose  in 
questo  periodo  furono,  al  loro  inizio,  stimolate  anche  da  questo 
afflusso  d'oro,  che  provocò  così  grande  ribasso  nel  saggio  dello  sconto, 
il  che  conferma  ancora  una  volta  le  intiuenze  della  quantità  mone- 
taria sul  volume  delle  transazioni;  ma  naturalmente  questo  risveglio 
ebbe  anche  altre  cause  più  profonde  e  indipendenti  da  quella  mo- 
netaria *),  mentre  è  certo  che  una  considerevole  azione  sulla  do- 
manda dei  prodotti  si  deve  attribuire  all'accresciuta  potenza  di 
acquisto  delle  classi  lavoratrici,  dovuta  all'incremento  dei  salari, 
non  soltanto  apparente,  ma  anche  reale,  perchè,  in  questo  periodo 
di  alti  prezzi,  i  generi  di  prima  necessità  ebbero  aumenti  minori 
di  quelli   degli   altri    prodotti.   Così,   susseguentemente  all'anniento 


*)  Il  Layton  scrive  giastaraente  (p.  58):  «  It  has  already  been  seen,  however, 
that  the  increase  in  prodaotivifcy  was  the  real  souroe  of  benetìfc,  aud  that  this  in- 
dustriai advauce  canaot  be  eatirely  or  even  mainly  attributed  to  the  gold  discove- 
ries.  Rather  must  vve  look  to  the  liberatiou  of  commerce  and  industry  by  the  «  ta- 
riff  reform  »  of  the  pcriod;  to  the  progress  of  scieiioe  and  espeoially  of  metallur- 
gical  Science;  to  the  exteusion  of  the  uses  of  machiuery,  and  to  the  development 
of  transport.  The  gold  discoveries  are  only  responsible  for  the  initial  stimalus  to 
this  industriai  development  ». 
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del  medio  circolante,  aumentò  l'opera  da  compiersi  dalla  massa 
monetaria  {nioney-worlc),  per  cagioni  solo  in  parte  connesse  al  primo 
fatto  e  senza  dubbio  il  volume  del  commercio,  in  parte  legato  al 
fenomeno  monetario,  influì  a  sua  volta  sulla  quantità,  qualità  e 
velocità  dei  mezzi  di  scambio,  come  le  medesime  cagioni,  da  cui 
derivò  il  nuovo  sviluppo  delle  industrie  e  del  commercio  favorirono, 
e  in  parte  determinarono,  l'espansione  del  credito. 

Si  può  affermare  che  dalla  combinazione  di  queste  differenti  e 
contingenti  cagioni  derivò  il  livello  momentaneo  dei  prezzi,  ma 
non  lia  significato  separare  uno  degli  elementi  dagli  altri,  coi  quali 
fu  combinato. 

Anche  pel  successivo  periodo  designato  dal  ribasso  dei  prezzi 
(18741896),  nel  quale  il  numero  indice  del  Sauerbeck  segna  una 
discesa  da  111  nel  1873  a  01  nel  1896,  si  può  ripetere  la  consueta 
spiegazione  formale  che  il  livello  dei  prezzi  interpreta,  conside- 
rando l'opera  della  moneta  in  rapporto  con  la  sua  quantità.  Si 
può  constatare  che  la  produzione  dell'oro,  la  quale  ammontò  a 
Ls.  27.815.000  nel  1851-55  e  a  Ls.  27.207.000  nel  1866-70  cadde  a 
Ls.  20.805.000  nel  1881-85;  si  può  enumerare  le  molteplici  cause, 
che,  in  questo  periodo,  aumentarono  straordinariamente  la  domanda 
dell'  oro  nel  mondo  ;  si  può  aggiungere  che  i  principali  paesi  com- 
merciali accolsero,  in  questo  tempo,  lo  standard  monetario  aureo 
(  la  Germania  subito  dopo  la  guerra  con  la  Francia,  mercè  la  legge 
del  dicembre  1871);  che  gli  Stati  Uniti  assorbirono'  una  grande 
quantità  d'oro,  anche  per  la  conversione  in  moneta  metallica  delle 
banco -note  emesse  durante  la  guerra  civile,  tanto  che  dal  1871  al  1877 
divennero  da  esportatori  importatori  d'oro  ed  aumentarono  dal  1879 
al  1890  la  loro  circolazione  in  oro  da  25  milioni  a  101  di  lire  sterline. 
Questi  ed  altri  fatti  dimostrano  che  effettivamente  vi  furono  delle 
variazioni  nella  domanda  e  nell'offerta  dell'oro,  che,  combinate, 
possono  spiegare  la  tendenza  verificatasi  nel  movimento  dei  prezzi, 
in  questo  periodo,  ma  non  dicono  niente  piìi  di  questo  e  non  por- 
tano al  princix^io  quantitativo  un  diretto  suffragio;  non  dimostrano 
insomma,  come  sarebbe  necessario,  la  passività  dell'elemento  prezzo 
nella  ben  nota  equazione'). 


'  )  Su  questo  periodo  si  veda  auche  quanto  scrisse  il  Pricb,  La  moneta  e  i  suoi 
rapporti  coi  prezzi,  oit.,  pp.  676  ss.  Quest'autore,  ohe  in  tutto  il  suo  studio  dimo- 
strasi seguace  del  principio  quantitativo,  così  conclude:  «  Sembra  a  noi  impossibile 
il  dubbio  sull'  esistenza  di  un  nesso  di  causa  fra  la  diminuzione  dei  prezzi  e  le  varia- 
zioni monetarie  negli  anni  che  seguii'ouo  al  1873.  Il  grado  di  questa  probabilità  è 
così  elevato  da  divenire  praticamente  la  certezza......  È  certo  ohe  tra  gli  elementi 
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Scrittori  ed  uomini  pratici,  per  contestare  l'affermazione  della 
scarzezza  d'oro  in  questo  periodo,  ricordarono  l'accumulazione  del 
prezioso  metallo  nelle  riserve  delle  Banche.  ISTegli  anni  immediata- 
mente seguenti  al  1873  il  movimento  della  quantità  totale  di  specie 
e  verghe  tenuta  dalla  Banca  (media  annuale)  e  del  saggio  dello 
sconto  della  Banca  d'Inghilterra  fa  il  seguente: 


Specie  e  verghe 

Saggio  medio  dello  Sconto 

1873    : 

Ls.  22.065.00(1 

Ls.  4.  15.  10 

1874     : 

»    22.294.000 

»    3.  13.  10 

1875     : 

»    23.923.000 

»    3.    4.    8 

1876     ; 

»    28.69.5.O0O 

»    2.  12.    1 

1877    : 

;      »    2.5.374.000 

»    2.  18.    0 

1878     ; 

»    23.952.000 

»    3.  15.    8 

1879    : 

»    32.452.000 

»    2.  10.    4 

1880    : 

»    27.636.000 

»    2.  15.    4 

Negli  anni  dal  1875  al  1880  la  riserva  aurea  della  banca  di 
Francia  subì  le  variazioni  seguenti  espresse  in  milioni  di  lire: 

1875  :  1135,2         1878  :  1113,7 

1876  :  1417,9         1879  :   966,8 

1877  :  1413,7         1880  :   727,7 

Ora  questo  incremento  della  riserva  aurea  delie  banche  nei 
primi  anni  della  discesa  dei  prezzi,  dopo  il  1873.  non  dimostra  affatto 
1'  «  abbondanza  d'  oro  »  nel  senso  relativo,  cioè  in  rapporto  col  vo- 
lume del  commercio,  l'unico  significato  che  ha  per  noi  importanza. 

Di  fronte  ad  un  unico  termine,  rimanendo  l'altro  indeterminato, 
nessuna  conclusione  è  statisticamente  possibile;  ed  il  buon  senso 
continua  a  suggerirci  l'impossibilità  di  coesistenza  di  una  abbon- 
danza relaliva  d'  oro  e  di  prezzi  degradanti. 

Piuttosto  la  persistente  accumulazione,  sia  pure  temporanea, 
dell'oro  nelle  riserve  delle  banche,  nonostante  la  depressione  dei 
prezzi,  dimostra  (ed  è  questo  l'essenziale)  che  i  prezzi  non  si  com- 
portavano passivamente  di  fronte  alla  massa  esistente  d' oro,  ma 
esercitavano,   intermediarie   le  banche,   un'azione   regolatrice  sulla 


causali  debba  includersi  la  quantità  può  considerarsi  dimostrato,  corno  può  anche 
accogliersi  quanto  poco  innanzi  è  affermato  dal  medesimo  autore  che  «  un'unica 
causa,  (quella  dei  perfezionaiuenti  produttivi  »  non  può  avere  determinato  l'inver- 
sione nel  moto  dei  prezzi  dopo  il  1873. 

Sia  pure  che  «  una  parte  almeno  della  diminuzione  dei  prezzi  si  debba  all'as- 
senza di  una  causa  ohe  operava  quando  si  era  manifestato  l'aumento  o  alla  pre- 
senza di  qualche  causa  che  non  c'era  invece  noi  monientt>  dell' aumento  stesso  »; 
ma  se,  in  parte  almeno,  i  perfezionamenti  produttivi  agiscono  come  causa  determi- 
nante il  livello  dei  prezzi,  cade  senz'altro  la  unilaterale  interpretazione  quantita- 
tiva, che  ciò  non  può  ammettere. 
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massa  esistente,  ora  richiainaiidono  in  circolazione  una  maggiore  ora 
una  minore  (iuantitv\  e  consentendo  quindi  ora  una  niiuore  ora  una 
maggiore  accumulazione  della  riserxa  presso  hi  banche.  Ribassano 
i  prezzi  per  delicienza  relativa  del  medio  circolante  in  rapporto  col 
volume  delle  transazioni,  ma  non  ha  significato  affermare  che  la 
quantità  relativa  del  medio  circolante  determina  i  [prezzi,  dal  mo- 
mento che  i  prezzi  alla  lor  volta  compariscono  come  determinanti 
la  stessa  quantità  '). 

Il  Bresciani  si  domanda  come  mai  la  produzione  dell'  oro  co- 
mincia a  crescere  prima  del  l.S'.U),  mentre  il  rialzo  generale  dei  prezzi 
si  inizia  solo  dopo  il  189G.  E  ritiene  che  «  la  spiegazione  del  fatto 
sia  probabilmente  che  il  quinquennio  1891-95  fu  un  periodo  di  straor- 
dinaria depressione  economica  per  effetto  della  quale  i  prezzi,  come 
sempre  avviene  in  tali  epoche,  dovevano  diminuire».  Le  nuove  masse 
si  accumularono  nelle  riserve  auree  delle  banche"),  lo  sconto  scese 


')  Scrive  il  Price,  op.  cit.,  p.  688:  «  L'accumulazione  dell'oro  nelle  riserve 
delle  bauclio  può  essere  dovuta  a  un  desiderio  di  tesaurizzare  il  metallo  di  maggior 
valore  o,  per  un  certo  tempo  almeno  di  arrestare  il  movimento  commerciale....  ». 
Ma  è  vero  piuttosto  l'inverso:  ohe  il  movimento  commerciale,  come  contribuisce 
a  determinare  il  livello  de'  prezzi,  così  agisce  quale  regolatore  della  quantità  del 
medio  circolante. 

Non  è  esatto,  come  resulta  anche  dalle  cifre  ricordate  nel  testo,  il  Layton,  op. 
cit.,  p.  64,  allorché  scrive:  «  During  the  whole  of  this  period  the  reserve  held  in 
the  coft'ers  of  the  Bank  of  England  showed  no  increase  at  ali  —  a  sharp  contrast 
to  what  happened  in  the  cases  of  the  Reichsbank,  the  Bank  of  Franco,  and  the 
United  States  Treausury....  ».  Egli  aggiunge  che  le  riserve  auree  di  questi  tre  isti- 
tuti aumentarono  «  in  connection  with  the  establishment  of  their  currenoies  on 
a  gold  basis,  or  in  order  to  strenghthen  the  fouudations  of  their  respeetive  credit 
systems  ».  Ma  così  non  si  spiegano  le  alterne  espansioni  e  contrazioni  della  riserva 
aurea  (per  la  Bauoa  di  Francia  evidenti)  in  diretto  rapporto  di  effetto  a  causa  da  un 
lato  con  1'  offerta  del  prezioso  metallo,  e  dall'altro  col  livello  di  equilibrio  dei  prezzi. 

Lo  stesso  autore  afferma  (p.  66)  ohe  «  the  annual  addition  to  the  world  's  gold, 
which  was  threefold  greater  in  the  'eighties  than  it  had  been  before  the  gold  disco- 
veries,  and  the  fact  that  buUion  reserves  increased  dnring  the  period,  are  not  con- 
clusive until  it  is  known  whether  there  was  not  a  greater  increase  in  the  number 
of  business  transactions  ».  Ma  se  è  vero,  come  è  detto  nel  testo,  che  il  primo  feno- 
meno non  ha  isolatamente  alcun  valore,  non  è  ugualmente  vero  che  1'  accumula- 
zione delle  riserve  auree  nelle  banche,  pure  in  periodo  di  bassi  prezzi,  non  abbia 
alcuna  importanza  pel  problema  del  valore  monetario. 

^)  La  riserva  aurea  della  Banca  di  Francia,  dal  1888  al  1899,  subì  le  seguenti 
variazioni,  espresse  in  milioni  di  lire: 


1888 

1  '88,5 

1892 

1547,4 

1896 

1978,0 

1889 

1152,7 

1893 

1684,8 

1897 

1962,7 

1890 

1256,3 

1894 

1821.0 

1898 

1875,0 

1891 

1279,1 

1895 

2047.9 

1899 

1865,8 

Si  vede  chiaro  come  dal  1890  in  poi  il  nuovo   oro,   fino    a   tutto    il    1895,   vada 
ad  ingrossare  la  riserva  della  Banca  e  solo  dal  1896   in  poi   entri   in   circolazione. 
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a  bassissimi  prezzi  e  tuttavia  non  fu  sufficiente  a  stimolare  lo  spi- 
rito d' iniziativa  «  finche  le  nuove  applicazioni  della  elettricità  se- 
gnarono V  inizio  di  un  nuovo  periodo  di  espansione  economica  ». 

Ma  se  questi  fatti  sono  incontestabili  contraddicono  al  principio 
assoluto  della  «  passività  »  dei  prezzi  di  fronte  alle  variazioni  mo- 
netarie, perchè  ci  dimostrano  che  i  prezzi  in  quel  periodo  rimasero 
insensibili  alle  variazioni  monetarie  fino  al  momento  in  cui  un 
nuovo  spirito  d' iniziativa,  intensificando  la  produzione,  diede  im- 
pulso a  un  movimento  di  rialzo,  dal  che  derivò  l'intervento  diretto 
o  indiretto  del  nuovo  oro  nella  circolazione,  che  attuò  il  nuovo  livello 
dei  prezzi.  Ma,  dunque,  1'  origine  del  fenomeno  non  fu  di  carattere 
monetario,  tanto  è  vero  che  la  nuova  moneta  dovette  rimanere  par- 
zialmente e  temporaneamente  inoperosa,  fino  all'intervento  del  vero 
fattore  determinante  il  rialzo  dei  prezzi. 

iS^on  devesi  però  dimenticare  che  quando  si  osserva,  col  Bre- 
sciani, che  le  nuove  masse  si  accumularono  «  inoperose  »  nelle 
riserve  delle  banche,  non  si  riesce  così  ad  escludere  la  effettiva 
influenza  che  le  masse  stesse  avrebbero  dovuto  esercitare  sui  prezzi 
prima  di  rinchiudersi  nei  forzieri  delle  banche,  quando  si  affaccia- 
rono sul  mercato  come  domanda  di  merci,  di  servigi,  di  titoli  M.  Se 
pur  tuttavia  codesta  influenza  non  si  potè  avvertire,  non  appena 
quelle  masse  monetarie  comparvero,  ciò  significa  che  in  quel  caso 
vi  furono  motivi  che  contrastarono  all'azione  immediata  della  causa 
monetaria  ^). 


Lo  stesso  fenomeno  si  osserva  per  la  Banca  d'Inghilterra,  i  cui  «]  gold  boldgins  » 
subiscono  negli  anni  indicati  le  variazioni  seguenti  espresse  in  lire  sterline: 


1888 

20.770.000 

1892 

25.519.000 

1896 

44.334.000 

1889 

21.410.000 

1893 

26.425,000 

1897 

35.571.000 

1890 

21.818.000 

1894 

34.309.000 

1898 

33.561.000 

1891 

24.363.000 

1895 

38.951.000 

1899 

32.268.000 

Il  saggio  medio  annuale  dello  sconto  della  Banca,  che  nel  1890  era  salito  fino  a 
Is.  4.10.5,  discende  fino  a  un  minimo  di  2.0.0  nel  1895. 

^)  Così,  non  a  torto,  il  Benini,  L'azione  recente  dell'oro  sul  prezzo  generale  delle 
merci,  p.  101,  a  proposito  dei  dieci  miliardi  di  oro  ohe,  noi  primo  decennio  del 
nuovo  secolo,  si  ammassarono  nelle  riserve  delle  Banche,  e  che  secondo  il  Luzzatti 
non  avrebbero  intiuito  sui  prezzi,  obietta  che  essi  anzi  influirono  anche  prima  di 
rinchiudersi  nelle  casseforti  degli  istituti  di  credito.  —  JNla  se  questo  è  esatto,  l' ar- 
gomento ohe,  pel  più  recente  periodo,  è  in  favore  del  principio  quantitativo,  ap- 
paro invece  ad  esso  contrario  di  fronte  ai  fenomeni  dell'antecedente  periodo,  di 
cui  è  detto  nel  testo. 

')  Questo  ritardo  del  movimento  dei  prezzi  in  confronto  col  movimento  del- 
l' offerta  dell'  oro,  nel  ricordato  periodo,  fu  avvertito  anche  dal  Sowrkv,  nella  sua 
critica  allo  conclusioni  del  UooKEU  sulle   cause,   ohe    determinarono    1'  andameutu 
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JJiiraute  1'  ultimo  periodo  degli  alti  prezzi  del  resto  si  osservano 
evidenti  influenze  dei  prezzi  sul  medio  circolante.  Già  si  è  notato 
(  cfr.  §  89)  che  in  questo  periodo  i  prezzi  aumentarono  più  rapi- 
damente negli  Stati  Uniti,  che  in  altre  nazioni,  come  la  Germania 
e  l' Inghilterra,  in  conseguenza  della  tariffa  protettiva  americana. 
Orbene  è  questo  uno  del  casi  in  cui  il  livello  dei  prezzi  princi- 
palmente determina  la  quantità  «lei  medio  circolante,  più  di  quel 
che  ne  sia  determinato,  come  viene  ad  ammettere,  sia  pure  indiret- 
tamente, un  recente  scrittore,  assai  ligio  alla   teorica  quantitativa. 

Il  Layton,  dopo  avere  osservato  che  1  prezzi  rialzarono  del 
50  V„  negli  Stati  Uniti,  del  33  /„  in  Germania,  del  25  7„  in  Inghil- 
terra, esprime  l'opinione  che  le  tariffe  protettive,  specie  per  gli 
Stati  Uniti,  spieghino  in  gran  parte  la  diversità.  «  Dietro  la  bar- 
riera della  tariffa,  l'alìtìuenza  dell'oro,  in  relazione  con  l'aumento 
della  popolazione,  determinò  l'aumento  di  domanda  di  ogni  specie 
di  merci.  Una  volta  che  i  prezzi  furono  aumentati,  furono  richia- 
mate in  circolazione  nuove  quantità  d' oro  e  di  surrogati  cartacei 
della  moneta  ». 

§  165.  —  Da  tutte  le  precedenti  indagini  resultano  logicamente 
le  conclusioni  seguenti  : 

y.  )  Le  leggi  che  definiscono  il  valore  di  scambio  della  moneta, 
non  si  possono  costringere  in  una  formula  unica,  che  raccolga  gli 
elementi,  da  cui  codesto   valore  resulta  e  ne  stabilisca   la  inconte- 


dei  prezzi  dal  1890  al  1910  (vedi  «  Journal  of  the  Royal  Statistica!  Society  »,  LXXV, 
1,  p.  48):  «  The  great  output  of  gold  begau  in  1888,  aud  the  increase  was  rather 
rapid  frora  1888  to  1896-97;  yet  duriug  ali  that  period  they  had  an  accentuation  of 
the  very  great  fall  in  prioes  which  began  in  1873.  It  was  very  extraordinary  tliat 
froni  1888  to  1899,  thongh  this  great  output  of  gold  had  uot  only  begun  but  had 
added  a  very  cousiderable  amount  to  the  stock  of  gold  in  the  world,  there  was  this 
fall  in  prioes  ».  Non  convince  la  risposta  del  Hooker  al  Sowrey  («  Journal  »  cit., 
p.  50)  che  l'aumento  dell'oro  non  può  avere  immediata  influenza  sui  prezzi  e  che 
è  precisamente  un  giusto  intervallo  quello  di  dieci  anni  (  «  and  he  thought  ten 
years  was  about  a  fair  time  to  allow  before  its  etFect  would  be  equally  felt  through 
out  the  world  »).  E  perchè  mai  dieci  anni,  e  come  spiegasi  la  particolarità  di 
questo  andamento  dei  prezzi  relativamente  alla  massa  esistente  d'  oro  tw  quel  mo- 
minto?  Questo  persistente  ribasso  dei  prezzi,  nonostante  l'incremento  dell'offerta! 
dell'  oro,  non  si  spiega  che  imperfettamente  richiamandosi  alla  necessità  innegabile! 
di  un  certo  intervallo  tra  il  sorgere  della  causa  monetaria  e  il  determinarsi  del-j 
1' effetto;  si  può  spiegare  formalmente  osservando  che  vi  dovettero  essere  oause»| 
dalla  parte  degli  altri  elementi  (come  la  quantità  delle  merci,  la  velocità  ecc.  )  ohe 
contrabilanciarono  l'azione  dell'elemento  quantitativo,  ma  la  spiegazione  non  hall 
menomo  valore,  dal  momento  ohe  resalta  ohe  qualcuna  di  queste  cagioni  ed  insieme| 
altre  cause  influenti  sull'elemento  monetario  come  su  tutti  gli  altri,  (p.  es.  h 
detìciente  iniziativa)  dleciplinarono  nella  maniera  più  evidente  il  fattore  monetarie 


IvS  165]  CONCLUSIONI  SUL  VALORE  MONETARIO  381 

Stabile  correlazione.  Ciò   non   significa  risolvere,  ma  piuttosto  elu- 
dere indirettamente  il  problema. 

|3)  I  rapporti  fra  gli  elementi  e  Fazione  di  ciascuno  di  essi 
sul  prezzo,  si  presentano  variamente  nel  tempo  e  nello  spazio,  come 
sono  varie,  e  spesso  intimamente  connesse,  le  cause  che  influiscono 
su  ciascuno  degli  elementi  stessi.  Quindi  le  influenze  della  quantità 
monetaria  sui  prezzi  o  viceversa  dei  prezzi  sulla  quantità  monetaria, 
della  quantità  monetaria  sul  volume  delle  transazioni  o  viceversa 
delle  transazioni  sulla  quantità,  mentre  sono  normalmente  coesistenti 
(e  tali  quindi  da  escludere  le  teoriche  unilaterali,  che  le  une  o  le 
altre  soltanto  considerano)  sono  tali  in  pari  tempo  da  fare  apparire 
prevalente  piuttosto  ora  1' una  o  piuttosto  l'altra  tendenza  *). 

y)  Non  sono  però  né  le  variazioni  monetarie  di  carattere  tem- 
poraneo, né  le  variazioni  cicliche  dei  prezzi,  neppure  le  variazioni 
stagionali,  quelle  che  si  presentano   come  un"  «  eccezione  »   al  prin. 
cipio  quantitativo,  il  quale  ha  in  questo,  come  in  tutti  gli  altri  casi 
lo  stesso  carattere  di  approssimazione  molto  imperfetta  alla  verità^). 


*)  Dimenticando  questi  mutui  rapporti  e  dimenticando,  quel  che  ufualmonte 
importa,  come  dalla  concreta  combinazione  degli  elementi,  che  costituiscono  il  va- 
lore monetario  discende  l'azione  specifica  di  ciascuno  di  essi,  arrivasi  a  conclusioni 
unilaterali,  che  rispondono,  se  mai,  esclusivamente  a  contingenti  situazioni  di  fatto. 
E  così,  obliando  questo  punto  di  vista  del  problema,  si  può  magari  capovolgere  la 
tesi  quantitativa  ed  affermare,  per  esempio,  che  non  l'aumento  dell'oro  è  la  causa 
determinante  dell'espansione  del  credito,  ma  che  viceversa  l'aumento  del  «  volume 
del  credito  »  determina  la  quantità  dell'oro  necessario  a  sostenerlo.  Così  l'HonsoN, 
Gold,  priees  aud  wages  with  an  examination  of  the  quantity  theory,  Londra  1913.  A  p.  92 
egli  scrive:  «  The  whole  drift  of  this  evidence  is  towards  a  reversai  of  the  order 
of  causation  commonly  adopted'by  the  goldites. 

«  Their  underlying  assomption  is  that  an  increased  outpot  of  gold  has  jiowcr  of 
itself  to  expand  credit  and  so  to  force  up  priees.  The  evidence  as  to  the  disposai 
of  the  new  gold  suggests,  upon  the  contrary,  that  the  initial  force  is  exerted  in 
the  shape  of  a  demand  for  a  larger  volume  of  credit,  and  tliat  this  demand  draws 
into  the  banks  of  the  countries  where  it  is  operative  the  requisite  amount  of  gold 
to  sustain  it.  Thus  the  increased  quantity  of  money  appears  in  responso  to  a  demand 
for  it.  The  i)henomenon  of  primary  importance  in  studying  the  enlarged  i(uantity  of 
money  and  the  rise  of  priees  with  which  it  is  counected,  is  this  rapid  nfw  demand 
for  credit  in  the  newly  derelojnng  conntries  of  the  world  ». 

*)  Un  contraddittore  della  teorica  quantitativa,  il  Kinlky,  in  un  suo  recontissimo 
scritto,  ricco  di  acute  osservazioni,  contro  uno  «  standard  »  monetario  basato  sui 
numeri-indici  (Ohjrctions  to  a  Mnnetary  Standard  hnscd  on  Index  A'umlers  in  «  The 
American  Economie  Roview  »,  marzo  1913)  scrive:  «  It  is  necossary,  however,  to 
point  out  tlie  erroneousness  of  the  assumption  that  ali  prico  changcs  arise  from 
or  are  attributable  to  changes  in  the  money  supply.  In  the  efjuation  of  priees  the 
quantit  ty  of  money  is  one  element.  It  is  illogicai  to  say  that  is  the  oliief  elemont. 
As  Mill  has  remarked  somewliere,  since  two  and  threo  are  both  necessary  factors 
of  8ix,  it  is  incorrect  to  say  that  three  is  a  more  important  factor  than  two  ». 

Ma  non  mi  sembra  dio  il  riconoscere  la   moltiplicità   dei    fattori    ondo    resulta 
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§  166.  —  In  uome  della  teorica  quantitativa  ed  in  omaggio  jilia 
concezione  meccanica  dei  fenomeni  della  vita  economica,  sotto  lo 
stimolo  del  «  disagio  »  prodotto  dal  rialzo  considerevole  dei  prezzi 
nell'  ultimo  periodo  '  \  si  sono  andati  escogitando  dei  metodi  per 
frenare  quel  movimento  ascendente,  anzi  per  eliminare,  da  ora  in 
poi,  se  fosse  possibile,  gli  inconvenienti  derivanti  dalle  oscillazioni 
dei  prezzi,  che  hanno  origine  del  variabile  potere  d'acquisto  dei- 
Poro.  Autorevole  sostenitore  di  uno  di  questi  progetti  è  stato  un 
insigne  economista  americano,  Irving  Fisber,  al  quale,  anche  in  Italia, 
hanno  fatto  eco  alcuni  scrittori"). 

La  concezione  dominante  che  il  fatto  economico  arbitrariamente 
separa  dalla  vita,  di  cui  è  un  elemento,  e  il  conseguente  preconcetto 
quantitativivSta  nella  teoria  monetaria  spiegano  questi  progetti  di 
espedienti  meccanici,  ma  appunto  perciò  è  necessario  insistere  sol- 
l'infondatezza  delle  premesse,  da  cui  gli  autori  si  partono  e  sui 
pericoli  pratici  che  dall'  attuazione  di  questi  espedienti  derive- 
rebbero. 

Prima  di  tutto,  come  risulta  dalie  precedenti  pagine,  la  pre- 
messa fondamentale  non  è  dimostrata,  anzi  sembra  smentita  dai  fatti. 
«  Il  prezzo  è  un  elemento  passivo  dell'equazione  dello  scambio  », 
insegnano  questi  autori  e  poiché,  data  codesta  equazione,  quel  che 
importa  per  la  stabilità   del   prezzo   medio   è  il  mantenimento  del- 


il  valore  monetario  sia  argomento  sufficiente  contro  la  dottrina,  che  giustamente 
si  combatte;  mentre  sembrami  piuttosto  decesi vo  l'opporre,  in  base  ai  fatti,  la 
mutua  dipendenza  dei  fattori  stessi  e  l'impossibilità  di  stabilire  a  priori  qnule  è  il 
contributo  effettivo  di  ogni  elemento,  non  solo  perchè  sono  inscindibili  e  interdi- 
pendenti, ma  anche  perchè  l' importanza  di  ciascuno  è  incessantemente  variabile. 
Ma  appunto  perciò  se  non  si  può  dire  a  jiriori  che  1'  elemento  della  quantità  mo- 
netaria è  il  pili  importante;  nulla  impedisce,  contrariamente  a  quel  che  pensa 
l'autore,  ohe  si  possa  riconoscere  che  in  un  determinato  momento  prevale  sugli 
altri  o  viceversa. 

*)  Cfr.  però,  in  proposito  le  giuste  osservazioni  del  Benini,  U  azione  recente 
dell'oro,  ecc.,  p,  115:  «  Sarebbe  interessante  studiare  quanto  vi  abbiadi  puramente 
soggettivo,  cioè  di  errore  dei  sensi  o  del  giudizio,  nella  impressione  del  rincaro 
tra  uomini  che  in  gran  maggioranza  non  vivono  peggio,  ma  meglio  di  una  volta  ». 
Di  rincaro  della  vita  non  possono  parlare  che  coloro  che  vivono  di  redditi  fissi  o 
non  crescenti  in  proporzione  dei  prezzi.  Quindi  non  è  nel  vero  il  Fisher  quando, 
per  dimostrare  la  necessità  di  rendere  immutabile  il  potere  d'  acquisto  del  dollaro 
(«  standardizing  the  dollar  »)  parla  di  «  milioni  di  vittime  »  del  decresciuto  valore 
della  moneta,  trascurando  precisamente  di  esamiaare  1'  importanza  dei  compensi 
che  questo  fenomeno  hanno  accompagnato. 

2)  Fisher,  The  purchasing  jiower  of  money,  pp.  319  ss.;  ma  piìi  specialmente 
l'articolo  A  compensated  dollar  in  «  The  Quartely  Journal  of  Economics  »,  XXVII,  2 
(febbraio  1913)  e  la  comunicazione  all'  «  American  Economie  Association  »  A  remedy 
far  the  rising  cosi  of  living  ;  standardizing  the  dollar  in  «  The  American  Economie 
Review  »,  III,  1,  supplemento,  marzo  1913  ed  ivi  l'interessante  discussione  (pp.  20  ss.). 
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l'eguaglianza  fra  i  due  termini  dell'equazione,  la  eguaglianza  può 
essere  disturbata  o  viceversa  reintrodotta  da  qualsiasi  cambiamento, 
che  avvenga  in  uno  qualunque  dei  fattori.  E  quindi  è  possibile, 
anzi  necessario,  agire  sul  termine  monetario,  per  impedire  quelle 
periodiche  alternative  di  bassi  ed  alti  prezzi,  che  son  fonte  di  mol- 
teplici danni  nella  vita  degli  affari. 

Ma  il  prezzo  non  è  affatto  l'elemento  «  passivo  »  che  codesti 
autori  pretendono  e,  comunque  si  voglia  pensare  sulla  importanza 
dei  casi  in  cui  il  prezzo,  anziché  essere  determinato,  determina  la 
quantità  del  medio  circolante  e  la  sua  velocità  di  circolazione,  è 
innegabile  1'  esistenza,  secondo  me  normale,  di  questo  fenomeno.  — 
Quindi  consigliare  un'arbitraria  manipolazione  della  quantità  mo- 
netaria per  agire  sul  prezzo  significa  dimenticare  che  esistono  delle 
forze,  le  quali,  partendosi  dal  prezzo,  esercitano  sulla  quantità  mo- 
netaria una  tale  azione,  che  sarebbe  improvvido  contrastare  nella 
pratica,  dopo  averla  misconosciuta  nella  teoria  M- 

Inoltre,  consigliando  di  agire  sui  prezzi,  mercè  una  disciplina 
coattiva  del  fattore  monetario  (qualun(jue  sia  la  forma,  che  assume) 
si  dimentica  che  le  alternative  dei  prezzi  sono  lo  stimolo  prepon- 
derante di  tutte  le  iniziative,  da  cui  deriva  il  progresso  economico. 
Per  eliminare  i  danni,  che  discendono  dai  movimenti  ondulatori  dei 
prezzi,  si  corre  il  rischio  di  sopprimerne  tutti  i  vantaggi  e  quindi  di 
avere,  in  definitiva,  danni  maggiori  di  quelli  che  si  volevano  togliere. 

Queste  ed  altre  obbiezioni  possono  essere  rivolte  anche  contro 
il  progetto  di  Jrving  Fisher. 

Il  fine,  che  il  Fisher  dichiara  di  voler  conseguire  col  suo  progetto 
(che  si  propone,  come  dice  lo  stesso  autore,  di  riportare  in  onore 
l'antico  «  signoraggio  »  sia  pure  in  accordo  con  le  indicazioni  dei  nu- 
meri-indici) -)  è  di  rendere  costante  il  potere  d'  acquisto  del  dollaro, 


')  Scrive  il  KiXLEY  nel  suo  già  lodato  articolo  Ohjections  io  a  Monttary  Stan- 
dard, ecc.,  p.  11:  «  Must  we  not  ask  rather  whether  the  gold  supply  is  iiot  :v  conse- 
quence  of  the  operation  of  some  as  yet  unknowu  social  law  which  brings  oiit  this 
increased  supply  to  ineet  or  to  sfci malate  the  growiug  and  changing  needs  of  in- 
dustry?  If  so,  to  check  this  increase  of  money  supply  would  he  to  check  those 
influences  or  forces,  whatever  they  are,  that  are  promoting  industry  and  trade  ». 
Ma,  indipendentemeute  dall' esistenza  di  questa  «  legge  sociale  sconosciuta  »  rego- 
lante r  oflFerta  dell'oro,  è  sufficiente  la  constatazione  di  un'azione  o  anche  reazione 
conosciutissima  dei  prezzi  sulla  quantità  monetaria,  per  dedurne  1' arbitrarietà  dei 
progetti  cho  da  questo  fatto  prescindono. 

■' )  FisHEK,  ./  compennated  dollar,  p,  235:  «  to  restore  to  aneient  custom  of  aei- 
gniorage,  but  adjusted  according  to  index  numbers  ».  Cfr.  pure  a  p.  224,  n.  1  le 
dilferenze  che  l'autore  indica  come  esistenti  fra  il  signoraggio  antico  e  il  nuovo; 
ditterenze,  por  altro,  piuttosto  di  forma  che  di  sostanza. 
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cioè  compensare  la  perdita  del  potere  d'acquisto  di  ciascun  grano 
d'oro,  con  l'aumentare,  il  numero  dei  grani,  che  formano  il  dollaro. 
Abbiamo  ora  un  dollaro  di  costante  peso  e  variante  potere  d'acquisto, 
occorre  invece  un  dollaro  di  costante  potere  d'  acquisto  e  variante 
peso.  Oggi  il  dollaro  pesa,  come  nel  1896,  25,8  grani,  mentre  i  prezzi 
sono  aumentati  di  circa  il  50  7o  «"1  livello  di  quell'anno;  cosicché  è 
evidente  che  se  il  dollaro  fosse  annientato  di  peso  corris])ondentemente 
alla  sua  progressiva  perdita  di  i)otere  d'acquisto,  questa  perdita  si 
sarebbe  automaticamente  distrutta  e  quindi  il  dollaro  acquisterebbe 
oggi  ([uella  stessa  quantità  di  merci  che  acquistava  nel  1896.  Biso- 
gnerebbe dunque  che  il  dollaro  odierno  pesasse  38,7  grani  perchè 
nulla  avesse  perso  della  sua  potenza  d'  acquisto,  in  confronto  col 
1896.  Secondo  il  Fisher  sarebbe  facile  ottenere  questo  aumento  del 
peso  del  dollaro,  che  compensasse  la  sua  perdita  di  valore;  ma  prima 
di  esporre,  nei  suoi  particolari,  il  piano  ingegnoso  dell'  economista 
Americano,  bisogna  osservare  che,  comunque  si  giudichino  i  mezzi 
consigliati  per  giungere  a  quel  fine,  il  progetto  si  dimostra  come 
ogni  altro  analogo,  di  per  se  stesso  inaccettabile  e  non  solo,  come 
alcuni  hanno  detto,  -inattuabile. 

D'onde  trae  il  Governo,  incaricato  del  periodico  raggi ustamento, 
l' indicazione  per  procedere  a  codesto  aumento  di  peso,  che  compensa 
la  perdita  di  valore?  Dai  numeri -indici,  o  meglio  da  un  numero- 
indice  ufficiale,  che,  secondo  l'autore,  annulla  del  tutto  l'arbitrio 
governativo  '  ). 

Ma  è  da  discutersi  se  i  numeri  -  indici  possano  costituire  un'  in- 
dicazione esatta  delle  variazioni  intervenute  nel  valore  monetario; 
è  poi  di  fondamentale  importanza  osservare  che  essi,  ad  ogni  modo, 
misurano  le  variazioni  derivanti  da  causa  monetaria  in  rapporto 
con  quelle  che  derivano  da  cause  inerenti  alle  merci,  che  si  scam- 
biano contro  la  moneta  o  i  suoi  surrogati.  Ora  con  questo  e  si- 
mili progetti  si  prescinde  interamente  dalla  causa,  che  ha  determi- 
nato la  variazione  e,  agendo  sul  termine  monetario,  si  compensano 
le  variazioni  derivanti  così  dal-  termine  monetario  come  dal  termine 
merci  dell'  equazione.  Questa  è  precisamente  l'  origine  di  tutti  i 
mali,  di  qua  discende  che  i  danni  di  un  tale  espediente  e  di  qualsiasi 
altro  consimile  sarebbero  incalcolabili,  perchè,  ostacolato  il  movi- 
mento dei  prezzi  derivante  da  cause  inerenti  alle  merci,  si  atten- 
terebbe alla  stessa  fonte  del  movimento  economico. 


')  Fisher,  A  compematcd  dollar,  p.  221:  «  When  once  a  system  of  index  mim- 
bers  Ì8  deoidecl  iipon,  their  numerical  caloiilation  becomes  a  mere  matter  of  clerica! 
arithmetie,  admittiug  of  little  or  no  disorction  on  tlie  part  of  tbe  compiler  ». 
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Si  può  comprendere  che  si  desiderino  eliminare  quelle  cause  di 
variazione  del  potere  d' acquisto  della  moneta,  che  sono  di  carat- 
tere monetario,  ma  non  è  ammissibile  che,  per  togliere  questo  incon- 
veniente, si  proceda  ad  una  alterazione  arbitraria  del  prezzo  medio 
e  dei  prezzi  relativi,  sulle  indicazioni  fornite  dai  numeri-indici  ^  ). 

Dirò  anzi  che  questa  violenta  alterazione  del  prezzo  medio,  che 
sarebbe  affidata  allo  Stato  dall'  attuale  scienza  monetaria,  è  forse 
assai  più  perniciosa  delle  antiche  alterazioni,  di  cui  si  è  discorso: 
perchè  a  quest'  ultime  tendeva  a  seguire,  dopo  iin  certo  periodo,  il 
ristabilimento  dell'  equilibrio,  che  col  nuovo  sistema  sarebbe  invece 
sistematicamente  impedito;  perchè  esse  erano  giustificate  da  cause 
di  varia  indole  (cfr.  §  162),  connesse  col  particolare  momento  sto- 
rico, mentre,  col  metodo  odierno,  sotto  il  pretesto  di  eliminare 
certi  danni,  in  parte  innegabili,  in  parte  esagerati,  un  danno  ben 
pili  grave  si  procurerebbe  all'  intero  organismo  economico  -  ). 

A  parte  queste  fondamentali  osservazioni  contro  il  sistema,  con- 
siderato nei  suoi  risultati  sui  prezzi,  è  certo  che  anche  i  particolari 
del  progetto  di  Fisher,  per  quanto  abilmente  combinati,  non  pos- 
sono andar<^  immuni  da  critica. 

Suppone  1'  autore,  in  una  prima  ipotesi,  che  non  esista  in  cir- 
colazione oro  coniato,  ma  soltanto  certificati  convertibili  in  oro 
(  gold-certificats  ). 

Per  variare  il  peso  del  dollaro,  in  modo  da  impedirne  il  cam- 
biamento in  valore  bisognerebbe  innanzi  tutto,  ogniqualvolta  il  nu- 
mero indice  ufficiale  avvertisse  di  un  cambiamento  avvenuto  nel 
livello  dei  prezzi  assunto  come  base,  aumentare  o  diminuire  la 
quantità  dei  grani  d'  oro  pei  quali  si  concede  in  cambio  al  minatore 
che  porta  oro  alla  zecca,  un  gold-certificai  di  un  dollaro.  Per  esempio 
se  vi  fosse  una  diminuzione  nel  potere  d'acquisto  dell'oro  di  1%, 
il  peso  della  verga  d'  oro,  che  costituisce  il  «  dollaro  virtuale  », 
sarebbe  aumentato  di  1  Vo?  e  diverrebbe  26,058,  anziché  25,8;  il  con- 


')  Non  è  giusto  pertanto  il  paragone  di  cui  si  serve  il  Fisher,  in  questo  argo- 
mento, tra  le  unità  di  misura  e  la  moneta,  come  «  unità  del  potere  d'  acquisto  ». 
(A  compensated  dollar,  p.  214):  «  In  other  words  it  aims  to  standardize  the  dollar 
as  a  uuit  of  purcliasing  power.  \Ve  bave  standardized  the  yard,  the  pound,  the 
kilowatt,  and  every  other  important  commercial  uuit,  except  the  most  iuiportant 
of  ali,  the  dollar,  the  uuit  of  purchasiug  power  ». 

')  Beu  giustamente  scrive  il  Kislev,  Objectionfi,  p.  U:  «  Now  changes  in  the 
values  of  the  latter  [the  goods  |  should  have  freo  play  iu  a  competitive  economy. 
They  are  the  causes  or  results  of  the  forces  tbat  constitute  competition....  To  vary 
the  unit  of  value  in  a  way  to  offset  cliangos  on  the  goods  side  of  tlie  prioe  equation 
t«  to  check  tilt  operation  of  forces  tvhich  in  a  competitive  iiidustnj  we  wunt  to  nicouiage  ». 

G.  Arias.  —  Princ.  di  econ.  comm.  25 
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trario  accadrebbe  nel  caso  di  un  aumento  dei  potere  d'  acquisto. 
Parimente  il  possessore  dei  certificati  in  oro,  che  desiderasse  ri- 
scattarli in  metallo,  non  otterrebbe  semjìre  esattamente  25,8  grani 
per  ciascun  dollaro,  ma  una  quantità  più  grande  o  più  piccola,  cor 
rispondentemente  alle  variazioni  del  potere  d'acquisto  dell'oro. 

Queste  variazioni  di  peso  sono  in  sostanza  variazioni  del  prezzo 
a  cui  l'oro  (contenente  9/10  di  fine),  viene  comprato  o  venduto  dal 
governo.  Col  sistema  attuale  è  iu» mutabilmente  di  dollari  18,(>0  per 
oncia,  col  nuovo  sistema  varierebbe  periodicamente.  Alzare,  secondo 
l'esempio,  il  peso  del  dollaro  virtuale  di  l"/„  cioè  da  grani  25.8  a 
20,058,  siguificherebbe  abbassare  il  prezzo  a  cui  il  governo  compra  o 
vende  oro  da  dollari  18,60  a  dollari  18,42  per  oncia. 

L'  esistenza  in  circolazione  di  dollari  d'  oro  coniati  non  porta 
nessun  ostacolo  grave,  secondo  il  Fisher,  all'  applicazione  del  si- 
stema. Gli  attuali  dollari  d'oro  si  possono  considerare  come  «  cer- 
tificati in  oro  stampati  suli'  oro  anziché  sulla  carta  »  ;  al  pari  dei 
certificati  sarebbero  concessi  al  minatore  in  cambio  di  una  quantità 
d' oro  variabile,  a  seconda  delle  variazioni  del  potere  d' acquisto 
dell'  oro  e  corrispondentemente  sarebbero  riscattati  dal  governo  in 
cambio  di  una  quantità  d'oro  mutabile.  Soltanto  i,  ed  è  questo,  al 
dire  dell'autore,  l'unica  vera  complicazione)  il  peso  del  «  dollaro 
virtuale  »,  perchè  esiste  in  circolazione  l'  oro  coniato,  non  potrebbe 
scendere  mai  al  disotto  del  peso  del  dollaro  coniato,  perchè  è  evi- 
dente che  ciò  provocherebbe  la  fusione  e  trasformazione  in  metallo 
dei  coni  d'  oro,  valendo  di  più  l'  oro  fuso  dell'  oro  coniato. 

Non  dovrebbe  dunque  il  peso  del  dollaro  virtuale  scendere  al 
disotto  di  25,8  grani,  ossia  il  prezzo  governativo  dell'  oro  oltrepas- 
,sare  i  dollari  18,60  per  oncia. 

Ma  se  i  prezzi  scendessero  al  di  sotto  del  livello  base,  se  fosse 
proprio  necessario  diminuire  il  peso  del  dollaro  virtuale,  anziché  au- 
mentarlo? L'autore  non  se  ne  preoccupa  gran  fatto,  perchè  dichiara 
di  prevedere  continui  aumenti,  e  non  diminuzioni,  dei  prezzi  (i  fatti 
recentissimi  e  la  stessa  esperienza  secolare  non  sembrano  però  dargli 
ragioue);  ad  ogni  modo  afferma  che  sarebbe  facile  rimediare  all'in- 
conveniente ritirando  tutto  1'  oro  coniato  dalla  circolazione  e  sosti- 
tuendolo con  certificati  in  oro  per  acquistare  così  la  libertà  di  ag- 
giustare a  piacimento  il  peso  dal  dollaro  virtuale,  oppure  riconiare 
l'oro  esistente  in  dollari  di  minor  peso,  procedendo  in  questo  caso  ad 
una  riduzione  tale  che  ci  premunisse  per  lungo  tempo  in  avvenire. 

Da  ultimo  il  Fisher  afferma  indispensabile  che  esista  una  lieve 
differenza  fra  i  due  prezzi  governativi  di  acquisto  o  di  vendita  del- 
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l'oro,  ad  impedire  speculazioni  dei  privati  dannose  al  governo,  pre- 
cisamente dovrebbe  il  prezzo  di  acquisto  essere  leggermente  inferiore 
al  prezzo  di  vendita,  per  esempio  di  1  7oi  e  nessun  mutamento  dei 
prezzi  dovrebbe  mai  superare  il  margine  esistente  fra  i  due  prezzi  '). 

Secondo  P  autore  questo  progetto  è  di  una  straordinaria  sem- 
plicità e  tale  che  elimina  qualsiasi  arbitrio  governativo.  Ma,  lasciando 
pure  in  disparte  la  incertezza  delle  indicazioni  offerte  dai  numeri 
indici  e  la  conseguente  impossibilità  di  un  criterio  infallibile,  a  cui 
1'  autorità  governativa  si  inspiri,  si  domanda  come  sarebbe  possibile 
seguire  esattamente  le  variazioni  dei  prezzi,  a  mano  a  mano  che  si 
verificano,  senza  elevare  arbitràriamente  il  margine,  che  deve  se- 
parare i  due  prezzi  ufficiali  di  acquisto  e  di  vendita  e  senza  esporsi 
alle  più  disastrose  speculazioni.  Uno  di  coloro  che  parteciparono  alla 
discussione  che  sul  progetto  del  Fisher  ebbe  luogo  all'  <<  American 
Economie  Assoeiation  »  ;  efr.  n.  1,  p.  382),  fece  l'ipotesi  che,  verifica- 
tosi un  ribasso  del  25%  nel  livello  dei  prezzi,  i  prezzi  di  acquisto  e 
di  vendita  governativi  ribassassero  rispettivamente  a  dollari  16,536  e  a 
dollari  16,70,  colla  differenza  dell'I  •'Z,,,  tra  di  essi.  Ora  se  questo  acca- 
desse (come  resulta  da  quanto  si  è  detto)  nessun  freno  vi  sarebbe  alle 
speculazioni  private,  perchè  i  possessori  del  metallo,  in  previsione 
del  ribasso  si  affretterebbero  a  vendere  a  18,  per  ricomprare  a  16,70 
e  la  differenza  tra  i  due  prezzi,  troppo  lieve  in  confronto  del  ribasso 
avvenuto,  sarebbe  insuflScientissima  ad  impedire  una  speculazione 
esiziale  per  lo  Statò.  Si  può  rispondere  che  ciò  è  previsto  dal 
Fisher,  il  quale  dispone  che  nessun  mutamento  fra  i  prezzi  dell'oro 
debba  superare  il  margine,  che  li  separa,  ma  allora  è  evidente  che 
non  è  possibile  seguire,  se  non  a  tappe,  il  cammino  dei  prezzi  (che 
può  assumere  del  resto  da  un  momento  all'altro  una  direzione  tutta 
opposta  a  quella  originaria),  se  pure  non  si  vuole  consentire  allo  Stato 
la  pericolosa  facoltà  di  aumentare  eccessivamente  il  margine  fra 
i  due  prezzi,  appropriandosi  le  differenze  e  ledendo  ingiustamente 
l'interesse  dei  venditori  d'oro. 

Si  osservi  inoltre  come  il  sistema  del  Fisher,  col  mutamento  dei 
prezzi  governativi  di  acquisto  e  vendita  dell'  oro,  tenda  sì    a    para 


*)  l'ercbè,  egli  dice,  senza  questa  protezione,  quando  il  governo  alzasse  il  suo 
prezzo  di  acquisto,  per  esempio  da  IH  dollari  a  18,10  l'oncia,  gli  speculatori  po- 
trebbero, in  anticipazione  di  questo  rialzo,  comprare  oro  dal  governo,  per  riven- 
derlo subito  al  governo  stesso,  con  un  guadagno  di  0,10  per  oncia;  viceversa  in 
previsione  di  un  ribasso  di  prezzo,  per  esempio  da  18,10  a  18,  i  possessori  di  me- 
tallo correrebbero  a  venderlo  al  governo  al  prezzo  momentaneo  di  18,10,  per  ricom- 
prarlo poi  a  18. 
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lizzare  le  mutazioni  del  potere  di  acquisto  dell'  oro,  ma  appunto 
perciò  contrasti  arbitrariamente  e  dannosamente  alla  libera  espli- 
cazione di  quelle  forze  che  presiedono  alla  oiferta  dell'  oro  e  alla 
sua  destinazione  rispettivamente  afjli  usi  industriali  o  all'  uso  mo- 
netario. 

1  prezzi  rialzano,  il  potere  d'acquisto  dell'oro  diminuisce;  è  evi- 
dente che  ciò  deve  intluire  (se  pure  non  sappiamo  in  quale  misura 
ed  è  anzi  impossibile  precisarlo)  sulla  produzione  dell'oro,  svolgendo 
una  tendenza,  che,  di  per  se  stessa,  tende  a  raffrenarla;  il  contrario 
accade  in  caso  di  ribasso  dei  prezzi  e  aumenti  del  potere  d'acquisto 
dell'  oro.  Ora,  paralizzando,  col  meccanismo  del  Fisher,  queste  spon- 
tanee tendenze,  di  cui  ignoriamo  il  preciso  valore,  ma  di  cui  non 
possiamo  negare  l'esistenza,  noi  stimoliamo  l'offerta  dell'oro  nei 
periodi  di  sovrabbondanza  e  viceversa  la  scoraggiamo  nei  periodi 
di  deticienza.  Inoltre,  raggiustando  i  prezzi  dell'oro,  influiamo  sulla 
distribuzione  della  massa  aurea  nelle  sue  destinazioni  industriale  e 
monetaria,  influendo  in  pari  tempo  sul  livello  dei  prezzi  e  provocando 
perciò  noi  stessi   quelle  variazioni,  che  intendiamo  di  reprimere  ^  ). 

Infine  non  si  manchi  di  osservare  che  tutto  il  progetto  ha  per 
suo  presupposto  la  fiducia  (cfr.  anche  p.  181)  che  i  numeri -indici, 
o  meglio  un  «  numero -indice  ufficiale  »,  misuri  esattamente  il  po- 
tere d' acquisto  della  moneta  nelle  sue  variazioni,  mentre  questa 
opinione  non  apparisce  fondata  e  mentre  apparisce  nuovamente 
confermata  ed  importante,  per  le  sue  conseguenze,  la  interferenza 
necessaria  fra  le  variazioni  di  carattere  monetario  e  quelle  deri- 
vanti dalle  merci. 


*)  Su  questo  argomento  veggasi  aucbe  l'acuto  scritto  del  Graziani,  Di  una 
nuova  proponta  per  rendere  jnà  stahile  il  valore  delia  moneta,  nella  «  Riforma  Sociale  », 
a.  XX  (1913'),  pp.  721  ss.  Queste  pagine  erano  già  state  dettate  allorquando  com- 
parve la  memoria  del  Graziani  col  quale  sono  lieto  di  essere  interamente  concorde. 
«  Le  difficoltà  di  attuazione  del  disegno  del  Fisher  appaiono  insormontabili,  ben  dice 
l'illustre  autore,  e  noi  crediamo  sieno  correlative  all'ordine  stesso  dei  fenomeni, 
riposino  in  re  ipsa  ».  —  Sugli  inconvenienti,  cui  inevitabihneute  darebbero  luogo 
la  sostituzione  dell' oro  coniato  coi  cosidetti  (jold-certificats  e  gli  altri  espedienti 
proposti  dal  Fisher,  nonché  sui  danni  ohe  minacerebbe  al  commercio  estero  degli 
Stati  Uniti  1'  accoglimento  del  progetto,  senza  un  preventivo  accordo  internazionale, 
d'  altronde  poco  probabile,  veggasi  lo  scritto  del  Fatterson,  Objections  to  a  covi- 
pensated  dollar  in  «  The  American  economie  Eeview  »,  III,  4,  decembre  1913, 
pp.  863  ss.  Un  altro  scritto  critico  notevole  sullo  stesso  argomento,  specialmente 
dal  punto  di  vista  della  possibilità  politica  di  attuazione  del  progetto,  devesi  al 
Taussig  (in  «  Quanterly  Journal  of  Economios  »,  maggio  1913). 
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Capitolo  II. 
Le  banche  e  il  mercato  monetario  '  ). 

Sommario:  $  167.  Osservazioni  generali  sulla  complessità  e  variabilità  dei  fenomeni 
studiati  e  sull'errore  delle  teorie  monolitiche.  —  §  168.  Il  deposito  bancario 
e  l'offerta  dei  prestiti  per  parte  delle  banche  di  deposito  e  delle  banche  di 
emissione:  analisi  critica  della  teoria  del  «  costo  di  produzione  »  sostenuta 
dal  Fanno  e  delle  estreme  deduzioni  dal  principio  «  quantitativo  ».  —  5  169. 
Lo  sconto  e  il  saggio  dello  sconto.  —  Il  saggio  di  banca  e  il  saggio  libero: 
rapporti  reciproci;  differenze  fra  i  varii  mercati.  —  §  170.  Le  variazioni  del 
saggio  di  banca.  —  §  171.  Gli  elfetti  delle  variazioni  del  saggio  dello  sconto 
e  i  rapporti  fra  sconto  e  interesse.  —  §  172.  L'emissione  dei  biglietti:  i  si- 
stemi di  emissione  e  le  cause  ohe  li  determinano.  —  ^  173.  Gli  istituti  di 
credito  mobiliare  e  le  loro  operazioni.  —  ^  174.  Le  compensazioni  e  gli  isti- 
tuti di  compensazione.  —  ^  175.  I  pagamenti  internazionali  e  il  mercato  mo- 
netario internazionale. 

§  167.  —  In  nessun  tema  forse,  come  in  questo,  che  stiamo  per 
intraprendere,  dell'  attività  delle  banche  nel  mercato  monetario,  è 
necessario  guardarsi  dalle  insidiose  astrazioni,  che  sviano  lo  sguardo 


')  Abbiamo  già  ricordato  più  volte  i  recenti  lavori  del  Supino,  /'  mercato  mo- 
netario internazionale  e  del  Fanno,  Le  banche  e  il  mercato  monetario. 

Oltre  questo  due  opere,  di  carattere  sintetico,  comparse  in  (|uesti  ultimi  anni, 
è  sempre  da  tenersi  prosente  la  lucida  trattazione  del  Ferraris,  Princìj^ii  di  scienza 
bancaria,  Milano  1892. 

Tra  le  altre  opere  generali  sull'  ordinamento  delle  banche  e  le  loro  operazioni 
ricorderemo  Wagner,  Del  credito  e  delle  banche,  in  «  Biblioteca  dell'Economista  », 
III,  XI;  Knies,  Das  /credit,  Berlino  1879;  Lampertico,  //  credito.  Milano  1884; 
Conant,  Mannaie  et  banque,  Parigi  1908;  Helffeiuch,  Studien  iiber  Geld  und  Bank- 
Wesen,  Berlino  1900  (ofr.  pure  la  seconda  edizione  della  prima  parte  della  stessa 
opera  Das  Geld,  Lipsia  1910).  —  Una  esposizione  storica  eccellente  è  quella  del 
Conant,  A  history  of  the  modei'n  banks  of  issue,  N.  York  1909.  Fronte  importante  di 
dati  preziosi  è  la  recento,  già  citata,  inchiesta  della  «  National  Monetary  Commis- 
sion  »  Americana.  Interessanti  particolarmente  le  statistiche  sugli  Stati  Uniti,  la  Gran 
Bretagna,  la  Gertìiania  0  la  Francia  (voi.  XXI),  a  cui  largamente  attingeremo. 

Tra  i  pili  imi>ortanti  scritti  di  carattere  monografico  (riservandoci  di  aggiun- 
gere altre  citazioni  nel  corso  del  capitolo)  sui  singoli  mercati  monetari  e  sui  di- 
versi ordinamenti  bancarii:  Bagehot,  Lombard  Street.  Il  mercato  monetario  Inglese, 
nella  «  Bil)lioteca  dell'Economista»,  IV,  VII;  Sikakkk,  The  mone i/  market,  Londra 
1904;  Palgr.wk,  Bank  Rate  and  the  money  market  in  Entjland,  Franve.  Germany, 
Holland  and  Belginm  1844-1900,  Parigi  1903  (opera  ammirevole  conio  a))plicazione 
sicura  del  metodo  sperimentale);  Dioukitch,  L' exyansion  dea  banquen  allemandes  à 
V  étranger,  Parigi  1909;  Sayous,  Le>i  banqucs  de  dépot,  leu  hanques  de  crédit  et  Icx  So- 
oiétés  financières,  Parigi  1907;  Riesser,  Die  deutschen  GrotìNbanken  und  ihre  Konzen- 
tration  in  Zusammenhanij  mit  der  Entuncklunij  der  G-  S'iniìtirirtsrhai't  in  Deiitscìtland, 
Jena  1912. 
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dello  studioso  dai  caratteri  effettivi  dei  fenomeni  è  lo  invitano  a 
dinìenticare  la  importanza  non  secondaria  degli  atteggiamenti  eco- 
nomici concreti  e  giuridico -politici  degli  stessi  fenomeni. 

Questa  verità  non  sembra  riconosciuta  da  alcuni  scrittori  che 
hanno  fatto  oggetto  di  indagini  speciali  tali  argomenti,  come  meglio 
dimostreremo  con  una  accurata  analisi  critica  delle  opere  loro,  la 
quale  da  un  lato  rappresenterà  P  omaggio,  per  jiarte  nostra,  dovuto 
alla  giovine  scuola  economica  italiana  che,  per  merito  soprattutto 
del  Fanno  e  del  Del  Vecchio,  ha  arricchito  di  importanti  ricerche 
questi  studi  fondamentali  e  dall'  altro  spiegherà  le  ragioni  del  no- 
stro profondo  dissenso  da  quell'  indirizzo  tanto  largamente  seguito. 

Così  il  Del  Vecchio,  che  pure  promette  uno  studio  sulla  dina- 
mica economica,  non  dimostra  di  possedere  un  chiaro  concetto  di 
ciò  che  debba  intendersi  per  statica  e  per  dinamica  nell'economia 
(cfr.  in  proposito  i  §§  1  ss.  di  questo  lavoro)  ' j.  Codesto  autore  in- 
fatti afferma  da  prima  che  «  i  problemi  dell'  equilibrio  economico 
attraverso  il  tempo  possono  essere  anzitutto  considerati  o  come  pro- 
blemi di  determinare  il  ciclo  dei  fatti  economici  in  un  certo  com- 
plesso di  condizioni  date  oppure  di  determinare  i  fenomeni  attra- 
verso cui  si  giunge  a  questo  ciclo  »;  chiama  i  primi  i  problemi 
dell'  «  equilibrio  statico  »  e  i  secondi  i  problemi  dell'  «  equilibrio 
dinamico  »,  definendo  l'  economia  statica  1'  «  economia  nella  quale 
un  complesso  di  movimenti  si  riproducono  in  modo  uguale  attra 
verso  il  tempo  ».  Ora  questa  concezione  sembrerebbe  corrispondere 
a  quella  su  cui  abbiamo  insistito  nelle  prime  pagine  di  questo  la- 
voro, perchè  le  «  fasi  statiche  »  della  «  perenne  economia  dinamica  », 
da  noi  descritte  al  §  4,  p.  7,  non  implicano  la  immobilità,  ma  la 
costanza  del  movimento  nel  tempo,  con  la  persistenza  di  quelle 
complesse  condizioni  da  cui  deriva  questa  uniformità. 

Ma  poche  pagine  dopo  il  Del  Vecchio  dimentica  i  presupposti 
che  sono  impliciti  nella  sua  definizione,  quando,  a  proposito  del 
saggio  dello  sconto  afferma  che  «  le  variabili  condizioni  sociali  e 
sopra  tutto  la  sicurezza,  la  variabile  legislazione  e  P  azione  ammi- 
nistrativa ....  non  presentano  differenze  in  lievi  periodi  di  tempo 
(e  perchè F)  o,  se  le  presentano,  non  determinano  effetti  di  primo 
ordine  sopra  di  esso  (lo  sconto)»  e  quanto  alle  variazioni  della 
situazione  politica  «  sono  tali  da  richiedere  una  speciale  trattazione 
nella  parte  applicata,  appunto  perchè  contengono  elementi  estranei 


^)  Teoria  dello  xconto,  in  «  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di   Statistica  », 
agosto  1914,  p.  X9. 
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alla  logica  della  prima  appiossimazioue  economica  ».  Ma  queste  con- 
dizioni sociali,  giuridiche,  politiche  sono  proprio  gli  elementi  es- 
senziali di  ogni  fase  statica  dell'  economia,  di  quella  «  economia 
statica  »,  di  cui  si  debbono  riconoscere  le  leggi.  !N'on  ha  perciò 
significato  prescinderne,  ne  ha  significato  l'asserire  che  alcuni  di 
codesti  elementi  «  non  presentano  differenze  in  lievi  jieriodi  di 
tempo  ».  Prima  di  tutto  questo  è  arbitrario,  ma  quand'anche  fosse 
vero  non  dispenserebbe  affatto  dall'  esaminarne  1'  azione  fondamen- 
tale, se  pure  momentaneamente  costante,  sui  fenomeni  economici, 
che  si  debbono  illustrare.  Dispensandosi  da  questo  dovere  scienti- 
fico, si  cade  precisamente  nel  grave  errore,  deplorato  dallo  stesso 
Del  Vecchio,  di  coloro  che  in  economia  sì  lasciano  guidare  «  dal- 
l' intuizione  non  sussidiata  dalla  ricerca  metodica  dei  fatti  »  e  si 
perviene,  anche  nella  teoria  dello  sconto,  a  conclusioni  generiche, 
inafferrabili  e  spesso  in  contrasto  coi  fatti  concreti. 

§  168.  —  E  dopo  ciò  iniziamo  le  nostre  indagini,  partendoci  dal- 
l'offerta  dei  prestiti,  per  parte  delle  banche  di  deposito  e  di  emis- 
sione, in  relazione  coi  depositi  bancari,  accumulati  presso  le  banche. 

Tutte  le  argomentazioni  del  Fanno  sul!'  offerta  dei  prestiti  delle 
banche  di  deposito  e  di  quelle  di  emissione  sono  contestabili  nelle 
premesse  e  nelle  deduzioni  ^  ).  Il  vizio  fondamentale  è  sempre  lo 
stesso:  si  dimentica  la  complessità  e  la  mutua  dipendenza  dei  feno- 
meni reali  e  si  costruiscono  arbitrariamente  categorie  immaginarie 
non  rispondenti  alla  vita. 

L' autore  distingue  i  depositi  accumulati  presso  le  banche  di 
deposito  in  due  grandi  classi  :  «  i  risparmi  momentaneamente  ino- 
perosi e  che,  in  mancanza  di  meglio,  affluiscono  frattanto  alle  ban- 
che; le  disponibilità  monetarie  del  ceto  commerciale,  che  affluiscono 
alle  banche  per  fungere  da  strumento  di  compensazione»  ■).  Queste 


^)  Cfr.  Fanno,  op.  cit.,  pp.  239  sa. 

^)  Questa  classificazione  dei  depositi  bancari,  che  nel  testo,  per  ipotesi,  acco- 
gliamo, è  del  resto  inammissibile.  E  da  questa  inammissibilità  resulta  che  le  dedu- 
zioni del  Fanno  sull'influenza  che  il  saggio  dell'interesse  esercita  etfettivamente 
sali'  offerta  dei  depositi  appariscono  a  maggior  ragione  problematiche. 

Vi  è  una  parte  del  risparmio,  dice  l'Autore,  che,  momentaneamente  inoperoso, 
affluisce  proin-isoriamente  alle  banche,  per  cercarvi  un  impiego,  «  in  ni.ancanza  di 
meglio  ».  È  vero,  ma  vi  è  anche  un'  altra  parte  la  quale  vi  affluisce  per  cercarvi 
un  impiego  duraturo  e  la  reazione  di  (jueste  due  masse  di  fronte  alle  variazioni 
dell'  interesse  non  può  essere  identica,  come  è  nel  tosto  osservato.  Sulle  k-arie 
classi  dei  depositi  bancarii,  di  cui  largamente  si  occupano  tutti  gli  scrittori,  cfr.  la 
recentissima,  lucida  trattazione  del  La  Lumia.  /  ilrpo.'^ili  bancarii,  Torino  1913, 
pp.  77  ss. 
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ultime  sarebbero,  nel  loro  ain montare  «  quasi  indipendenti  »  dal- 
l' interesse  pagato  dalle  banche  perchè  «  il  deposito  bancario,  in 
quel  caso,  si  forma  per  uno  scopo  specifico  dinanzi  alla  cui  im- 
portanza la  percezione  di  un  interesse  più  o  meno  elevato  passa  in 
seconda  linea  ».  E  ne  sarebbe  prova  il  fatto  che  «  anche  in  quei 
paesi  nei  quali  le  banche  non  pagano  alcun  interesse  sui  depositi 
ritirabili  a  vista  (che  sono  in  massima  parte  depositi  a  scopo  di 
compensazione)  quei  depositi  sono  tuttavia  copiosissimi  ».  C)ra  que- 
sto fatto,  quando  pur  fosse  statisticamente  verificato,  non  prove- 
rebbe la  «  quasi  indipendenza  »  di  quei  depositi  dall'interesse;  lo 
proverebbe  invece  il  fatto  che  la  massa  totale  di  quei  depositi  rimane 
quasi  invariabile  di  fronte  alle  variazioni  dell'interesse.  In  attesa 
di  una  tale  dimostrazione,  che  logicamente  sembra  impossibile,  l'af- 
fermazione del  Fanno  non  si  può  accogliere,  se  non  in  un  signifi- 
cato così  vago  e  generico,  per  cui  perde  ogni  importanza. 

Quanto  ai  depositi  derivanti  dal  risparmio  consente  il  Fanno 
che  sieno  «  una  funzione  del  saggio  dell'interesse»,  ma  «  una  fun- 
zione che  a  un  certo  limite  si  arresta  »,  perchè  «  le  banche,  rial- 
zando l'interesse,  non  modificano  la  massa  couiplessiva  dei  risparmi 
disponibili  ».  Ora  ciò  non  è  punto  esatto,  perchè  il  saggio  dell'in- 
teresse infl^uisce  anche  sulla  produzione  del  risparmio,  e  quindi 
tende  proprio  a  modificare  la  massa  dei  risparmi.  Quindi  non  è  vera 
la  conclusione  dell'  autore  che  «  non  appena  il  saggio  dell'  interesse 
sia  arrivato  a  un  limite  al  quale  esso  abbia  richiamato  alle  banche 
tutti  i  risparmi  disponibili  esistenti,  ogni  ulteriore  rialzo  dell'  in- 
teresse cessa  di  promuovere  un  nuovo  aumento  dei  depositi  pro- 
venienti dai  risparmi  ».  Come  prescindere  dalla  variazione  della 
massa  di  risparmio  anche  in  funzione  col  saggio  dell'interesse? 

Ma  veniamo  alla  conclusione  generale,  che  sgorgherebbe  limpida 
da  queste  fonti.  «  Siccome  una  parte  dei  depositi   è   indipendente 
ed  un'altra  invece  è  dipendente  dal  saggio  dell'interesse,  così  i  de- 
positi nel  loro  complesso  variano,  sebbene  in  proporzioni  mimme,  col 
variare  del  saggio  dell'  interesse.  Ma  data  la  natura  di  codesta  fun- 
zione, ad  un   rialzo   anche    notevole    dell'  interesse   corrisponde   v,n\ 
aumento  iìoco  notevole  dei  depositi  ».  Conclusione  del  tutto  arbitraria, 
per  tre  ragioni:  perchè  non  è  dimostrata  la  insensibilità  della  prima; 
massa  dei  depositi  alle  variazioni  del  saggio  dell'interesse;  perchè | 
non  sono  definite  le  proporzioni   tra   le    due    masse    di    depositi    e 
quindi  (  anche  ammessa  la  più  decisa  influenza  dell'  interesse  sulla 
seconda  massa)  non  si  può  stabilire  a  priori  quale  sarà  la  precisa 
azione  del  saggio  sui  risparmi,    se  non  si   conosce  come  la  massa 
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totale  dei  risparmi  è  costituita;  perchè  infine  l'azione  del  saggio 
dell'  interesse  sui  risparmii  non  è  quella  indicata  dal  Fanno,  non 
potendosi  dimenticare  i  rapporti  incontestabili  fra  l'interesse  e  la 
produzione  del  risparmio. 

Certo  un  aumento,  ipoteticamente,  indetìnito  del  saggio  del- 
l' interesse  non  influisce  indefinitamente  e  con  proporzionale  in- 
tensità sulla  massa  dei  risparmii,  ma  altro  è  riconoscere  questa 
verità  di  elementare  evidenza,  altro  è  affermare  ebe  l'influenza  del- 
l'interesse  sui  risparmi  è  minima,  trasformando  in  una  «  legge  » 
disciplinatrice  di  tutti  i  fenomeni,  ciò  cbe  può  rispondere,  tutt'al  più, 
a  qualcbe  posizione  contingente  di  fatto.  E  poi  l' ipotesi  ideale  di 
un  aumento  indefinito  dell'interesse  a  nulla  giova,  perchè  non  ri- 
sponde alla  realtà;  quel  che  ci  importa  è  di  conoscere  quali  possono 
essere  le  conseguenze  di  una  variazione  determinata  del  saggio  del- 
l'interesse in  uno  od  altro  senso,  sulla  massa  dei  depositi.  Orbene, 
nulla  dimostra  che  essa  debba  essere  di  «  poco  conto  »  in  ogni  caso 
e  come  conseguenza  di  una  indeclinahile  «  legge  ». 

E  poi  come  non  distinguere  (già  lo  abbiamo  avvertito  in  nota) 
in  questa  massa  di  risparmio,  che  si  colloca  presso  le  banche  quella 
parte  che  vi  si  deposita  temporaneamente  e  quella  parte  che  cerca 
nel  deposito  bancario,  a  scadenza  fissa,  un  impiego  relativamente 
duraturo?  Quand'anche  fosse  vero,  come  non  è,  che  il  saggio  del- 
l'interesse pagato  dalle  banche  non  esercita  alcuna  influenza  sull'au- 
mento della  massa  complessiva  del  risparmio,  è  sempre  incontesta- 
bile che  la  potenza  di  richiamo,  presso  le  banche,  del  risparmio  a 
impiego  duraturo,  mercè  il  saggio  dell'  interesse,  può  svolgersi  pra- 
ticamente all'  infinito.  L'  osservare  che  esiste  un  limite  estremo  co- 
stituito dalla  massa  dei  risparmi  disponibili  esistente  non  ha  alcun 
significato  anche,  e  soprattutto,  perchè  questa  massa  si  suddistingue 
in  varie  frazioni,  una  delle  quali  è  quella  parte  che  si  deposita 
presso  le  banche,  e  questa  varia  infinitamente  in  rapporto  con  le  altre 
frazioni  senza  poter  mai  raggiungere  neanche  approssimativamente  la 
totalità  del  risparmio  disponibile.  Dunque  se  è  vero  che  i  depositi 
derivanti  dal  risparmio  sono  una  funzione  del  saggio  dell'interesse 
non  ha  alcun  valore  l'aggiungere  che  questa  funzione  a  un  dato  limite 
si  arresta,  perchè  nella  realtà  questo  limite  non  ])uò  esser  raggiunto. 

Ma  le  banche  estendono  i  loro  prestiti  molto  al  di  là  del  limite 
segnato  dai  depositi  reali,  seguendo  l'abitudine  di  compiere  ope- 
razioni di  prestito  sulla  base  di  depositi  fittizi,  cioè  aprendo  tante 
partite  di  credito  ai  loro  clienti.  Cosicché  non  vi  è  un  preciso  limite 
«  effettivo  »  all'  espansione  dei  prestiti. 
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Se  non  che  il  Fanno  afifenna  <^lie  «  l'espansione  massima  di  cui 
i  prestiti  sono  suscettibili  è  controllata  dall'  ammontare  dei  depo- 
siti reali  »,  i  quali  foririano  il  «  fondo  di  jjaranzia  »  dei  depositi 
reali  e  fittizi.  A  mano  a  mano  che  le  banche  estendono  i  prestiti, 
e  con  essi  i  depositi  fittizi,  scema  la  proporzione  tra  il  fondo  di 
garanzia  e  gì'  impegni  a  vista  delle  banche  «  e  questa  proporzione 
per  la  sicurezza  stessa  delle  banche  non  può  prudentemente  scen- 
dere al  di  sotto  di  un  limite  determinato  »,  clic  può  chiamarsi  della 
«  riserva  prudenziale  ». 

Che  le  somme  costituenti  i  depositi  reali  servano  di  garanzia 
tanto  ai  depositi  reali  quanto  ai  fittizi  è  verissimo  (e  ciò  anzi, 
confermando  1'  unità  della  circolazione  degli  chèques,  conferma 
quanto  si  è  detto  al  §  157  a  critica  della  classificazione  degli  ele- 
menti della  circolazione  accolta  dallo  stesso  autore),  ma  questo  li- 
mite è  tanto  poco  determinato,  che  varia  in  accordo  con  tanti  ele- 
menti, particolarmente  a  seconda  della  maggiore  o  minore  fiducia 
commerciale,  che  consente  alle  operazioni  di  prestito  una  maggiore 
o  minore  estensione,  a  parità  di  massa  depositata.  Quindi  si  può 
anche  osservare  che  vi  è  un  limite  della  riserva  prudenziale  che 
rappresenta  P  «  estensione  dell'  offerta  dei  prestiti  »,  sol  quando  si 
aggiunga  che  questo  «  limite  »  è  indeterminabile  e  soggetto  a  va- 
riazioni ampie  e  continue. 

Comunque  il  Fanno  è  d'avviso  che  se  questa  è  l'estensione 
massima  dell'  offerta  dei  prestiti,  l' offerta  rimane  normalmente  al 
di  sotto  di  questo  limite,  perchè  i  prestiti  delle  banche  non  sono 
gratuiti,  ma  costosi  e  quindi  il  costo  di  produzione  dei  prestiti  è 
pur  da  considerarsi,  quando  vogliamo  conoscere  i  limiti  dell'offerta 
bancaria,  che  le  banche  evidentemente  la  estenderanno  fino  al  punto 
in  cui  si  ripromettano  un  margine  di  guadagno. 

L'autore  insiste  nell' esaminare  gli  elementi  da  cui  resulterebbe 
il  costo  di  produzione  dei  prestiti  delle  banche  ordinarie  e  crede 
che  sia  questo  1'  unico  metodo  per  sostituire  «  a  una  visione  vaga 
e  in  gran  parte  erronea  delle  leggi  dell'  offerta  dei  prestiti  una 
teoria  precisa  e  determinata  che  si  ricollega  ai  principi  generali 
del  valore  e  del  costo  di  produzione  ».  I  precedenti  scrittori,  come 
il  Withers,  il  Fislier  e  il  Wicksell,  che  dimenticarono  di  indagare 
questi  rapporti  trascurarono  di  colmare  «  una  vera  lacuna  della 
scienza»  e  si  partirono  dall'erroneo  presupposto  che,  «  data  la  con- 
suetudine delle  banche  ordinarie  di  fare  prestiti  ai  loro  clienti  iscri- 
vendo nei  propri  libri  un  credito  a  favore  di  questi  e  autorizzandoli 
a  disporne  mediante  chèques  l'offerta  sia  gratuita  o   quasi  per  le 
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banche  e  che  queste  possano  estenderla  arbitrariamente,  non  trovando 
altro  limite  all'espansione  dell'offerta  che  nella  diminuzione  ecces 
siva  delle  riserve  ». 

Ma  io  penso  che  questi  ed  altri  scrittori  non  battessero  una 
falsa  strada  attenendosi  all'osservazione  dei  fatti,  la  quale  dimostra 
che  se  un  limite  v' è  alF  offerta  dei  prestiti,  per  quanto  esso  stesso 
indeterminato,  consiste  proprio  nell'ammontare  delle  riserve,  non 
già  perchè  l' offerta  sia  gratuita,  ma  perchè  il  preteso  limite  del 
costo,  di  cui  parla  il  Fanno,  è  talmente  vario,  vago  ed  imprecisa- 
bile che  piuttosto  risponde  all'immaginazione  che  alla  realtà  dei 
fenomeni  bancari.  È  facile  convincersene  seguendo,  per  un  poco, 
l'autore  nel  dedalo  delle  sue  argomentazioni  sottili. 

Egli,  insistendo  sulla  distinzione  fra  le  banche  ordinarie  e  le 
banche  di  deposito,  la  trova  fondamentale,  anche  per  la  ricerca 
delle  leggi  che  regolano  1'  offerta  dei  prestiti,  perchè,  a  suo  avviso, 
le  banche  ordinarie  operano  in  un  regime  di  libera  concorrenza,  men- 
tre le  banche  di  emissione  in  regime  di  monopolio,  per  quanto  par- 
ziale e  non  assoluto.  Da  ciò  discenderebbe  che  le  banche  ordinarie 
non  possono  fissare  lo  sconto  ad  un  livello  superiore  al  costo,  mentre 
le  banche  di  emissione  lo  possono,  sebbene  la  concorrenza  interna 
delle  banche  ordinarie  e  quella  delle  banche  straniere  attenui  al- 
quanto il  loro  monopolio  e  ad  esse  impedisca  di  giungere  fino  a 
saggi  di  monopolio  eccessivi. 

Ora,  a  parte  la  legittimità  di  questa  classificazione  tra  le  banche 
in  monopoliste  (le  banche  di  emissione)  e  soggette  a  concorrenza, 
cioè  quelle  ordinarie,  in  questo  argomento  dei  prestiti  non  è  as- 
solutamente possibile  una  tale  classificazione.  ISTon  si  tratta  del- 
l'emissione dei  biglietti,  ma  delle  operazioni  di  prestito  e  qua  le 
banche  di  emissione  sono,  come  accenna  ad  ammettere  anche  l'au- 
tore, in  vera  concorrenza  con  le  altre  banche.  Che  giova  fare  ap- 
pello alla  loro  preminenza  nel  mercato,  derivante  dalla  loro  qualità 
di  banche  di  emissione?  Se,  quanto  ai  prestiti^  sono  in  concorrenza 
con  le  altre  banche,  lo  dice  l'autore  stesso,  «  sempre  vigile  e 
pronta  »,  perchè  mai  dovremo  distinguere  fra  l'uno  e  l'altro  re- 
gime, anzi  far  discendere  da  una  siffatta  ipotetica  distinzione,  pre- 
scindendo sempre  dai  fatti,  la  diversità  delle  «  leggi  »  dell'offerta 
dei  prestiti? 

Ad  ogni  modo,  secondo  il  Fanno,  nelle  banche  ordinarie  il  saggio 
dello  sconto  tende  a  stabilirsi  «  nei  limiti  del  costo  »,  che  perciò 
occorre  stabilire.  Il  costo,  in  ordine  alla  distinzione  ordinaria  tra 
spese  speciali  e  spese  generali,  si  può  distinguere  in  «  costo  speci- 
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fico  «  e  in  «  costo  supplenìentare  ».  il  primo  consta  delle  spese 
inerenti  all'acquisto  dei  capitali  <li  esercizio  e  alla  loro  trasfor- 
mazione in  prestiti  monetari  e  comprende  come  elemento  fondamen- 
tale il  saggio  d'interesse  che  le  banche  pagano  sui  depositi.  È  evi- 
dente che  (a  prescindere  dai  mutamenti  continui  a  cui  il  saggio 
d'interesse  è  soggetto)  come  elemento  del  costo  specifico  diminuisce 
coli'  aumentare  dei  prestiti,  cioè  col  diminuire  della  proporzione 
della  riserva  all'  ammontare  complessivo  dei  prestiti.  Ma  del  costo 
specifico  è  anche  elemento  il  «  rischio  specifico,  il  quale  varia  col 
variare  della  estensione  della  offerta  »  e  precisamente  «  fermo  re- 
stando l'ammontare  dei  depositi  reali,  il  rischio  aumenta  per  le 
banche  quanto  più  aumenta  l'offerta  monetaria  ». 

E  perchè  ad  ogni  rischio  deve  corrispondere  un  premio  d'assi- 
curazione, l'aumento  del  rischio  si  traduce  in  un  aumento  del  saggio 
dello  sconto  come  correspettivo  del  rischio.  Cosicché  il  costo  del- 
l' offerta,  per  quella  parte  che  deriva  dal  «  rischio  specifico  »,  au- 
menta quanto  più  1'  offerta  stessa  si  estende. 

Se  non  che  a  tale  conclusione  si  può  subito  opporre  che  se  cer- 
tamente, a  parità  di  depositi  reali,  il  rischio  specifico  delle  banche 
tende  ad  aumentare  con  l' estensione  dell'  offerta,  questa  verità, 
d' intuitiva  evidenza,  non  autorizza  affatto  ad  eliminare  tutti  gli 
altri  fattori,  da  cui  dipende  il  rischio  stesso  e  che  possono  avere, 
in  pratica,  influenza  così  grande  da  contrastare  la  tendenza  stessa, 
come  possono,  in  altri  casi,  favorirla,  comunque,  nell'una  ipotesi  e 
nell'altra,  possono  condurre  a  resultati  definitivi  infinitamente  di- 
versi da  quelli  che  si  sarebbero  avuti  ove  si  fosse  svolta  isolata- 
mente la  tendenza  rilevata  dall'  autore.  Del  resto  egli  stesso  fuga- 
cemente avverte  che  esistono  «  rischi  molteplici  a  cui  le  banche  si 
espongono  nel  fare  prestiti,  i  quali  dipendono  dalla  varia  solidità 
dei  mutuatari  »  ma  aggiunge  che  «  per  il  loro  carattere  estrema- 
mente generico  non  è  il  caso  di  tenerne  conto  in  un  analisi  astratta  ». 
Il  che  è  inammissibile,  se  pur  si  vuole  che  «  l'analisi  astratta  » 
riproduca  i  caratteri  essenziali  della  realtà,  di  cui  pretende  di  esporre 
le  leggi  (  cfr.  §  1),  perchè  la  qualità  dei  titoli,  che  entrano  nel  por- 
tafoglio delle  banche,  come  correspettivo  dei  prestiti  fatti  alle  varie 
classi  di  clienti,  è  tra  i  più  importanti  fattori  da  cui  resulta  quel 
rischio  specifico,  che  si  vuole  determinare.  Proprio  non  s' intende 
perchè  la  proporzione  tra  offerta  e  riserve  debba  costituire  1'  essenza 
stessa  del  rischio,  che  le  banche  corrono  e  quindi  determinare  il 
relativo  premio,  mentre  la  qualità  dei  mutuatari  e  dei  rispettivi 
titoli  sarebbe  un  elemento  incidentale  e  trascurabile   della   teoria. 
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Se  è  quindi  arbitrario  far  coincidere  le  variazioni  del  rischio 
con  le  variazioni  della  proporzione  tra  riserve  e  ammontare  dei 
prestiti  è  arbitrario  concludere  che,  tendendo  gli  interessi  passivi 
come  elemento  del  costo  unitario  di  produzione  dei  prestiti  presso 
le  banche  ordinarie,  a  diminuire  coli' estendersi  dell'offerta  e  vice- 
versa tendendo  il  rischio  ad  aumentare  «  il  resultato  finale  sarà  la 
tendenza  del  costo  specifico  ad  aumentare  o  diminuire  secondo  il 
prevalere  della  tendenza  dell'uno  o  dell'altro  dei  due  elementi 
considerati  ». 

Da  ultimo  il  Fauno,  allontanandosi  dall'ipotesi  iniziale  che  l'am- 
montare complessivo  dei  depositi  sia  fisso,  osserva  che  «  abbando- 
nando quell'ipotesi  l'offerta  diviene  aumentabile  per  altra  via  che 
non  sia  quella  fin  qui  considerata  della  riduzione  delle  proporzioni 
della  riserva  e  diviene  aumentabile  al  di  là  del  limite  segnato  dalla 
riserva  prudenziale  ». 

Ma  prima  di  tutto  questa  «  riserva  prudenziale  »  non  era  stata, 
poche  pagine  innanzi,  definita  dall' antore  come  l'estremo  limite  a 
cui  può  discendere  la  proporzione  tra  il  fondo  di  garanzia,  costi- 
tuito dall'  «  ammontare  dei  depositi  reali  >>,  e  gli  impegni  a  vista 
delle  banche  ?  Dunque  l' aumento  dei  depositi  fa  variare  la  pro- 
porzione tra  impegni  a  vista  e  depositi,  cioè  sposta  la  riserva  pru- 
denziale e  consente  un  ulteriore  aumento  di  offerta.  Come  dunque 
si  può  dire  che  l'aumento  dei  depositi  rende  aumentabile  l'offerta 
«  al  di  là  del  limite  segnato  dalla  riserva  prudenziale  »,  quasi  che 
questa  non  variasse  precisamente  anche  col  variare  dei  depositi  f 
In  sostanza,  dato  che  esista  una  «  riserva  prudenziale  »,  e  a  parte 
quanto  in  proposito  si  è  poco  sopra  osservato,  non  si  può  in 
nessun  modo  oltrepassare  questo  limite  e  l' aumento  dei  depositi 
non  è  affatto  da  considerarsi  come  un  metodo  diverso  di  estendere 
r  offerta,  anche  al  di  là  del  limite  segnato  dalla  riserva,  ma  come 
un  modo  per  mantenere  1'  offerta  entro  i  limiti  della  riserva. 

L'autore  immagina  che  esistano  due  metodi  diversi,  che  con- 
sentono alle  banche  le  variazioni  dell'offerta  dei  prestiti  e  si  indugia 
a  ricercare  in  quali  casi  sarà  preferibile  l'uno  e  in  quali  casi  l'altro, 
ma  la  realtà  è  meno  complicata,  questa  volta,  di  quello  che  il  Fanno 
suppone;  Punica  regola  a  cui  si  attengono  le  banche  è  quella  di 
mantenere  l' indicata  proporzione  tra  offerta  e  depositi,  sia  che  ciò 
avvenga  con  una  variazione  dell'offerta  sia  che  si  verifichi  con  una 
variazione  dei  depositi. 

Il  Fanno  suppone  una  complicazione  considerevole  di  eventi, 
che  è  ben  lungi  dall' avverarsi.   Egli    vuol   dimostrare   che,   avendo 
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le  banche  facoltà  di  scelta  fra  i  due  metodi,  r'  inducono  ad  acco- 
gliere l'uno  o  l'altro  o  magari  o  l'uno  e  l'altro  insieme,  a  seconda 
della  maggior  convenienza  indicata  dai  casi  particolari. 

Ma  è  proprio  vera,  sia  pure  nei  limiti  della  convenienza,  questa 
libertà  di  scelta  delle  banche  fra  i  metodi,  di  cui  si  è  detto,  è  pro- 
prio vero  che  le  banche  sogliono,  se  ciò  ad  esse  sembra  utile,  pro- 
vocare un  aumento  di  dei)0siti,  preordinato  al  fine  di  aumentare  i 
prestiti  e  mediante  un  aumento  del  saggio  dell'interesse?  Perchè 
ciò  accadesse  sarebbe  necessario  che  potessero  liberamente  variare 
il  saggio  dell'  interesse  e  proprio  in  quel  preciso  istante  che  questo 
metodo  si  presenta  come  preferibile,  anzi  necessario,  in  confronto 
con  l'altro  della  variata  proporzione  tra  offerta  dei  prestiti  e  riserva. 
Egli  immagina  che  le  variazioni  del  costo  specifico,  nell'  ipotesi  di 
costanza  dei  depositi,  possano  raggrupparsi  in  tre  distinte  categorie: 
a  costi  crescenti,  a  costi  uniformi,  a  costi  decrescenti.  Se  la  pro- 
gressione del  costo  inerente  al  rischio  segue  un  andamento  più 
rapidamente  crescente  della  progressione  formata  dalla  serie  dei 
costi  per  interessi  ])assivi,  la  progressione  del  costo  specifico  segue 
un  andamento  crescente  (I);  se  la  prima  progressione  segue  un 
andamento  crescente  identico  all'  andamento  decrescente  dell'  altra 
progressione,  la  progressione  del  eosto  specifico  sarà  una  serie  avente 
tutti  i  termini  uguali,  cioè  saremo  di  fronte  ad  un  offerta  aumen- 
tabile a  costi  uniformi  (II);  se  infine  la  progressione  del  costo  ine- 
rente al  rischio  segue  un  andamento  crescente  meno  rapido  di  quello 
che  non  sia  l'andamento  decrescente  dell'altra  progressione,  avremo 
che  la  scala  dei  costi  specifici  procede  in  ordine  decrescente  col 
diminuire  delle  riserve  e  quindi  abbiamo  un'  offerta  aumentabile  a 
costi  decrescenti  (III).  Queste  leggi  si  verificano  fino  al  limite  della 
«  riserva  prudenziale  ». 

Orbene,  in  ciascuno  di  questi  casi,  vi  sarebbe,  secondo  il  Fanno, 
un  momento,  in  cui  le  banche  passerebbero,  per  risparmiare  sul  costo, 
al  metodo  delle  variazioni  del  saggio  dell'interesse  e  conseguente- 
mente dell'  ammontare  dei  depositi.  Così  nei  casi  II  e  III  le  banche 
procederebbero  col  primo  metodo  fino  al  limite  della  riserva  pru- 
denziale, godendo  di  costi  uniformi  e  decrescenti  fino  a  quel  punto, 
indi  necessariamente  sopportando,  con  la  variazione  del  metodo, 
costi  crescenti. 

Ma,  a  parte  tutto  quanto  si  è  precedèntemente  osservato,  non 
è  assolutamente  immaginabile  che  l'effettiva  condotta  delle  banche 
sia  quella  che  suppone  l'autore,  perchè  il  saggio  dell'interesse,  che 
le  banche  corrispondono  sui    depositi,   si   determina   sul   mercato  e 
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le  banche  nou  sono  che  apparentemente  arbitro  di  variarlo  a  loro 
piacimento,  o,  per  meglio  dire,  possono  procedere  a  tale  variazione 
anche  in  disaccordo  con  le  esigenze  del  mercato,  ma  esponendosi 
ai  più  gravi  perturbamenti,  che  esigerebbero  il  ritorno,  più  o  meno 
immediato,  al  punto  di  partenza. 

In  altri  termini  s'impone  un  dilemma:  o  le  variazioni  del 
saggio  d'interesse  passivo  sui  depositi  sono  imposte  dalle  condi- 
zioni del  mercato  e  allora  non  è  la  legge  del  costo  di  produzione 
dei  prestiti  che  le  determina;  o  sono  in  disaccordo  e  allora  non 
sono  normalmente  ammissibili. 

Naturalmente  ciò  vale  anche  per  il  caso  I,  in  cui  il  «  groviglio 
di  rapporti  »  immaginato  dall'  autore  è  anche  più  «  complicato  ». 
In  questo  caso  poiché  le  tre  vie  indicate  per  ottenere  un  aumento 
di  offerta  implicano  un  aumento  di  costo,  la  scelta  dipende  dalle 
«  condizioni  contingenti  »  e  la  scelta  cadrà  sull'una  o  sull'altra 
oppure  anche  sopra  ambedue  contemporaneamente,  a  seconda  del 
minor  costo. 

itiassuraendo  le  osservazioni  relative  ai  tre  casi  indicati  si  vede 
che  se  nel  caso  li  e  nel  caso  III  si  può  effettuare  un  primo  au- 
mento dell' olferta  dei  prestiti  a  costi  uniformi  e  a  costi  decrescenti, 
per  un  certo  tratto,  cioè  sino  al  limite  della  «  riserva  prudenziale  », 
al  di  là  di  questo  limite  ogni  aumento  del!'  offerta  dà  luogo  a  costi 
crescenti.  Quindi  da  tutta  questa  laboriosissima  analisi  escirebbe 
fuori  la  definitiva  conclusione  che,  trance  casi  specialissimi,  in  cui 
la  curva  dei  costi  specifici  dell'  offerta  dei  prestiti  segue  in  alcuni 
punti  un  andamento  orizzontale  e  magari  discendente,  questa  curva 
presenta  «  nella  massima  parte  del  suo  percorso  »  un  andamento 
ascendente. 

Il  lettore,  che  ha  visto  gli  «  ostacoli  »,  dal  Fanno  trascurati, 
che  impediscono  di  accettare  questa  conclusione,  come  quella  che 
elimina  arbitrariamente  i  caratteri  effettivi  e  mutevoli  dell'azione 
delle  banche  in  materia  di  prestiti  monetari,  non  potrà  neanche  ac- 
cogliere le  ulteriori  conclusioni  che,  a  prezzo  di  nuove  eliminazioni, 
egli  tende  a  far  prevalere,  passando  ad  esaminare,  dopo  il  «  costo  spe- 
cifico», un  secondo  elemento  del  costo  unitario  di  produzione,  cioè  il 
costo  unitario  supplementare,  vale  a  dire  quella  parte  del  costo  sup- 
plementare totale  imputabile  a  ciascuna  unità  di  prodotto.  Il  costo 
supplementare  è  costituito  dalle  spese  generali  totali  e  dal  profitto 
totale  normale  dell'impresa.  Ora  «  entro  dati  limiti  »  le  spese  generali 
«  sono  fisse  »,  qualunque  siaP entità  del  movimento  bancario  e  poiché 
"  nei  riguardi  del  eosto  il  profitto  si  comporta  in  modo  perfettamente 
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Uguale  alle  spese  generali  »,  si  vede  (5lie  il  costo  unitario  supple- 
mentare «  diminuisce  coli' aumentare  dei  prestiti  ».  Ma  anche  que- 
sto non  è  vero,  ossia  è  vero  purché,  col  solito  arbitrio,  si  supponga 
che  «  il  movimento  dei  prestiti,  vale  a  dire  1- ammontare  dell'of- 
ferta, oscilli  entro  i  limiti  nei  quali  la  somma  totale  delle  spese 
generali  rimane  costante  ».  In  base  a  quale  procedimento  logico, 
domando,  ci  può  essere  consentito  di  introdurre,  a  metà  della  labo- 
riosa dimostrazione,  un  elemento  interamente  trascurato  per  tutta 
la  prima  metà  del  nostro  discorso,  tanto  più  quando  l'aumentabilità 
illimitata  dei  prestiti  era  con<ìi/Jone  implicita  ed  essenziale  dei  pre- 
cedenti ragionamenti  ?  E  si  badi  che  questo  elemento  nuovo,  che 
ora  si  vorrebbe  introdurre,  è  di  tale  importanza  da  formare  il  pie- 
distallo delle  conclusioni  finali  sul  costo  unitario  totale  dei  prestiti 
delle  banche  ordinarie. 

Dunque  non  è  vero  che  la  curva  rappresentante  il  costo  uni- 
tario supplementare  debba  necessariamente  essere  una  «  iperbole 
equilatera  »  ^  ),  come  non  è  vero  che  la  curva  dei  costi  specifici 
debba  necessariamente  avere  «  nella  massima  parte  del  suo  per- 
corso »  un  andamento  ascendente.  Quindi  non  possiamo  niente  de- 
durne circa  l' andamento  della  curva  dei  costi  totali,  facile  ad 
ottenersi  quando  sieno  sicurissimamente  stabilite  le  altre  due,  ma 
impossibile  a  descriversi  quando  i  più  legittimi  dubbi  rimangano 
suU'  andamento  di  quelle  due  curve. 

In  fondo  il  primo  ad  essere  convinto  di  questa  verità  dovrebbe 
essere  il  Fanno,  costretto  ad  ogni  passo  ad  abbondare  in  eccezioni, 
restrizioni  e  riserve,  le  quali  sono  la  più  aperta  contraddizione  ai 
principi  da  lui  proclamati  e  il  documento  inoppugnabile  della  in- 
sostenibilità del  metodo,  per  dir  così  eliminatorio,  da  lui  seguito  in 
tutta  la  sua  opera. 

Egli  aveva  distinto  tre   casi   di    costi    specifici    con    curve    dei 
costi  diverse,  e  poi  riduce  i  tre  casi  sostanzialmente  a  un  caso  solo, 
quello  in  cui  la  curva  costi  specifici  ha  un  andamento   ascendente,, 
relegando  gli  altri  due  casi  nella  posizione  inferiore  di  casi  «  spe- 


')  Chiamando  »/,  dice  il  Fanno  (op.  cit.,  p.   256)  il   costo  unitario  supplemei 
tare,  la  regola  per  calcolarlo  si  compendia  nella  formula  seguente: 


Dove  k  sarebbe  una  costante,  cioè  il  costo  supplemeutare  totale  e  .r  una   varii 
bile  indipendente,  rappresentante  la  centesima  parte  dell'  ammontare   dei   prestitij 
—  E  starebbe  bene,  se  k  l'osse  i)roprio  una  costante. 
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ciali  »  ed  anzi  «  anormali  »;  egli  afferma,  come  tesi  fondamentale, 
<;lie  quello  da  lui  descritto  è  1'  andamento  della  curva  dei  costi  e 
poi  è  costretto  a  riconoscere  che  la  condizione  indispensabile  per- 
chè ciò  si  verifichi  (cioè  che  le  curve  dei  costi  specifici  e  supple- 
mentari sien  proprio  quelle  da  lui  descritte)  «  può  sembrare  arbi- 
traria »  '  ). 

Ma  quand'  anche  tutto  quanto  si  è  detto  non  fosse  vero,  quan- 
d' anche  fosse  ammissibile,  come  legge  generale,  la  proposizione  del 
Fanno  che  «  1'  aumento  dell'  offerta  complessiva ...  in  via  normale 
si  accompagna  a  costi  crescenti  »,  sarebbero  ugualmente  da  respin- 
gersi le  estreme  deduzioni  che,  grazie  a  un  procedimento  logico 
discutibile,  si  fanno  discendere  da  questa  pretesa  verità. 

Poiché  le  banche  di  deposito  svolgono,  a  differenza  di  quelle 
éi  emissione,  la  loro  attività  in  regime  di  libera  concorrenza,  il 
prezzo  dei  prestiti  tende  ad  adeguarsi  al  costo,  cioè  il  saggio  dello 


')  Che  questa  condiziono  sia  effettivamente,  e  non  soltanto  sembri,  arbitraria 
resulta  da  tutte  le  precedenti  osservazioni  e  anche  da  quanto  il  Fanno  aggiunge 
a  p.  257,  n.  1  per  dimostrare  il  contrario. 

Egli  infatti  si  avvede  che  dipende  soprattutto  dal  grado  d'inclinazione  della 
curva  dei  costi  specifici  che  sia  vera  o  non  sia  vera  la  conclusione  finale  e  mostra 
■di  comprendere  che  la  curva  dei  costi  totali  potrebbe  seguire  integralmente  un 
cammino  discendente  se  l' inclinazione  dell'  altra  curva  fosse  limitata  ed  anzi  pro- 
gressivamente degradasse  sino  a  diventare  quasi  nulla. 

Ma  ciò  non  è  possibile,  egli  dice,  perchè  il  costo  specifico  tende  per  ogni  suc- 
cessivo aumento  dell'  offerta  ad  elevarsi  con  rapidità  ognor  crescente,  perchè 
«  quanto  più  le  banche  estendono  1'  offerta  t.anto  più  esse  devono  aumentare  i  de- 
positi e  per  farlo  devono  rialzare  l' interesse  »  e  il  rialzo  deve  essere  progressiva- 
mente maggiore.  —  Ma,  a  parte  tutto  quanto  si  è  detto  nelle  pagine  antecedenti, 
questa  conclusione  è  del  tutto  arbitraria,  per  le  seguenti  ragioni.  Perchè  innanzi 
tutto  si  suppone  che  le  banche  indefinitamente  richiamino  i  depositi  per  aumentare 
indefinitamente  i  prestiti,  mentre  le  banche  sogliono  piuttosto  proporzionare  i  prestiti 
alle  disponibilità  esistenti  e  spontaneamente  offerte  al  saggio  corrente  dell'interesse. 
Questa  politica  bancaria,  arbitra  del  saggio  dell'interesse,  e  dominata  dall'unico 
intento  di  accrescere  indefinitamente  i  depositi  per  accrescere  indefinitamente  i 
prestiti  è  del  tutto  immaginaria  ed  inconcepibile.  —  In  secondo  luogo  no»  si  può 
stabilire  a  priori  quale  può  essere  la  reazione  delle  disponibilità  esistenti  all'  au- 
mento dell'interesse,  né  si  può  trascurare,  come  già  accennammo,  l'influenza  che 
codesto  aumento  esercita  sulla  produzione  del  risparmio,  come  non  sì  può  dimen- 
I  tioare  tutte  le  altre  cause,  che  congiuntamente  al  saggio  dello  interesse,  influi- 
scono sulla  produzione  del  risparmio  e  sull'offerta  dei  risparmi  alle  banche.  Può 
dunque  benissimo  accadere  ciie,  jìrovocato  un  primo  afllusso  di  depositi  alle  banche 
•con  un  aumento  del  saggio  dell'interesse,  in  successivi  momenti  sieno  sufficienti 
aumenti,  nonché  progressivamente  maggiori,  progressivamente  minori,  almeno  per 
un  certo  tratto  di  tempo,  o  magari  che  non  sia  necessario  alcun  aumento  oppure 
«nohe  che  una  ofterta  costante  e  anche  crescente  sia  conciliabile  con  una  dimi- 
nuzione del  saggio  dell'  interesse.  Insomma  la  oonolusiono  del  Fanno,  è,  come 
sempre,  il  resultato  dell'arbitrario  isolamento  di  un  fenomeno  da  tutti  gli  altri, 
«on  cui  è  congiunto. 

G.  Arias.  —  Princ.  di  econ.  eomm.  2*] 
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sconto,  che  rappresenta  il  jìrezzo  dei  prestiti,  tende  ad  adeguarsi 
al  costo  marginale  di  produzione  dell'offerta  complessiva. 

E  fin  qui  nulla,  cbe,  date  le  premesse,  possa  contraddirsi.  Lo 
sconto  si  adegua  al  costo;  si  ammette  dunque  che  vi  sia  un  antece- 
dente, il  costo,  e  un  susseguente,  lo  sconto.  Ma  da  questo  momento  in 
poi  il  procedimento  logico  incomincia  a  diventare  difettoso,  perchè 
l'autore,  con  un  brusco  passaggio,  nel  quale  il  sofisma  si  annida, 
afferma  che  «  se  esiste  un  rapporto  tra  offerta  e  costo  e  quindi  tra 
offerta  e  saggio  dello  sconto,  per  cui  ad  una  data  offerta  corrisponde 
un  dato  costo  e  quindi  un  dato  saggio  dello  sconto,  esiste  in  pari 
tempo  un  rapporto  inverso  per  cui  ad  un  dato  costo,  o,  ciò  che  è  lo 
stesso,  ad  un  dato  saggio  dello  sconto  corrisponde,  a  parità  d'altre 
condizioni,  una  data  offerta  ».  E  perciò  «  si  conclude . . .  che  l'offerta 
dei  prestiti  varia  in  funzione  del  saggio  dello  sconto  ». 

Ma,  allora  si  domanda,  è  il  costo  che  determina  lo  sconto  o  lo 
sconto  che  determina  il  costo?  Per  il  Fanno  è  indifferente,  perchè  si 
tratta  di  «  funzioni  invertibili  »  e  quindi,  secondo  lui,  dimostrare 
che  il  prezzo  si  adegua  al  costo  è  lo  stesso  che  dimostrare  che  il 
costo  si  adegua  al  prezzo  e  perciò,  potendosi  scegliere  a  piacimento 
fra  1' una  o  l'altra  soluzione,  si  sceglie  senz'altro  quella  che  fa  pia 
comodo  per  ricavarne  le  estreme  e  preconcette  conclusioni. 

Ora  tutto  ciò,  quando  pur  sia  conforme  alla  logica  matematica, 
è  certo  repugnante  alla  logica  ordinaria,  ossia  a  quella  dei  fatti. 
E  prima  di  tutto  quando  fosse  vera  la  interdipendenza  dei  due  fe- 
nomeni, nel  senso  indicato  dall'  autore,  cadrebbe  la  teoria  «  del 
costo  »,  perchè  non  sarebbe  più  vero  che  il  costo  determina  il  prezzo» 
ma  che  il  costo  è  anche  determinato  dal  prezzo.  In  secondo  luogo 
se  esiste  questa  interdipendenza  (e  in  un  certo  senso  è  innegabile) 
non  si  ha  alcuna  autorità  di  concludere  che  l' offerta  dei  prestiti 
varia  in  funzione  del  saggio  dello  sconto,  perchè,  in  tal  guisa,  dopo 
avere  respinto  il  tradizionale  rapporto  di  causa  ad  effetto,  per  cui 
fra  due  fenomeni  stabiliscesi  un  antecedente  e  un  conseguente,, 
si  riporta  poi  illogicamente  il  concetto  di  causa  e  di  effetto,  che  si 
era  eliminato,  e  si  definisce  quale  dei  due  fenomeni  è  l'antecedente 
e  quale  il  susseguente.  In  terzo  luogo  se  non  è  da  negarsi  l' inter- 
dipendenza fra  i  fenomeni  ricordati  (e  noi  abbiamo  più  volte  richia- 
mato il  Fanno  alla  considerazione  dei  mutui  rapporti,  da  lui  tanto 
spesso  dimenticati)  non  è  affatto  da  intendersi  nel  significato,  che 
1'  autore  mostra  di  accogliere,  questo  concetto  di  interdipendenza. 
Vale  a  dire,  se  si  deve  ammettere  che  esistono  due  azioni  apparen- 
temente contraddittorie,  l'una  del  prezzo  sul  costo  e  l'altra  del  costo- 
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sul  prezzo,  ciò  significa  soltanto  che  le  due  azioni  si  influenzano  a 
vicenda,  ma  non  significa  affatto  che  sia  impossibile  stabilire,  in 
concreto,  quale  nei  singoli  casi  è  il  fenomeno  causale  e  quale  il 
fenomeno  determinato.  Se  è  ammissibile  che  un  fenomeno  reagisca 
sul  fenomeno  da  cui  deriva,  tanto  da  trasformarsi,  in  un  secondo 
momento  da  effetto  in  causa  e  quindi  da  giustificare,  in  tal  senso, 
il  concetto  di  interdipendenza,  e  se  è  anche  ammissibile,  e  nelle 
precedenti  pagine  parecchie  volte  lo  abbiamo  dimostrato,  che  un 
fenomeno  in  eerti  momenti  sia  causa  ed  in  altri  effetto,  cosicché 
è  in  pratica  difficile  distingnere,  non  è  affatto  concepibile  che, 
nello  stesso  momento,  un  fenomeno  sia  causa  ed  effetto  di  un  altro, 
né  questo  abbiamo  inteso  dire  quanto  abbiamo  riconosciuto  (§5) 
l' intima  connessione  tra  i  fenomeni  economici. 

Ma  procediamo  alla  verifica  delle  estreme  conclusioni,  a  cui 
perviene  il  Fanno:  esse  ci  appariranno  in  perfetta  antitesi  con  la 
dottrina  da  lui  sostenuta  e  ci  offriranno  nuova  conferma  della  inac- 
cettabilità del  metodo  da  lui  accolto. 

L'offerta  dei  prestiti  delle  banche  di  deposito  dipende  dal  saggio 
dello  sconto,  ma,  egli  aggiunge  ^)  (nel  che  già  si  vede  una  prima 
contraddizione  eoa  la  tesi  innanzi  sostenuta)  «  questa  stessa  dipen- 
denza delP  offerta  dal  saggio  dello  sconto  è  subordinata  alla  condi- 
zione che  una  stretta  dipendenza  esista  del  pari  tra  la  massa  dei 
depositi  reali  e  il  saggio  dell'interesse...  che  cioè  i  depositi  mu- 
tino esclusivamente  in  funzione  dell'  interesse  »,  mentre  la  realtà 
ci  insegna  che  i  depositi  possono  mutare  anche  indipendentemente 
dall'interesse.  E  allora,  si  domanda,  come  può  reggere  tutto  quanto 
l'autore  ha  sostenuto  sino  a  questo  punto,  se  egli  stesso  deve  confes- 
sare che  la  base  di  tutto  il  suo  edifìcio  non  resiste  all'urto  dei  fatti? 
Dunque  é  chiaro  che  il  saggio  dello  sconto  potrà  essere  uno  tra  i 
moltissimi  elementi  da  cui  «  dipende  »  l'offerta  dei  prestiti  (il  che 
non  ha  bisogno  di  dimostrazione),  ma  l'unico  mai. 

Se  non  che  il  Fanno,  nonostante  che  la  complessità  dei  feno- 
meni, che  egli  intende  chiarire,  non  si  presti  in  nessun  modo  alle 
riduzioni  sistematiche  entro  cui  vorrebbe  costringerli,  tenta  ancora 
di  salvare  la  sua  tesi  e  il  suo  metodo  e  ripete  che  i  depositi,  in 
sostanza,  se  non  mutano  esclusivamente  in  fuuzione  col  saggio  del- 
l'interesse,  sono  funzione  di  «  un'altra  sola  variabile  »,  cioè  la 
«  prima  parte  della  circolazione  »,  ossia  la  moneta  metallica  esi- 
stente in  paese,  e  quindi,  a  prezzo  di   continue  eliminazioni,  tenta 

*)  Fanno,  op.  cit.,  p.  JU. 
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ili  riaftermare,  ancora  una  volta,  sino  alle  estreme  conseguenze,  il 
meccanico  principio  quantitativo. 

Ora  noi  sappiamo  che  neanclie  quest'  ultimo  procedimento  eli- 
minatorio è  accettabile  e  cLe  risolvesi  in  una  pura  petizione  di  prin- 
cipio, perchè  i  depositi  sono  funzione  non  di  una  sola,  ma  di  pa- 
recchie, di  infinite  variabili  (cfr.  p.  338  ss.);  quindi  se  questo  è  vero, 
la  conclusione  finale,  che  ne  discende,  è  che  V  o  feria  dei  prestiti 
delle  banche  di  deposito,  non  che  essere  la  funzione  di  due  sole  varia- 
bili (il  saggio  dello  sconto  da  un  lato  e  la  moneta  metallica  esi- 
stente in  paese  dall' nitro) ')  r  la  funzione  di  parecchie  variabili  e 
che  tanto  la  teoria  del  costo  quanto  il  principio  quantitativo^  pure  in 
questo  argomento,  non  sono  ammissibili  nella  forma  enunciata  dal 
Fanno,  se  non  quando  si  elimini  la  complessità  dei  fenomeni  e  si  au- 
torizzino procedimenti  «  logici  »  che  la  logica  non  ammette. 

Alle  indagini  suU'  offerta  dei  prestiti  delle  banche  di  deposito,- 
seguono,  nell'opera  del  Fanno,  altre  ricerche  sull'offerta  dei  pre- 
stiti delle  banche  di  emissione,  le  quali  si  troverebbero  in  un  regime 
del  tutto  diverso  dalle  altre,  e  perciò  avrebbero,  per  la  loro  con- 
dotta ben  altre  norme.  Le  banche  di  emissione,  secondo  l' autore, 
rispetto  all'emissione  dei  biglietti  sono  dotate  del  monopolio;  ri- 
spetto alle  operazioni  dei  prestiti,  se  non  godono  di  un  monopolio 
assoluto,  non  sono  neanche  in  regime  di  libera  concorrenza,  bensì 
in  un  regime  che  potrebbe  definirsi  di  monopolio  parziale,  il  quale, 
mentre  consente  alle  banche  di  fissare  lo  sconto  ad  un  saggio  supe- 
riore al  costo,  vieta  loro  di  ricorrere  agli  eccessi  dei  saggi  di  mo- 
nopolio. 

Ora  alle  premesse,  da  cui  il  Fanno  si  parte,  si  possono  opporre 
•due  fondamentali  obbiezioni:  a)  che  innanzi  tutto  l'azione  delle 
banche  di  emissione  non  è  necessariamente  monopolistica,  perchè 
accanto  al  sistema  della  banca  unica  esiste  il  sistema  misto  e  quello 
della  pluralità,  dai  quali,  anche  nel  campo  dell'emissione  dei  biglietti, 
esula  il  concetto  del  monopolio;  b)  che  ad  ogni  modo  il  monopolio 
conferito  alle  banche  di  emissione  per  quanto  riguarda  la  loro  atti- 
vità specifica,  non  porta  a  concludere  per  l'esistenza  di  un  regime, 
se  non  identico,  analogo,  i)er  le  loro  attività   complementari,  come 


^)  È  curioso  constatare  che  il  Fanno  dopo  avere  ammesso  l'esistenza  di  almeno 
■due  variabili  (p.  263),  immediatamente  dopo  si  dimentica  di  questa  concessione  e, 
descrivendo  i  due  regimi,  secondo  lui,  diversi  delle  banche  di  deposito  e  di  emis- 
sione, quanto  ai  prestiti  monetarii,  dimentica  per  le  banche  di  deposito,  la  seconda 
■variabile  e  lagiona  della  loro  politica  come  unicamente  determinata  dalle  varia- 
zioni del  saggio  dello  sconto  (p.  266). 
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quella  dei  prestiti^  ove  le  banche  di  emissione  si  trovano  in  con- 
correnza con  le  altre  banche,  come  riconosce  lo  stesso  autore,  poco 
coerentemente  alla  sua  tesi.  Né  conta  far  ricorso  ad  una  «  certa 
supremazia  »,  che  le  banche  di  emissione  godono  in  confronto  con 
le  altre  e  che  deriva  appunto  dalla  loro  speciale  caratteristica,  per- 
chè ciò  non  porta  affatto  a  mutare  il  regime,  in  cui  operano,  come 
offerenti  dei  prestiti,  che  è  pur  sempre  quello  della  concorrenza,  es- 
sendo ovvio  che  il  regime  di  conporrenza  consente  la  presenza  sul 
mercato  di  competitori  diversamente  agguerriti. 

Il  Fanno,  mentre  da  un  lato  non  distingue  tra  le  due  specie  di 
attività  delle  banche  di  emissione,  dall'altro  non  riconosce  le  vere 
cause,  da  cui  è  guidata  la  politica  dello  sconto  delle  stesse  banche 
e  se  giustamente,  in  un  certo  senso,  (  cfr.  §  169)  consente  a  quelle 
banche  «  una  certa  libertà  d'azione  in  materia  di  sconto  »,  trasporta 
senza  ragione  la  politica  dello  sconto  delle  banche  di  emissione  in  quel 
campo  complementare  della  loro  attività,  che  è  l'offerta  dei  prestiti. 

Chi  nega  l'esistenza  di  una  «  politica  dello  sconto  »  con  cui  le 
banche  di  emissione  tentano  regolare  le  riserve  metalliche  esistenti 
in  un  paese  ed  intiuire  sul  corso  dei  cambi  ?  Ma  appunto  perchè 
è  questo  esclusivamente  il  fine  da  cui  è  dominata  la  politica  dello 
sconto  delle  banche  di  emissione,  non  è  lecito  immaginarsi  una 
politica  dello  sconto  preordinata  al  fine  di  stabilirne  il  saggio  ad  un 
grado  superiore  al  costo  di  produzione  dei  prestiti  monetari.  Al  so- 
lito, da  una  premessa  che  contiene  un  aspetto  di  verità,  si  perviene, 
fondamentalmente  svisandola,  a  conseguenze  innaccettabili.  È  vero 
che  le  Vjanche  di  emissione  hanno,  entro  certi  limiti,  facoltà  di  deter- 
minare il  saggio  dello  sconto,  { §  1C9  ),  ma  non  è  vero  affatto  che  di 
questa  facoltà  si  valgano,  almeno  normalmente,  per  appropriarsi, 
nel  prezzo  dei  prestiti,  un  beneficio  supplementare  oltre  il  costo. 
Ciò  non  risulta  per  due  ragioni:  perchè  la  politica  dello  sconto  è 
preordinata  a  fini  essenzialmente  diversi,  perchè  ad  ogni  modo,  svol- 
gendosi, quanto  ai  i)restiti,  P  attività  delle  banche  di  emissione  in  re- 
gime di  concorrenza  con  le  altre  banche,  non  è  concepibile  a  loro 
favore  codesto  privilegio.  Ma  si  può  dire  soltanto  che  tanto  esse 
quanto  le  altre  banche  possono  godere  di  quel  lucro  oltre  il  costo  che 
è  consentito  dagli  ostacoli  di  varia  natura  limitanti  la  concorrenza, 
in  cui  l'attività  delle  due  specie  di  banche  si  svolge,  senza  che,  in 
ciò,  le  due  classi  di  banche  presentino  sensibili  differenze  '  ). 

')  Queste  intime  ed  irrimediabili  contraddizioni  dimostrano  inaocoglibile  la 
teoria  del  costo  di  produzione  dei  prestiti,  luuj^amente  e,  potremmo  dire,  fatico- 
samente sostenuta  dal  Fanno.  Ma  contro  di  essa   non    valgono   molto   le  generiche 
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.^  KiO.  —  11  desiderio  di  semplificare  le  complesse  vicende  eco- 
nomiche ha  indotto  diversi  egregi  scrittori  a  fare  una  qualche  vio- 
lenza ai  fatti  concreti,  anche  in  un  argomento  a  cui  deve  rivolgersi 
la  nostra  attenzione,  quello  dello  sconto  e  a  rappresentarci  la  storia 
delle  banche  e  delle  operazioni  di  sconto,  nei  suoi  riflessi  teorici, 
sotto  ui>a  luce  alquanto  diversa  dalla  vera. 

osservazioni  del  Dki,  Vecchio,  Teoria  dello  .sconto,  \ì]).  70  ss.  —  Per  esempio  quest'ul- 
timo autore  scrive,  a  p.  71:  «  L' estonsione  del  eredito  da  parte  della  banca  o  si 
accompagna  ad  una  serie  di  latti,  per  cui  tale  estensione  è  assorbita  dal  pubblico 
oppure  avviene  in  eoiidizioui  tali,  che  escludono  tale  assorbimento.  Nel  secondo 
caso  i  crediti  sono  riportati,  per  cosi  dire,  alla  banca  (?)  e  non  avviene  l'estensione 
del  credito:  e  perciò  non  esiste  l'estensione  della  circolazione  come  effetto  dello 
sconto  alto.  Nel  primo  caso  avviene  e  permane  1'  estensione  del  credito,  ma  non 
si  vedo  come  ciò  implichi  un  aumento  di  rischio  per  le  banche  emittenti.  II  rischio 
non  è  solo  funzione  della  estensione  del  credito  e  delle  riserve,  ma  anche  del 
bisogno  concreto  di  credito.  Ammesso  un   dato   bisogno,   superiore  al   normale,   la 

maggiore  esteusione  del  credito  non  implicherà  un  rischio  maggiore ».   — 

A  parte  la  poco  felice  immagino  dei  crediti,  che  «  sono  riportati  alla  banca»,  ohe 
significa  il  dire  che  il  rischio  è  anche  funzione  del  bisogno  di  credito  e  che  am- 
messo un  dato  «  bisogno  »  sui)eriore  al  normale  la  maggiore  estensione  del  cre- 
dito non  aumenta  il  rischio?  Il  «  bisogno  »  maggiore  di  credito  dovrà  necessaria- 
mente concretarsi  in  una  maggiore  domanda  di  credito  a  cui  corrisponderà  come 
maggioro  offerta,  una  diminuzione  conseguente  del  rapporto  tra  circolazione  e  ri- 
serve. Come  si  può  dire  che,  in  questo  caso,  non  vi  è  alcuna  modificazione  del 
rischio  f  —  Si  debbono  combattere  le  consuete  dottrine  unilaterali,  fondate  su 
premosse  non  verificate,  ma  non  è  consentito  di  abbandonarsi  alle  opposte  unila- 
teralità, mantenendo  immutato  il  vizio  logico.  Neanche  sembrano  accettabili  le 
altre  osservazioni,  che  si  leggono  a  pag.  72,  u.  1.  «  Dalla  teoria  del  costo  della 
moneta  il  Fanno  è  passato  alla  teoria  del  costo  del  servizio  della  moneta,  il  che 
costituisce  un  notevole  progresso  in  quanto  è  certo  che  1'  equilibrio  fra  il  valore 
ed  il  costo  della  moneta  richiede  un  periodo  di  tempo  così  lungo  che  da  solo  non 
può  essere  1'  elemento  per  risolvere  i  problemi  della  circolazione  ».  —  Ma  si  obietta: 
a)  che  il  Fanno  (cfr.  $  158-59)  è  passato  dalla  teoria  del  costo  a  quella  quantitativa 
e  che  non  ha  significato  il  riavviciuamento  formale  fra  la  teoria  del  costo  della  mo- 
neta e  la  teoria  del  costo  dei  prestiti  monetari;  /))  che  non  è  la  maggiore  o  minore 
lunghezza  del  tempo  necessario  ad  equilibrare,  ipoteticamente,  il  valore  della  mo- 
neta col  suo  costo  (juello  che  può  persuadere  a  respingere  o  ad  accogliere  la  teoria 
del  costo,  perchè  se  una  siffatta  tendenza  esistesse  veramente  non  sarebbe  suffi- 
ciente a  negarla  l' ammettere  eh'  essa  si  svolge  in  un  tempo  abbastanza  lungo^ 
siccome  è  proprio  di  tutti  i  movimenti  di  tendenza;  e)  ohe  non  è  possibile  in  part 
ammettere  e  in  parte  negare  «  l'equilibrio  fra  il  valore  e  il  costo  »,  il  quale  se 
esiste  risolve  il  problema  del  valore  della  moneta,  se  non  esiste  non  lo  risolve,  ma 
in  nessun  caso  può  essere  un  «  elemento  »  per  la  soluzione;  d)  che,  data  pure 
non  concessa  la  legittimità  del  riavvicinamento,  che  è  ripeto,  esclusivamente  fori 
male,  fra  la  teoria  del  costo  della  moneta  e  la  teoria  del  costo  dei  prestiti  monetrtrtl 
non  si  vede  in  che  cosa  consista  il  «  notevole  progresso  »  attribuito  al  Fanno,  da| 
momento  che  subito  dopo  il  Del  Vecchio  aggiunge  che  «  le  variazioni  dello  scont 
e  dei  fenomeni  connessi  ....  sono  di  durata  tanto  breve  che  sfuggono  anche 
questa  determinazione  dipendente  dal  rapporto  di  ognuna  delle  loro  posizioni  dal 
costo  corrispondente  del  servizio  per  cui  lo  sconto  è  pagato  ».  Ammettiamo  per] 
un  istante  che  questa  osservazione  sia  decisiva  contro  la  teoria  del   costo   nell'ar-i 
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La  coesistenza  delle  banche  di  emissione  e  delle  banche  di  depo- 
sito, scrive  il  Fauno  M»  crea  sul  mercato  due  saggi  di  sconto:  il 
saggio  ufficiale  fissato  dalle  banche  di  emissione  e  il  saggio  libero 
praticato  dalle  banche  ordinarie.  Da  prima,  finché  pochi  sono  i  ca- 
pitali disponibili  presso  le  banche  ordinarie,  queste,  non  disponendo 
cbe  di  una  piccola  parte  dell'  offerta  totale  del  mercato  e  dipendendo 


gomento  dei  prestiti  monetari.  Giova  domandarsi  :  il  «  progresso  »  in  che  cosa 
consiste,  se  la  teoria  del  costo  nel  tema  del  valore  della  moneta  rilevava,  è  vero, 
una  tendenza  svolgentesi  in  lungo  processo  di  tempo  ma,  a  giudizio  del  Del  Vecchio 
esistente,  mentre  la  teoria  del  costo  del  «  servizio  reso  dalla  moneta  »  non  riproduce, 
a  giudizio  dello  stesso  autore,  nessuna  effettiva  tendenza,  perchè  non  si  puft  deter- 
minare il  rapporto  tra  ciascuna  variazione  dello  sconto  e  il  costo  del  servizio  per 
cui  lo  sconto  è  pagato  f 

Se  non  che  V  osservazione  non  è  decisiva  contro  la  teoria  del  costo  dei  prestiti 
monetarii,  perchè,  ammesso  pure  che  non  sia  possibile  per  ciascuna  posizione  nelle 
rapide  variazioni  dello  sconto,  ricercare  un  rapporto  tra  lo  sconto  e  il  costo  del 
servizio,  sarebbe  pur  sempre  sufficiente  che  si  potesse  constatare  una  generale  ten- 
■denza  dello  sconto,  nel  complesso  delle  sue  variazioni,  ad  uniformarsi  alle  varia- 
zioni complessive  dei  costi. 

Né  infine  è  nel  vero  il  Del  Vecchio  (p.  73),  quando  contesta  che  il  rischio  delle 
banche  offerenti  il  credito  si  possa  considerare  un  elemento  del  costo,  come,  in 
■ciò  con  ragione,  atì'orma  il  Fanno.  È  un  «  abuso  »  del  termine  dice  l'Autore.  E 
perchè  mai?  Se  il  rischio  della  banca  aumenta,  diminuendo  il  rapporto  fra  ri- 
serva e  circolazione,  aumenta  coeteris  paribus  l'onere  imposto  alla  banca  nella 
produzione  del  servizio  dei  prestiti  e  il  prezzo  che  la  banca  esige  per  tale  ser- 
vizio deve  necessariamente  contenere  un  premio  di  assicurazione  che  cresce  col 
<5rescer  del  rischio.  —  È  poi  addirittura  fuor  di  luogo  aggiungere  contro  coloro 
-che  comprendono  il  rischio  fra  gli  elementi  del  costo  la  considerazione  «  sostan- 
zialo »  che  «  nessuna  banca  normalmente  amministrata  estende  la  sua  circolazione 
oltre  il  punto  in  cui  sorgerebbe  il  rischio  del  pànico,  ma  restringe  le  sue  opera- 
zioni a  quelle  qualità  e  quantità,  dentro  le  quali  è  certa  di  poter  far  fronte  ai  sno"i 
impegni  ».  Ma  che  c'entra  il  rischio  del  pànico?  Si  può  ragionevolmente  negare 
che  ogni  banca,  la  piìi  rigidamente  amministrata,  in  qnalunciue  delle  sue  opera- 
zioni di  prestito  corra  un  rischio,  anzi  un  insieme  di  rischi  (cfr.  quanto  è  detto 
nel  testo),  contro  i  quali  si  premunisce?  Il  fatto  che  si  premunisce,  e  con  ciò  allon- 
tana il  pànico,  non  dimostra  che  il  rischio  non  esista,  ma  anzi  lo  dimostra  esistente 
ed  inerente  alle  stesse  operazioni  di  credito.  11  Del  Vecchio,  è  dunque  in  equivoco 
ed  è  proprio  una  conseguenza  di  questo  equivoco  1'  altra  complementare  osserva- 
zione che  «  non  bisogna  confondere  i  fatti  dell'  intero  mercato  con  quelli  di  una 
parte  del  mercato  e  tanto  meno  con  quelli  di  una  sola  banca  ».  Le  considerazioni 
degli  economisti,  cbe  includono  il  rischio  fra  gli  elementi  del  costo  di  produzione 
dei  prestiti  monetarii  sarebbero  giuste  per  questa  o  quella  banca  isolate,  ma  non 
per  l' intero  mercato,  E  ciò  sarebbe  perchè  «  l' incremento  della  circolazione  da 
parte  di  una  banca  o  di  poche  banche  in  confronto  con  tutto  il  mercato,  nei  quale 
esse  operano,  dà  luogo  ad  un  depauperamento  così  rapido  e  così  intenso  delle  loro 
riserve  che  viene  a  determinare  fatti  simili  se  non  identici  a  quelli  negati  da  noi 
per  l' intero  mercato  ...  ».  Ma,  come  si  è  detto,  il  rischio  non  comincia  quando 
le  riserve  sono  «  depauperate  intensamente  e  rapidamente  »  il  rischio  è  funzione 
anche  delle  riserve,  ma  è  inerente  alle  operazioni  normalmente  compiute  da  tutte 
lo  banche,  è  precisamente  un  fenomeno  del  «  mercato  ». 
')  Fanno,  op.  cit.,  pp.  123  ss. 
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]»ergiuutii  per  uua  parte  della  loro  ott'erta  dalle  banche  di  emissione^ 
non  possono  esercitare  una  influenza  decisiva  sul  mercato.  Dovendo 
ricorrere  sistematicamente  per  risconti  alle  banche  di  emissioni,  esse 
devono  regolare  il  loro  saggio  di  sconto  sul  saggio  uHiciale  e  devona 
fissarlo  a  limiti  piìi  elevati  di  questo.  In  questo  momento  di  com- 
pleta supremazia  delle  banche  di  emissione  il  saggio  libero  trovasi 
strettamente  legato  al  saggio  ufficiale  e  ne  è  normalmente  superiore. 
Ma  a  poco  per  volta  questa  supremazia  declina;  le  banche  ordinarie, 
dispongono  di  una  parte  sempre  più  cospicua  dell'offerta  monetaria 
possono  esercitare  sul  mercato  un'influenza  sempre  più  notevole] 
allora  «  i  vincoli  di  dipendenza  dell' olferta  delle  banche  ordinari( 
dalle  banche  di  emissione  si  allentano  e  finiscono  collo  scomparire  ». 
cosicché  il  mercato  libero  si  stacca  dal  mercato  ufficiale  e  ne  diviene 
indipendente;  gli  antichi  rapporti  tra  i  due  saggi  di  sconto  vengono 
meno  e  l'uno  si  fissa  indipendentemente  dall'altro,  quindi  i  due 
saggi  «  tendono  a  divergere  fra  loro  e  quello  libero  tende  normal- 
mente a  scendere  al  di  sotto  dell'  altro  »,  perchè  «  il  saggio  libera 
si  determina  in  regime  di  concorrenza  bilaterale,  mentre  quello  uftì- 
ciale  si  stabilisce  in  un  regime  che  può  considerarsi  di  parziale  mo- 
nopolio J-. 

Ma  non  basta.-  «  appunto  perchè  il  saggio  libero  diviene  indi- 
pendente da  quello  ufficiale,  appunto  perciò  le  banche  di  emissione, 
per  non  restar  tagliate  fuori  dal  mercato,  devono  uniformare  il  lora 
saggio  di  sconto  al  saggio  privato.  E  così  accade  che,  in  questa  ul- 
tima fase,  il  saggio  libero  trascini  il  saggio  ufficiale,  contrariamente 
a  quanto  accadeva  per  lo  innanzi  '),  non  senza  però  che  si  seguiti 
ad  avvertire  un  certo  distacco,  talvolta  notevole,  fra  i  due  saggi  di 
sconto  ;  perchè  il  saggio  ufficiale,  tardo  a  muoversi,  mal  può  seguire 
il  saggio  libero  nei  suoi  agili  ondeggiamenti. 

È  innanzi  tutto  da  rilevarsi  una  insanabile  contraddizione  tra- 
due  delle  aifermazioui  accolte  dall'  autore.  Secondo  il  Fanno  le  banche 
ordinarie,  per  quanto  riguarda  i  prestiti  monetarii,  sono  in  regimo 
di  libera  concorrenza,  le  banche  di  emissione  in  regime  di  parziale 
monopolio.  Vedemmo  or  ora  che  questa  distinzione  non  regge  ed  è 
anzi,  a  nostro  avviso,  fondata  sopra  un  equivoco  (cfr.  il  §  168)^ 
ma  ammettiamo,  per  un  istante,  che  fosse  esatta.  Come  si  concilio- 
rebbe  con  1'  altra  affermazione  che  le  banche  di   emissione  si  adat- 


*)  Questa  coQclusione  è  di  poi  ripetuta  dal  Del  Vecchio,  Teoria  dello  sconto, 
p.  106  e  diviene,  uell'  opera  di  quest'  ultimo  Autore,  il  punto  fondamentale  de  la 
dottrina,  il  segreto  per  interpretare  tutti  i  movimenti  dello  sconto. 
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tano,  uei  movimenti  del  saggio  ufficiale,  a  quelli  del  saggio  libero? 
Se  il  saggio  di  sconto  ufficiale  è  un  prezzo  di  monopolio  o,  meglio, 
di  quasi  monopolio  non  sono  concepibili,  perchè  contraddittori  con 
questa  premessa,  gli  adattamenti  continui,  perseveranti,  anzi  neces- 
sari per  non  perdere  il  contatto  col  mercato,  dello  sconto  ufficiale 
allo  sconto  libero,  cioè  di  un  prezzo  di  monopolio  a  un  prezzo  di 
concorrenza.  Xon  è  ammissibile  che  un  prezzo  di  monopolio  tenda  a 
coincidere  con  un  prezzo  di  concorrenza.  Inevitabilmente  una  delle 
due  affermazioni  non  risponde  al  vero:  o  quella  che  definisce  il 
saggio  ufficiale  un  prezzo  di  monopolio  in  contrapposizione  col  saggia 
libero,  che  è  un  prezzo  di  concorrenza,  oppure  1'  altra  per  cui  pre- 
tendesi  immancabile  la  tendenza  dei  due  saggi  a  coincidere. 

Del  resto  lo  stesso  Fanno  viene,  sia  pure  incidentalmente,  a  con- 
fessare la  contraddizione.  Egli  ricorda  ^)  che  la  Banca  d'Inghilterra 
nel  1878  annunciò  che  avrebbe  scontato  ad  un  saggio  inferiore  al- 
l' ufficiale  a  quei  clienti  che  facessero  esclusivamente  affari  con  essa, 
attenendosi  di  poi  costantemente  a  questa  pratica,  seguita  anche  in 
Germania,  dalla  lieichsbank.  Con  ciò  «  le  differenze  tra  il  saggia 
ufficiale  e  quello  di  mercato  divennero  più  nominali  che  altro  ».  Se 
questo  fosse  vero,  come  non  è  cfr.  n.  3,  p.  410)  mentre  non  sarebbe 
sufficiènte  a  dimostrare  la  tesi  dell'  Autore  che  il  saggio  di  sconta 
ufficiale  sia  inevitabilmente  trascinato  oggi  dal  saggio  libero,  sarebbe 
pili  che  sufficiente  per  dimostrare  inammissibile  (quando  pure  altro 
non  vi  fosse  da  osservare  )  1'  altra  tesi  che  il  saggio  libero  e  il  saggia 
ufficiale  debbono  considerarsi  come  due  prezzi  regolati  dalle  disci- 
pline proprie  di  due  opposti  regimi  :  quello  di  concorrenza  e  quella 
(li  monopolio. 

Ma  contro  tali  astrazioni  assolutiste,  cui  oggi  sembra  piacevole 
abbandonarsi,  col  proposito  di  abbracciare,  se  non  la  verità,  almeno 
l' ombra  di  essa,  resistono,  piìi  che  le  contraddizioni  logiche,  che 
necessariamente  ne  derivano,  i  fatti  concreti,  ribelli  alla  violenza 
terorizzatrice^  la  quale  pretende  di  costringerli  in  poche  formule  sem- 
pliciste. 

Si  afferma  che  soltanto  in  questi  ultimi  decenni,  da  che  le  banche 
di  deposito  hanno  acquistato  preponderante  importanza,  le  banche 
'li  emissione  hanno  cominciato  ad  adattare  il  loro  saggio  di  sconta 
a  quello  di  mercato.  Ma  la  verità  è  ben  diversa;  la  verità  è  piuttosta 
che  le  banche  di  emissione  come  non  furono  in  passato  le  domina- 
trici assolute  del  mercato,    così  non  sono  oggi  dominate    irrimedia- 


'cs' 


')  Fanno,  np.  cit.,  ]>.   12lì,  n.  2 
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bilmente  dal  mercato  libero;  la  verità  è  infine,  quel  clie  più  importa, 
che  i  rapporti  tra  il  mercato  uflìciale  e  quello  libero  sono  complessi, 
vari,  mutevoli,  ben  diversi  insomma  da  quelli,  che  si  descrivono 
per  comodo  di  certe  astra/.ioni. 

L' adattamento  del  sajigio  ulfìciale  della  Banca  d' Inghilterra  a 
quello  libero  è  un  fatto  antichissimo  che  incomincia  a  constatarsi 
fino  dalla  riforma  bancaria  del  1844,  come  ci  dimostra,  con  molte 
testimonianze,  il  l'algrave,  il  pili  accurato  studioso  di  questi  feno- 
meni, a  torto  citato  dal  Fanno  fra  le  autorità  favorevoli  alla  sua 
tesi  ^).  Fu  soltanto,  in  seguito  a  questo  adattamento  che  la  Banca, 
<5he  poco  innanzi  era  stata  per  qualche  tempo  interamente  «  fuori 
del  mercato  »  -  ),  potè  acquistare  sul  mercato  una  supremazia,  la  quale 
(contrariamente  a  quanto  immagina  il  Fanno  )  in  tanto  potè  affer- 
marsi e  persistere  in  quanto  siguiticò  frequente  adattamento  del 
saggio  ufficiale  al  saggio  libero.  Dunque  veriflcavasi  fin  da  quel 
tempo  il  fenomeno  che  dovrebbe  essere  invece  proprio  degli  ultimis- 
simi tempi,  quale  esclusiva  conseguenza  della  potenza  oggi  conqui- 
stata dalle  banche  ordinarie  '). 


*)  Palgkavk,  Bank  rate  and  thf  money  market,  p.  49:  «  This  was  [1844]  the  date 
ut  which  the  «  new  system  of  discountiug  »  as  Mr,  Prescott  terraod  in  his  evi- 
dence,  [di  fronte  al  Comitato  della  Camera  dei  Lords  incaricato  di  riferire  sulla 
crisi  commerciale  1  was  adopted  by  the  Bank.  The  novelty  of  the  system  consisted 
in  the  fact  that  the  Bank  commenced  from  the  autumn  of  1844  to  adapt  iis  otvn  rate 
io  the  market  rate  ». 

^)  Palgrave,  oj).  cit.,  loe.  cit.:  «  At  that  date  the  market  value  of  money  was, 
and  had  Ijeen  for  some  tiine  previous,  considerably  below  the  Bank  rate,  so  much 
so,  in  fact,  that  the  Bank  was  entirly  «  out  of  the  market  ». 

Anche  il  Bagehot,  citato  dal  Fanno  {op,  cit.,  p.  127)  per  provare  che  «ancor 
verso  il  1870  la  Banca  d' Inghilterra  serbava  un  costante  contatto  col  mercato  » 
<e  qual  valore  dimostrativo  ha  questa  indubbia  verità  in  ordine  alla  tesi  dei  due 
periodi  nella  storia  bancaria  inglesef)  afferma  recisamente  che  la  Banca  d'Inghil- 
terra ha  avuto  sempre  identici  rapporti  col  mercato  monetario  e  depone  autorevol- 
mente contro  la  teoria  dei  due  periodi  nella  storia  dei  rapporti  fra  saggio  libero 
e  saggio  ufficiale.  «  L' idea  che  la  Banca  d' Inghilterra  possieda  una  specie  di  con- 
trollo sixl  mercato  monetario  e  possa  fissare  a  suo  piacimento  il  saggio  dello  sconto, 
è  una  sopravvivenza  dei  tempi  anteriori  al  1844,  quando  la  Banca  poteva  emettere 
biglietti  a  suo  talento.  Eppure  anche  allora  quelP  opinione  era  falsa.  Una  Banca 
dotata  del  monopolio  dell'  omissione  dei  biglietti  possiede  una  grande  influenza 
momentanea  sul  mercato  monetario,  ma  nessuna  influenza  permanente:  essa  può 
esercitare  una  certa  influenza  sul  tasso  dello  si3onto  in  uno  speciale  momento,  ma 
non  può  influire  sul  tasso  medio  ....  ». 

')  Il  Fanno  riferisce  poco  compiutamente  le  vicende  della  Banca  d'Inghil- 
terra e  della  sua  politica  di  sconto.  Tanto  quel  che  riferisce  quanto  quel  che  tace 
appaiono  piuttosto  in  contraddizione  con  le  conclusioni  storiche,  sulle  quali  egli  in- 
siste. Egli  scrive  a  p.  124  che  quando  i  capitali  disponibili  presso  le  banche  ordinarie 
sono  scarsi,  il  saggio  libero  trovasi  strettamente  legato  al  saggio  ufficiale  «  e  ne  è 
normalmente  superiore  ».  Abbiamo  dimostrato  nel  testo  quali  sieno,  anche  in  questo 
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Ma  a  parte  che  la  storia  della  Banca  d' Inghilterra  contraddice 
alla  teorica  del  Fanno,  è  ad  ogni  modo  inaccettabile  la  generale 
conclusione  dello  stesso  autore  la  quale  vuol  riferirsi  a  tutte  le  banche 
di  emissione,  indipendentemente  dai  caratteri  così  diversi  che  esse 
presentano.  Infatti  se  la  pretesa  decadenza  delle  banche  d'emissione 
dal  dominio  del  mercato  può  trovare  nelle  vicende  della  Banca  In- 
glese qualche  apparente  motivo  di  giustificazione,  nessuno  ne  trova 
nella  storia  contemporanea  della  Eeichsbank  e  della  Banca  di  Francia, 
delle  quali  nn  recente  autore  specialista  in  questo  argomento  giu- 
stamente affermava  che  «  hanno  una  autorità  sufficiente  per  agire 
sul  mercato  privato  dello  sconto  »  ^).  Xè  prova  affatto  il  contrario 
il  fatto  indiscutibile  che  anche  a  Parigi  ed  a  Berlino,  come  a  Londra 
frequenti,  e  talvolta  cospicue,  sono  le  divergenze  tra  il  saggio  pri- 
vato e  il  saggio  ufficiale  dello  sconto.  «  Il  che  prova,  dice  il  Fanno, 


periodo,  i  veri  rapporti  tra  i  due  saggi;  aggiungiamo  che  la  storia  della  Banca 
d' Inghilterra  non  dimostra  la  necessità  della  «  normale  »  superiorità  del  saggio 
libero  in  confronto  con  P  ufficiale.  Fu  constatato,  per  esempio,  nel  1857  dal  «  Co- 
mitato della  Camera  dei  Comuni  »,  che  il  saggio  di  banca  era  talvolta  superiore, 
talvolta  inferiore  a  quello  libero.  «  When  the  Bank  rate  was  very  ìow  the  market 
rate  was  a  little  lower,  and  when  the  Bank  rate  was  very  high  the  market  rate 
was  a  little  higher  »  (Palgravk,  o]).  eit.,  p.  50).  ^e  poi  esaminiamo  le  vicende 
dei  due  saggi,  che  il  Palgrave  descrive  nella  tavola  4  riportata  a  p.  33  della  sua 
opera,  osserviamo  che  dal  1845  al  1871  il  saggio  medio  annuale  di  sconto  libero  fu 
superiore  a  quello  di  banca  in  10  anni,  inferiore  in  16,  uguale  in  2.  Nulla  dunque 
dimostra  la  «  normale  »  superiorità  dello  sconto  libero,  anzi  apparisce  proprio  il 
contrario,  tanto  piìi  che  dei  10  anni  in  cui  lo  sconto  libero  fu  più  alto  dell'  uflB- 
ciale,  ben  sei  sono  posteriori  al  1864  (a.  1865,  1867,  1868.  1869,  1870,  1871),  cioè  ap- 
partengono ad  un  periodo,  in  cui  le  banche  ordinarie  si  erano  già  sufficientemente 
affermate  sul  mercato;  mentre  nel  periodo  più  antico,  quello  veramente  caratteri- 
stico della  superiorità  della  Banca,  si  avverte  come  «  normale  »  il  fenomeno  della 
inferiorità,  e  non  superiorità,  dello  sconto  libero. 

Così  non  è  in  accordo  coi  fatti  l' interpretazione  accolta  dal  Fanno,  op.  ctt., 
p.  127,  del  ben  noto  provvedimento  preso  dalla  Banca  d' Inghilterra  nel  1878,  quello 
di  consentire  lo  sconto  ad  un  saggio  inferiore  all'ufficiale  a  quei  clienti  che  faces- 
sero esclusivamente  affari  con  essa.  Non  si  può  dire  che  ciò  avvenne  perchè  la 
Banca  «  vide  scendere  il  saggio  libero  al  di  sotto  del  saggio  ufficiale  »,  dal  mo- 
mento che  già  molto  innanzi  si  era  verificato  questo  fatto.  Né  è  lecito  dedurne  che 
«  le  differenze  tra  il  saggio  ufficiale  e  quello  di  mercato  divennero  (dal  1878]  più 
nominali  che  altro  »,  quasi  a  dimostrare  l'immediato  e  docile  adattamento  del 
saggio  di  banca  a  quello  di  mercato.  Se  pur  si  vuol  concedere  che  la  supremazia 
della  Banca  d' Inghilterra  si  è  andata  alquanto  attenuando,  di  fronte  al  considere- 
vole sviluppo  delle  banche  ordinario,  non  è  lecito  affermare  che  sia  scomparsa  e 
si  sia  anzi  trasformata  in  una  vera  e  propria  soggezione.  Tntt'  altro!  Il  Palgrave, 
op  cit.,  p.  56,  osserva,  ben  a  ragione,  che  ogniqualvoltJi  la  Banca  cambia  il  suo 
saggio  di  sconto,  questo  è  sempre  un  segno  sicuro  che  un  cambiamento  generale 
dovrebl)e  avvenire  e  spesso  avviene  «  This  is  stili  regarded  by  the  other  banks  as 
a  sigu  fhat.  a  change  should  he  made,  though  not  so  closely  as  in  former  years  ». 

')  SxYCHERS,  La  litichshank  et  la  Banque  de  Fiance.  Parigi*  1908.  p.  148. 
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per  la  Francia  e  per  la  Germania  quanto  abbiamo  constatato  per 
l'Inghilterra  e  affermato  in  tesi  generale,  e  cioè  che,  di  mano 
in  mano  che  le  banclie  ordinarie  si  sviluppano,  la  dominazione 
del  mercato  da  parte  delle  banche  di  emissione  scema  gradata- 
mente in  tempi  normali  ».  Ma  la  divergenza  fra  i  due  saggi  non 
prova  affatto  quel  che  dovrebbesi  dimostrare  e  si  d;l  per  dimo- 
strato: che,  cioè,  il  saggio  libero  trascini  sempre  il  saggio  ufficiale^ 
che  questa  sia  per  lo  meno  la  tendenza  predominante,  in  contrappo- 
sizione con  la  tendenza  contraria,  che  avrebbe  trionfato  nei  trascorsi 
decenni.  Tanto  ciò  è  vero,  che  frequenti  e  sensibilissime  sono  le 
divergenze  fra  i  due  saggi  in  Inghilterra  anche  in  quel  periodo  dal 
1845  al  1870,  nel  quale  il  Fanno  ammette  che  la  Banca  d'Inghilterra  ha 
la  supremazia  nel  mercato.  In  questo  periodo  vi  sono  appena  tre  anni 
in  cui  coincidono  i  due  saggi  di  sconto:  il  IS.il,  il  1857,  e   il   186"). 

È  poi  un  criterio  troppo  semplice,  e  perciò  fallace,  quello  di 
dedurre  V  influenza  che  le  banche  di  emissione  e  quelle  ordinarie 
esercitano  snl  mercato  dall' ammontare  dei  capitali,  di  cui  gli  uni  e 
gli  altri  istituti  dispongono  o  dalla  ampie/za  dei  rispettivi  porta- 
fogli. È  un  criterio,  diremo  così,  aritmetico,  che  persuade  a  trascu- 
rare un'intinità  di  elementi  importanti,  per  esempio  persuade  a  di- 
menticare del  tutto,  quasi  fosse  di  ni  un  valore,  P  organizzazione 
giuridico -finanziaria  degli  istituti  di  emissione,  in  rapporto  con 
quella  degli  altri  istituti.  Aumenta  straordinariamente  la  massa  dei 
depositi  presso  le  banche  ordinarie,  aumenta  il  portafoglio  delle 
banche  ordinarie,  diminuisce,  almeno  relativamente,  quello  delle 
banche  di  emissione,  dunque  è  certo  che  le  banche  ordinarie  preval- 
gono ovunque  e  sempre  sulle  altre,  dunque  è  certo  che  il  saggio  di 
sconto  ufficiale  è  inevitabilmente  trascinato  dal  saggio  di  sconto 
libero.  E  così  si  omette  di  considerare  se,  durante  lo  svolgimento 
storico  delle  due  specie  di  istituti,  sono  rimasti  costanti  o  quasi 
parecchi  elementi,  economici,  giuridici,  politici,  i  quali  potrebbero 
essere  sufficienti  per  mantenere,  anche  oggi,  agli  istituti  di  emissione 
una  supremazia  non  sostanzialmente  diversa  da  quella  di  un  tempo. 

Prendiamo  la  Banca  di  Francia.  Secondo  una  statistica  del 
Snychers,  riportata  dal  Fanno  *),  la  Banca  di  Francia  al  31  Decembre 
1884,  aveva  un  portafoglio  ammontante  a  997  milioni  di  lire,  le  quat- 
tro maggiori  società  di  credito  di  Parigi  (Crédit  Lyonnais,  Comptoir 
National,  Société  generale.  Crédit  industriel)  a  4ó0  milioni,  cioè  l'isti- 
tuto di  emissione  aveva  un  portofoglio   corrispondente  al  219"      di 
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quello  delle  altre  banche;  nel  1900  la  situazione  era  di  gran  lunga 
diversa:  875  milioni  la  Banca,  1460  le  società  di  credito,  cioè  il  por- 
tafoglio della  Banca  era  appena  il  GO  ''/;;  di  quello  degli  istituti  di 
credito;  nel  1904  la  situazione  si  era  spostata  ma  più  a  vantaggio 
delle  quattro  banche:  2109  milioni  contro  700,  cioè  per  la  Banca  di 
Francia  solo  il  33  7o- 

A  queste  cifre  del  Snychers,  altre  se  ne  possono  aggiungere  del 
Kaufmann  ^),  relative  ai  tre  primi  fra  i  quattro  istituti  Trancesi  e 
confermanti  la  stessa  tendenza: 


AÌTN'I 

1906 

Portafoglio  medio 

deUa  B.  di  Francia 

milioni 

898 

Portafoglio  31  Dee. 

degli  Istituti 

milioni 

2358 

1907 

1126 

2258 

1908 

897 

2545 

1909 

761 

2890 

1910 

977 

2951 

1911 

1203 

3138 

1912 

1333 

3294 

Ma  per  avere  una  piìi  chiara  idea  del  contemporaneo  sviluppo  delle 
operazioni  di  sconto  presso  la  Banca  di  Francia  e  presso  i  tre  mag- 
giori istituti  di  credito  Francesi  giova  tenere  presenti  le  cifre,  che 
seguono  (migliaia  di  lire)  relative  alle  operazioni  di  sconto,  prestiti 
ed  anticipazioni,  fatti  negli  anni  dal  1888  al  1907  dalla  Banca  di 
JFrancia  e  dai  tre  maggiori  istituti  di  credito. 

Comptoir 
d'  Eacompte 

132.151  -  ) 

132.198 

227.714 

173.743 

230.106 

227.198 

259.557 

305.949 

323.023 

368.378 

403.332 

389.151 

447.627 

468.478 

496.05 1 

526.341 

600.893 

681.056 

809.261 

759.848 


A"NrVT                B.  di  Francia 

Credit  Lvonnais 

Société  Generale  i) 

1888                1.114.822 

497.507 

210.091 

1889                1.094.155 

541.327 

182.893 

1890               1.281.878 

598.759 

197.193 

1891                1.334.791 

610.287 

19.5.914 

1892                1.048.325 

580.913 

172.272 

1893                1.063.877 

611.221 

173  219 

1894                   929.310 

665.278 

217.516 

1895                1.136.865 

638.643 

222.154 

1896                1.568.656 

680.689 

273.830 

1897                1.519.851 

703.114 

320.738 

1898                1.497.681 

757.939 

325.269 

1899                1.743.621 

766.207 

398.295 

1900                1.450..569 

921.367 

416.102 

1901                 1..565924 

1.017.329 

443.923 

1902                1.253.810 

1.051.453 

493.544 

1903                 1.443.617 

1 .132.725 

563.008 

1904               1.303.218 

1.562.378  2) 

619.805 

1905                1.583.221 

1.425.745*) 

570.001 

1906                1.894.670 

1.630.407  2) 

720.766 

1907                1.971.945 

1.392.121 

705.174 

M  Kaufmann,  op.  cit.,  p.  493. 
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Resulta  da  queste  testiinouianze  che  la  Banca  di  Francia,  pure 
aumentando  quasi  costantemente  la  massa  delle  sue  operazioni  di 
sconto,  prestito  ed  anticipazioni,  ha  progredito  meno  delle  maggiori 
banche  ordinarie.  —  Ma  come  si  debbono  interpretare  questi  dati, 
sono  snllicionti  da  soli  a  spiegarci  la  politica  di  sconto  della  Banca 
di  Francia?  Oppure,  considerati  da  soli,  ci  porterebbero  a  conclu- 
sioni erronee? 

Non  bisogna  trascurare,  prima  di  tutto,  esaminando  i  rapporti 
fra  la  Banca  di  Francia  e  il  mercato  finanziario,  proprio  il  punto 
fondamentale,  cioè  l'enorme  influenza  che  sulla  politica  di  sconto^ 
della  Jjanca  esercita,  in  ogni  periodo,  la  poderosa  riserva  aurea  a 
disposizione  dell'istituto  Francese  (e  questa,  nel  periodo  1881-1909 
aumentò  da  604  a  3487  milioni),  né  trascurare  come  precisamente  il 
possesso  di  una  riserva  di  tal  fatta  consenta  alla  Banca  una  modera- 
zione e  stabilità  nel  saggio  dello  sconto,  che  invano  si  ricerca  negli 
altri  paesi,  una  padronanza  del  mercato  finanziario,  quale  non  hanno 
altrove  gli  istituti  di  emissione.  Circa  le  oscillazioni  dello  sconto 
ufficiale  delle  principali  banche  di  emissione  tengansi  presenti  i  se- 
guenti  dati  *): 


ADDÌ    10 

Nnmero  dei  cambia- 
menti  del  saggio 
dello  sconto. 

yo-  loyy. 

Saggio 
massimo 

% 

Saggio 
minimo 

% 

Medi 
dei  12  anni 

% 

10 

4,5 

2 

3 

51 

7 

3 

4,48 

00 

•       7 

2,0 

3,61 

18 

6 

3,5 

4,13 

27 

6 

3 

3,51 

24 

C) 

2,5 

3,42 

47 

0 

3 

4.23 

P  A  lisi 

Francia 

Germania 

Inghilterra   .... 
Austria-Ungheria 

Belgio 

Paesi  -Bassi.  .  .  . 
Svizzera 

Non  si  può  dunque  descrivere  sotto  una  luce  diversa  dalla  vera 
la  posizione  della  Banca  di  Francia  nel  mercato  finanziario,  partico- 
larmente per  ciò  che  riguarda  la  politica  dello  sconto,  limitandosi 
ad  esaminare,  dal  punto  di  vista  quantitativo,  il  portafoglio  della 
Banca  e  quello  dei  maggiori  istituti  di  credito. 

Questo  dato  grossolano  anzi,  nella  questione  che  ci  riguarda,  ha 
un  valore  molto  scarso,  anche  perchè  non  si  può  dimenticare  che 
la  Banca  di  Francia  non  è,  quanto  alle  operazioni  di  sconto,  in  vera 
e  piena  competizione  con  le  banche  ordinarie,  ma  P  attività  dell'  una 
è  piuttosto  complementare  rispetto  a  quella  delle  altre.  Non  soltanto 


)  Kaufmann,  La  hanque  vn  France,  cit.,  p.  72. 
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la  Banca  di  Francia,  a  differenza  della  Banca  d' Inghilterra  e  della 
Keichsbank,  è  legata  a  un  saggio  di  sconto  unico  per  tutti  i  clienti, 
ma,  quel  che  più  importa,  non  può  scontare  che  i  soli  effetti  muniti 
di  tre  lìrme;  cosicché  la  grande  maggioranza  degli  effetti  circolanti 
nel  mondo  commerciale  ed  industriale,  muniti  di  due  sole  firme,  è, 
si  può  dire,  riservata  al  monopolio  delle  banche  di  deposito  e  delle 
banche  locali.  L' attività   delle   banche   di   deposito,  si  è   principal- 
mente sviluppata,  in  corrispondenza  con  l'incremento  dei  loro  depo- 
siti, a  danno  delle  banche  locali.  Non  vera  concorrenza,  dunque,  ma 
piuttosto  collaborazione,  in  quanto  i  grandi  istituti  di  credito  Fran- 
cesi riscontano,  in  proporzione  varia  a  seconda  dei  momenti  (  mas- 
sima alla  vigilia  delle  grandi  emissioni  ),  una  parte  del  loro  portafoglio 
alla  Banca  di  Francia,  la  quale  continua  ad  essere  la  suprema  fonte 
del  credito  e  ad  esercitare  sul  mercato  dello  sconto,  anche  oggi,  una 
autorità  preminente.  Correttamente  il  Kaufmaun,  osservatore  minu- 
zioso e  sereno  dei  fatti,  dopo  avere  descritto  la  parte  considerevole 
conquistata  nel  mercato  dello  sconto  dalle  banche  di  deposito  Fran- 
cesi, non   ne   fa   discendere   la   superficiale    illazione   della   perduta 
supremazia  dell'istituto  d'emissione,   ma  anzi   conclude:  «  sarebbe 
addirittura  erroneo  ricavare  da  quanto  si  è  detto  (  come  fanno  tal- 
volta gli   scrittori   francesi)   la  conclusione    che   la  concentrazione 
delle  banche   francesi    ha    diminuito    l'importanza   della   Banca  di 
Francia  nel  mercato  dello  sconto.  Ben  lungi  dall'essere  incompatibili 
le  funzioni  delle  banche  di  deposito  private  e  dello  stabilimento  di 
emissione  si  devono  completare.  Xei    periodi    in   cui   il  bisogno   di 
credito  è  debole   le    banche    private    francesi   dominano,  è   vero,  il 
mercato  in  una  proporzione  più  grande  che  le  banche  germaniche  : 
esse  bastano  a  soddisfare  tutta  la  domanda  di  capitale  a  corto  ter- 
mine, che  si  presenta  sul  mercato,  in  modo  tale  da  lasciare  nell'inat- 
tività i  capitali  della  Banca  di  Francia.  Ma  questa  ultima  continua 
ad  essere  la  suprema  fonte  del  credito,  non  meno  che  la  riserva  per 
le  molte  banche,  che  si  vedono  obbligate  a   trasformare    in  moneta 
contante  una  parte  più  o  meno  grande  del  loro  portafoglio,  quando 
la  domanda  di  credito  sorpassa  un  certo  limite.  Anche  le  grandi  ban- 
che di  deposito  riscontano  presso  di  esse  regolarmente  e  ad  epoche 
stabilite  quantità  di  effetti  considerevoli.  La  banca  di  deposito  deve 
potere  trasformare  ad  ogni  istante  alla  banca  di  emissione  il  suo  por- 
tafoglio in  moneta  legale  in  quantità  sufficiente  per  far  fronte  ai  suoi 
impegni.  È  questa  una  condizione  vitale  per  una  banca  di  deposito  »  ^). 


')  Kaufmann,  op.  vii.,  pp.  4_'^  5. 
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Del  resto  lo  stesso  Fanno,  di  cui  abbiamo  combattuto  le  affer- 
mazioni sui  rapporti  fra  sconto  uRiciale  e  sconto  libero,  poche  pa- 
lline dopo  offre  le  i)in  valide  prove  in  favore  di  quanto  abbiam 
detto:  che  le  banche  di  emissione  non  hanno  affatto  perduto,  neanche 
in  tempi  normali,  11  controllo  del  mercato  e  che  le  reciproche  in- 
fluenze fra  sconto  ufficiale  e  sconto  libero  sono  rimaste  sontanzial- 
mente  identiche^  nonostante  lo  sviluppo  delle  banche  di  deposito, 
mentre  le  differenze,  che  passano  tra  paese  e  paese,  tragjiono  piut- 
tosto origine  da  motivi  (!omplessi  di  carattere  locale. 

Dopo  aver  scritto  che  «  la  dominazione  del  mercato  da  i)arte 
delle  banche  di  emissione  scema  gradatamente  in  tempi  normali  », 
(p.  129)  subito  dopo  (  p.  130)  aggiunge  che  «  mentre  per  la  prepon- 
deranza crescente  delle  banche  ordinarie  sul  mercato  dei  prestiti  e 
per  la  prevalenza  dello  chèque  nella  circolazione  le  banche  di  emis- 
sione sembrano  perdere  ogni  importanza  in  realtà  esse  restano  invece 
la  chiave  di  volta  di  tutto  il  sistema  bancario  ».  Ma  dunque  se  le  banche 
di  emissione  sono  la  «  chiave  di  vòlta  »  del  sistema  bancario,  come 
si  può  contemporaneamente  sostenere  che  nel  mercato  dello  sconto  la 
autorità  di  esse  è  «  normalmente  »  nulla.  Le  due  proposizioni  sono 
inconciliabili,  perchè  non  è  ammissibile  che  si  scinda  arbitrariamente 
l'attività  e  la  conseguente  autorità  delle  banche  di  emissione,  pro- 
clamandole massime  nell'ordinamento  generale  bancario  e  minime  nel 
mercato  dello  sconto.  Se  è  vero  (e  lo  abbiamo  accennato  per  la  Banca 
di  Francia)  quel  che  subito  dopo  aggiunge  il  Fanno  che  le  banche 
di  emissione  raccolgono  una  parte  cospicua  del  patrimonio  monetario 
nazionale,  se  è  vero  che  «  su  codeste  riserve  cadono  in  ultima  analisi 
gli  impegni  a  vista  di  tutte  le  banche  e  codeste  riserve  formano  il  fondo 
.comune  su  cui  gravita  e  poggia  la  circolazione  fiduciaria  nazionale  » 
è  precisamente  la  disponibilità  di  queste  riserve  la  causa  maggiore 
che  consente  alle  banche  di  emissione  (  in  vario  grado  secondo  i 
paesi)  di  esercitare  un'autorità  considerevole  nel  mercato  di  sconto. 
Il  contrario  sarebbe  inammissibile.  11  Bagehot  definiva  il  potere  della 
Banca  di  Inghilterra  nel  mercato  dello  sconto  «  il  potere  di  ogni 
forte  detentore  di  moneta»  ');  come  dunque  si  può  da  un  Iato  consen- 
tire che  le  banche  di  emissione  raccolgono  nelle  loro  riserve  una  parte 
cospicua,  sinanco  preponderante  (la  Banca  di  Francia),  del  patri- 
monio monetario  nazionale  e  dall'altro  pretendere  che,  in  tempi  nor- 
mali, le  banche  d'emissione  debbono  necessariamente  e  docilmente 
adattarsi,  per  quanto  con  l' indispensabile  «  pesantezza  »,  alle  fiut- 


^)  Bageiiot,  op.  cit.,  p.  213. 
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tnazioni  incessanti  dello  sconto  libero  ?  Ciò  è  in  contraddiziono  con 
la  logica,  oltre  che  coi  fatti. 

Ed  i  fatti  dimostrano  che  gli  istituti  di  emissione,  dei  quali  la 
riserva  monetaria  rappresenta  una  più  cospicua  parte  della  dotazione 
monetaria  nazionale,  sono  precisamente  quelli  che  presentano  il  mi- 
nore scarto  fra  il  saggio  ufficiale  e  il  saggio  libero.  La  Banca  di 
Francia  naturalmente  è  l' istituto  che,  avendo  la  dotazione  monetaria 
pili  forte,  ha,  come  abbiamo  accennato,  la  maggiore  stabilità  dello 
sconto  e  la  Francia  è  il  paese  in  cui  si  avverte  normalmente  la 
minima  differenza  fra  due  saggi,  prova  evidente  che  la  Banca  ha  sul 
mercato  l'effettivo  e  stabile  controllo.  Si  considerino  infatti  i  due 
quadri  seguenti.  Il  primo  ci  informa  sulle  riserve  auree  degli  isti- 
tuti d'  emissione,  in  rapporto  con  la  quantità  d'  oro  in  circolazione 
nei  rispettivi  paesi;  il  secondo  ci  descrive  il  movimento  dello 
scarto  fra  i  due  saggi,  negli  stessi  paesi  e  negli  ultimi  tempi. 

Quadro  I. 
Oro  in  milioni  di  inarchi  esistente  nel  1905  '). 

nelle  casse  delle  B.  di 
emissione  e  dello  Stato 


Germania  .  . 
Francia  .  .  . 
Gran  Brettagna 


TIG.IO 

2333.10 

790.02 


in  circolai. 

Totale 

0,',-,  delle  riserve 

al  totale  circol. 

monetaria 

3230.98 

3953.08 

18.10 

2003.82 

4336.92 

54.— 

1558.20 

2348.22 

34.- 

Quadro  II. 

Scarto  fra  lo  sconto  ufficiale  e  lo  sconto  privato  ^  ). 


Berlino 

Parigi 

Londra 

1876-1880 

1.19 

0.51 

0.51 

1881-1885 

0.98 

0.43 

0.64 

1886-1890 

1.04 

0.50 

0.93 

1891-1895 

1.11 

0.55 

1.03 

1896-1900 

0.71 

0.09 

0.60 

1901-1905 

1.01 

0.60 

0.43 

1906-1910 

1.02 

0.53 

0.59 

Confrontando  i  due  quadri  si  vede  chiaramente  che  la  diver- 
genza fra  i  due  saggi  è  minore  dove  è  più  alta  la  quota  della  dota- 
zione monetaria  nazionale  in  riserva  presso  l' istituto  di  emissione: 


0  Rdppkl,   Kleinen   Jieichsbanknoten,  Leipzig   1908,    p.    168,    citato    dal    Fanno, 
•flj».  eiU,  p,  130. 

')  RiESSKR,  Die  deutschen  Grossbanken  und  ihtc  Eonzentration,  p.  138. 
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minima  perciò  a  Parigi,  media  a  Londra,  massima  a  Berlino.  11 
raffronto  ci  insegna  ancora  cbc  dal  primo  qninquennio  all'  ul- 
timo non  vi  sono  costanti  e  sensibili  modilìcazioni,  cbc  rivolino 
l'affermarsi  di  una  nuova  tendenza,  il  che  può  indicare  che  la  po- 
sizione delle  tre  banche  nei  rispettivi  mercati  di  sconto  non  sembra 
essersi  modificata. 

Le  disponibilità  di  cospicuo  riserve  consente  dunque  alle  banche 
di  emissione  costante  e  continua  aiUorità  sul  mercato  dello  sconto. 

!Nò  giova  al  Fanno,  per  sostenere  il  contrario,  distinguere  fra  due 
diversi  momenti,  in  cui  i  rapporti  fra  le  banche  di  emissione  e  le 
banche  ordinarie  sarebbero  addirittura  di  opposto  carattere.  Il  credito, 
dice  l'autore,  e  in  certo  senso  giustamente,  perchè  possa  espandersi 
senza  pericolo,  deve  riposare  su  basi  adeguate,  quindi  deve  mante- 
nersi entro  dati  limiti  in  relazione  alle  riserve;  finché  questo  accade 
le  banche  di  emissione  non  hanno  ragione  d'intervenire,  si  tengono 
in  disparte  e  le  «  vere  dominatrici  del  mercato  »  sono  le  banche 
ordinarie;  ma  quando  lo  sviluppo  del  credito  in  rapporto  alle  ri- 
serve comincia  a  diventare  eccessivo  la  scena  cambia,  intervengono 
le  banche  d'emissione,  le  quali,  allora  soltanto,  riacquistano  il  per- 
duto controllo  sul  mercato.  Il  che  accade  in  due  modi:  se  nel  mo- 
mento in  cui  si  rende  necessario  codesto  intervento,  le  banche  or- 
dinarie hanno  perduto  le  loro  disponibilità,  le  banche  di  emissione 
riacquistano,  diremo  così,  de  plano  la  loro  dittatura,  ma  se  le  dispo- 
nibilità delle  banche  ordinarie  sono  abbondanti,  allora  le  banche 
riconquistano  «  artificialmente  »,  per  forza,  diremmo,  quel  che  non 
è  possibile  riprendere  spontaneamente.  E  qui  una  serie  di  espedienti 
diretti  all'intento,  come  quello  di  vendere  una  parte  del  consoli- 
dato, per  riacquistarlo  per  consegna  ad  epoca  determinata  o  di 
«  farsi  prestare  »  dalle  grandi  banche  ordinarie  le  loro  disponi- 
bilità. 

Ma  vi  sono  diverse  obbiezioni  da  muovere  a  questa  serie  di 
ragionamenti  ed  all'  interpretazione  dei  fatti,  sui  quali  pretendono 
fondarsi. 

In  primo  luogo  è  esagerata  P  importanza  di  quegli  espedienti 
«  artificiosi  »  mercè  i  quali  le  banche  di  emissione  «  riacqui- 
sterebbero »  il  «  perduto  »  controllo  del  mercato.  Il  ricordare  che 
alcune  di  quelle  operazioni  furono  compiute  o  magari  si  sogliono 
compiere  dalle  banche  d'emissione  non  dimostra  che  si  debbano 
considerare,  proprio  gli  espedienti  necessarii  per  riavere  un  controllo, 
che  le  banche  avrebbero  perduto  e  che  non  riotterrebbero  senza  di 
essi.  Ma  vi  ha  di  più:  è  inammissibile  che  un  espediente  «  artificioso  »■ 
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valga  di  per  sé  solo  a  far  riprendere  sul  mercato  alle  banche  il 
dominio  perduto.  E  perchè  le  banche  ordinarie,  viene  fatto  di  doman- 
darsi si  lasciano  così  tranquillamente  spossessare,  perchè  non  man- 
tengono V  autorità,  che  hanno  conquistato  e  che  senza  quelle  opera- 
zioni ideate  dalle  banche  di  emissione,  potrebbero  mantenere? 
Evidentemente  se  le  operazioni  medesime  si  possono  compiere  ciò 
è  per  due  fondamentali  ragioni,  che  riducono  il  preteso  «  artificio  » 
a  uno  strumento  di.  pura  e  semplice  riaffermazione  di  un  dominio 
ininterrottamente  esistente.  Le  banche  di  emissione  possono  compierle 
appunto  per  le  forti  disponibilità  monetarie,  raccolte  nelle  loro  ri- 
serve; le  altre  banche  si  adattano  a  compierle  in  conseguenza  dei 
molteplici  vincoli  di  dipendenza  economici,  giuridici  e  politici,  che 
passano  senza  interruzione  fra  di  esse  e  le  banche  di  emissione. 
Dunque  non  bisogna  cambiare  l'  effettivo  valore  di  quelle  tali  ope- 
razioni né  immaginarsi  che  da  esse  dipendali  ritorno  d'una  sogge- 
zione scomparsa;  il  che  d'altronde  porterebbe  in  balìa  del  semplice 
buon  volere  delle  banche  di  emissione,  ossia  del  caso,  il  passaggio 
delle  banche  stesse  dalla  qualità  di  soggette  a  quella  di  dominatrici 
del  mercato. 

Ma,  a  parte  quanto  si  è  detto,  un  dilemma  s'impone.  Il  Fanno 
asserisce  che  mentre  il  credito  si  mantiene  in  relazione  alle  riserve 
monetarie  delle  banche  di  emissione,  le  «  dominatrici  »  del  mercato 
sono  le  banche  ordinarie,  mentre  il  contrario  accade  quando,  per  la 
espansione  straordinaria  del  credito,  codesta  relazione  non  è  più  man- 
tenuta. Ma  come,  possiamo  osservare?  Se  le  riserve  metalliche  sono 
cospicue  in  relazione  allo  sviluppo  del  credito  e  perciò  il  credito  si 
appoggia  stabilmente  e  normalmente  su  quelle  riserve,  le  quali  costitui- 
scono il  piedistallo  di  tutto  l'edificio,  come  si  può  dire  che  le  banche 
di  emissione  non  hanno  sul  mercato  alcuna  autorità  e  le  dominatrici 
sono  le  altre,  che  le  riserve  non  possiedono?  Il  dominio  del  mercato 
apparterrà  (s'intende  relativamente)  a  quelle  banche  che  hanno,  per 
usare  le  stesse  parole  del  Fanno,  «  il  fondo  comune  su  cui  gravita 
e  poggia  la  circolazione  fiduciaria  nazionale  ». 

Perciò  o  la  relazione  fra  credito  e  riserve  esiste  e  ne  discende,  per 
logica  conseguenza,  che  la  preminenza  sul  mercato  spetta  alle  banche 
detentrici  delle  riserve  o  non  esiste  e  il  Fanno  concede  che  ad  esse 
«  ritorna  »;  se  non  che  quel  <  ritorno  >  non  è  ammissibile,  non  è 
che  il  mantenimento,  sotto  altra  forma,  di  una  posizione  antecedente 
ed  immutabile. 

Analoghe  osservazioni  si  possono  opporre  contro  la  descrizione 
e  l' interpretazione  dei  fenomeni  che  accompagnano  i  periodi  di  ten- 
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sione  monetaria  e  di  crisi.  (Quando,  scrive  l'autore,  «  per  le  straor- 
dinarie domande  di  prestiti,  per  un  eccezionale  ritiro  di  depositi 
dalle  banche  ordinarie  o  per  altre  ragioni,  le  disponibilità  del  mer- 
cato libero  tendono  a  scemare vengono  meno  le  cause  della  pri- 
miera divergenza  fra  i  due  saggi  di  sconto,  e  il  saggio  libero  dello 
sconto  si  eleva  gradatamente  fino  a  coincidere  o  quasi  collo  sconto 
ti-fficiale  ».  Anzi  è  proprio  per  essere  in  grado  di  soccorrere  nei  mo. 
menti  difficili  il  mercato  che  le  banche  di  emissione  «  conscie  della 
propria  funzione  risparmiano  in  tempi  normali  le  proprie  energie  ». 

Che  in  massima  nei  periodi  di  crisi  più  diretti  ed  intimi  diven- 
gano i  rapporti  fra  le  banche  di  emissione  e  quelle  ordinarie  è  un 
fatto  che  non  sfugge  alla  comune  osservazione,  ma  questo  è  appunto 
un  altro  effetto,  al  pari  dell'  altro  precedentemente  descritto,  della 
contimia  e  normale  preminenza  delle  banche  di  emissione. 

Non  appare  invece  una  necessità  logica,  né  è  conforme  all'inse- 
gnamento dei  fatti,  l'affermazione  fondamentale,  su  cui  s'impernia 
la  dimostrazione  del  Fanno  della  «  riacquistata  »  sovranità,  in  tempo 
di  crisi,  per  parte  delle  banche  di  emissione:  che  «  il  saggio  libero 
•dello  sconto  si  eleva  gradatamente  sino  a  coincidere  con  lo  sconto 
ufficiale  ».  Egli  ammette  che  «  i  procedimenti  tecnici  e  pratici  me- 
diante i  quali,  nei  momenti  di  tensione  monetaria,  il  saggio  libero 
dello  sconto  si  avvicina  al  saggio  ufficiale,  variano  secondo  l'ordi- 
namento del  sistema  bancario  »,  ma  non  si  accorge  che  questi 
«  provvedimenti  tecnici  »  consentono  nella  indiscutibile  loro  varietà, 
che  i  rapporti  fra  i  due  saggi  assumano  aspetti  diversi,  anziché 
risolversi  necessariamente  in  una  più  o  meno  perfetta  uguaglianza, 
■dovuta  all'  attrazione  del  saggio  ufficiale. 

Consideriamo  il  sistema  Inglese.  —  Le  banche  ordinarie  hanno, 
in  Inghilterra,  la  consuetudine  di  depositare  presso  la  banca  di 
emissione  la  parte  eccedente  delle  loro  disponibilità;  nei  moment^ 
eccezionali  possono  ritirare  questi  depositi  e  fronteggiare  con  nuovi 
mezzi  la  aumentata  domanda.  Se  dunque  nel  momento  difficile  la 
banca  di  emissione  è  privata  delle  disponibilità,  che  aveva  in  depo- 
sito, mentre  le  banche  ordinarie  ne  riacquistano  l'uso,  quale  è  il  fatto 
nuovo,  che  permette  d'affermare  la  riconquistata  sovranità  della 
Banca  e  la  perduta  indipendenza  del  mercato  «  libero  »?  ^).  Ma, 
dice  il  Fanno,  contemporaneamente,  onde  allontanare  le  domande 
■di  prestiti,  esse  (le  banche  ordinarie)  debbono  rialzare  lo  sconto  e 


1)  È  poi,  al  solito,  arbitraria  l;i  generale  affermazione  ohe  nel   momento  della 
■crisi  le  banche  ordinarie  ritirano  i  loro  depositi  presso  la   Banca  d'Inghilterra.   I 
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COSÌ  lo  sconto  libero  si  accosta  a  poco  a  poco  allo  sconto  ufficiale. 
Senza  affatto  negare,  s'intende,  la  possibilità,  anzi  la  normalità  di 
questo  aumento  in  un  momento  di  crisi,  osservo  che  ben  altro  si 
deve  dimostrare,  cioè  la  necessità  della  coincidenza  fra  i  due  saggi, 
anzi  della  presunta  attrazione  che  sarebbe  esercitata  dal  saggio  uffi- 
ciale, proprio  nel  momento  in  cui,  per  ipotesi,  le  banche  ordinarie 
hanno  riacquistato  le  loro  disponibilità. 

Qua  bisogna  dissipare  un  grave  equivoco:  altro  è  constatare 
che  nel  momento  della  tensione  monetaria  e  della  crisi  il  saggia 
dello  sconto,  libero  od  ufficiale,  rialza  come  conseguenza  appunta 
della  crisi,  altro  è  immaginare  che  il  saggio  libero,  prima  indipen- 
dente, sia  ora  trascinato  nel  sico  rialzo  dal  saggio  ufficiale.  Nel  si- 
stema bancario  Inglese,  ove  non  è  abituale  la  pratica  del  risconta 
presso  la  Banca,  resulterebbe  logicamente  proprio  il  contrario;  re- 
sulterebbe logicamente  ammissibile  anche  una  maggiore  divergenza 
fra  i  due  saggi.  O  meglio  se  P  unico  elemento  da  tenersi  presente 
nell'  esame  dei  rapporti  fra  i  due  saggi  fosse  proprio  quello  delle 
disponibilità  del  mercato  libero  (ed  è  l'unico  considerato  dal  Fanno) 
1'  unica  conclusione  da  accogliersi  sarebbe  quella  contraria  alla  tesi 
del  Fanno.  So  benissimo  che  vi  sono  altri  elementi  da  non  trascu- 
rare, dai  quali  la  situazione  resulta  modificata  (tra   cui   quello  già 


fatti  della  terribile  crisi,  che  stiamo  attraversando,  hanno  anzi,  fino  ai  giorni  nei 
quali  scrivo,  dimostrato  proprio  il  contrario  di  quel  ohe  l'Autore  pretende. 

Dal  HO  luglio  al  10  settembre  1914,  i  «  depositi  dei  privati  »,  cioè  delle  banche 
ordinarie,  presso  la  Banca  hanno  avuto  questo  movimento  quasi  ininterrottamente 
ascendente: 

ililioTii  di  sterline 

30  luglio 54.42 

6  agosto 56,75 

13  agosto 88,33 

20  agosto 108,09 

27  agosto 123,89 

3  settembre 133,82 

10  settembre 130,70 

Contemporaneamente  il  «  portafoglio  ed  anticipazioni  »  della  Panca  è  andato 
aumentando  da  milioni  47,31  a  milioni  116,92.  Ciò  dimostra  che  la  Banca  ha  riscon- 
tato alle  banche  ordinarie  70  milioni  di  più  di  cambiali  e  le  ha  contemporaneamente 
accreditate  sui  suoi  libri  di  altrettanta  somma  depositata  a  vista  presso  lo  sue 
casse.  Ciò  ha  permesso,  fino  al  momento  in  cui  scriviamo  (cfr.  Exaudi,  Germania 
ed  Inghilterra  di  fronte  alla  pressione  finanziaria  della  guerra,  in  «  Corriere  della 
Sera  »,  20  sett.  1914)  alla  Banca  d'Inghilterra  di  valersi  limitatamente  della  fa- 
coltà di  illimitata  emissione  dei  biglietti  eccezionalmente  consentitale  dal  governo, 
nonostante  le  evidenti  conseguenze  della  legge  votata  dal  Parlamento  inglese  di  ga- 
rantire le  cambiali  create  prima  del  4  agosto  e  portate  allo  sconto  della  Banca 
d'Inghilterra.  Cf.  anche  le  belle  pagine  del  Kkynes,  The  City  of  London  and  the 
Bank  of  England  in  «  The  Quarterly  Journal  of  Economios  »,  Nov.  1914. 
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accennato  delle  riserve  costudite  dell'istituto  di  emissione);  ma 
resta  pur  sempre  vero  che,  di  fronte  al  mercato  inglese,  non  vi  è 
proprio  una  logica  necessità  di  una  più  stretta  dipendenza  del  sag- 
gio libero  da  quello  ufficiale  nelF  ora  della  crisi. 

Ed  i  fatti  confermano  pienamente  queste  vedute.  Si  tengano 
presenti,  secondo  i  dati  del  Palgrave,  le  differenze  in  più  tra  il 
saggio  ufficiale  e  quello  libero  del  1872  al  1900: 


1872: 

0.0.3 

1880: 

0.4.9 

1888: 

0.15.4 

1896: 

0.18.3 

1873: 

0.1.10 

1881: 

0.8.11 

1889: 

0.14.0 

1897: 

0.14.2 

1874: 

0  2.9 

1882: 

0.11.7 

1890: 

0.12.10 

1898: 

0.11.11 

1875: 

0.1.11 

1883: 

0.7.0 

1891: 

0.9.10 

1899: 

0.10.0 

1876: 

0  0.10 

1884: 

0.7.7 

1892: 

0.15.5 

1900: 

0.5.4 

1877: 

0.7.7 

188.5: 

0.9.7 

1893: 

0.14.9 

1878: 

0.3.9 

1886: 

0.14.4 

1894: 

0.18.6 

1879: 

0.7.7 

1887: 

0.14.1 

1895: 

1,0.10 

Resulta  forse  da  queste  cifre  che,  negli  anni  di  crisi,  il  saggio 
libero  dello  sconto  coincide  col  saggio  ufficiale?  Non  vi  è  del  pre- 
teso adattamento  la  più  piccola  traccia;  anzi  si  potrebbe,  osser- 
vando gli  anni  18bl  83,  1889-92,  1898-1900,  pensare  piuttosto  al 
fenomeno  opposto  ^). 

Questo  per  il  sistema  Inglese.  Dove  le  banche  ordinarie  sogliono 
riscontare,  quando  occorre,  una  parte  del  proprio  portafoglio  presso 
le  banche  di  emissione,  è  evidente  che  le  banche  di  emissione  hanno 
in  loro  mano  un  potente  strumento  di  dominio.  Ma  anche  qua  non 
corrisponde  ai  fatti  1'  asserzione  che  la  libertà  dei  tempi  normali 
si  trasformi  in  soggezione  nell'  ora  critica,  perchè  il  risconto  presso 
le  banche  di  emissione  è  piuttosto  una  pratica  continua  che  un 
espediente  eccezionale,  come  insegnano  le  banche  ordinarie  Fran- 
cesi, anche  le  grandi  banche  di  deposito,  che  sogliono  riscontare 
ad  epoche  fisse  quantità  considerevoli  di  effetti  -  ). 

Tutte  le  precedenti  indagini  critiche  ci  consentono  di  concludere 
che  i  rapporti  tra  saggio  ufficiale  di  sconto  e  saggio  libero  non 
hanno  fondamentalmente  variato  negli  ultimi  decenni,  che  anzi 
sostanzialmente  le  relazioni  tra  i  due  saggi  sono  rimaste  immutate; 
che  la  preponderanza,  delle  banche  di  emissione  sul  mercato,  mute- 
vole naturalmente  a  seconda  dei  sistemi  bancari,  è  indiscutibilmente 


1)  Del  resto  il  Fanno,  op.  cit.,  p.  37,  aifemia,  è  vero,  che  la  dipendenza  del 
saggio  dello  sconto  libero  da  qaello  ufficiale  è  dimostrata  «  dalle  recenti  vicende 
delle  orisi  in  Germania,  in  Inghilterra  e  in  altri  paesi  »,  ma  per  l'Inghilterra  non 
adduce  nessun  dato  di  fatto. 

^)  Cfr.  per  es.  Kaufmann,  oj;.  cit.,  p.  425. 
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grande  anche  oggi,  senza  che  si  possa  chiamare,  come  non  fu  mai,  un 
vero  dispositismo  e  senza  che  si  possa  misurare  con  l'unico  criterio 
quantitativo  delle  disponibilità.  Se  si  guarda  bene  fra  le  banche 
ordinarie  e  la  banca  di  emissione  non  esiste  una  vera  concorrenza, 
ma  piuttosto  vi  è  scambievole  cooperazione,  distinzione  e  coordina- 
zione di  funzioni,  il  che  è  piìi  sufiBciente  per  escludere  quel  dram- 
matico passaggio  dall'indipendenza  alla  servitù  che  fu  immaginato, 
<jome  fatale,  per  le  banche  ordinarie  nei  momenti  di  crisi. 

Le  «  conseguenze  »  dei  rapporti  «  radicalmente  mutati  »  fra 
banche  di  emissione  e  banche  di  deposito  sarebbero,  secondo  il 
Fanno,  parecchie  e  riguarderebbero  anche  la  struttura  interna  e 
l'ordinamento  esteriore  delle  banche  d'emissione.  —  Ma  anche  qua 
non  pochi  dubbi  si  affa<;ciano  alla  mente  e  vien  fatto  di  pensare  se 
i  fenomeni,  certo  importanti,  cui  l'autore  accenna,  sieno  proprio, 
come  egli  pretende,  la  inevitabile  conseguenza  di  quell'unico  feno- 
meno, sul  quale  egli  esclusivamente  ferma  la  sua  attenzione. 

«  Di  mano  in  mano  che,  per  lo  sviluppo  crescente  delle  banche 
ordinarie,  il  credito  si  espande  all' infuori  delle  banche  di  emissione,  la 
riserva  metallica  di  queste  viene  a  rappresentare  non  soltanto  la  base 
della  circolazione  dei  biglietti,  ma  la  base  altresì  della  circolazione 
creditizia  complessiva  ».  In  queste  condizioni  «  perde  la  primiera 
importanza  »  il  rapporto  fra  le  riserve  e  gli  impegni  a  vista  delle 
banche  e  ciò  che  acquista  vera  importanza  è  il  rapporto  tra  le 
riserve  metalliche  e  l'espansione  complessiva  del  credito.  Perchè  il 
mercato  poggi  su  basi  stabili  è  necessario  che  tra  le  riserve  e  l'espan- 
sione del  credito  si  mantenga  una  certa  proporzione  e  quindi  accade 
che  le  banche  di  emissione,  che  partecipano  in  grado  decrescente  alla 
massa  complessiva  delle  operazioni  di  sconto,  debbono  aumentare  la 
loro  riserva  più  che  proporzionalmente  all'aumento  delle  loro  opera- 
zioni di  credito.  Così  soltanto  la  riserva  può  serbare  una  proporzione 
costante  adeguata  di  fronte  allo  sviluppo  complessivo  del  credito. 

Ma e  i  fatti?  Non  confortano  punto  queste  deduzioni,  anzi 

è  strano  come  l'autore  non  se  ne  accorga.  Egli  dimostra  che  la 
riserva  della  Banca  d'Iughiltera  in  relazione  agli  impegni  totali 
della  banca  stessa  si  aggira  intorno  al  50  7oi  mentre  in  relazione 
agli  impegni  totali  di  tutte  le  banche  inglesi  si  aggira  Uliciamo 
meglio  si  aggirerebbe)  intorno  al  3  7n»  an^.i  mostrerebbe  una  tendenza 
a  decrescere  (nel  1894,  3,58  7o  nel  1902,  appena  2,07  7J.  Dunque 
<lov'è  il  fenomeno  dell'aumento  continuo  della  riserva  in  relazione 
al  nuovo  carattere,  che  essa  andrebbe  assumendo?  Ma  non  per 
ciò  si  smuove   dal   suo   convincimento  l'egregio  scrittore,   il  quale 
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conclude  che  «  l' aumento  delle  riserve  della  Banca  d'Inghilterra 
sarebbe  desiderabile  »  perchè  certo  quel  3  Vo  è  troppo  piccola  cosa. 
Ma  come?  ^on  avete  detto  die  l'aumento  delle  riserve  deve  avvenire 
più  che  proporzionalmente  alle  oi)erazioni  di  credito  delle  banche 
di  emissione,  in  modo  da  mantenere  un  rapporto  con  l'espansione 
complessiva  del  credito?  E  se  questo  deve  avvenire,  perchè  non  av- 
viene, almeno  in  Inghilterra,  perchè  noi  abbiamo  invece  che  quando 
questo  rapporto  si  concreti  si  ottiene  una  cifra  irrisoria  e  per  di 
più  decrescente?  Come  è  possibile  il  passaggio  dal  50  "  ^  al  3  7o  g 
meno,  come  è  possibile  che  se  un  tempo  «  Vindice  della  stabilità  del 
mercato  »  era  rappresentato  dal  50"/,,,  lo  stesso  «  indice  »  sia  ora 
il  3  7o?  E  vero  che  il  rapporto  passerebbe  ora  fra  due  termini  diversi 
da  quelli  di  prima,  ma  è  vero  che  il  significato  di  questo  rapporto 
sarebbe  rimasto  immutato.  Evidentemente  se  fosse  proprio  neces- 
sario l'aumento  delle  riserve  in  relazione  con  l'aumento  comples- 
sivo del  credito,  sarebbe  pur  necessario  che  il  rapporto  tra  le  une 
e  l'altro  fosse  di  una  considerevole  entità;  altrimenti  non  ha  signi- 
ficato parlare  di  rapporto;  come  non  si  può,  una  volta  ammesso  il 
principio  che  il  rapporto  deve  esistere,  constatarne,  sia  pure  in  un 
mercato,  l'effettiva  inesistenza,  ma  non  preoccuparsi  affatto  della 
importanza  di  tale  fenomeno. 

Ma  a  parte  queste  considerazioni,  che  pur  sembrano  decisive» 
si  può  portare  la  prova  diretta  che  non  esiste  in  Inghilterra  alcuna 
tendenza  ad  aumentare  la  riserva  della  Banca  più  che  proporzio- 
nalmente agli  impegni  della  Banca  stessa,  in  modo  da  avvicinarsi 
giudualinente  alla  i)retesa  sua  nuova  funzione  di  garanzia  metallica 
dt'll' intero  credito  nazionale.  E  se  una  tendenza  simile  è  da  escludersi, 
come  può  ragionarsi  di  una  «  legge,  »  che  non  trova  base  alcuna 
nei  fenomeni  concreti  del  più  importante  mercato  monetario?  L'ine- 
sistenza di  codesta  tendenza  è  provata  dalla  decrescenza,  rilevata, 
dallo  stesso  Fanno,  del  rapporto  fra  la  riserva  della  Banca  e  gli 
impegni  a  vista  di  tutte  le  banche  del  Regno  Unito,  che  pubblicano 
i  loro  bilanci,  ma  risulta  pure  della  proporzione  fra  la  riserva  e 
gli  impegni  della  Banca  d'Inghilterra,  che  indichiamo,  nell'acclusa 
tabella,  per  gli  anni  del  1888  al  1909  (migliaia  di  lire  sterline): 


Anni 

Impegni  '  ) 

Hi  serva 

Rapporto 

1888 

31141 

12686 

41 

1889 

32742 

13228 

41 

1890 

33576 

13683 

41 

1891 

38222 

15605 

41 

)  Depositi  e  «  sevenday  bills  ». 
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Anni 

Impegni 

Riserva 

Eappotto 

1892 

36350 

16070 

44 

1893 

36209 

16997 

47 

1894 

40725 

25834 

64 

1895 

48299 

29875 

62 

1896 

59947 

34645 

58 

1897 

49973 

25152 

50 

1888-1897 

40718 

20378 

50 

1898 

49866 

22919 

46 

1899 

49702 

21190 

43 

1900 

49971 

21455 

43 

1901 

50590 

24046 

48 

1902 

52133 

24166 

46 

1903 

50240 

23781 

47 

1904 

49946 

24574 

49 

1905 

54217 

25306 

47 

1906 

54004 

23500 

44 

1907 

53767  - 

24434 

45 

1898-1907 

51444 

23537 

46 

1908 

53354  . 

26748 

50 

1909 

54312 

26649 

49 

que  la  riserva 

dal  1888-1897 

al  1898  1907 

è  andata  dimi- 

nuendo  proporzionalmente  agli  impegni. 

La  verità  è  dunque  (come  eloquentemente  dimostra,  checché 
dica  il  Fanno,  P esempio  Inglese)  non  essere  affatto  necessario  che 
la  riserva  metallica  delle  banche  di  emissione  serbi  una  «  propor- 
zione costante  adeguata  di  fronte  allo  sviluppo  complessivo  del  ere- 
dito ».  I  fatti,  che  abbiamo  ricordato  poco  innanzi  (cf.  p.  420,  n.  1) 
e  che  riferisconsi  alla  crisi  attuale,  dimostrano  invece  che  la  Banca 
d'Inghilterra,  validamente  sorretta  dalle  banche  ordinarie,  forte  dei 
depositi,  da  queste  raccolte,  può  fronteggiare  i  più  gravi  avvenimenti, 
senza  necessità  di  una  riserva  «  adeguata  »;  nel  senso  di  propor- 
zionale all'enorme  sviluppo  del  credito  Inglese.  L'intimità  dei  rap- 
porti giuridico -economici  tra  la  Banca  d'Inghilterra  e  le  altre  banche 
spiega  questo  fatto,  che  rimarrebbe  altrimenti  inspiegabile. 

Non  si  può  trascurare  questi  rapporti  concreti  per  piegare  il 
mercato  monetario  Inglese  alle  supposte  leggi  di  una  immaginaria 
riserva  proporzionale  allo  sviluppo  del  credito. 

Né  il  fatto  che,  in  questi  ultimi  decenni,  è  andata  elevandosi 
in  alcuni  paesi,  tra  i  quali  l'Italia,  la  copertura  metallica  dei  biglietti 
può  autorizzare,  da  solo,  la  deduzione  che  la  riserva  sta  diventando 
proporzionale  allo  sviluppo  del  credito. 

Prima  di  tutto  esaminiamo  attentamente  il  fatto  come  ci  si 
presenta  nei  vari  paesi  e  vediamo  quanto  risponda  al  vero  questa 
afifermazione  generica. 
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Prendiamo  la  Reichsbank  e  vediamo  le  risultanze  statistiche 
dal  1876  al  1907.  Le  riserve,  che  coprono  la  circolazione  dei  biglietti 
della  Banca,  hanno  subito,  in  rapporto  con  la  circolazione  stessa, 
le  variazioni  indicate  dalla  seguente  tabella  (in  migliaia  di  marchi): 


Anni 


Biserve 


1876 

550  034 

1877 

567  348 

1878 

528  016 

1879 

.577.544 

1880 

604.703 

1881 

594,785 

1882 

579.890 

1883 

625.532 

1884 

613  832 

1885 

609.057 

1876-1885 

585.074 

1886 

712.346 

1887 

794.712 

1888 

923.841 

1889 

89 1.589 

1890 

821.207 

1891 

915.509 

1892 

966.268 

1893 

865.866 

1894 

959512 

1895 

1.035.426 

1S86  ■  1895 

888.588 

1896 

914.223 

1897 

893.567 

1898 

873.100 

1899 

847.316 

1900 

840.100 

1901 

936.190 

1902 

1.008.617 

1903 

932.065 

1904 

952.681 

1905 

999.111 

1896-1905 

919  697 

1906 

927.189 

1907 

925  844 

Percentuale  deUe 

Circolazione 

riserve  la  confronto 

con  la  circolazione 

684.866 

80.31 

694  929 

81.64 

622.642 

84.80 

667.675 

86.50 

735.013 

82.70 

739.727 

80.41 

747.020 

77.63 

737.246 

84.85 

732.906 

83.75 

727.442 

83.73 

708.947 

82.53 

8U2.178 

88.80 

860.617 

92.34 

933.042 

99.01 

987  314 

90.30 

983  882 

83.47 

971.666 

94.18 

984.736 

98.12 

984.827 

87.92 

1.000  384 

95.91 

1.095.593 

94.51 

960.424 

92.52 

1.083.497 

84.38 

1.085.704 

82.30 

1.124.594 

77.64 

1.141.752 

74.21 

1.138..561 

73.79 

1.190.264 

78.65 

1.229,623 

82.03 

1.248.718 

74.64 

1.288.549 

73.93 

1.335.701 

74.80 

1.186.696 

77.50 

1.387  237 

66.84 

1.478.783 

62.61 

La  riserva,  come  è  indicata  dalle  precedenti  cifre,  non  è  la  pura 
riserva  metallica,  ma  quest'  ultima  ne  rappresenta  la  quasi  totalità 
(  nel  1876-188.5,  migliaia  di  marchi  550.955  sopra  585.074  ;  nel  1886- 
1895,  866.516  sopra  886.588;  nel  1896-1905,  895-518  sopra  919.697). 
Quel  che   si   dice  dunque   per  la  riserva  s'intende  senz'altro   per 
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la  riserva  metallica.  Orbene  è  evidente  che  il  rapporto  della  ri- 
serva metallica  con  l'ammontare  complessivo  della  circolazione  della 
Eeichsbank  si  è  andato  bensì  elevando  dal  1S76-85  al  1886-95,  ma  è 
andato  poi  sensibilmente  e  progressivamente  diminuendo.  Eppure 
V  espansione  del  credito  è  stata  indubbiamente  continua  e  crescente. 
Dunque  non  vi  è  traccia  alcuna  del  preteso  rapporto  tra  riserva 
metallica  ed  espansione  complessiva  del  credito  e  neanche  resulta 
l'affermata  inevitabile  e  crescente  tendenza  a  coprire  la  circolazione 
con  quasi  corrispondente  valuta  metallica,  per  cui  il  biglietto  di 
banca  dovrebbe  cambiare  la  sua  stessa  natura  e  trasformarsi  da 
strumento  di  credito  in  titolo  rappresentativo  sostituente  nella  cir- 
colazione la  moneta  esistente  presso  la  banca. 

Anche  i  fenomeni  Francesi,  cui  il  Fanno  troppo  fugacemente  *  ) 
accenna  e  che  sono  secondo  lui,  la  più  eloquente  dimostrazione 
della  sua  tesi,  vanno  considerati  con  maggiore  attenzione.  Si  tenga 
presente  la  seguente  tabella  (milioni  di  lire): 


Percentuale  della  riserva 

Anni 

Riserva  metallica 

Circolazione 

in  confronto  con  l'ammon- 
tare della  circolazione 

1875 

1541,1 

2461,1 

62 

1876 

1987,4 

2484,0 

78 

1877 

2195,9 

2489,7 

88 

1878 

2072,7 

2339,0 

84 

1879 

2115,1 

2199,1 

96 

1880 

1974,1 

2305,4 

85 

1881 

1824,0 

2576,4 

71 

1882 

2046,5 

2732,3 

74 

1883 

2027,6 

2926,1 

69 

1884 

2035,0 

2928,1 

69 

1875-1884 

1981,9 

2544,1 

77 

1885 

2176,4 

2846,0 

76 

1886 

2422,7 

2789,2 

86 

1887 

2301,5 

2719,3 

87 

1888 

2301,5 

2676,4 

85 

1889 

2398,4 

2876,1 

83 

1890 

2513,2 

3060,4 

82 

1S91 

2533,8 

3084,6 

82 

1892 

2826,5 

3151,3 

89 

1893 

2956,0 

3445,5 

85 

1894 

3083,7 

3476,5 

88 

1885 • 1894 

2557,3 

3012,5 

84 

1895 

3291,6 

3526,7 

93 

1896 

3222,4 

3607,0 

89 

^)  Egli  si  contenta  di  riportare  a  p.  114  in  nota,  le  cifre  statistiche  relative  a 
•quattro  soli  anni. 
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Percentuale  della  riserva 

Auni 

Riserva  metiiUica 

Circolazione 

in  confronto  con  l'ammon- 
taro  de, la  circolazione 

1897 

3184,7 

3687,0 

86 

1898 

3100,1 

3f)94,5 

84 

189!) 

3002,1 

3820,2 

80 

1900 

3237,2 

4034,1 

80 

1901 

3510,1 

4115,8 

85 

1902 

3659,2 

4162,2 

83 

1903 

3602,3 

4310,4 

83 

1904 

3678,2 

4283,5 

85 

95-1904 

3355,3 

3924,1 

85 

1905 

3956,5 

4408,2 

88 

1906 

3931,6 

4658,8 

84 

1907 

3674,4 

4800,4 

76 

1908 

3056,7 

4853,4 

81 

Dicono  forse  queste  cifre  che  la  riserva  metallica  delia  Banca 
di  Francia  è  andata  aumentando  proporzionalmente  all'  espandersi 
del  credito?  Non  lo  dicono,  anzi  lo  escludono,  perchè  c'insegnano 
che  se  il  rapporto  i^ercentuale  della  riserva  in  confronto  con  la 
circolazione  ha  avuto  dal  1875-1884  al  1885-1884:  un  sensibile  au- 
mento (da  77  ad  84)  è  rimasta  stazionaria  o  quasi  dal  1885-1894  al 
1895-1904  e  nei  seguenti  anni  non  sembra  avvertirsi  una  tendenza 
costante  ad  ulteriore  incremento.  Ma  forse  che  dal  1884  in  poi  lo 
sviluppo  del  credito  si  è  arrestato  ?  Se  questo  preteso  rapporto  tra 
credito  e  riserva  esistesse  davvero  dovremmo  pure  avvertire  un  pa- 
rallelismo tra  sviluppo  del  credito  e  aumento  della  riserva;  altri- 
menti in  che  cosa  si  concreta  il  rapporto  stesso?  Ora  che  tale  uni- 
formità di  andamento  non  esista  quasi  non  occorre  dimostrare. 

Pretende  il  Fanno  che  lo  sviluppo  delle  banche  di  deposito  porti 
seco  un  corrispondente  aumento  della  riserva  della  Banca  di  emis- 
sione. Ma  si  consideri  come  è  andato,  per  esempio,  crescendo  il  porta- 
foglio dei  tre  maggiori  istituti  di  credito  Francesi  e  si  pensi,  confron- 
tando le  seguenti  cifre  con  quelle  antecedenti,  se  il  rapporto  esiste. 


Anni 

1883 

Portafoglio  a 
in  milioni  di 

344 

Dee. 
lire  1) 

Anni 

1906 

Portafoglio  3J  Dee. 
in  milioni  di  lire  i  ) 

2358 

1888 

601 

1907 

2258 

1895 

879 

1908 

2545 

1898 

1147 

1909 

2890 

1900 

1397 

1910 

2951 

1902 

1566 

1911 

3138 

1904 

2022 

1912 

3294 

')  Delle  tre  maggiori   banche  di   deposito   francesi   (il   «Credit  Lyonnais»,  il 
«  Comptoir  d' Esoompte  »  e  la  «  Société  Generale  »). 
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Quanto  all'  enorme  aumento,  presso  i  medesimi  istituti,  delle 
risorse  fornite  da  terzi  (  depositi,  conti  correnti,  creditori  e  comptes 
de  chèques)  è  documentato,  dal  1894  in  poi,  dalle  cifre  seguenti 
(  milioni  di  lire): 


Anni 

Riserve  fornite  da  terzi 

Anni 

Riserve  fornite  da  terzi 

1894 

1660 

1904 

3432 

1895 

1570 

1905 

3357 

1896 

1770 

1906 

3837 

1897 

1920 

1907 

3500 

1898 

2031 

1908 

4033 

1899 

2141 

1909 

4363 

1900 

2300 

1910 

4607 

1901 

2454 

1911 

5040 

1902 

2533 

1912 

5009 

1903 

2825 

Cosicché  le  testimonianze  precedenti  dimostrano  concordemente: 
che  prima  di  tutto  non  sembra  costante  la  tendenza  della  riserva 
delle  banche  di  emissione  a  rappresentare  una  percentuale  sempre 
piti  elevata  della  circolazione  delle  stesse  banche;  che  ad  ogni  modo 
non  vi  è  traccia  alcuna  di  un  preteso  rapporto  tra  sviluppo  del 
credito  e  riserva  delle  Banche,  di  un  parallelo  sviluppo  tra  credito 
e  riserva  (di  pari  passo,  come  dice  il  Fauno).  Non  vi  è,  e  non  vi 
può  essere,  non  già  perchè  come  si  è  detto,  le  banche  di  emissione 
non  rappresentino  la  chiave  di  vòlta  di  tutto  P  ordinamento  del 
credito,  ma  perchè  è  erroneo  il  principio  quantitativista,  o  metallico 
che  dir  si  voglia,  che  immagina  come  quasi  unico  strumento  di 
questa  egemonia  le  riserve  metalliche  delle  banche  di  emissione 
aiccumulautisi  proporzionalmente  allo  sviluppo  del  credito. 

Del  resto  lo  stesso  autore,  di  cui  discutiamo  le  vedute,  osserva 
«he  se  le  Banche  dovessero  avere  riserve  sufficienti  per  tener  fronte 
a  tutte  le  straordinarie  ed  eccezionali  contingenze  del  mercato,  le 
loro  riserve  dovrebbero  essere  addirittura  ingombranti,  ma  ritiene 
<5he  ciò  accadrebbe  soltanto  nei  momenti  di  crisi.  Invece  i  fatti  e 
le  considerazioni  precedenti  dimostrano  che  se  proprio  dovesse  esi- 
stere il  rapporto  tra  il  credito  nel  suo  complessivo  sviluppo  e  le 
riserve  queste  dovrebbero  in  ogni  jnomento  e  in  ogni  paese  rag- 
giungere cifre,  da  cui  sono  invece  molto  lontane. 

Alla  deficienza  delle  riserve  si  rimedia,  secondo  il  Fanno,  nei 
periodi  eccezionali,  con  la  elasticità  della  circolazione  ed  «  è  ap- 
punto per  ciò  che  la  legislazione....  tende  al  giorno  d'  oggi  in  ogni 
paese  a  conferire  alla  circolazione  la  massima  elasticità,  consentendo 
in  casi  eccezionali  straordinarie  emissioni  di  biglietti  senza  un  au- 
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mento  corrispondente  delle  riserve  ».  Ma  in  realtà  il  paese  in  cui 
le  riserve  sono  i>iii  deficienti,  1'  Inghilterra,  ò  proprio  quello  in  cui 
la  circolazione  è  meno  elastica.  Ciò  significa  che  deficienza  di  riserve 
ed  elasticità  di  circolazione  non  sono  torniini  inseparabili  e  che  è  pos- 
sibile l'esistenza  di  un  ordinamento  bancario  a  scarse  riserve,  il 
quale  trovi  largo  e  costante  compenso  a  questa  deficienza  all'  in- 
fuori della  elasticità  di  circolazione.  È  vero  che  può  accadere  il  con- 
trario in  altri  paesi;  ma  l'esempio  classico  dell'Inghilterra  è  bastante 
per  togliere  ogni  valore  alla  generale  affermazione,  che  eleva  al  grado 
di  «  legge  »  un  fenomeno  del  tutto  contingente,  secondo  il  costante 
difetto  logico,  che  abbiamo  di  continuo  riprovato  nelle  pagine  di 
questo  libro. 

Ed  infine  su  un  altro  punto  importante  bisogna  insistere.  Per 
evitare  al  mercato  monetario  frequenti  e  gravi  squilibri  è  necessario 
ed  è  sufficiente  che  la  Banca  di  emissione  possieda  riserve  metal- 
liche cospicue  relativamente  alla  «Ita  circolazione? 

1  fatti  dimostrano  di  no.  La  Banca  di  Germania,  che  ha  riserve 
importantissime  in  confronto  con  la  sua  circolazione,  non  può  im- 
pedire gli  squilibri  del  mercato  monetario,  perchè  non  può  dominare 
a  sufficienza  il  mercato,  dato  che  la  sua  scorta  metallica  è,  come  si 
è  detto,  una  troppo  esigua  parte  della  scorta  metallica  nazionale  e 
dato  che  a  questa  lacuna  non  può  rimediare  con  quei  compensi,  che 
conferiscono  alla  Banca  d'Inghilterra,  nonostante  le  sue  scarse  ri- 
serve, l'  egemonia  sul  mercato  inglese.  Dunque  P  esempio  Germanico 
dimostra  P  insufficienza  di  una  riserva  metallica  ragguardevole  a 
consentire  alla  Banca  di  emissione  quella  decisa  egemonia,  che,  coor- 
dinando le  attività  economiche  nei  momenti  di  crisi,  conferisce  al 
mercato  monetario  un  andamento  costante  e  sereno.  D'  altra  parte 
l'esempio  inglese  dimostra  anche  che  una  forte  riserva  non  è  ne- 
cessaria per  dominare  il  mercato,  quando  una  perenne  intimità 
di  rapporti  e  una  intima  coordinazione  di  attività  fra  la  Banca  di 
emissione  e  quelle  ordinarie,  consente  ugualmente  che  il  poderoso 
organismo  del  credito  abbia  nella  banca  di  emissione,  fiancheggiata 
e  sorretta  dalle  banche  ordinarie,  il  suo  centro  motore. 

§  170.  —  Fin  qui  dei  rapporti  fra  saggio  libero  e  saggio  di  Banca 
e  dei  rapporti  fra  banche  di  emissione  e  banche  ordinarie. 

Vi  sono  delle  norme  che  regolano  la  variazione  del  saggio  di 
sconto  di  Banca?  La  risposta  non  può  esser  data  che  dall'osserva- 
zione dei  fatti,  i  quali  dimostrano  che  non  è  prudente  riassumere 
in  alcuni  criteri  generici  ed  uniformi  le  ipotetiche  leggi  che  gover- 
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nano  i  movimenti  del  saggio  di  Banca.  Secondo  uno  scrittore  re- 
centissimo, il  Del  Vecchio,  «  le  variazioni  dello  sconto  prelevato 
dalle  banche  di  emissione  dipendono  almeno  m  ^ar^e  dalla  necessità 
di  seguire  il  mercato  libero  nelle  sue  variazioni...  Per  quanto  vi 
siano  altri  elementi  concomitanti,  la  concorrenza  derivante  dall'of- 
ferta di  sconti  da  parte  delle  banche  di  deposito  all'  offerta  delle 
banche  di  emissione  è  quella  che  vale  soprattutto  ad  attribuire  ela- 
sticità alla  domanda  di  sconti  presso  la  Banca  di  emissione  «^^mò 
a  determinare  le  variazioni  dello  sconto....  ».  Ma  i  fatti  non  lo  con- 
fortano troppo. 

Prendiamo  la  Banca  di  Francia.  Si  osserva  che  dal  1888  al  1909, 
un  periodo  di  ventidue  anni,  il  saggio  di  Banca  non  subisce  varia- 
zione alcuna  in  ben  tredici  anni  e  complessivamente,  durante  l'in- 
tero periodo,  ha  soltanto  19  variazioni.  In  questo  tratto  di  tempo, 
comprendente  8035  giorni,  i  saggi  stabiliti  dall'  istituto  ed  il  nu- 
mero dei  giorni  corrispondenti  sono  indicati  dalla  tabella  che  segue: 

Numero  dei  giorni  per  ciascun  Porcentualo  del  totale 

Saggio  dello  sconto  saggio  durante  il  l&8S-lb09  dei  giorni 

2  1315  16 

2  V2  1239  15 

3  4858  62 
3V,                415  5 

4  103  1 
41/2                105  1 

8035  100 

È  ben€  anche  tener  presente  che  la  stabilità  del  saggio  di  sconto 
della  Banca  di  Francia  è  un  fenomeno,  che  si  afferma  nel  periodo 
a  noi  più  vicino,  dal  18S4  in  poi.  Se  distinguiamo  in  due  sezioni 
il  lungo  periodo  dal  1844  al  1909,  una  prima  sezione  comprf  ndente 
gli  anni  dal  1844  al  1883  inclusivi,  e  la  seconda  dal  1884  al  1909 
inclusivo,  osserviamo  che  nel  primo  tratto  di  tempo,  comprendente 
ben  quaranta  anni,  vi  sono  appena  10  anni  in  cui  il  saggio  non 
cambia,  mentre  nel  secondo  tratto  di  tempo,  che  comprende  solo  2& 
,  anni,  vi  sono  ben  17  anni  in  cui  il  fenomeno  si  manifesta  E  di  quei 
I  10  anni  compresi  nel  primo  tratto  di  tempo  ben  7  appartengono  al 
1S44-1851,  mentre  dal  1852  al  1883  non  si  trovano  che  tre  soli  anni 
\il  1868,  il  1869  e  il  1875)  nei  quali  il  saggio  di  Banca  rimane  ira- 
mutato.  Particolarmente  frequenti  sono  le  variazioni  nel  1853-1867, 
raggiungendo  il  massimo  numero  di  11  nel  1864. 

Se  fosse  proprio  la  concorrenza  «  derivante  dall'offerta  di  sconti 
Ida  parte  delle  banche  di  deposito  all'offerta  delle  banche  di  emis- 
!  sione  ■»  la  causa  essenziale  delle  variazioni  del  saggio  di  Banca  non 
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si  spiegherebbe  come  la  stabilità  del  saggio  si  vada  affermando 
proprio  nel  momento  in  cui  questa  concorrenza  (dato  pure  che  se 
ne  Yiossii  propriamente  parlare)  lia  il  suo  massimo  sviluppo,  mentre 
erano  frequenti  le  oscillazioni  nel  periodo  antecedente,  in  cui  meno 
vigorosa  era  l'attività  delle  banche  di  deposito.  In  ciò  la  dimostra- 
zione evidente  dell' impotenza  dei  criteri  economico-generici  a  spie- 
gare i  fenomeni  bancari  concreti.  Il  fatto  vero  si  è  che,  a  mano  a  mano 
che  i  rapporti  giuridico  politici  fra  la  Banca  e  gli  altri  istituti  si  sono 
andati  consolidando,  nonostante  lo  sviluppo  economico  di  questi, 
l'autorità  della  Banca  nel  mercato  dello  sconto  si  è  andata  di  pari 
passo  affermando  e  il  saggio  di  Banca  ha  potuto  conquistare  non 
solo  una  maggiore  indipendenza,  ma  anche  una  maggiore  influenza 
sul  saggio  libero.  Con  ciò  non  intendiamo,  si  capisce,  affermare  la 
assoluta  indipendenza  del  saggio  di  Banca  dal  mercato  libero,  ma 
vogliamo  dimostrare  che  si  dimenticano,  o  si  alterano,  i  fatti  (in 
ciò  concordemente  i  recentissimi  scrittori  nostri  dal  Fanno  al  Del 
Vecchio)  quando,  fisso  lo  sguardo  al  fatto  economico,  diremo  così, 
macroscopico  dello  sviluppo  delle  banche  di  deposito,  si  dimenti- 
cano i  rapporti  effettivi  tra  le  banche  di  deposito  e  la  banca  d'emis- 
sione, nei  quali  sta  la  vera  spiegazione  della  «  politica  di  sconto  » 
€  delle  relazioni  tra  saggio  di  Banca  e  saggio  libero  ^). 

È  ben  nota  la  frequenza  di  variazioni  del  saggio  dello  sconto 
della  Banca  d'Inghilterra,  '^el  periodo  188S-1909  furono  ben  327  e 
le  oscillazioni  avvennero  tra  il  minimo  saggio  del  2  "^  e  il  massimo 
di  7,  mentre  quelle  della  Banca  di  Francia  avvennero  come  si  è 
visto,  fra  il  2  e  il  4  V,-  Si  tenga  presente,  per  la  Banca  d'Inghilterra, 
la  seguente  tabella: 


Numero 

dei 

giorni  per  ciascun 

Percentuale  del  totale 

Saggio  dello  se 

onto 

saggio 

durante  il 

1888- 

1909 

dei  giorni 

2 

129G 

16 

2 'A 

1232 

15 

3 

2163 

27 

3% 

432 

5 

4 

1909 

24 

4V, 

143 

2 

5 

572 

7 

5% 

4 

— 

6 

228 

3 

7 

56 
8035 

1 

100 

*)  Cfr.  su  tali  rapporti  aiicbe  Nogako,  L'  evolution  des  hanques  d' emissioìi  in  «■  Kev. 
Ec.  Int.  »,  15  -20  Giugno  1912,  pp.  477  ss.  —  È  curioso  ohe  il  Del  Vecchio,  op.  cit., 
p.  106,  trovi  nelle  vicende  del  mercato  Francese  la  conferma  delle  sue  vedute.  Egli 
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I  due  minimi  saj^gi  (il  2  e  il  2  V,)  furono  presi  dalle  due  Banche  in 
un  numero  di  giorni  presso  a  poco  corrispondente  in  cifre  assolute  ed 
esattamente  corrispondente  nelle  percentuali  dei  giorni,  ma  la  Banca 
di  Francia  ebbe  nel  massimo  numero  di  giorni  (il  62'',{,)  il  saggio  me- 
dio del  3Vo,  laddove  quella  d'Inghilterra  tenne  lo  sconto  a  questo 
saggio  soltanto  in  un  numero  di  giorni  pari  al  27  V,,  del  totale  ('giorni 
2163),  ebbe  per  ben  1909  giorni  il  4  7o  (24  V^,  del  totale  dei  giorni), 
per  572  il  5  Vo  (7  7o  <Jei  giorni  ),  per  432  il  8  V,  %  (  5  "/o  dei  giorni  )  ed 
altri  saggi  in  numero  minore  di  giorni,  come  resulta  dalla  tabella. 

Ma,  constatato  questo  evidente  fenomeno  della  variabilità  con- 
siderevole del  saggio  di  Banca  in  Inghilterra,  non  si  può  compren- 
derlo senza  precisare,  come  non  fanno  gli  scrittori  ricordati,  la  sna 
vera  origine.  È  un  fenomeno  che  sorge  o  per  lo  meno  si  accentua  di- 
stintamente soltanto  negli  ultimi  anni  oppure  è  un  fenomeno  di  an- 
tica data  e  quale  è  il  suo  esatto  andamento  nel  tempo!  Osserviamo 
che  il  maggior  numero  delle  variazioni,  considerando  tutto  il  periodo 
1844-1909,  si  avverte  nel  tratto  di  tempo  corrispondente  agli  anni 
1*^60-1878,  mentre  le  oscillazioni  erano  meno  numerose  negli  anni 
antecedenti  e  mentre  dopo  il  1878  le  variazioni  divengono  notevol- 
mente minori,  se  si  eccettuano  alcuni  pochissimi  anni,  come  il 
1890-91  e  il  '93,  che  sono  i  tre  soli  anni,  dal  1879  al  1909,  in  cui  il 
numero  delle  variazioni  raggiunge  o  supera  la  diecina  (  nel  1890, 
11;  nel  1891,  10;  nel  1893,  12).  Dal  1860  al  1878  invece  si  ebbero 
ben  13  anni  in  cui  le  variazioni  furono  pari  o  superiori  al  numero 
di  dieci,  come  dimostrano  le  seguenti  cifre: 

Anni  Numero  delle  variazioni  Anni  Numero  delle  variazioni 

1870  10 

1871  10 

1872  14 

1873  24 

1874  13 

1875  12 

1876  5 

1877  7 

1878  10 


dice:  «  Tant'è  vero  ohe  altri  paesi,  i  quali  hanno  essenzialmente  circolazione  ili  bi- 
glietti, come  la  Francia,  lianno  solo  scarse  variazioni  del  saggio  di  banca  e  il  saggio 
'li  l>anca  sempre  effettivo  ».  Ma  questo  che  cosa  significaf  Non  vi  è  in  Francia  un'of- 
l'Uta  di  sconti  delle  banche  ordinarie  e  delle  banche  di  emissione,  non  diceva  l'au- 
tore ohe  nei  rapporti  quantitativi  fra  queste  due  offerte  è  da  vedersi  la  spiegazione 
'ielle  variazioni  del  saggio  di  Banca?  Cfr.  anche  quanto  sulla  Banca  di  Francia  nel 
mercato  dello  sconto  scrive  il  Palgravk,  oj).  cit.,  p.  149.  secondo  il  quale  «  the  Bank 
•>J  France  thns  rcijuìates  the  chanjes  for  the  use  of  luotiey  thioughout  the  country  ». 
G.  Arias.  —  Prine.  di  econ.  eomm.  2^ 


1860 

11 

1861 

11 

1862 

5 

1863 

12 

1864 

15 

1865 

16 

1866 

14 

1867 

3 

1868 

2 

1869 

7 
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Mi  sembra  che  uno  sguardo  a  queste  cifre  sia  sufiBciente  per 
smentire  la  troppo  semplice  iiiterpreta/.ione,  che  ricollej^a  le  varia- 
zioni del  saggio  di  Banca  con  la  concorrenza  delle  banche  di  depo 
sito.  Infatti  se  ciò  fosse  vero,  le  oscillazioni  più  frequenti  si  do- 
vrebbero incontrare  negli  anni  a  noi  più  vicini,  nei  quali  è  indi 
scutibile  che  le  banche  di  deposito  hanno  raggiunto  il  loro  apogeo. 

Il  fenomeno,  per  P  Inghilterra,  è  da  considerarsi  sotto  duplico 
aspetto:  nella  sua  natura,  cioè  la  variabilità  del  prezzo  dello  sconto 
in  confronto  con  la  stabilità  del  prezzo  di  Banca  francese;  nel  suo 
andamento,  cioè  la  maggiore  variabilità  in  un  periodo  intermedio 
del  lungo  tratto  di  tempo  1844-1909  che  in  certo  qual  modo  corri- 
sponde alla  minore  stabilità  del  saggio  francese  durante  una  serie 
di  anni  parimente  intermedia^). 

Evidentemente  vi  sono  delle  cause  che  determinano  il  primo 
aspetto  e  delle  cause  da  cui  il  secondo  aspetto  «lei  fenomeno  dipende. 
Le  prime  si  riferiscono  soprattutto  alle  diversità  tra  il  mercato  in- 


')  A  proposito  (Iella  fluttuazione  del  saggio  delle  due  Banche  il  I'alghavk,  op. 
cit.,  p.  151,  riferendosi  al  periodo  1844-1900,  mette  in  luce  giustamente  il  i)rimo 
aspetto  del  fenomeno,  ma  non  il  secondo.  Kgli  dopo  avere  osservato  che  dal  1844 
al  1900,  la  lianoa  di  Francia  cambiò  il  suo  prezzo  111  volte  e  quella  d' Ingliilterra 
ben  400,  aggiunge:  «  While  during  quite  recent  years  the  number  of  alterations 
in  the  rate  charged  by  the  Bank  of  England  remains  on  average  quite  as  great 
as  in  the  earlier  years  under  notice,  being  193  between  1844  and  1872  and  207 
between  1873  and  1900,  the  changes  in  the  rate  of  the  Bank  of  Franca  bave  much 
dimiuished  in  number,  having  been  77  in  the  former  period  and  only  35  in  the 
later  ».  —  Ma  così  trascuriamo  di  far  vedere  la  parziale,  eppure  essenziale  per  la 
giusta  interpretazione  del  fenomeno,  analogia  fra  1'  andamento  del  saggio  di  Banca 
in  Francia  e  in  Inghilterra. 

Questo  punto  comune  subito  salta  agli  occhi,  se  isoliamo  il  periodo  intermedio, 
che  presenta  analoghi  caratteri  e  in  Inghilterra  e  in  Francia.  Certo  la  durata  <.i 
questo  periodo  che  chiamiamo  intermedio  non  è  uguale  nei  due  paesi,  ma  ciò  nulla 
toglie  alla  importanza  del  fatto. 

Insomma  noi  osserviamo: 

1."  Un  periodo  1844-1854  di  relativa  immobilità  per  il  saggio  della  Banca  di 
Francia  e  di  scarsa  mobilità  per  quello  della  Banca  d'Inghilterra.  In  questi  undici 
anni  le  variazioni  per  la  Banca  di  Inghilterra  sono  28;  media  annuale  2,5,  per  quella 
di  Francia  6;  media  annuale  0,5. 

2."  Un  periodo  1855-1883  per  la  Banca  di  Francia  in  cui  dalla  quasi  assoluta  ira- 
mobilità  si  passa  ad  una  variabilità  sensibile.  In  complesso  90  variazioni  :  media  an- 
nuale 3,1.  Quasi  corrispondentemente  si  ha  in  Inghilterra  un  periodo  18601878  di  stra- 
ordinaria frequenza  di  variazioni.  In  complesso  201  variazioni;  media  annuale  10,5. 
3."  Un  periodo  1884-1909  per  la  Banca  di  Francia  di  relativa  immobilità.  In 
complesso  19  variazioni;  media  annuale  0,7.  Quasi  corrispondentemente  abbiamo  per 
la  Banca  d'  Inghilterra  un  periodo  di  meno  intensa  variabilità.  In  complesso  dal 
1879  al  1909,  variazioni  178;  media  annuale  5,7. 

Questa  corrispondenza  nei  caratteri  dei  tre  periodi  non  può  essere  dimenticata, 
come  nel  testo  si  dimostra. 
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glese  e  francese  e  sono  note;  le  seconde  concernono  a  mio  avviso, 
specialmente  i  rapporti  economico  giuridici  fra  le  banche  di  emis- 
sione e  le  banche  ordinarie  e  rivelano  an  fatto  storico  importante, 
sul  quale  non  ho  visto  richiamata  da  altri  l'attenzione. 

È  ben  noto  che  la  Banca  d'Inghilterra  è,  ben  altrimenti  che  la 
Banca  di  Francia,  esposta  a  subitanee  domande  d'  oro,  che  possono, 
senza  un'  adeguata  difesa,  impoverire  le  riserve  sue  e  del  paese  ^). 
Nell'anno  lì)07,  l'anno  della  crisi  americana,  la  Banca  di  Francia 
rialzò  due  volte  il  suo  saggio  :  il  31  marzo  da  3  a  3  '/.,,  il  7  novembre 
da  3  7^  il'  "t  e  uon  superò  questo  limite:  in  complesso  tenne  il  suo 
prezzo  per  ben  231  giorni  al  3'/?,  per  soli  54  al  4  7.,»  P^^^  ^^  giorni 
al  3.  La  Banca  d' Inghilterra  nello  stesso  anno  cambiò  7  volte  il 
prezzo.  Era  al  6  il  1.'  gennaio,  scese  al  5  il  17,  al  4  7^  l'il  aprile, 
a  4  il  2o  e  poi  risalì  gradualmente  a  4  V,  il  15  agosto  a  5  7? ,  il  31 
ottobre,  a  6  il  4  novembre,  a  7  il  7  novembre. 

Ma  più  importante,  per  la  nostra  indagine,  è  l'altro  fatto,  che 
abbiamo  documentato:  la  parziale  affinità  di  andamento  del  feno- 
meno studiato  in  Inghilterra  e  in  Francia.  ìs'on  può  dipendere  che 
dall'azione  di  una  comune  causa  e  questa,  come  ho  accennato,  con- 
siste nei  rapporti  economico- giuridici  tra  le  banche  di  emissione 
e  quelle  ordinarie.  Certo  non  è  da  trascurarsi  l'influenza  dello  svi- 
luppo delle  banche  ordinarie,  ma  non  è  neanche  da  confinarsi  nel 
solo  aspetto  quantitativo  lo  studio  di  questo  avvenimento.  Quel  pe- 
riodo intermedio  yrosm  modo  corrispondente  nella  storia  delle  due 
Banche  risponde  al  periodo  in  cui  la  supremazia  delle  banche  di  emis- 
sione, in  confronto  con  quelle  ordinarie,  è  stata  scossa  dalla  nuova 
potenza  economica  conquistata  gradualmente  da  quest'ultime  ■); 
l'ultimo  periodo,. in  cui  la  variabilità  del  saggio  o  quasi  scompare 
(Banca  di  Francia)  o  sensibilmente  diminuisce  (Banca  d'Inghil- 
terra) è  quello  che  può  dirsi  di  ripresa  delle  banche  di  emissione. 
Non  già  che  la  potenza  delle  banche  di  deposito  sia  andata  dimi- 
nuendo, tutt' altro;  si  è  andata  anzi  progressivamente  e  ininterrot- 
tamente svolgendo,  ma  nello  stesso  tempo  i  vincoli  economico-giu- 
ridici  tra  l'istituto  di  emissione  e  gli  altri  istituti  di  credito  si  sono 
andati  rafforzando  ed  hanno  consentito,  s' intende  in  vario  grado, 
una  nuova  supremazia  alla  banca   di   emissione   sul   mercato.   Vi   è 


')  Cfr.  Falgravr,  op.  cit.,  p.  149. 

'•')  A  proposito  (li  questo  periodo  iutomiodio  ricordisi  che  gli  anni  1860-1867 
Begnaiiu,  per  la  Francia,  il  momento  delle  aspi'c  lotte  fra  la  Banca  di  Francia  o 
il  Credito  Mobiliare. 
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stato  insomma  un  adattamento  de^Ii  istitnti  di  credito  al  nuovo 
ambiente,  sulla  base  di  iina  effettiva  collaborazione,  che  consente 
tuttavia  la  preminenza  alla  l)anca  d'emissione,  la  quale  non  lia  ces 
sato  di  rappresentare,  per  varie  ragioni  su  cui  già  abbiamo  insistito, 
il  cuore,  o,  se  più  piace,  il  cervello  del  mirabile  organismo.  E  a 
questo  punto  vanno  ricordati  i  cosidetti  «  espedienti  »  delia  Banca 
d'Inghilterra  per  mantenere  il  dominio  sul  mercato,  i  quali,  più 
che  espedienti  debbono  esattamente  definirsi  elementi  di  un  normale  ■ 
ordinamento  economico-giuridico,  che  avvince  e  coordina  l'attività 
degli  istituti  di  credito  attorno  alla  Banca  Inglese.  Questo  aspetto 
qualitativo  del  fenomeno  sfugge  interamente  ai  quantitaMvisti. 

Ma  i  teorici  del  quantitativismo  meccanico  si  spingono  ancor 
più  audacemente  nelle  loro  illazioni,  fisso,  come  sempre,  lo  sguardo 
ad  uno  solo  fra  tutti  gli  elementi  della  vita  bancaria.  Essi  giungono 
sino  ad  affermare  che  lo  sconto,  tanto  quello  libero  quanto  quello  '^ 
ufficiale,  è  guidato,  in  ogni  suo  movimento,  dalle  riserve  delle  banche  . 
di  emissione,  attraverso  le  influenze  che  queste  riserve  esercitano 
sui  depositi  delle  banche  ordinarie. 

Non  ci  fermeremo  a  rilevare  come  questa  affermazione  male  si 
accordi  con  tante  altre  che  abbiamo  esaminato  nelle  precedenti 
pagine;  ci  contenteremo  di  discutere,  con  la  scorta  dei  fatti,  le  ar- 
gomentazioni su  cui  questa  conclusione  si  appoggia,  per  dimostrare 
ancora  una  volta  che  la  teorica  monolitica,  da  noi  combattuta,  non 
può  reggersi  che  a  prezzo  di  una  straordinaria  semplificazione  logica 
e  di  una  continua  violenza  alla  realtà. 

«  Una  diminuzione  delle  riserve  metalliche  delle  banche  di  emis- 
sione determina  certamente  una  diminuzione  dei  depositi  delle  banche 
ordinarie  e  provoca  quindi  in  ultima  analisi  un  rialzo  sia  dello  sconto 
libero  che  dello  sconto  ufficiale.  Ma  siccome  il  movimento  dei  depo- 
siti si  effettua  come  riflesso  del  movimento  delle  riserve,  così,  an-^ 
zichè  esserne  contemporaneo,  ne  è  per  lo  più  successivo  »  ^). 

11  Fanno  è  così  sicuro  di  quel  che  afferma  che  si  dispensa  dal 
portare  la  più  piccola  prova.  Certamente,  egli  dice,  e  rimanda  a  ■ 
quanto  già  innanzi  aveva  scritto  sulla  necessità  che  gli  elementi 
della  «  prima  parte  della  circolazione  »  conservino  tra  loro  costanti 
rapporti  e  perciò  anche  le  riserve  e  i  depositi;  ma  noi  abbiam  visto 
(  cf.  §  157  )  come  questa  «  necessità  »  non  sia  affatto  dimostrata,  anzi 
apparisca  inesistente;  vediamo  ora  la  conferma  di  ciò  che  dicemmo 
nei  fatti,  ai  quali  bisogna  pure  avere  un  qualche  riguardo. 


')  Fanno,  op.  cit.,  p.  334. 
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Esaminiamo,  per  scegliere  con  esempio  cospicuo,  il  movimento 
(ielle  riserve  presso  la  Banca  di  Francia  e  il  contemporaneo  movi- 
mento dei  depositi  e  conti  correnti  presso  le  tre  maggiori  banche 
ordinarie  Francesi,  in  milioni  di  lire: 


Anni 

Depositi 

Riserve 
B.  Francia 

Anni 

Depositi 

Riserve 
B.  Francia 

1875 

620 

1541,1 

1894 

1660 

3083,7 

1876 

584 

1987,4 

1895 

1570 

3291,6 

1877 

674 

2195,9 

1896 

1770 

3222,4 

1878 

798 

2072,7 

1897 

1920 

3184,7 

1879 

818 

2115,1 

1898 

2031 

3100,1 

1880 

953 

1974,1 

1899 

2141 

3062,1 

1881 

972 

1824,0 

1900 

2300 

3237,2 

1882 

800 

2046,5 

1901 

2454 

3516,1 

1883 

822 

2027,6 

1902 

2533 

3659,2 

1884 

823 

2035,0 

1903 

2825 

3602,3 

1885 

867 

2176,4 

1904 

3432 

3678,2 

1886 

1010 

2422,7 

1905 

3357 

3956,5 

1887 

1055 

2361,5 

1906 

3837 

3931,6 

1888 

1206 

2301,5 

1907 

3500 

3674,4 

1889 

1103 

2398,4 

1908 

4033 

3956,7 

1890 

1245 

2513,2 

1909 

4363 

4524 

1891 

1289 

2533,8 

1910 

4607 

4262 

1892 

1383 

2826,5 

1911 

5040 

4036 

1893 

1412 

2956,0 

1912 

5009 

4028 

È  dunque  vero  che  ogniqualvolta  diminuiscono  le  riserve  della 
Banca  diminuiscono,  sia  pure  successivamente,  anche  i  depositi  presso 
le  banche  ordinarie  ? 

Dal  1877  al  1878  vi  è  diminuzione  delle  riserve  e  contemporaneo 
sensibilissimo  aumento  dei  depositi,  che  prosegue  ininterrotto  nei  tre 
anni  immediatamente  successivi  ;  dal  1879  al  1880  altra  diminuzione, 
che  si  accentua  nel  1881  e  contemporaneamente  abbiamo  aumento 
dei  depositi,  con  una  diminuzione  però  nel  1882.  Dal  1882  al  1888 
i  depositi  hanno  aumenti  continui,  mentre  contemporaneamente  le 
riserve  hanno  oscillazioni  incessanti  di  diuìinuzioni  ed  aumenti. 
Solo  la  diminuzione  dei  depositi  da  1206  a  1103  milioni  dal  1888  al 
1890  può  trovare  corrispondenza  nelle  antecedenti  diminuzioni  delle 
riserve  da  2422,7  milioni  nel  1886  a  2361,5  nel  1887  e  2301,5  nel  1888. 

Ma  poi  dal  1890  al  1895  si  hanno  nelle  riserve  aumenti  continui 
e  cospicui,  mentre  si  nota  una  forte  diminuzione  dei  depositi  di 
quasi  cento  milioni  dal  1894  al  1895.  Come  si  spiega  con  la  teoria 
meccanica  che  vuole  immancabile  la  stabilità  dei  rapporti  tra  i  de- 
positi e  le  riserve  ?  Vi  sou  dunque  altre  cause  che  agiscono. 
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Dopo  il  1895  abbiamo  continue  diminnzioni  delle  riserve  fino 
al  1899  e  contemporaneamente  continui  e  cospicui  aumenti  dei  de- 
positi fino  a  tutto  il  1904.  E  se  pure  si  volesse  trovare  corrispon- 
denza tra  la  diminuzione  dei  dei)ositi  da  3432  a  3357  milioni  dal 
1904  al  1905  e  l'antecedente  diminuzione  delle  riserve  da  milioni 
3659,2  a  3(502,3  dal  1902  al  1903,  si  deve  por  mente  che  dal  1905 
al  1912  l'aumento  dei  depositi  è  quasi  ininterrotto,  tranne  una  in- 
terruzione nel  1007  e  una  leggera  dimiuuzione  nel  1912,  mentre 
le  riserve  diminuiscono  dal  1905  al  1906  e  di  nuovo  dal  1906  al  1907, 
per  riprendere  il  cammino  ascendente  nel  1908  e  1909,  ma  ridiscen- 
dere poi  ininterrottamente  nei  tre  ultimi  anni  considerati. 

Vìi  altro  esempio  ci  potrà  essere  ol'terto  dalla  Germania. 

Teniamo  presente  il  contemporaneo  movimento  della  riserva  me- 
tallica della  Reichsbank  e  dei  depositi  e  conti  correnti  presso  le 
grandi  banche  di  credito  generale  in  Germania  dal  1876  al  1907 
(migliaia  di  marchi): 


Auni 

Ki  serve 

Depositi 

Anni 

Riserve 

Depositi 

187G 

510593 

479475 

1892 

942074 

1,550805 

1877 

523104 

384986 

1893 

841723 

1,558306 

1878 

494072 

424021 

1894 

934328 

1,999362 

.1879 

534237 

526958 

1895  - 

1,011763 

2,243187 

1880 

562091 

528698 

1896 

891988 

2,250587 

1881 

556749 

678361 

1897 

871450 

2,547280 

1882 

548984 

626294 

1898 

850938 

2,994805 

1883 

601865 

779811 

1899 

825480 

3,348533 

1884 

591725 

920719 

1900 

817137 

3,501783 

1885 

586131 

1,034224 

1901 

911411 

3,600934 

1886 

693105 

1,083975 

1902 

982202 

3,936298 

1887 

772363 

1,057869 

1903 

904947 

4,281939 

1888 

903403 

1,142024 

1904 

926669 

4,951557 

1889 

871592 

1,558309 

1905 

972959 

5,745156 

1890 

801019 

1,508993 

1906 

890965 

6,671197 

1891 

893789 

1,548390 

1907 

843340 

7,067357 

Resulta  evidentissimo  dalle  cifre  precedenti  che  non  vi  è  proprio 
alcun  rapporto  tra  il  movimento  delle  riserve  della  Banca  Germa- 
nica e  quello  dei  depositi  presso  le  banche  ordinarie.  Alla  diminu- 
zione, che  si  nota  nelle  riserve  dal  1877  al  1888  corrisponde  un  sen- 
sibile aumento  nei  depositi,  che  prosegue  negli  anni  successivi  fino 
al  1881.  Dal  1881  al  1882  vi  è  una  contemporanea  diminuzione  delle 
riserve  e  dei  depositi,  ma  poi  nessun  rapporto  è  dato  di  riconoscere, 
nonostante  ogni  buona  volontà.  Dal  1883  al  1885  vi  è  una  discesa  nelle 
riserve  ed  uno  straordinario  aumento  nei  depositi,  la  diminuzione  dal 
1888  al  1891  non  ha  corrispondenza  nei  depositi,  non  potendosi  ritenere 
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sufi&cieute,  per  ritrovarla,  la  piccola  diminuzione  dal  1889  al  1890.  Dai 
1890  in  poi  l'ascesa  dei  depositi  è  ininterrotta  fino  a  tutto  il  1907,  mentre 
le  riserve  hanno  sbalzi  continui  e  rilevanti.  Vi  sono  dal  1892  al  1893 
e  particolarmente  dal  1895  al  1896  •  900  delle  diminuzioni  nelle  ri- 
serve di  grande  importanza,  mentre  i  depositi  proseguono  ininter- 
rottamente e  rapidamente  nel  loro  movimento  ascendente.  E  alle  di- 
minuzioni delle  riserve  dal  1905  al  1907  corrispondono  aumenti  nei 
depositi  di  grande  valore. 

Dopo  ciò  si  pensi  se  sia  possibile  affermare,  per  la  Germania,  che 
la  diminuzione  delle  riserve  delle  banche  di  emissione  determina  la 
diminuzione  dei  depositi  delle  banche  ordinarie.  Certo  in  Germania 
V  assoluta  indipendenza,  dei  depositi  dalle  riserve  è  piìi  che  altrove 
manifesta,  anche  perchè  la  riserva  monetaria  della  Banca  rappresenta 
una  quota  ben  piccola  del  patrimonio  monetario  nazionale,  ma  ad 
ogni  modo  resta  dimostrato,  coi  fatti,  che  tra  riserve  e  depositi  non 
esiste  quel  rapporto  necessario  e  necessariamente  immutabile  che 
l'interpretazione  meccanica  dei  fenomeni  economici  immagina,  de- 
ducendolo da  principi  smentiti  dalla  ragione  e  dall'esperienza'). 

Ma,  constatato  questo  fatto -),  quali  ne  sono  le  conseguenze  pel 
problema  dello  sconto  e  della  «  politica  dello  sconto  »  delle  banche 
di  emissione  f 

Secondo  l'  autore,  che  abbiamo  tenuto  a  guida  nell'  esposizione 
della  dottrina  meccanica- quantitativa,  poiché  tra  riserve  delle  banche 
di  emissione  e  depositi  presso  le  banche  ordinarie  vi  è  il  preteso 
rapporto,  di  cui  abbiam  detto,  ne  deriva  che  tanto  lo  sconto  libero 


*)  Del  resto  gli  stessi  scrittori,  ohe  difendono  l'interpretazione  combattuta  nel 
testo,  ne  confessano,  non  volendo,  l'errore  quando  ammettono  l' influenza  di  altri 
elementi  oltre  quello  della  massa  monetaria.  Così  il  Fanno  a  p.  239  della  vit.  op,, 
osserva  che  «  sulla  massa  complessiva  dei  depositi  esistenti  presso  le  banche  in- 
fiaisoe  notevolmente  la  quantità  della  moneta  esistente  in  paese  »  ma  aggiunge  ohe 
«  influiscono  anche  altri  clementi  ».  Non  vogliamo  ripetere  quanto  abbiamo  detto  a 
critica  dell'esame  di  questi  elementi  e  dalla  azione  da  essi  spiegata,  ma  dobldamo 
rilevare  che  anunessane  l'esistenza,  uon  si  può  poi  dimenticarla  per  affermare  in- 
dipendente dagli  elementi  stessi  il  movimento  dei  depositi.  L'influenza  della  massa 
monetaria  è  «  notevole  ».  E  chi  lo  nega?  Ma  si  tratta  di  stabilire  in  concreto  come 
8t  manifesta  questa  influenza,  né  ([uindi,  una  volta  detto  che  non  è  unica  è  lecito  poi 
supporla  unica  od  anche  predominante  nelle  sue  varie  manifestazioni.  La  contrad- 
dizione logica  sembra  evidente  e  fa  comprendere  perchè  i  fatti  contraddicono  alla 
teoria  semplilicatrioe. 

*)  Un  altro  esempio  veramente  significante  ci  può  essere  offerto  dalla  Russia. 
Ivi  la  circolazione  fiduciaria  è  più  che  totalmente  coperta  dall'incasso,  ma  questo 
è  un  fenomeno  che  non  ha  niente  che  fare  né  con  lo  sviluppo  generale  del  credito 
né  col  movimento  generale  dei  depositi.  Ì5  bensì  un  fatto  che  ha  la  sua  spiegazione 
aell' ordinamento  speciale  della  Banca  Russa  e  nei  rapporti  di  ossa  col  Tesoro. 
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quauto  lo  sconto  ulficiale  sono  inseparabilmente  j?ni(lati,  in  tutto  il 
corso  delle  loro  vicende,  dalle  riserve  delle  banche  di  emissione. 
Queste  ultime  non  fanno  die  «  antecipare  movimenti  dello  sconto 
che  si  sarebbero  effettuati  spontaneamente  più  tardi  »;  messe  in 
guardia  dall'aumento  o  diniinu/.ione  delle  riserve,  portano  il  saggio 
ufficiale  al  saggio  corrispondente  alle  nuove  condizioni  dell'equilibrio 
uìonetario  internazionale,  per  spostare  immediatamente  a  codesto 
saggio  lo  sconto  libero.  Per  potere  influire,  con  lo  spostamento  del 
saggio  ufficiale,  sul  saggio  libero  le  banche  di  emissione  si  valgono 
di  alcuni  «  espedienti  »,  mercè  i  quali  riescono  a  vincolare  alla 
loro  politica  le  banche  ordinarie  (cfr.  §  109,  p.  418). 

Ora  noi  non  vogliamo  affatto  negare  la  influenza  del  saggio  uf- 
ficiale sul  saggio  libero,  sebbene  il  concetto  nostro  sulla  reciproca 
influenza  fra  i  due  saggi  sia  eminentemente  diverso  da  quello  dei 
quantitativisti  '  )  ;  rileviamo  che  la  dimostrata,  sia  pure  parziale, 
indipendenza  dei  depositi  delle  riserve  è  la  più  bella  smentita  al 
principio  quantitativo  e  meccanico,  che  immagina  la  politica  di 
sconto  delle  banche  di  emissione  esclusivamente  regolata  dalle 
riserve. 

E  qui  occorre  ben  distinguere.  È  verissimo,  ed  anzi  su  questo 
fatto  abbiamo  noi  stessi  richiamato  l'attenzione  (§  109),  che  il  pos- 
sesso delle  riserve  consente  alle  banche  un'azione  cospicua  e  continua 
sul  mercato  libero;  ma  non  è  vero  che  questa  azione  si  svolga  im- 


')  Dicono  i  quantitativisti  :  a)  il  movimento  meccanico  delle  riserve  delle  banche 
di  emissione,  promosso  dai  mutamenti  quantitativi  della  massa  monetaria,  per  il  vin- 
colo necessario,  che  passa  tra  riserve  delle  banche  di  emissione  e  depositi  delle  banche 
ovàìn&xìei  fatalmente  determina  i  movimenti  dello  sconto  ufficiale  e  libero;  6)  tut- ' 
tavia  lo  sconto  ufficiale  ha  1'  «  ufficio  »  di  precorrere  i  mutamenti  dello  sconto  libero, 
che  sarebbero  però  «  ugualmente  »  avvenuti  ed  a  tal  fine  «  servono  »  i  legami  inter- 
cedenti tra  banche  di  emissione  e  banche  ordinarie. 

Ora,  se  ben  si  guarda,  vi  è  in  questa  serie  di  ragionamenti  un  vero  circolo 
vizioso,  sorretto  da  parecchie  affermazioni  gratuite. 

Il  fatto  oggetto  di  osservazione  è  questo  :  le  banche  di  emissione  esercitano, 
con  la  loro  politica  di  sconto,  una  innegabile  influenza  non  però  uniforme,  ma  estre- 
mamente varia,  sul  saggio  libero.  Si  comincia  prima  di  tutto  con  una  duplice  alte- 
razione del  fenomeno,  per  comodo  di....  interpretazione.  E  si  dice:  il  carattere  dei 
rapporti  fra  i  due  saggi  è  mutato  nel  corso  del  secolo  XIX,  l' influenza  del  saggio 
ufficiale  sul  libero  è  oggi  più  apparente  che  reale,  mentre  era  prima  effettiva,  e  ciò 
perchè  le  banche  ordinarie  si  sono  ingrandite  a  spese  di  quelle  di  emissione.  Ma  i 
fatti  dimostrano  che  i  rapporti  fra  i  due  saggi  e  fra  le  due  specie  di  banche  non 
sono  sostanzialmente  mutati. 

In  secondo  luogo  s'immagina  codesta  influenza  come  uniforme,  là  dove  è  evi- 
dentemente varia  a  seconda  dei  diversi  ordinamenti  bancari. 

Comunque,  foggiatosi  un  fenomeno  diverso  dal  vero,  col  pretesto  che  «  teori- 
camente »  corrisponde  {de  minimis  non  curai  praetor)  lo  si  costringe  alla  preconcett» 
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mutabiliuente  e  meccanicamente  per  mezzo  della  influenza  unica  e 
necessaria  che  le  riserve  esercitano  sui  depositi.  E  del  resto  come 
potrebbe  esser  vero  se  le  banche  di  emissione  hanno,  si  dice,  bisogno 
di  quei  determinati  «  espedienti  »,  già  esaminati,  per  trascinare 
lo  sconto  libero  dietro  lo  sconto  ufficiale  ?  Se  il  fenomeno  della 
automatica  azione  delle  riserve  sui  depositi  esistesse,  l'influenza 
dello  sconto  ufficiale  sul  libero  ne  sarebbe  conseguenza  immediata 
e  indeclinabile. 

Né  si  dica  che  gli  «  espedienti  »  stessi  anticipano  quel  che 
in  definitiva  ugualmente  avverrebbe,  ma  dopo  un  certo  periodo  di 
tempo.  Se  gli  «  espedienti  »  cooperano  a  conseguire  l'eifetto,  come  si 
può  affermare  cbe  la  causa  vera  è  P altra,  cioè  i  vincoli  «  necessari  » 
tra  riserve  e  depositi,  quelli  precisamente  che  non  son    dimostrati? 

Fgli  è  che  i  famosi  «  espedienti  »,  piuttosto  che  con  questo  im- 
proprio vocabolo,  che  trascina  in  errore,  si  debbono  definire  i  vin- 
coli econo tnico-(jiuridiGÌ  tra  banche  ordinarie  e  banche  di  emissione,  vari 
a  seconda  dei  diversi  mercati,  che,  indipendentemente  dalla  ripartizione 
della  massa  monetaria,  consentono  o  meglio  possono  consentire  alle  banche 
di  emissione  la  costante,  se  pure  relativa,  padronanza  del  mercato. 

Cosicché  se  è  vero  che  le  banche  di  emissione  non  possono,  nello 
stabilire  lo  scorno,  come  tutti  lian  sempre  riconosciuto,  non  lasciarsi 
guidare  delle  coudizioni  del  mercato,  non  è  vero  che  la  loro  libertà, 
in  materia  di  politica  di  sconto,  sia  una  semplice  «  illusione  ». 

Non  è  una  «  illusione  »  non  solo  perchè,  secondo  la  ricordata 
espressione   del   Bagehot,  la  Banca   di    emissione  «  ha  il  potere  di 


interpretazione  con  un  circolo  vizioso.  Si  tratta  di  dimostrare  ohe  saggio  libero  e 
saggio  ufficiale  sono  «  guidati  »  esclusivamente  dalla  massa  monetaria,  lo  si  di- 
mostra affermando  ohe  la  mas.sa  agisce  sulle  riserve  e  attraverso  le  riserve  sui  de- 
positi. Naturalmente  non  basterebbe  provare  ohe  vi  è  una  qualsiasi  «  azione  »,  il 
ohe  nessuno  nega,  ma  ohe  è  l'unica,  l' esclusiva.  Non  potendosi  ciò  dimostrare,  perchè 
contrario  alla  logica,  smentito  dai  fatti,  contraddotto  dalle  stesse  concessioni  dei 
qnantitativisti,  lo  si  ammette  come  dimostrato. 

Né  basta.  I  fatti  ci  attestano  che  certi  legami  economico -giuridici  fra  le  due 
specie  di  banche,  varii  naturalmente  nel  tempo  e  nello  spazio,  ma  con  tendenza  a 
diventare  sempre  più  intimi  e  delicati,  concorrono,  ))er  lo  meno,  a  sorreggere  la 
politica  di  sconto  delle  banche  di  emissione  in  confronto  col  mercato  libero.  Sem- 
brerel)be  che  si  dovesse  riconoscere  in  essi  un  elemento  qualitativo  indispensabile 
della  portira  di  sconto  delle  banche  di  emissione.  Ma  non  si  cede  neanche  di  fronte 
a  questo  ostacolo,  (^uel  fatto  giuridico  ha  un  valore  minimo,  quasi  trascurabile, 
non  è  che  mi....  <>spediente.  Se  anche  non  esistesse,  i  fenomeni  avrebbero  l'identico 
corso.  Ma  come  (già  l'abbiamo  osservato  nel  testo)  se  il  fatto  giuridico  è  dimo- 
strato, e  nella  sua  varietà  contribuisce  a  spiegare  la  varia  portata  della  politica 
di  sconto  delle  banche  di  emissione,  ma  come  se  l'aziono  meccanica  indeclinabile 
e  fatale  è  quel  che  precisamente  si  dovrebbe  dimostrare  ' 


442  i.K  itANCiiK  K  II.  :MKi;CAr(»  monktakio  [^  171] 

Ogni  forte  detentore  di  daujiro  »,  ina  anche  perchè,  come  si  può  dire 
oggi  con  maggior  fondamento  che  quando  il  Bagehot  scriveva,  una 
solidarietà  sempre  più  intima  si  va  stabilendo  tra  banche  ordinarie 
e  banche  di  emissione  '  ) .  Nò  infine  si  può  dimenticare  quel  che  il  J>a- 
gehot  riconosceva  che  «  se  le  Banche  non  possono  controllare  il  va- 
lore permanente  del  danaro  possono  benissimo  determinarne  il  va- 
lore momentaneo.  Esse  non  possono  mutare  il  valore  uìedio,  ma  pos 
sono  determinare  le  deviazioni  dalla  media.  Se  le  Banche  tlominanti 
amministrano  male,  il  saggio  dell'interesse  in  un  momento  sarà  ec- 
cessivamente alto  ed  in  un  altro  momento  eccessivamente  basso:  vi 
sarà  dapprima  una  eccitazione  malsana  ed  in  seguito  una  crisi 
fatale  »  *). 

§  171.  —  Non  è  possibile  descrivere,  con  precisione,  gli  effetti 
delle  variazioni  dello  sconto  ;  alcuni  di  essi  si  possono  piuttosto  in- 
tuire che  dimostrare.  Ma  è  tuttavia  lecito  asserire  che  sono  assai 
varii  e  sensibili,  contrariamente  a  quanto,  di  recente,  ha  cercato 
dimostrare  il  Del  Vecchio,  secondo  il  quale  il  saggio  dello  sconto 
«  ha  limitati  effetti  sopra  gli  altri  elementi  dell'equilibrio  econo- 
mico ».    La  contraria   opinione,  assai  diffusa,  dipenderebbe  da   un 


*)  Sui  rapporti  fra  banche  ordinarie  e  di  emissione  cfr.  anclie  Nogaro,  L'évo- 
lution  des  hanques  iV émission  in  «  Rev.  Ec.  Int.  »,  15-20  giugno  1912,  pp,  477  ss.  e 
sulla  necessità  di  una  piìi  intima  unione  fra  le  banche  ordinarie  e  la  Reicbsbank 
in  Germania,  soprattutto  con  lo  scopo  di  favorire  l'impiego  delle  riserve  per  parte 
delle  l)aucbe  ordinarie  presso  quelle  d'emissione  ved.  VoN  Lumm,  Injìuence  de 
V cvolution  moderne  sur  la  poìitique  d' escompte  in  «  Rev.  Ec.  Int.  »,  15-20  agosto  1912. 

Il  Levv,  Les  hanques  d' émission  e  de  depót  in  «  Bull,  de  l'Inst.  Int.  de  Statistique  », 
XVIII,  2"  livraison,  pp.  195  ss.,  a  dimostrazione  dell'opinione  in  tale  scritto  soste- 
nuta che  le  l)aucbe  di  de[)osito  tendono  a  diventare  il  foudameuto  della  vita  eco- 
nomica, cita  l'esempio  Americano,  ricordando  che  al  tempo  della  crisi  del  1907  non 
ci  si  preoccupava  tanto  di  sapere  se  erano  garantiti  i  biglietti  emessi  dalle  banche, 
quanto  dei  tredici  miliardi  di  dollari  depositati  presso  ventioinquemila  stabilimenti 
di  credito  nel  territorio  della  Federazione.  Ma  è  evidente  che  il  caso  speciale  degli 
Stati  Uniti,  ove  domina,  per  le  cause  studiate  al  §  172,  il  sistema  della  pluralità  ed 
ove  la  circolazione  delle  banche  nazionali  rappresenta  una  parte  esigua  della  cir- 
colazione, ci  offre  proprio  la  conferma  di  quanto  nel  testo  si  dimostra,  perchè 
nell'ordinamento  bancario  Americano  mancano  così  gli  elementi  quantitativi  come 
quelli  qualitativi  onde  resulta  il  predominio  costante  delle  banche  d'emissione. 
Inoltre  l'esempio  Americano  è  una  elotiuentissima  dimostrazione  della  inesistenza 
di  quelle  leggi  fatali  e  meccaniche  che  dominerebbero  il  mercato  monetario  e 
l'ordinamento  bancario. 

*)  A  proposito  della  pretesa  fatalità  della  politica  di  sconto  delle  banche  di 
emissione  si  vegga  l'acuta  critica  che  della  politica  di  sconto  della  Banca  del  Belgio 
faceva  nel  1911  1' Ansiaux,  Enquctc  monetaire  en  Belgique  in  «Rev.  Ec.  Int.  »,  15-20 
nov.  1911,  pp.  286  ss.  Egli  deplorava  la  costante  «  attitudine  passiva  »  della  Banca 
del  Belgio  di  fronte  a  Londra  e  a  Berlino,  con  grave  danno  pel  mercato  nazionale. 
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orrore  dei  pratici,  il  cui  pensiero  «  ha  di  solito  significato  non  logico 
ina,  per  così  dire,  semiologico,  cioè  indica  che  esiste  un  fatto  im- 
portante, ma  assai  di  rado  è  giusto  nel  definire  il  fatto  indicato  ». 
Più  precisamente  l'equivoco  dei  «  pratici  »  consisterebbe  in  questo: 
essi  considerano  come  dipendenti  dalle  variazioni  dello  sconto  fe- 
nomeni dipendenti  dalle  cause  di  tali  variazioni  M- 

Ma  si  può  prima  di  tutto  osservare  che  se  veramente  alle  va- 
riazioni della  sconto  sogliono  corrispondere  costantemente  certi  fe- 
nomeni e  se  questi  fenomeni  avvengono  con  la  cooperozione  delle 
mutazioni  del  saggio  dello  sconto,  ossia  se  è  vero  che  a  determi- 
narli in  quella  qualità  e  quantità  contribuisce  il  saggio  dello  sconto 
(ed  altrimenti  questo  non  sarebbe,  come  il  Del  Vecchio  ammette,  «  un 
fatto  importante  »  i,  le  cose  restano  precisamente  al  punto  di  prima; 
perchè  già  prima  si  sapeva  che  il  saggio  dello  sconto  non  è,  a  sua 
volta,  un  fenomeno  indipendente  dagli  altri,  ma  dipendente,  in  vario 
grado,  da  tutti  gli  altri. 

Si  può  portare  qualche  esempio  per  diinostrare  che  il  Del  Vecchio 
ha  molto  esagerato  nella  negazione  degli  effetti,  che  seguono  alle 
variazioni  dello  sconto.  Egli  dice  che  «  il  saggio  dello  sconto  non 
sembra  potersi  far  sentire  sopra  l'effettiva  distribuzione  dei  redditi 
individuali  fra  risparmio  e  consumo  »,  perchè  «  le  variazioni  dello 
sconto  sono  di  breve  durata  e  perciò  la  durata  dei  loro  effetti  deve 
essere  sempre  considerata  in  periodo  di  tempo  breve  »  e  perchè  il 
saggio  dello  sconto  «  dovrebbe  essere  concretamente  preveduto  dagli 


')  Una  complicazione  inutile,  anzi,  secondo  me,  dannosa  vorrebbe  introdurre 
il  Del  Vecchio  (  oj)  cit.,  pp.  61  ss.)  nello  studio  dogli  effetti  dello  sconto.  Secondo 
lui  è  «  essenziale  »  distinguere  in  questo  tema  fra  effetti  «  psicologici  »  ed  effetti 
«  logici  ».  Altro  sarebbe  considerare  gli  effetti  derivanti  da  certe  posizioni  dello 
sconto,  in  confronto  dei  prezzi,  della  quantità  di  moneta  e  dell'interesse  «  psichico  », 
altro  studiare  gli  effetti  che  provengono  da  un  certo  livello  nominale  dello  sconto, 
indipendentemente  da  ogni  altra  circostanza:  effetti  «logici»  i  primi,  in  quanto 
sono  connessi  con  il  fatto  che  il  .saggio  dello  sconto  dipende  da  determinate  cause  ; 
eflfetti  psicologici  i  secondi. 

Ebbene  la  distinzione  non  ha  base;  serve  anzi,  secondo  me,  più  a  confondere 
che  a  chiarire.  È  intuitivo:  gli  effetti  dello  sconto  non  sono  gli  stessi  o  non  sono 
sempre  gli  stessi,  qualunque  sia  la  posizione  dello  sconto  nel  complesso  degli  altri 
fenomeni  economici  coi  quali  ha  piìi  diretto  rapporto,  ossia  lo  sconto,  come  ogni 
altro  fenomeno,  non  si  può  considerare  isolato,  ma  nelle  sue  mutue  dipendenze 
cogli  altri  fatti.  Ma  forse  ciò  significa  che  vi  sieno  due  serie  di  effetti  dello  sconto, 
contraddistinte  da  «essenziali»  caratteri  e  1' una  in  opposizione  con  l'altraf  Anche 
questa  è  una  forma  di  astrazione,  ohe  fa  violenza  alla  realtà.  Si  dica  piuttosto  che 
gli  effetti  dello  sconto  variano  anche  in  funzione  colla  (juantità  di  moneta,  coi 
prezzi,  coli' interesse  e  ohe  nell' esaminare  gli  elVetti  dello  sconto  non  si  può  pre- 
scindere da  questi  rapporti. 
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imprenditori  ed  attuato  con  una  corrispondente  variazione  nella 
direzione  della  produzione,  il  c^hc  è  pure  da  escludere  ».  Ora  la 
<.<  brevità  »  delle  variazioni  del  saggio  di  sconto  non  può  essere  buon 
argomento  per  negarne  a  priori  l' inliuenza  sui  fenomeni  della  pro- 
duzione, del  risparmio  e  del  (joiisnmo.  Ammettiamo  pure  le  oscilla- 
zioni continue  del  saggio,  ma  quel  cbe  importa  considerare  è  se  il 
prezzo  pagato  per  il  servizio  reso  dalla  moneta  è  momentaneamente 
alto  o  è  basso,  se  la  tendenza  è  verso  ulteriore  rialzo  o  verso  il 
ribasso.  Il  prezzo  attuale  ed  anche  il  prezzo  futuro  previsto  (  perchè 
la  previsione  si  deve  escludere?)  non  possono  non  influire  sulla 
distribuzione  dei  redditi,  non  già  nel  significato  assurdo,  cui  sembra 
pensare  il  Del  Vecchio,  che  ad  ogni  variazione  debba  corrispondere 
un  effetto  immediato  sulla  distribuzione  dei  redditi  e  sugli  altri  feno- 
meni, ma  nel  più  giusto  ed  ovvio  significato  che  un  saggio,  per 
un  certo  periodo  costantemente  alto,  nonostante  le  particolari  va- 
riazioni, 0  costantemente  basso,  deve  necessariamente  favorire  certe 
tendenze  a  preferenza  di  altre  nella  distribuzione  dei  redditi.  L'  e- 
quivoco  dell'  autore  consiste  nel  confondere  le  singole,  mettiamo 
pure,  incessanti  oscillazioni,  col  generale  movimento  di  tendenza: 
gli  effetti  di  quelle  non  possono  certo  essere  apprezzati;  gli  effetti 
di  questo  non  si  possono  ragionevolmente  negare.  E  perciò  si  deve 
dire  che  tanto  sulla  offerta  del  capitale  (distribuzione  fra  risparmio 
e  consumo),  come  sulla  domanda  del  capitale  (direzione  dell'im- 
piego del  risparmio  nella  produzione \  il  movimento  dello  sconto 
ha  un'  infl.uenza  che  non  si  può  certo  misurare,  ma  si  deve  argo- 
mentare sensibile. 

B  così,  per  ricordare  un  altro  esempio,  non  ha  proprio  l'ombra 
della  dimostrazione  ciò  che,  poco  dopo,  afferma  il  Del  Vecchio  che 
il  saggio  dello  sconto,  inteso  in  senso  generico,  cioè  comprendente 
le  remunerazioni  che  spettano  a  chi  conserva  certi  mezzi  di  scambio 
non  sia  capace  di  agire  sulla  massa  dei  depositi  bancari.  In  altri 
termini  l'incremento  del  saggio  d'interesse  pagato  per  i  depositi 
non  tenderebbe  affatto  ad  aumentare  la  massa  dei  depositi,  ma  la- 
scierebbe  inalterata  la  composizione  della  massa  monetaria.  Neanche 
questo  è  ammissibile:  si  potrà  discutere,  come  si  è  detto  nelle  pre- 
cedenti pagine,  sulla  intensità  e  qualità  di  questi  effetti,  ma  affer- 
mare <i  indipendente  »  la  composizione  della  massa  monetaria  dalla 
remunerazione  pagata  per  i  depositi  contraddice  alla  logica  e  ai 
fatti . 

Quando  abbiamo  esaminato  la  teoria  del  Wicksell  sulle  influenze 
delle  variazioni  del  «aggio  dello  sconto  sui  prezzi  (  pp.  195  ss.)  ab- 
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biaino  tenuta  distinta  la  questione  della  teorica  possibilità  che  il 
saggio  dello  sconto,  deviando  dal  saggio  normale  d' interesse,  eserciti 
influenza  sopra  i  prezzi  dalla  questione  del  tutto  diversa,  se  questa 
ipotetica  deviazione  possa  attuarsi,  per  accordo,  dalle  maggiori 
banche.  In  sostanza  resulta  chiaro  di  quanto  abbiam  detto  che  la 
inaccettabilità  della  teorica  del  Wicksell,  che  ha  dato  luogo  a  tante 
dispute,  non  proviene  già  dall'  inesistenza  di  un  effettivo  legame 
fra  sconto  e  prezzi  ma  soltanto  dall'impossibilità  di  ammettere  che 
le  banche,  col  loro  ipotetico  accordo,  s'intendano  per  provocare  i 
movimenti  dei  prezzi. 

Esaminando  ora,  più  generalmente,  il  problema  dei  rapporti  fra 
sconto  e  interesse,  bisogna  tenersi  lontani  tanto  dalle  esagerazioni 
di  coloro  che  affermano  la  indipendenza  del  saggio  dello  sconto  da 
quello  dell'interesse  quanto  da  quelle  degli  altri  che  pretendono  l'im- 
possibilità di  divergenze,  se  non  transitorie,  tra  interesse  e  sconto. 

È  certo  che  normalmente  il  saggio  dello  sconto   non  può  supe 
rare  il  saggio  dell'  interesse,  cioè  non  è  possibile  concepire  che  per 
la  remunerazione  dei  servigi   resi   dal   capitale   monetario  si    possa 
impiegare  normalmente  una  quantità  maggiore  di  ricchezza  di  quella 
che  si  ricava  dall'  impiego  di  questo  capitale  nella  produzione. 

Ma  altro  è  il  riconoscere  l'esistenza  di  questo  limite  massimo  '), 
altro  è  il  pretendere  che  saggio  dello  sconto  e  saggio  dell'  interesse 
debbano  necessariamente  coincidere.  Ciò  accadrebbe  perchè  «  la 
domanda  dei  prestiti  monetari  tende  ad  aumentare  ogniqualvolta  il 
saggio  dello  sconto  sia  inferiore  al  saggio  dell'interesse;  tende  a 
diminuire  ogniqualvolta  ne  sia  superiore;  ed  è  stazionaria  ogni 
qualvolta  lo  sconto  coincida  coli'  interesse.  Ma  ogniqualvolta  esista 
una  divergenza  fra  sconto  e  interesse  1'  aumento  o  la  diminuzione 
dei  prestiti  che  ne  deriva  tende  a  rialzare  od  abbassare  lo  sconto, 
cioè  a  ricondurlo    al    saggio  dell'  interesse  ». 

Ora  anche  questa  «e  legge  »  è  di  quelle  di  cui  può  dubitarsi. 
Innanzi  tutto  non  ha  corrispondenza  nei  fatti,  i  quali,  per  con- 
corde interpretazione,  ci  attestano  la  continua  mutabilità  del  saggio 
dello  sconto,  cui  non  corrisponde  una  parallela  mutazione  dell'in- 
teresse; e  saran  fenomeni  «  transitori  »,  ma  un  transitorio  che  siste- 
maticamente si  ripeta  non  differisce  troppo  dal  definitivo.  In  secondo 
luogo  il  vizio  logico  della  dimostrazione  è  sempre  lo  stesso  :  la  do- 
manda dei  prestiti  monetari  «  tende  ad  aumentare  »  quando  il  saggio 


*)  Ved.  Ferraris,  np.  cit.,  p.  211  ss.  ed  ivi  un  approfoiilitn  osarne  delle  cause 
molteplici  da  cui  dipende  la  variazione  del  saggio  dell'  iutei'esse. 
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dello  scoQto  è  inferiore  al  sa^ji^io  dell'  iateresse  o  viceversa  quando 
l'inverso  si  verifica.  Certo  tende  ad  aumentare  in  quella  ipotesi  o  tende 
a  diminuire  noli'  ipotesi  opposta,  ma,  bisogna  aggiungere,  se  altro 
non  si  oppone.  Ossia  1' azione  della  divergenza  sarebbe  di  per  se  stessa 
quella  descritta,  ma  perdio  fosse  provata  la  coincidenza  inevitabile 
fra  sconto  ed  interesse  bisognerebbe  dimostrare,  come  non  si  di- 
mostra, che  la  domanda  <lei  niezzi  luonetari  è  funzione  esclusiva- 
mente del  rapporto  intercedente  fra  sconto  ed  interesse,  senza  che 
possano  esistere  elementi  d'altra  natura  che  la  influenzino,  indipen- 
dentemente da  quel  rapporto  e  quindi  ne  contrastino  eventualmente 
l'azione,  impedendo  che  si  esplichi  in  modo  da  deter?ninare,  sia  pure 
«  in  definitiva  »,  la  voluta  coincidenza.  Ora  questo  non  solo  non  è 
dimostrabile,  uia  è  assurdo,  perchè  la  domanda  dei  prestiti  mone- 
tari deve  necessariamente  subire  mille  influenze,  non  soltanto  eco- 
nomiche, le  quali,  come  possono  assecondare  ed  intensificare  l'avver- 
tita tendenza,  possono  contrastarla  e  magari  distruggerla,  fi  perciò 
quando'  ci  si  richiama,  per  sostenere  questa  e  simili  affermazioni,  alla 
«teoria»,  giova  domandarsi  di  quale  teoria  s'intenda  discorrere  e 
se  può  esistere  un»  teoria  che  non  abbia  rispondenza  nella  vita. 

Non  è  quindi  esatto  che  lo  stato  di  divergenza  fra  sconto  ed  in- 
teresse possa  «  teoricamente  »  considerarsi  come  transitorio,  dovremo 
invece  asserire  tutto  1'  opposto,  che  non  è  necessaria  la  coincidenza 
fra  i  due  saggia  non  già  perchè  non  esisterebbe  una  tal  quale  ten- 
denza al  livellamento,  ma  perchè  è  arbitrario  supporre  che  esista 
quella  sola  tendenza  e  ridurre  ad  una  sola  le  forze  molteplici  e  varie, 
da  cui  l' intensità  dei  prestiti  monetari  dipende. 

E  qui  si  riflette  nuovamente  1'  errore  della  concezione  di  equi- 
librio e  dinamismo  economico,  che  abbiamo  più  volte  combattuto. 
Gli  autori,  che  sostengono  la  normale  coincidenza  fra  i  saggi  di 
sconto  e  d'interesse,  affermano  che  il  dinamismo  della  domanda  dei 
prestiti  è  «  transitorio  »  e  che  è  invece  normale  la  «  posizione  di 
equilibrio  »  contrassegnata  dalla  perfetta  coincidenza  dei  due  saggi. 
Ciò  non  è  vero;  che  anzi  il  dinamismo  della  domanda  dei  prestiti, 
sotto  l' influenza  delle  complesse  cause  da  cui  è  guidato,  è  perenne 
e  la  coincidenza  fra  i  due  saggi,  quando  si  verifichi,  puramente  tran- 
sitoria. L' insistere  dunque  sopra  una  concezione  ipotetica  di  «  equi- 
librio »  e  «  dinamica  »  porta  non  solo  a  dimenticare,  ma  a  negare 
la  realtà  del  moto  e  della  stasi. 

§  172,  —  L'  emissione  dei  biglietti  per  parte  delle  banche,  che 
ne  hanno  dallo  Stato  l'autorizzazione  (banche  di  emissione),  si  pre- 
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senta,  nel  tempo  e  nei  luogbi,  disciplinata  da  due  opposti  sistemi: 
quello  del  monopolio  e  l' altro  della  pluralità.  Contraddistingue  il 
primo  sistema  la  facoltà  di  emissione  accordata  ad  un  solo  istituto 
monopolista;  mentre,  secondo  il  principio  della  pluralità,  la  facoltà 
di  emissione  compete  a  quegli  istituti,  che  presentino  i  requisiti 
prescritti  dalla  legge  bancaria,  sia  pure  entro  i  limiti  di  zone  pre- 
stabilite. Sogliono  gli  scrittori  aggiungere  ai  due  tipici  un  terzo 
sistema,  il  misto,  nel  quale  una  banca  ha  la  preminenza  indiscuti- 
bile su  altre  minori,  pur  non  avendo  il  monopolio  assoluto. 

Ora  è  importante  conoscere  quali  s^ono  le  cause,  che  determina- 
rono in  passato  ed  oggi  determinano  il  predominio  dell'uno  o  del- 
l'altro dei  due  sistemi  fondamentali;  è  questo  uno  dei  più  notevoli 
capitoli  dell'  economia  bancaria  e  della  politica  bancaria. 

Anche  in  questo  tema  non  è  raro  imbattersi  in  interpreta- 
zioni, al  solito,  dogmatiche  e  poco  riguardose  verso  i  fatti. 

Il  primo  periodo  della  storia  delle  banche  di  emissione,  è  stato 
osservato  recentemente,  ha  come  carattere  dominante  il  monopolio 
dell'  emissione  accordato  dai  governi  ad  una  banca  privilegiata  quale 
correspettivo  di  favori  richiesti  per  sostenere  le  pubbliche  finanze. 
Ma  dopo  questo  primo  momento  di  duplice  traviamento,  dello  Stato 
e  delle  banche,  ritornano  quest'  ultime  alla  loro  funzione  «  normale  », 
sotto  la  pressione  dello  sviluppo  industriale,  che  alle  banche  apre 
un  nuovo  periodo  di  feconda  attività.  E  poiché  da  prima,  nell'in- 
terno dei  singoli  Stati,  le  varie  regioni  conservano  autonomia  di 
sviluppo,  al  primitivo  monopolio  succede  la  pluralità  bancaria,  ri- 
spondente alle  condizioni  economiche  degli  Stati  in  questo  momento; 
e  perchè  questo  sistema  bancario  possa  rispondere  al  suo  ufficio,  in 
presenza  della  varia  intensità  ed  estensione  dello  sviluppo  del  traf- 
fico, è  ordinato  in  modo  che  le  molteplici  banche  variamente  si  dis- 
seminino nelle  varie  regioni,  ottenendo  in  ciascuna  zona  il  diritto 
d'azione  esclusiva.  Insomma,  il  sistema  della  pluralità  applicasi  sotto 
forma  di  monopolio  a  zone. 

Ma  quando,  in  un  successivo  momento  storico,  le  singole  eco- 
nomie locali  cominciano  a  stabilire  reciproci  rapporti  e  terminano 
col  fondersi  in  una  grande  economia  nazionale,  solo  il  sistema  della 
banca  unica  risponde  alle  nuove  esigenze  economiche  e  così  si  passa 
ad  un  nuovo  monopolio,  che  ben  può  dirsi  naturale,  in  quanto  ri- 
sponde alle  esigenze  economiche  naturali,  mentre  il  monopolio  ante- 
cedente era  artificiale,  cioè  il  prodotto  esclusivo  di  esigenze  finan- 
ziurie  e  in  contrasto  reciso  con  le  «  esigenze  economiche  »  del 
momento. 
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Ora  queste  vedute  storiche  non  ci  i)ossono  trovare  consenzienti. 
Prima  di  tutto  non  può  ainnietlersi  la  classitica/ione  dei  monopoli 
bancari  in  naturali  ed  artificiali,  a  seconda  che  risi)ondono  ad  esi- 
genze economiche  o  finanziarie.  Forse  che  il  fenomeno  finanziario, 
nella  sua  storica  manifestazione,  non  è  naturale,  al  pari  di  quello 
puramente  economico?  Forse  che  non  è  codesto  fenomeno  in  intima 
unione  coi  fatti  economici  da  cui  emerge?  ^). 

Ma,  a  parte  queste  osservazioni  preliminari,  è  certo  che  non  si 
può  dimenticare,  scrivendo  la  storia  delle  banche  durante  il  se- 
colo XIX,  r  enorme  influenza  che  continua  ad  esercitare  anche  oggi 
sugli  ordinamenti  bancari  il  fenomeno  politico  -finanziario,  che  ap- 
parisce anzi,  in  certi  casi,  come  addirittura  dominante.  Né  è  quindi 
possibile,  se  si  vuol  spiegare  le  vicende  di  quegli  ordinamenti,  atte^ 
nersi  ai  soli  fatti  economici  esterni,  quand'  anche  sieno  esattainent^ 
riferiti. 

Il  monopolio  della  Banca  sorge  in  Francia  dopo  la  crisi  politico- 
economica  del  1848:  ma  chi  potrebbe  dire  che  il  governo  tolse  alle 
banche  locali  il  privilegio  di  emissione,  riservandolo  alla  sola  Banca 
di  Francia,  per  suggellare  semplicemente  V  «  evoluzione  economica 
spontanea  »,  che  doveva  portare  a  questo  inevitabile  risultato?  Il 
Tesoro  aveva  estremo  bisogno  di  un  organismo  bancario  poderoso,  a 
cui  appoggiarsi  per  le  sue  necessità  finanziarie  e  perciò  volle  il  mo- 
nopolio. 

Già  prima  di  autorizzarlo,  si  era  lo  Stato,  mercè  l'accordo  del  31 
marzo  1848  e  il  decreto  5  luglio  1848,  assicurato  prestiti  vistosi,  in 
parte  senza  interesse;  di  poi  il  trattato  del  1852,  fra  la  Banca  e  lo 
Stato,  consacrò  il  principio  che  il  Tesoro  non  paga  interesse  per  gli 


'  )  Sai  caratteri  dei  fenomeni  economico  e  finanziario  veggansi  ora  le  belle 
pagine  del  Taxgorra,  Trattato  di  Scienza  delle  Finanze,  Milano  1915,  I,  pp.  30  ss. 
Egli  giustamente  (col  De  Viti  De  Marco,  col  Conigliani  e  con  altri)  afferma  l'esi- 
stenza di  leggi  «  naturali  finanziarie  ».  Non  seguirei  per  altro  l'autore  nella  enu- 
merazione di  tutte  le  pretese  differenze  fra  le  leggi  economiche  e  le  leggi  finan- 
ziarie, le  quali,  a  mio  avviso,  sono  molto  meno  sensibili  di  quanto  sembra  a  lui. 
Quando,  per  esempio,  il  Tangorra  osserva  ohe  «  le  leggi  uatarali  finanziarie  di- 
pendono di  solito  da  un  complesso  di  condizioni  più  estese  che  non  quelle  onde 
dipendono  le  leggi  naturali  economiche,  e  ciò  a  causa  della  presenza  nel  calcolo 
finanziario  di  forze  secondarie  e  di  condizioni  speciali  di  tempo  e  di  luogo  che, 
o  non  esistono  affatto,  o  esistono  soltanto  in  parte,  o  furono  eliminate,  o  sempli- 
cemente isolate,  nel  calcolo  economico  »,  quando  questo  osserva  riferiscesi  ad  una 
concezione  delle  leggi  economiche,  che  per  quanto  diffusa,  è  ben  lungi  dal  corri- 
spondere al  vero,  come  tutte  le  pagine  di  questo  libro  tendono  a  dimostrare.  Né 
cessano  di  essere  «  naturali  »,  come  le  finanziarie,  le  leggi  economiche  sol  perchè 
dipendono  anch'esse  da  condizioni  complesse  e  mutevoli,  che  è  sterile  arbitrio 
eliminare. 
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anticipi  ad  esso  consentiti  che  sulhi  parte  eccedente  il  «  sólde  ere- 
diteiir  »  del  suo  conto  corrente  alla  Banca.  Nel  1857  la  Banca  si 
impegnò  di  mantenere  costantemente  un  anticipo  di  sessanta  milioni 
al  Governo,  scontando  buoni  del  tesoro  di  tre  in  tre  mesi  al  saggio 
corrente  dello  sconto,  senza  mai  oltrepassare  il  tre  per  cento.  Xon 
occorre  ricordare  quali  enormi  servigi  la  Banca  abbia  reso  allo  Stato 
durante  il  periodo  fortunoso  degli  anni  1870-73,  e  in  quelli  imme- 
diatamente seguenti:  ma  non  si  può  passare  sotto  silenzio  die  quando, 
nel  1897.  fu  rinnovato  il  privilegio  di  emissione,  lo  Stato  volle  ed 
ottenne  che  da  allora  in  poi  non  decorresse  interesse  i)er  i  prestiti 
sino  allora  ottenuti,  ammontanti  in  tutto  a  180  milioni  e  che  questa 
somma  non  si  dovesse  rimborsare  se  non  allo  spirare  del  privilegio  ^). 
E  non  son  questi  che  esempi  per  dimostrare  che  il  privilegio  di 
emissione  ha  il  suo  correspettivo  nelP  aiuto  costante  e  prezioso  che 
la  Banca  consente  al  governo.  S' intende  che  non  si  tratta  di  com- 
promessi censurabili,  come  quelli  del  primo  periodo  del  monopolio; 
s'intende  che  questi  accordi,  mentre  rafforzano  la  finanza  governa- 
tiva, e  non  solo  nei  momenti  di  crisi,  non  impediscono  alla  Banca 
V  esercizio  costante,  anzi  progrediente,  delle  sue  funzioni  economiche. 
Ma  chi  vorrebbe  negare,  contro  P  evidenza,  alle  ragioni  finanziarie 
che  impongono  ai  nostri  Stati  di  assicurarsi  la  collaborazione  di  un 


1)  La  legge  29  Deceuibre  1911,  che  ha  approvato  gli  accordi  11  e  28  novembre 
dello  stesso  anno,  fra  lo  Stato  e  la  Banca,  ha  aggravato  alquanto  gli  obblighi  della 
Banca  verso  lo  Stato.  Così  si  sono  inasprite  le  condizioni  già  fissate  dalla  legge  17 
Novembre  1897  per  il  calcolo  del  reddito  annuale  da  corrispondersi  allo  Stato,"  si  è 
aumentato  di  altri  venti  milioni  il  prestito  di  180  milioni,  di  cui  è  detto  nel  testo; 
si  è  stabilito  che  «  nell'interesse  dell'industria  e  del  commercio  d'esportazione  la 
nca  sconterà  a  coudizioni  determinate  dal  Consiglio  generale,  gli  eftetti  pagabili 
all'estero  e  nelle  colonie  francesi  ».  nella  quale  clausola  si   è   voluto    vedere    non 
a  torto  (efr.  Delombre,  La  hanque  de  France  nell'opera  Les  (jrandes  hanque^:  d'émis- 
lion,  Parigi,  1914,  p.  43)  uno  stimolo  piuttosto  pericoloso  verso  operazioni  a  lungo 
termine  per  esercitare,  nell'interesse  statale,  una  notevole   influenza   sull'ammon- 
tare del  reddito.  È  degno  di  nota  che  durante  la  discussione  della  legge  si  è  mani- 
i'estata  una  assai  forte  tendenza,  di  cui  è  stato  interprete  lo  stesso  ministro  Viviani, 
i  considerare  il  privilegio  della  Ranca  dal  puro  punto  di  vista  degli  interessi  dello 
Htato.  e  dei  suoi  affermati  diritti.   Ogniqualvolta,   disse  il   Viviani,   lo  Stato  chiede 
"pm'i,  privilegi,  sovvenzioni   dobbiamo  richiamarci  ad   un   vero  e  proprio  diritto 
>  Stato  «  qui,  daus  un  plateau  de  la  balance,  a  laissé  tomber   tonto  la  lordeur 
M)n  privilège,  ■'<on  droit  d'  émission   des  billets  ».  E  se,  ha  proseguito,  la  Banca 
-idera  come  di  minima  importanza  il  privilegio,  come  mai.  nel  1848,  si  son  tolte 
Il  mezzo  le  diciassette  l>anclie  che  rivaleggiavano  con  la  Banca  di  Francia?  Si  deb- 
lono   naturalmente   discutere    questi    concetti,    ma   è    assurdo   non    riconoscere    in 
iiL-ste   tendenze  concrete  e  nei  faUi  che  da  esse   derivano,   una  delle    più  evidenti 
iiferme  delle  cause  politico -finanziarie,  che  contriOuiscouo  a  sorreggere  il  sistema 
litario  negli  Stati  moderni. 

G,  Arias.  —  Princ.  di  econ.  coi/im.  29 
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potente  istituto  di  credito,  un'  importanza  fondamentale,  nella  genesi 
e  nella  conservazione  del  sistema  monopolistico?  Se  è  vero  che  la 
Francia,  la  quale  pure,  sotto  Napoleone  (legge  22  aprile  180C  e  de 
creto  imperiale  16  gennaio  1808),  aveva  esperimentato  il  sistem;i 
unitario,  ebbe  poi,  durante  la  Restaurazione  e  la  Monarchia  di 
luglio,  un  periodo  di  pluralità  bancaria,  in  cui  tuttavia  si  affermò, 
nonostante  ogni  contrasto,  la  preminenza  della  Banca  di  Francia,  è 
vero  anche  che  il  decentramento  bancario  fu  in  ogni  modo  favorito 
ed  anzi  imposto,  per  intenti  politici,  dal  nuovo  governo,  che,  guar- 
dando con  diffidenza  all'istituto  Imperiale,  ne  volle  diminuito  il 
capitale  e  soppresse  le  due  principali  succursali  di  Roueu  e  di  Lione. 
Non  fu  certo  interprete  di  necessità  economiche,  ma  di  mire  poli- 
tiche, il  governo  restauratore,  tanto  è  vero  che  la  Banca  di  Franci; 
vivamente  osteggiata,  riuscì  in  fine  ad  imporsi  durante  la  Monarchia 
di  luglio  (legge  del  1810),  ottenendo  che  nessuna  nuova  banca  dipar- 
timentale si  potesse  aprire  da  allora  in  poi,  se  non  in  virtù  di  legge.. 

Questo  procedere  saltuario  dei  due  opposti  sistemi,  in  perfetto 
parallelismo  con  le  vicende  politiche  e  finanziarie,  impedisce  il  ri- 
corso a  spiegazioni  generiche,  non  suffragate  dai  fatti,  come  quella 
della  formazione  di  una  unità  economica  nazionale,  che  avrebbe 
imposto  il  monopolio.  Forse  che  nel  periodo  Napoleonico  la  Francia 
vide  il  formarsi  della  sua  economia  nazionale  e  poi  il  ritorno  alle 
economie  locali,  durante  la  Restaurazione,  per  assistere  ad  una 
nuova  formazione  della  economia  nazionale  verso  la  metà  dello 
scorso  secolo  'ì 

È  verissimo  che  in  un  paese  ad  alto  sviluppo  industriale,  in  cui 
tutte  le  regioni  hanno  delicati  ed  intimi  legami  economici,  vi  sono 
forti  ragioni  che,  di  per  se  stesse,  consigliano  il  sistema  unitario; 
ciò  non  si  nega,  ma  si  dice  che  non  sono  di  per  sé  stesse  sufficienti 
ad  imporlo,  se  non  concorrono  con  essi  moventi  di  carattere 
politico-finanziario;  che  ove  questi  ultimi  sieno  non  in  accordo,  ma 
in  contrasto  con  gli  altri  (valga  l'esempio  degli  Stati  Uniti)  il  fe- 
nomeno del  monopolio,  che  il  dogmatismo  storico-economico  ritiene 
«  fatale  »  in  un  prefisso  istante  della  «  evoluzione  economica  »,  non 
si  verifica  né  può  verificarsi. 

Anche  la  storia  dei  rapporti  fra  la  Banca  d'Inghilterra  e  lo 
Stato  illumina  il  problema  dell'  ordinamento  delle  banche  di  emis- 
sione Inglesi.  Né,  se  ben  si  guarda,  gli  avvenimenti  sono  gran  che 
differenti  da  quelli  delle  banche  Francesi. 

In  Inghilterra  abbiamo  un  primo  periodo,  che  abbraccia  tutto 
il  secolo  XVIII  e  si  prolunga  fino  al  1820,  in  cui  la  Banca  è  l'an- 
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cella  fedele  e  sottomessa  dello  Stato;  e  come  apparente  compenso 
dei  suoi  servigi  riceve  qualche  vantaggio  pecuniario,  a  troppo  caro 
prezzo  pagato.  I  suoi  legami  con  lo  Stato  ne  compromettono  il 
credito,  tanto  è  vero  che  la  conducono  fino  alla  sospensione  del  rim- 
borso dei  biglietti  in  moneta  metallica  ^  atto  di  restrizione  3  mag- 
gio 1797). 

Dopo  un  breve  periodo  di  libertà  d'emissione  (1826-1844),  ritorna 
il  privilegio  quasi  assoluto  della  Banca  d'Inghilterra,  e,  nel  1844,  nel 
medesimo  istante  che  si  riordina  con  estrema  rigidità  l'emissione  dei 
biglietti,  applicando  strettamente  il  principio  metallico,  si  stabiliscono 
definitivamente  i  rapporti  tra  la  Banca  e  lo  Stato  e  questi  se  non 
sono  più,  come  un  tempo,  tali  da  compromettere  il  credito  commer- 
ciale dell'istituto,  non  perciò  sono  di  meno  fondamentale  importanza; 
anzi,  si  può  aggiungere,  costituiscono  una  delle  più  importanti  ma- 
nifestazioni della  sua  attività,  che  tende  a  primeggiare  sulla  stessa 
attività  della  Banca  come  istituto  d'  emissione  ^  ). 

La  breve  parentesi  della  libertà  d'emissione  (1826-1844)  rappre- 
senta un  periodo  di  transizione  nella  storia  dei  rapporti  fra  lo  Stato 
e  la  Banca,  non  perfettamente  coincidente  con  quello  Francese,  ma 
analogo  ad  esso.  Col  termine  delle  guerre  Napoleoniche  e  col  rias- 
setto politico  d'  Europa  ha  fine,  così  in  Francia  come  in  Inghilterra, 
il  primo  momento  della  storia  degli  istituti  di  emissione,  contraddi- 
stinto dalla  loro  servile  dipendenza  dallo  Stato.  E  dopo  breve  istante, 
così  in  Francia  come  in  Inghilterra,  ha  principio  un  secondo  periodo, 
prolungatosi  sino  ai  nostri  giorni,  nel  quale  gli  Stati,  mentre  si  as- 
sicurano, come  corrispettivo  del  privilegio  accordato  alla  Banca,  la 
collaborazione  finanziaria  dell'  istituto  di  emissione,  presiedono  ad 
un  riordinamento  interno  dell'istituto,  che  ne  consenta  lo  svolgersi 
regolare  dell'attività  economica,  non  più  in  contrasto,  ma  in  accordo 
con  quella  finanziaria.  Cosicché  il  carattere  distintivo  dei  due  fon- 
damentali periodi,  nei  quali,   e   in  Francia  e  in  Inghilterra,    divi- 


')  Giustamente  osserva  il  Lévy,  Banques  d'  émission  et  trésors  puhìics, ■'Parigi  1911, 
|).  294:  «  Si  la  Banque  d' Angleterre  est,  parmi  les  grands  instituts  d'émission 
uiropéens,  celili  qui  a  la  circulation  la  plus  faible,  sa  puissauce  n'est  pas  diiuiaiiée 
pour  cola.  Elle  iotìueace  le  crédit  public  par  ses  achats  ou  ses  veutes  de  consolidés, 
par  ses  escomptes  de  bons  du  Trésor;  cornine  toutes  les  recettes  et  les  dopenses 
de  l'Echiquier  passeat  par  ses  mains,  elle  est  la  despensatrice  d'un  monvement  de 
fonds,  dout  on  mesurera  l'importauce  eu  se  rapi»elant  que  le  budget  do  la  Gran<le 
Hretagne,  depuis  les  reformes  de  Lloyd  George,  s'élòve  à  plus  de  4  niiliards  de 
t'rancs  ».  E  poco  dopo:  «  Si  l'activité  de  la  Bauque  en  tant  «lu' iustitut  d'ómissiou 
reste  statiouuaire,  sou  róle  de  caissier  du  Trésor  et  de  géraut  de  la  Dette  publiqae 
u'  a  rien  perdu  do  sou  importance  ». 
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desi  la  storia  degli  istituti  di  emissione  non  consiste  j^iù  nella 
pluralità  e  nel  monopolio  (che  la  pluralità  è  soltanto  1' esperimento 
di  nu  ])iù  o  meno  breve  periodo  intermedio)  ma  piuttosto  nella 
natura  dei  rapporti  intercedenti  tra  lo  Stato  e  la  Banca,  con  evi- 
dente preminenza  del  fenomeno  finanziario  sul  fenomeno  puramente 
economico.  È  precisamente  la  storia  finanziaria,  tiei  suoi  caratteri 
giuridico- politici,  che  dà  la  spiegazione  concreta  degli  atteggiamenti 
assunti  dagli  istituti  di  emissione,  mentre  P  interpretazione  econo- 
mico -esterna,  che  fa  appello  alla  «  evoluzione  »  delle  economie,  da 
locali  in  nazionali,  non  solo  dimentica,  ma  spesso  fa  violenza  ai  fatti 
concreti.  I  quali  ci  insegnano  che,  tanto  in  Francia  quanto  in  In- 
ghilterra, in  Francia  sopratutto,  la  formazione  di  un  economia  na- 
zionale è  di  gran  lunga  antecedente  al  secondo  periodo  monopolistico 
nella  storia  degli  istituti  di  emissione,  mentre  non  ci  possono  olfrire 
una  sufficiente  spiegazione,  a  confessione  degli  stessi  scrittori,  che 
a  quella  interpretazione  ricorrono,  del  primo  periodo  di  monopolio. 

Strano  è  poi  che  questi  autori,  così  pronti  a  promulgare  le  for- 
mule, che  sintetizzano  la  storia,  trascurino  fatti  importantissimi, 
che  hanno  il  torto  di  non  inquadrarsi  in  quelle  formule  prestabilite 
e  sempliciste. 

Per  esempio  essi  tacciono  dell'  Austria-Ungheria  e  del  suo  sistema 
bancario.  In  Austria-Ungheria,  durante  tutto  il  secolo  XIX,  si  ha 
una  doppia  circolazione  di  biglietti  di  Stato  e  di  biglietti  emessi 
da  uno  stabilimento  privato,  dotato  del  monopolio,  la  Banca  privi- 
legiata d'  Austria,  divenuta,  nel  1876,  la  Banca  Austro-Ungherese. 
Non  vi  è  traccia  alcuna  di  quella  pluralità,  la  quale  sarebbe  addir 
rittura  «  ineluttabile  »  finche  non  si  è  formata  una  economia  nazio- 
nale, che  sostituisca  le  antiche  economie  regionali.  Ora  se  vi  è  uno 
Stato,  in  cui  la  varietà  del  territorio  e  la  molteplicità  delle  razze 
dovrebbe  imporre  la  pluralità  delle  banche  sarebbe  proprio  PAustria- 
Ungheria,  ma  invece  la  necessità  politica,  imperando  sovra  ogni 
altra,  non  lascia  adito  che  a  due  soluzioni,  che  non  si  escludono, 
anzi  si  completano:  circolazione  di  Stato  ed  emissione  monopoli- 
stica affidata  dallo  Stato  a  un  istituto  bancario,  conseguendone  cor- 
rispondenti vantaggi.  L'Austria-Ungheria  (non  va  dimenticato)  ci 
diede  un  esempio  forse  unico  nella  storia  finanziaria:  quello  di  uno 
Stato  che,  non  pago  di  aver  concesso  alla  Banca  il  monopolio  di 
emissione  dei  biglietti,  arrivò  fino  ad  accordare  ad  essa  il  mono- 
Xìolio  di  sconto.  È  vero  che  siamo  in  un  momento  (3  marzo  1820), 
in  cui  le  banche  di  deposito  sono  tuttavia  nel  periodo  della  loro 
prima  giovinezza;  è  vero  che  non  si  potrebbe  oggi  ripetere,  in  nes- 
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suno  Stato,  un  fenomeno  di  questa  specie,  è  vero  ancora  che  il  nuo- 
vissimo monopolio  non  durò  che  fino  al  1841,  ma  intanto  il  fatto 
resta  degno  di  considerazione,  come  tipico  esempio  della  poderosa  e 
perenne  influenza  del  fenomeno  politico -finanziario  sull'ordinamento 
interno  delle  banche  d'emissione  ^). 

Anche  sulle  vicende  bancarie  Germaniche  scorgesi  dominante 
la  influenza  dell'elemento  politico.  È  la  legge  27  marzo  1870  che, 
in  virtù  dell'  articolo  4  della  costituzione  federale  1867,  riserva  alla 
Confederazione  il  diritto  di  legiferare  in  materia  di  banche  e  così 
arresta  lo  sviluppo  delle  banche  regionali  ;  è  la  legge  organica 
14  marzo  1875  che  crea  la  Banca  dell'  Impero  e  prepara  a  questa 
banca  il  monopolio  quasi  assoluto,  quale  esercita  oggi,  stabilendo 
che  le  trentadue  banche  esistenti  nei  diversi  Stati  possano  conti- 
nuare nella  propria  emissione  solo  quando  si  uniformino  alle  difficili 
coudizioni  legislative,  rese  ancor  più  severe  in  anni  a  noi  più  vicini 
(dal  1899). 

Ma,  si  dice,  la  legge  non  ha  fatto  che  sanzionare,  anche  in  Ger- 
mania, un  fenomeno  economicamente  «  fatale  »:  il  sistema  della  plu- 
ralità andava  «  disgregandosi  »  e  la  legge  lo  ha  sostituito,  se  non 
sabito  con  quello  del  monopolio,  col  sistema  misto,  che  consente  alla 
Banca  Imperiale  una  posizione  privilegiata.  Non  pptè  introdurre 
senz'altro  il  monopolio  perchè  non  volle  disconoscere  i  diritti  delle 
banche  esistenti;  del  resto  anche  questo  sistema  «  misto  »  non  è  che 
«  un  ordinamento  transitorio  di  preparazione  al  monopolio»;  men- 
tre la  tendenza  delle  piccole  banche  a  scomparire  prova  «  anche  una 
volta  »  come  P  evoluzione  bancaria  «  porti  per  legge  ineluttabile  in 
tatti  i  paesi  ad  un  accentramento  progressivo  ». 

Così  si  ragiona.  Ma  è  un  modo  di  ragionare  alquanto  strano.  La 
legge  crea  alle  banche  regionali  (in  applicazione  del  concetto  poli- 
tico unitario,  che  deve  attuarsi  anche  in  materia  economica)  condi- 
zioni di  vita  insopportabili;  dopo  qualche  resistenza  esse  cadono  e 
lasciano  il  campo  alla  Banca  Imperiale,  il  cui  privilegio  deriva  pre- 
cisamente dalla  stessa  legge.  Come  dunque,  osservando  questi  fatti, 
si  può  concludere  che  le  minori  banche  sono  scomparse  per  necessità 
iueiuttabile  e  ovunque  uniforme  della  «  evoluzione  bancaria  »,  quando 

')  A  proposito  della  Bauca  Austro-Uugherese  e  «Ielle  aspirazioni  Ungheresi  ad 
ttna  banca  nazionale,  mostra  il  LÉvv,  oj).  cit.,  p.  145  di  intendere,  almeno  in  parte, 
l'intiuenza  del  fattore  politico  anche  nel  campo  bancario.  «  Li\  oìi  la  politique  et 
Irt  seutiment  uatioual,  egli  scrive,  entrent  en  jeu,  il  serait  tóuie'raire  de  projuger 
la  solution  du  problème  d'après  des  raisons  piirenient  économiques  ».  È  vero  ciie 
altri  si  libera  delle  ragioni  extraecimoniiche,  chiamandole  <.<■  attriti  »  ! 
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noi  non  sappiamo  quel  che  sarebbe  accaduto  senza  l'iuteiveuto  del 
fatto  politico-legislativo,  cui  ha  tenuto  dietro  il  graduale  accentra- 
mento delle  banche  di  emissione  ? 

Certo  nessuno  nega  che  di  pari  passo  con  1'  unità  politica  im- 
periale siasi  andata  afl'ernxando  in  Germania  l'unità  economica,  ma 
come  potrebbesi  negare  che  alla  formazione  della  unità  economica 
dell'Impero  Germanico,  oggi  degenerante  in  imperialismo  economico, 
abbia  i)oderosameute  contribuito  P  accentramento  politico  ?  '  ). 

Un  dato  interessante  della  esperienza  bancaria  ci  è  anche  offerto 
dalla  Banca  di  Eussia,  che  è  una  banca  di  Stato,  nel  piìi  rigoroso 
senso  della  parola,  ma  tuttavia  svolge  un'azione  di  grande  impor- 
tanza in  favore  del  commercio  e  dell'industria  nazionali.  La  Banca, 
nonostante  la  sua  diretta  dipendenza  dallo  Stato,  non  presenta  nes- 
suno di  quei  fondamentali  difetti,  che  si  dicono  inevitabili  nelle 
istituzioni  bancarie  intimamente  legate  ai  governi  e  che  si  incon- 
trerebbero senza  eccezione  all'inizio  della  storia  bancaria  di  tutti 
gli  Stati  nel  primo  periodo  monopolistico.  Quindi  a  torto  -)  la  ]{anca 
di  Eussia  viene  accomunata  senza  riguardo,  non  foss' altro,  alla  sua 
recente  origine  (1860),  colle  prime  banche  di  emissione  del  secolo 
XVIII,  create  soltanto  per  sostenere  le  pubbliche  finanze  e  corrotte 
da  un  insanabile  vizio  di  origine,  che  le  costringe  a  deplorevoli  e 
continue  concessioni  al  governo. 

Non  così  è  oggi  della  Banca  di  Russia  la  quale,  pur  emanando 
dal  Governo  ed  esplicando  1'  attività  bancaria,  più  che  sotto  la  sor- 
veglianza, per  conto  dello  Stato  (  fu  detto  giustamente  che  in  Russia 
Io  Stato  è  banchiere  )  non  dà  affatto,  negli  anni  a  noi  più  vicini, 
esempi  di  abusi  dello  Stato  di  fronte  alla  Banca.  Basti  osservare 
che  la  Banca  di  Russia  ha  una  tale  abbondanza  di  risorse  metalliche 
che  la  sua  circolazione  è  spesso  oltrepassata  dall'  incasso. 

Così  nel  bilancio  dell'agosto  1910  di  fronte  ad  una  circolazione  di 
1145  milioni  di  rubli  si  aveva  un  incasso,  quasi  esclusivamente  aureo, 
di  1502  milioni.  Devesi  appunto  a  questa  abbondanza  di  risorse  me- 
talliche se  la  Banca  potè  talora  (per  es.  nel  Z909)  praticare  saggi  di 
sconto  inferiori  a  quelli  germanici  ed  inglesi. 

Lo  stesso  Lévy,  che  è  pure  così  severo  giudice  delle  banche  di 
Stato  o  troppo  intimamente  legate  allo  Stato,  deve  pur  riconoscere 


')  Quanto  alla  partecipazione  dello  Stato  Germanico  ai  benefizi  della  Banca 
cfr.  LÉVY,  op.  cit.,  pp.  345  ss:  «  Les  actiounaires,  qui  ont  four.ni  le  capital  et  payé 
une  prime  notable  pour  obtenir  leurs  titres,  refoivent  une  répartition  qui  n' at- 
teint  pas  toujours  la  moitié  de  ce  qu'encaisse  1' Etat  ». 

-)  Fanno,  oj).  di.,  p.  22. 
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che  il  sistema  bancario  Easso  «  ha  attraversato  vittoriosamente   le 
più  difiBcili  prove   cui  poteva  essere  sottoposto  »^). 

E  allora  i  fatti  dimostrano,  contro  Je  preconcezioui  storiografiche» 
che  è  possibile  nn  tipo  di  banca,  dipendente  dallo  Stato,  che  non 
sia  esclusivamente,  come  furono  le  prime  banche  d'emissione  del 
secolo  XVIII,  un  organo  passivo  della  imperiosa  volontà  finanziaria 
dei  governi,  ma,  pure  servendo  onestamente  le  finanze  dello  Stato, 
(altrimenti  non  si  comportano  gli  stessi  istituti  monopolistici  privati) 
svolga  anche  un'azione  normale  a  prò  dell'economia  della  nazione, 
sia  governata  da  concetti  economici  non  riprovevoli,  ne  sia  <c  total- 
mente »  destinata  ad  intrecciar  la  sua  storia  con  quella  dei  più  spa- 
ventosi dissesti  fìuauziarii.  Eitorna  sempre  il  concetto  della  relati- 
vità di  luogo  e  di  tempo.  In  Enssia  1'  emissione  dei  biglietti  non 
può,  almeno  sino  ad  oggi,  esser  concepita  che  come  un  servizio 
pubblico,  sopra  tutto  perchè  una  banca  di  emissione^  non  emanante 
dello  Stato,  sarebbe  in  stridente  contrasto  con  la  autocratica  concen- 
trazione dei  poteri  politici^). 

Ma  un  esempio  considerevole  della  complessità  e  relatività 
delle  cause  influenti  sui  sistemi  d'  emissione  ci  è  dato  dagli  Stati 
Uniti  d'America. 

Il  sistema  della  pluralità  bancaria,  anche  dopo  le  ultime  non 
radicali  riforme,  dominante  agli  Stati  Uniti,  resiste  senza  dubbio 
alle  troppo  facili  interpretazioni,  che  descrivono  il  passaggio  dalla 
pluralità  al  monopolio  come  determinato  esclusivamente  dalla  forma- 
zione graduale  di  un  mercato  nazionale  in  sostituzione  degli  antichi 
mercati  locali.  Forse  negli  Stati  Uniti  non  esiste  oggi  una  economia 
nazionale,  un  mercato  monetario  nazionale  (  cf.  p.  457,  n.  1)  ?  Perchè 
dunque  non  abbiamo  il  monopolio;  neanche  dopo  gli  avvenimenti 
dell'ultima  crisi  del  1907  e  neanche  dopo  il  rigoroso  accertamento 
dei  gravi  difetti  del  sistema,  che  è  stato  di  recente  compiuto  dalla 
commissione  d'inchiesta  Americana? 

Le  cagioni  per  cui  la  pluralità  ha  così  lungamente  persistito 
riguardano  l'intera  compagine  economica  e  politica  di  quel  paese 
e  vanno  illustrate  con  le  resultanze  statistiche. 


')  Lkvy,  op.  cit.,  p.  488. 

-)  La  poderosa  influenza  dell' elemento  politico -finanziario  sulla  organizzazione 
giuridico- economica  della  Banca  di  Russia  è  riconosciuta  dal  TiiLErxKR,  La 
Banqne  de  liussie  in  «  Revue  Éc.  Int.  »,  15-20  gennaio  1914,  p.  145:  «  ....  le  gouver- 
nement  ne  laissera  eu  aucun  cas  échapper  de  ses  mains  la  Banciue  centrale,  par 
la  quelle  il  exerce  une  influence  dominante  et  qui  lui  rend  des  services  inipor- 
tants  pour  sa  politicjue,  exterieure  et  interieure  ». 
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Secondo  i  dati  della  inchiesta  predetta,  di  cui  ci  siamo  valsi 
più  volte,  le  >  banche  commerciali  »  {commercial  baids),  tra  le  quali 
si  comprendono  anche  le  «  trust  companies  »,  ebbero,  dal  IS.iO  al 
1909,  le  variazioni  seguenti,  relativamente  al  numero  e  al  capitale, 
in  milioni  di  dollari  : 


Auni 

Buiiclic 

nazionali 

Banche 

di  stato 

Tn 

ists 

Banche 

private 

Numero 

Cupi  tuie 

Numero 

Capitale 

1 

Numero 

Capita' e 

Numero 

Capitale 

1890 

3484 

854,6 

2101 

24(1,6 

149 

105,2 

1344 

50,5 

1891 

3652 

900,1 

2572 

268,6 

171 

117,7 

1235 

45,7 

1892 

3759 

922,9 

3191 

300,5 

168 

126,4 

1161 

42,3 

1893 

3807 

934,9 

3579 

325,0 

228 

145,2 

848 

32,4 

1894 

3770 

916,8 

3586 

318,8 

224 

■  154.7 

904 

32,6 

1895 

3715 

906,0 

3774 

324,5 

242 

173,1 

1(170 

40,4 

1896 

3689 

899,5 

3708 

310,8 

260 

173,5 

824 

27,3 

1897 

3610 

878,5 

3857 

306,0 

251 

175,8 

759 

23,2 

1898 

3582 

869,9 

3965 

314,9 

246 

171,8 

758 

19,8. 

1899 

3583 

853,0 

4191 

310,4 

260 

184,0 

756 

16,7 

1900 

3732 

877,7 

4369 

328,4 

290 

239,5 

989 

22,5 

1901 

4165 

919,9 

4983 

358,6 

334 

256,9 

917 

23,0 

1902 

4535 

1027,5 

5397 

388,3 

417 

329,6 

1039 

28,9 

1903 

4939 

1102,5 

5962 

431,9 

531 

455,0 

1174 

27,8 

1904 

5331 

1157,0 

6923 

500,7 

585 

492,3 

854 

22,1 

1905 

5668 

1205,0 

7794 

534,2 

683 

524,4 

1028 

29,4 

1906 

6053 

1275,0 

8862 

592,7 

742 

616,6 

929 

26,3 

1907 

6429 

1418,4 

9967 

664,2 

794 

645,4 

1141 

32,4 

1908 

6824 

1483,1 

11220 

719,6 

842 

648,5 

1007 

26,7 

1909 

6893 

1521,1 

11319  , 

568,7 

1079 

714,4 

1497 

37,9 

Resulta  chiaro  che  i  trasts,  i  quali  avevano  verso  il  1890  com- 
plessivamente una  capacità  finanziaria,  misurata  alla  stregua  del 
capitale,  pari  a  circa  un  ottavo  di  quella  delle  banche  nazionali, 
ne  possedevano  nel  1909  una  pari  a  circa  la  metà  di  quella  che  nello 
stesso  auno  avevano  le  banche  inedesime. 

Ma  vi  è  un  altro  dato  importante  da  tenere  in  conto:  il  capitale 
medio  delle  varie  specie  di  istituti.  L'ultimo  fra  i  dati  sicuri,  quello 
del  1908,  c'insegna  che  era  di  circa  dollari  217,300  per  le  banche 
nazionali,  64,100  per  quelle  di  Stato,  25300  per  le  banche  private,  e 
ben  770200  per  i  trasts.  Dunque  non  solo  le  «  trusts  companies  »  hanno 
conquistato  negli  Stati  Uniti  una  potenza  finanziaria  che  rivaleggia 
sempre  più  temibilmente  con  quella  degli  istituti  di  emissione,  ma, 
quel  che  più  conta,  V  hanno  concentrata  in  un  numero  relativamente 
esiguo  di  istituti,  mentre  le  banche  nazionali  hanno  diffuso  la  loro 
energia  in  un  numero  d' istituti  di  gran  lunga  maggiore. 
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Sta  in  queste  cifre,  a  mio  avviso,  una  delle  più  convenienti 
spiegazioni  del  fenomeno  che  e'  interessa.  La  pluralità  bancaria  degli 
Stati  Uniti  si  spiega  anche,  se  non  esclusivamente,  con  la  predomi- 
nanza delle  grandi  organizzazioni  finanziarie,  dominatrici,  negli  ultimi 
decenni,  del  mercato  Americano  e  in  parte  della  politica  Americana. 
Una  concentrazione  bancaria,  che  sfuggisse  al  controllo  di  quelle 
organizzazioni  potenti  avrebbe  significato  una  poderosa  minaccia, 
che  bisognava  con  ogni  sforzo  allontanare.  I  recenti  provvedimenti 
che  modificano,  se  non  tolgono,  la  pluralità  bancaria,  senza  però 
instaurare  il  monopolio  a  tipo  Europeo,  non  possono  rappresentare, 
se  ben  si  guarda,  una  menomazione,  ma  forse  un  ulteriore  rafforza- 
mento di  quelle  coalizioni,  cui  il  sistema  Europeo  non  j)oteva  e  non 
può  riuscire  favorevole^).  Fino  all' ultima  legge  la  quasi  totalità,  il 


1)  Il  Kemmeker,  Banking  Reform  in  the  Vnited  States  in  «  Papers  and  procee- 
dings  of  the  Twenty -fi/Ih  annual  Meeting  of  the  American  Economie  Jsnociation  »  conte- 
nuti iu  «  The  American  Economie  Keview  »,  III,  1,  supplemento,  marzo  1913.  Egli 
crede  che  le  più  forti  opposizioni  alla  riforuìa  fossero  deterniiuate,  presso  il  gran 
pubblico,  dal  timore  della  concentrazione  finanziaria,  della  preponderanza  dei 
grandi  interessi  finanziari  sul!'  interesse  del  pubblico.  E  perciò,  per  far  accogliere  il 
progetto,  proi)oneva  alcune  riforme  democratiche  alla  progettata  «  National  Reserve 
Associatiou  »,  particolarmente  l'adozione  del  principio  «  ogni  istituzione  un  voto», 
da  tenersi  come  guida  nel  conferire  la  rappresentanza  ai  vari  istituti  federati. 

Quel  che  il  Kemmerer  osserva,  circa  l'opposizione  al  progetto,  testé  accolto,  non 
contraddice  a  quanto  è  detto  nel  testo,  anzi  ne  è  una  ulteriore  illustrazione.  Infatti 
la  nuova  legge  favorisce,  è  vero,  la  concentrazione  bancaria,  ma  salvaguardia  gli 
interessi  delle  coalizioni  finanziarie,  rappresentante  nella  «.  National  Reserve  Asso- 
ciatiou ».  Nella  «  Associazione  Nazionale»  sono  rappresentati  anche  le  «  trusts  com- 
panies  »,  al  pari  delle  banche  nazionali  e  delle  banche  degli  ^tati.  Si  veggano,  su 
questo  argomento,  gli  studi  del  Sprague,  The  proposai  for  a  centrai  bank  in  the 
United  States  in  «  Quarterly  Journal  of  Ecouomics  »,  maggio  1909  e  Proposais  for 
strengtheninfi  the  national  ianking  system,  ivi,  febbraio,  agosto,  novembre  1910.  Si 
vegga  sopratutto  quanto  è  detto  iu  «Quarterly»,  maggio  1909,  nov.  1910,  sulle  diffi- 
coltà che  si  oppongono  all'introduzione  di  una  banca  centrale  nel  mercato  Ame- 
ricano. L'autore,  per  altro  nell'ultimo  dei  citati  scritti,  accede  all'idea  di  una 
«  centrai  bank  of  limited  scope  ».  «  Further  reflexion,  however,  has  led  me  to  the 
conclusion  that  a  centrai  bank  is  feasible  for  this  country,  but  only  upon  two  con- 
ditions  ».  È  la  prima  delle  condizioni,  secondo  l'autore,  è  «the  adoption  of  mcau- 
sures  designed  to  strengthen  the  other  banks..  ..  in  order  to  diminish  the  strain  upoa 
the  centrai  bank  aud  consequeutly  the  need  of  granting  it  the  colossal  lending 
power  whicli  will  otherwise  be  indispensable  »  La  sua  «  lending  fnnctiou  »  dovrebbe 
essere  «  secondaria  »  e  «  its  power  to  estending  credit  could  be  limited  to  sudi  eonipa- 
ratively  small  proportions  that  the  diffioulty  of  handling  its  loan  account  iu  normal 
times  would  uot  be  of  serious  moment  ».  La  principale  funzione  della  banca  centrale 
proposta  dall'autore  dovrebbe  essere  quella  di  una  clearing  house,  funzione  dunque 
essenzialmente  diversa  da  quella  delle  banche  monopolistiche  d'  emissione  negli 
Stati  Europei  e  compatibile  con  l'intatta  persistenza  della  pluralità  bancaria. 

Sulla  nazionalità  del  mercato  monetario  Americano  ved.  lo  stesso  SPKAtiUK.o^;.  rit., 
Quarterly  »,  febbraio  1910,  p.  219.  «  In  every  country  there   is   a  contrai  money 
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90  V„  dei  biglietti  emessi  dalle  banche  nazioiuili  doveva  essere  ga- 
rantita da  titoli  del  debito  publ>lico  Americano  (United  States  bonds  k 
Ed  intatti  nel  decennio  1900190!)  l'ammontare  medio  annuo  dei  bi- 
glietti e  la  corrispondente  garanzia  su  titoli  è  rappresentata  dalle 
cifre  seguenti  : 

Anni  •  Biglietti  Titoli 

1900  doli.  ^>G0,293,746  223,869,280 

1904  »  339,884,257  308,(J25,545 

1902  »  358,173,941  322,207,220 

1903  »  383,173,195  339,993,484 

1904  »  428,880,482  389,966,135 

1905  »  408,285,475  435,487,040 

1906  »  538,065,425  500,046,264 

1907  »  589,445,599  542,369,618 

1908  )>  662,473,554  605,081,732 

1909  »  680,666,307  635,828,337 

Il  carattere  più  saliente  di  questo  sistema  era  la  mancanza  di 
ogni  elasticità  nella  circolazione  dei  biglietti,  lenta  a  seguire  i  bi- 
sogni effettivi  del  mercato  ').  Non  si  ha  però  un  chiaro  concetto  del 
sistema,  che,  nonostante  i  suoi  evidenti  difetti,  ha  potuto  così  lun- 
gamente persistere  se  non  si  avverte  la  importanza  relativamente 
scarsa  della  circolazione  dei  biglietti  di  banca  negli  Stati  Uniti  in 
confronto  con  gli  altri  strumenti  della  circolazione.  Nel  1909  la  cir- 
colazione delle  Banche  Nazionali  era  di  appena  dollari  689,920,074 
sopra  un  totale  di  dollari  3,406,328,354,  ammontare  complessivo  degli 
strumenti  monetari  del  paese,  cioè  di  appena  il  20.25%.  Nell'ante- 
cedente 1908  era  stata  lievemente  superiore  (20,63  "/„)>  t^'^  in  cia- 
scuno degli  anni  antecedenti  dal  1885  in  poi  non  aveva  mai  rag- 
giunto il  20  "/o,  da  cui  anzi  era  ordinariamente  rimasta  lontana, 
scendendo  sino  ad  un  minimo  di  9,86  nel  1892.  La  circolazione  di 
Stato  rappresenta  negli  Stati  Uniti  una  parte  preponderante  della 
circolazione.  Potè  esser  calcolata  a  circa  1700  milioni  di  dollari  nel 


market  to  whicb  is  always  shifted  uearly  the  eiitire  burdeii  of  supjiortiug  the 
credit  struoture  in  emergencies.  This  is  obvious  iu  auy  country  in  which  hauking 
is  carried  ou  by  a  few  baiiks  with  luauy  branches,  since  the  centrai  offices  of 
such  bauks  are  with  few  exoeptious  in  its  chief  money  center.  In  tlie  United 
States  with  its  multitude  of  iudependeut  locai  bauks  it  is,  iudeed.  less  obvious,  but 
it  is  no  less  certain  that  this  burdeu  rests  upon  the  centrai  money  market  of  the 
centrai  money  market  of  the  country,  New  York  City  ».  A  dimostrazione  di  questa 
egemonia  di  New -York  sull'intero  mercato  monetario  Americano  vedi  gli  interes- 
santi dati  dello  stesso  Sprague,  oj).  cit.,  pp.  220  ss. 

^)  Vedi,  per  un'accurata  dimostrazione,  lo  scritto  del  Schumacher,  Le  marche 
financier  Américain  et  sa  recente  crise  monétaire,  trad.  fr.,  Parigi  1909,  pp.  23  ss. 
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1909.  Alcuni  competenti  scrittori  non  nascondono  la  loro  maraviglia, 
per  questo  fenomeno,  giudicando  strano  che  il  paese  il  quale  dispone 
della  più  grande  potenza  tinanziaria  abbia  la  piìi  estesa  circolazione 
di  Stato,  mentre  tutti  i  paesi,  che  sono  stati  costretti  a  ricorrerò  a 
un  tale  espediente  in  periodi  calamitosi,  hanno  poi  compiuto  ogni 
sforzo  per  liberarsene^). 

Ma  è  facile  vedere  che  questa  tenace  persistenza  della  circola- 
zione di  Stato,  al  pari  dell'  imposizione,  già  assoluta,  di  quella  peri- 
colosa ed  unilaterale  garanzia  alla  circolazione  dei  biglietti  delle 
banche  nazionali,  che  sono  i  titoli  del  debito  pubblico  e  della  stessa 
molteplicità  degli  organismi  bancari  si  spiegano  anche  come  effetti 
di  un  unico  fenomeno:  la  preponderanza  della  convenienza  politica, 
che  mira  a  disciplinare  sotto  l'autorità  dello  Stato  le  forze  econo- 
miche della  nazione,  sopra  la  convenienza  economica  e  le  sue  «  leggi  » 
a  torto  giudicate  uniformi  e  universali.  Anche  la  molteplicità  delle 
banche,  è,  sotto  un  certo  aspetto,  collegata  con  questo  fatto  politico, 
in  quanto  è  evidente  che  il  regime  del  monopolio  e  la  esistenza  di 
un  unico  possente  organismo  bancario  sarebbero  incompatibili  con 
la  persistenza  di  una  circolazione  di  Stato  così  largamente  svilup- 
pata. In  sostanza  i  due  grandi  ostacoli  al  monopolio  bancario  a 
tipo  Europeo  sono  rappresentati  negli  Stati  Uniti  dalle  coalizioni 
finanziarie  e  dallo  Stato.  L'ordinamento  bancario  passato  e  quello 
attuale  sostanzialmente  analogo  rappresentano  come  la  resultante  di 
queste  forze  dominanti  la  vita  economica  del  paese.  È  facile  ripetere 
che  siamo  di  fronte  ad  «  errori  »  o  «  aberrazioni  »  della  «  pratica  »  ■  ); 


^)  LÉVY,  op.  cit.,  p.  533. 

■)  Il  Fanno,  che  aveva  completaiueute  trascurato  nel  sao  lavoro  sulle  Banche 
e  il  mercato  monetario  1'  esperienza  eloquente  degli  Stati  Uniti,  ha  poi  dedicato  uno 
scritto  speciale  {L'ordinamento  delle  hanche  agli  Stati  Uniti  in  «  Rivista  delle  società 
coninierciali  »,  31  maggio  1913,  pp.  428  ss.)  al  sistema  bancario  Americano.  Im- 
mobile nei  suoi  preconcetti,  l' autore  proietta  le  sue  ideologie  sull'  ordinamento 
bancario  Americano,  ma  naturalmente  non  può  oftrircene  una  razionale  spiega- 
zione. «  Manchevole  e  difettoso  è  sotto  og)ii  rispetto,  egli  atì'erma,  il  sistema  attual- 
mente in  vigore  e  fonte  di  perturbamenti  monetari  assai  gravi  ».  E  perchè  duu(|ne 
resiste?  «  È  l'idolatria  conservatrice  per  le  istituzioni  vigenti,  viva  e  jirofonda 
nelle  genti  anglo-sassoni  ». 

Spiegazione  che  nou  regge,  ma  che  quando  pure  fosse  accettata  smentirebbe  sen- 
z' altro  la  teorica  del  fatale  adattamento  degli  ordinamenti  bancari  ai  caratteri 
estrinseci  delle  economie.  Non  vi  sono  più  tante  economie  locali  indipendenti;  vi 
è  una  economia  nazionale;  eppure  abbiamo  la  molteplicità  bancaria.  L'autore  non 
sa  capacitarsi  come  le  banche  di  emissione  non  sieno,  secondo  che  accade  negli 
altri  paesi,  le  «  custodi  della  riserva  metallica  nazionale  »  (vedemmo  elio  anche 
questo  nou  è  sempre  vero);  come  alle  banche  nazionali   sia  affidata  la  funzione  del 
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in  realtà  ci  troviamo  davanti  un  dato  importantissimo  dell'esperienza, 
che  è  doveroso  spiegare  '  ). 


credito  e  al  pubblico  tesoro  l.i  cusroilia  dello  riserve  ineralliche.   Ed  infatti  questo 
non  si  inquadra  nella  «  lojjica  economica  »  universalistica. 

Eppure,  se  egli  avesse  voluto  per  un  istante  dicostarsi  dalla  breve  logica 
«  economistica  »  avrebbe  negli  stossi  fatti  che  descrive  trovato  una  spiegazione  del 
misterioso  fenomeno.  Egli  ricorda  la  gi-ando  importanza,  che  ha  negli  .Stati  Uniti 
la  circolazione  di  Stato,  come  anche  noi  avvertimmo  nel  testo,  ricorda,  per  esempio, 
che  la  tesoreria  federalo  emette,  oltre  i  tjoìdtn  e  Silver  certificats,  interamente  coperti, 
i  fireenhacks,  convertil)ili  ma  non  coperti  che  parzialmente.  Ora  poiché  i  biglietti  di 
banca  sono  convertibili  in  (jreenhacks  e  ciuesti  alla  loro  volta  in  moneta  metallica,; 
ne  segue  che  tutta  la  circolazione  cartacea  riposa  sulla  riserva  metallica,  costudita; 
dal  pubblico  tesoro,  ne  segue  che  «  il  mercato  monetario,  anziché  essere  dominato 
e  diretto  dalle  banche  di  emissione  viene  regolato  e  disciplinato  dal  ministro  delle 
finanze  ».  A  ciò  si  aggiunga  che  negli  Stati  Uniti  il  pubblico  danaro  è  affidato, 
per  l'amministrazione,  non  ai  grandi' istituti  di  emissione,  ma  alla  tesoreria  naj 
zionale,  dal  che  conseguono  ristrettezze  monetarie  quando  il  bilancio  si  chiudi 
con  notevole  avanzo  e  aumento  soverchio  di  medio  circolante  quando  il  bilanci^ 
si  chiude  con  un  drjìcit.  In  ogni  caso  è  soltanto  l'intervento  governativo  quelU 
che  può  tentare  di  ristabilire  l'equilibrio,  con  non  sempre  efficaci  espedienti. 

Ebbene  tutto  ciò  è  precisamente  il  documento  della  evidente  verità  che  vi  sono 
dei  motivi  politici  i  quali,  insieme  con  altre  cause,  mantengono  in  America  il  vi- 
gente ordinamento  bancario;  in  quanto  lo  Stato  non  vuole  rinunziare  alla  sua 
egemonia  economica  e  particolarmente  bancaria  e  confermano,  ancora  uua  volta, 
l'intlueuza  dominante  dell'elemento  politico -finanziario  sull'ordinamento  bancario 
concreto. 

Del  resto  la  «  logica  economica  »  universalistica,  che  frantuma  i  fatti  dentro 
le  sue  strettoie,  perchè  mai  non  si  domanda  quanto  1'  egemonia  statale  e  la  coali- 
zione sindacale  possono  aver  contribuito  allo  sviluppo  economico  Americano,  per- 
chè si  ferma  ad  esaminare  talune  conseguenze  inevitabili  e  certo  deplorevoli 
di  codesti  fenomeni  sulla  circolazione,  senza  considerare  questi  riflessi  circolatori 
in  rapporto  a  tutto  il  sistema  dell'economia  Americana  f  Perchè  cadrebbero,  di 
fronte  alla  storia,  le  sue  leggi  formali  e  universali. 

Quanto  air  opinione  scientifica,  tutt' altro  che  concordemente  favorevole  alla 
Banca  unica,  tipo  Europeo,  cfr.  la  nota  1,  p.  457. 

1)  Come  nel  testo  è  detto,  le  ultime  riforme  («  Curreucy  Bill.  >  del  23  dicem- 
bre 1913)  non  hanno  portato  al  sistema  modificazioni  veramente  sostanziali.  Si  è 
creata  una  nuova  classe  di  banche  (le  Federai  Be>ierve  Bankif),  in  numero  da  8  a  12. 
Queste  Reserve  Banks  sono  altrettanti  sindacati  delle  banche  nazionali,  le  (inali  si 
raggruppano,  nei  singoli  distretti,  attorno  alle  Reserre  Banks  e  ne  possiedono  le 
azioni.  Le  State  Banks  e  le  Trust  Companies  hanno  soltanto  la  facoltà,  non  l'obbligo, 
di  parteciparvi.  Il  principale  compito  delle  Federai  Rei-erre  Banks  è  di  riscontare 
gli  effetti  presentati,  dalle  banche  azionarie  e  resultanti  da  transazioni  agricole, 
commerciali  ed  industriali. 

Le  «  Federai  Reserve  Banks  »,  si  noti,  sono  sottoposte  a  l'autorità  d'un  «  Fe- 
derai Reserve  Board  »,  composto  di  sette  membri  di  cui  due  di  diritto,  il  segretario 
del  Tesoro  e  il  «  Controllore  della  Circolazione  »  e  cinque  nominati  dal  Presidente 
degli  Stati  Uniti.  Si  tratta  dunque  d'  un  vero  e  proprio  organo  dello  Stato. 

Questo  «  Federai  Reserve   Board  »  rimetterà  alle  «  Federai    Reserve   Banks  » 
delle  «  Federai  Reserve  Notes  »   che   costituiranno   un    debito   diretto   dello   Stat'>  ' 
Federale,  avranno  corso  presso  tntte  le   banche   nazionali    e    le   altre    aderenti   al 
sistema  e   saranno  rimborsabili   in   oro   al  «  Treausury  Departenient  »  degli   Stati' 
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Nou  si  intrattiene  il  Fanno,  nel  suo  lavoro,  sulle  vicende  per- 
corse dalle  banche  di  emissione  in  Italia.  Ma  anch'esse  meritano 
un  cenno  e  anch'esse  smentiscono  le  astrazioni  ideologiche  ^  i. 

Se  la  pluralità  perdurò  in  Italia,  anche  dopo  il  compimento 
dell'  unità  politica,  e  con  gravissimo  danno  dell'economia  nazionale, 
per  circa  un  trentennio,  non  si  dirà  certamente  che  fu  questa  una 
imposizione  dell'assetto  economico  estrinseco,  ma  se  mai  una  violenta 
imposizione  della  convenienza  politica  sulla  economica.  Xè  i  dissesti 
che  condussero  a  rovina  la  Banca  Komana  rientrano  nelle  leggi 
prestabilite  dall'  autore,  per  cui,  nel  periodo  di  decadenza  della  i^lu- 
ralità,  mentre  si  forma  la  nuova  economia  nazionale  e  si  preparano 
le  basi  del  monopolio  bancario  futuro,  le  banche,  estendendo  oltre  1 
confini  locali  il  campo  d'  azione,  preludono,  con  una  reciproca  rovi- 
nosa concorrenza,  alla  propria  inevitabile  fine.  Come  bene  osserva 
il  Canovai,  la  cui  lucida  trattazione  storica  è  di  giusto  ammoni- 
mento contro  le  ideologie  storico -economiche,  fragile  piedistallo 
alle  accarezzate  ma  infondate  astrazioni-),  avvenuta  nel  1S70  l'an- 
nessione dello  Stato  Pontificio  al  Eegno  d'Italia,  il  Governo  Ita- 
liano riordinò  il  Banco  dello  Stato  Pontificio  «  con  provvedimenti 
di  speciale  favore,  che  avrebbero  consentito,  sotto  una  amministra- 
zione abile,  oculata  e  corretta,  di  infondere  vita  nuova  e  rigogliosa 


Uniti  e  in  oro  e  in  moneta  legale  presso  ogni  banca  fedeiale.  È  questa  la  circo- 
lazione coperta  dal  portafoglio  commerciale,  ma  le  «  Federai  Keser%'e  Banks  »  pos- 
sono continuare  ad  emettere  biglietti  garantiti  dalle  obbligazioni  degli  Stati  Uniti, 
analogamente  a  quanto  l'antica  legislazione  stabiliva  per  le  banche  nazionali  e 
senza  il  limite  del  capitale  sociale. 

Le  singole  banche  nazionali  continueranno  ad  avere  il  diritto  di  mettere  in 
circolazione  biglietti  garantiti  dalle  obbligazioni  degli  Stati  Uniti,  ma  due  anni 
dopo  la  promulgazione  della  legge  e  jier  un  periodo  di  venti  anni,  potranno  sop- 
primere o  ridurre  questa  circolazione,  domandando  la  vendita  alla  pari,  oltre  gli 
interessi  in  corso,  delle  obl^ligazioni  deposito  te.  Ma  il  Tesoro  2>oirà  ripartire  queste 
obbligazioni  ritirate  presso  le  lanche  federali,  con  un  massimo  di  venticinque  milioni 
per  anno  e  per  banca  federale,  comprese  le  obbligazioni  acquistate  anteriormente. 
E  così  si  ritorna  al  punto  di  prima! 

';  Cfr.,  per  la  storia  delle  banche  di  emissione,  il  bel  lavoro  del  Canovai, 
Le  banche  di  emissione  in  Italia,  Roma,  1912. 

*)  Molto  giustamente  scrive  il  Canovai,  op.  cit.,  pp.  1-1-15:  «  L' Italia,  che  pur 
avrebbe  avuto,  al  momento  della  sua  costituzione  politica,  il  bisogno  di  creare 
un  sano  organismo  del  credito  che  avesse  agevolato  il  soddisfacimento  delle  sue 
necessità  economiche,  non  seppe  tuttavia  risolversi  a  provvedere  uel  modo  che 
l'interesse  pubblico  avrebbe  richiesto.  E  può  a  giusta  ragione  attenuarsi  che  l' Ita- 
lia, che  ha  pur  saputo  di  poi.  per  unità  di  leggi  e  concordia  di  uomini,  realizzare 
in  gran  parte,  nella  sostanza,  i  benefizi  dell'unità  della  emissione,  pur  conservando 
tre  Istituti,  non  vi  sarebbe  tuttavia  pervenuta  senza  l'intervento  di  un  avvenimento 
straordinario,  grave  e  tristo,  quale  fu  la  rovinosa  e  vergognosa  caduta  della  Banca 
Roiuana  ». 
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all'  Istituto  che  assunse  il  titolo  di  Banca  Romana  >^.  E  se  è  vero 
che  pel  decreto  2  dicembre  1870  la  Banca  perdette  il  privilegio 
esclusivo  dell'emissione  nell' ex- Stato  Pontificio,  è  vero  anche  che 
fu  compensata  da  una  conveniente  indennità,  imposta  dallo  stesso 
decreto  agli  altri  istituti,  che  avessero  voluto  aprire  sede  e  succur- 
sali a  Koma  e  nella  Provincjia,  mentre  è  certo  che,  già  prima  del  '70, 
in  pieno  monopolio  regionale,  le  condizioni  di  quell'  Istituto,  i)er 
gli  abusi  di  ogni  genere  commessi  dagli  amministratori,  erano  diven- 
tate addirittura  rovinose.  Guardiamoci  dunque  dal  vedere  nelh 
vicende  della  Banca  Romana  il  documento  della  «  fatale  »  legge 
storica,  che  trascina  a  rovina,  senza  scampo,  le  banche  concorrenti 
nell'estremo  periodo  della  pluralità! 

È  poi  un  fatto  che  il  momento  della  pluralità  coincide  in  Italia 
col  momento  delle  più  deplorevoli  intromissioni  politiche,  mentre 
il  riordinamento  a  tipo  quasi -unitario  segna,  anche  nella  storia 
delle  banche  e  dei  loro  rapporti  col  Tesoro,  una  nuova  èra,  in  cui 
gli  istituti  di  emissione,  massime  la  Banca  d' Italia,  svolgono  a  prò 
dell'  economia  nazionale  un'  opera  sapiente,  continua,  vigorosa,  e 
nel  tempo  stesso  costituiscono  un  valido  appoggio  allo  Stato  e  alle 
sue  finanze,  specie  negli  istanti  di  crisi  *). 


1)  Sulla  meritoria  opera  di  risanamento  compiuta  dagli  istituti  di  emissione 
iu  Italia  veggansi  le  importanti  notizie  raccolte  nel  lavoro  del  Canovai.  Notevo- 
lissima la  estinzione  delle  operazioni  immobilizzate  compiute  dalla  Banca  d'Italia, 
la  quale,  nel  periodo  di  otto  anni,  riuscì  a  liquidare  245  milioni  dì  operazioni, 
rappresentate,  per  oltre  108  milioni,  da  immobili  pervenuti,  per  varie  ragioni  cre- 
ditorie, alla  Banca. 

Quale  radicale  trasformazione  si  sia  avverata  nella  gestione  dei  nostri  istitati 
di  emissione,  grazie  alle  leggi  benefiche  e  alla  corretta,  anzi  sapiente,  politica  ban- 
caria, può  essere  dimostrato  dalle  cifre  seguenti,  che  mettono  in  paragone  la  cir- 
colazione bancaria  e  la  riserva  dei  tre  Istituti  Italiani,  rispettivamente  al  31  dicem- 
l)ro  1894  e  al  31  dicembre  1908: 

Rapporto  percentuale  della  ri- 
Circolazione  serva  alla  circolazione  dedotta 
(  milioni)                     la  r.  pei  debiti  a  vista 

31    die.   1894  1126  -12 

»       »     1908  1862  74,66 

Dal  1908  iu  poi  il  rapporto  percentuale  della  riserva  alla  circolazione  è  andato 

però  diminuendo  lievemente,  ma  sensibilmente,  come  dimostrano  le  seguenti  cifre: 

Oircolazione 
(milioni)  Rapporto  percentuale 

31  die.  1909  1931  72,94 
»  »  1910  2026  69,62 
»  »  1911  2193  66,92 
»  »  1912  2212  68,24 
»  »  1913  2283  68,72 
Questa  la  situazione  prima 'della  crisi  politica,  che  imperversa  mentre  scri- 
viamo. Il  decreto  4  agosto  1914,  che  ha  consentito  1'  estensione   della  circolazione, 
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Anche  il  problema  delle  garanzie  necessarie  per  l' emissione 
dei  biglietti  di  banca  comporta,  entro  i  limiti  di  alcune  norme  ge- 
neriche ed  uniformi,  soluzioni  di  carattere  relativo,  come  dimostra 
l'esistenza  di  molti  diversi  sistemi,  dei  quali  invano  si  cercherebbe 
la  ragione  d'essere  fuori  dell'ambiente  in  cui  nacquero  e  si  man- 
tengono. Il  sistema  inglese,  rigidamente  inspirato  al  principio  me- 
tallico {citrreiicy  princijjle),  che  impone  una  copertura  metallica 
completa  dei  biglietti  emessi,  al  di  là  di  una  cifra  fissa  corrispon- 
dente in  gran  parte  a  crediti  della  Banca  verso  lo  Stato,  ha  potuto 
persistere,  nonostante  le  critiche  vivaci  degli  avversarii,  che  ripe- 
tutamente han  rimproverato  al  sistema  l' assenza  di  qualsiasi  ela- 
sticità. Ed  infatti,  a  prima  vista,  sembra  il  metodo  irrazionale  ed 
impacciaute,  ma  la  pratica  di  settant'anni  (dall'atto  di  Peel  del  1844 
in  poi)  ha  dimostrato  che  ben  si  adatta  alle  condizioni  normali  dal 
mercato  Inglese,  senza  cagionare  fastidi  soverchi  durante  le  crisi. 
In  un  periodo  così  lungo  la  sospensione  dell'atto  di  Peel  si  è  avuta 
appena  pochissime  volte,  l'^^ltima  come  conseguenza  dell'attuale 
conflitto  Europeo.  Ma  ogni  volta  si  è  verificato  un  fatto  singolare  : 
che  la  Banca,  autorizzata  ad  emettere  biglietti  in  quantità  superiore 
a  quella  prescritta  degli  statuti,  ha  fatto  uso  assai  scarso  della  otte- 
nuta facoltà.  Così,  sospesosi  una  prima  volta  l'atto  bancario  il  25 
ottobre  1847,  la  Banca  non  si  valse  del  diritto  di  emissione  oltre 
il  limite  statutario;  la  seconda  volta  nel  novembre  1857  oltrepassò 
lievemente  (bilancio  18  novembre  di  quell'anno)  codesto  limite.  Al 


ha  portato  una  molto  forte  dimiuuziono  nel  rapporto.    Dovrebbe   essere   ([uesto   un 
severo  monito  a  coloro,  e  non  son  sempre  senza  autorità,  che  insistentemente  richie- 


dono  nuovi  aumenti  e  sognano 

il   rimedio   alla 

carta -moneta. 

I. 

Banca  Italia. 

Circolazione 

:{i 

luglio   19U 

1780,4 

10 

agosto  1911 

2086,7 

IL 

Banco  Xa^ìoli. 

•òi 

luglio    lilU 

428,2 

10 

agosto  19 U 

491,7 

III. 

Banco  Sicilia. 

:n 

luglio    1914 

106,7 

10 

agosto  1914 

126,7 

Kapporto   percentuale  della 
riserva  alla  circolazione 

70,26 

57,65 


65,10 
56,85 


60,60 
51,10 
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tempo  della  terribile  crisi  del  1.S90  (fallimento  della  casa  BarÌD«:) 
la  Banca  d' Inghilterra  potò  trarsi  d' impaccio  senza  sollecitare  la 
sospensione  dell'atto  di  Peel.  mercè  l'aiuto  di  alcuni  istituti  ban- 
carii,  massime  la  Banca  di  Fiancia  e  quella  di  Russia.  Ed  anche 
oggi,  come  gii\  si  è  accennato  (cfr.  p.  421,  n.  1),  la  ultima  sospen 
sione  dell'atto  di  Peel  sembra  doversi  risolvere,  conforme  alle  tra- 
dizioni, in  una  emissione  limitata  di  biglietti,  tale  da  conservare 
la  illibatezza  della  lira  sterlina. 

Di  fronte  a  un  sistema,  che  ha  dato  prove  così  eccellenti,  anche 
nei  momenti  più  critici,  cade  ogni  preconcetto  teorico.  Certo  quel 
che  ben  si  adatta  all'  Inghilterra  sarebbe  fonte  altrove  dei  pili 
gravi  inconvenienti.  La  grande  preoccui)azione  Inglese  fu  sempre, 
e  si  mantiene  oggi,  quella  di  conservare  alla  piazza  di  Londra  la 
prerogativa  di  attrarre  spontaneamente  l' oro  da  tutte  le  parti  del 
mondo,  per  il  qual  privilegio  è  condizione  essenziale  che  sia  con- 
servato il  cambio  a  vista  dei  biglietti.  Ora  nessun  sistema  potrebbe 
meglio  del  rigido  sistema  «  metallico  »  assicurare  perennemente 
quella  conversione  dei  biglietti,  che  è  il  vero  fondamento  su  cui 
poggia  la  prerogativa  tanto  gelosamente  custodita  dall'Inghilterra. 
D'altra  parte  se  veramente  il  sistema  Inglese  costringe  la  Banca 
a  limitare  i  suoi  sconti  e  le  sue  antecipazioni  alla  quantità  dei  bi- 
glietti di  cui  dispone,  meno  la  indispensabile  riserva,  questa  coat- 
tiva limitazione  dell'attività  commerciale  ed  industriale  della  Banca 
non  porta  ad  apprezzabili  inconvenienti,  dato  lo  sviluppo  pode- 
roso delle  banche  ordinarie  e  data  soprattutto  la  loro  spontanea 
ed  intima  solidarietà  con  la  Banca  di  emissione.  Il  sistema,  in 
sostanza,  ben  si  accorda  con  quella  specificazione  e  cordinazione 
di  attività,  fra  banche  ordinarie  e  banca  d'emissione,  che  consente 
tuttavia,  come  dicevamo,  la  costante  preminenza  della  Banca  d'In- 
ghilterra su  le  altre  tutte. 

Le  cose  procedono  ben  altrimenti  in  Germania,  ove  noi  ritroviamo 
di  fronte  a  un  ordinamento  del  tutto  diverso.  Poco  conta,  come  qualche 
autore,  anche  recentemente,  ha  ricordato,  che  il  legislatore,  nel  1875, 
abbia  tenuto  presente  il  Peel  act  del  1844  ed  abbia  avuto  «  analoga  » 
intenzione  di  sacrificare  la  elasticità  della  circolazione  alla  sua  si- 
curezza ^  ).  La  legge  del  1875  prescrive  una  limitata  riserva  metal- 
lica di  appena  un  terzo  della  circolazione  e  colpisce  con  un'imposta 


^)  Così  anche  M.  Lair,  La  ianque  d'  Jìlemac/ne.  nel  cit.  volume  «  I.es  grande» 
banques  d'émission  »,  p.  61.  Cfr.  anche  Gkaziaxi,  Istituzioni  di  economia  i)olìtica, 
cit.,  p.  647. 
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del  5  V,  i  biglietti  eccedenti  V  incasso  aumentato  da  nn  «  confin- 
gente »  determinato,  che  ha  subito  variazioni  nel  corso  del  tempo 
(per  la  Reichsbank,  secondo  la  legge  del  1909,  550  milioni,  con 
elevazione  temporanea  a  750  milioni  alla  fine  di  ciascun  trimestre). 
Ha  una  grande  importanza  in  Germania  questo  fenomeno  dei  pe- 
riodi critici  trimestrali,  in  cui  regolarmente,  come  conseguenza  di 
un  aumento  improvviso  ed  intenso  della  domanda  di  credito,  di  un 
ritiro  dei  depositi  fatti  dalle  banche  ordinarie  presso  la  Reichsbank, 
dei  grandi  pagamenti  a  cui  è  tenuto  lo  Stato,  si  avvertono  feno- 
meni piuttosto  impressionanti:  aumento  considerevole  nella  circo- 
lazione dei  biglietti,  diminuzione  dell' incasso -oro,  elevazione  delle 
tratte  e  delle  anticipazioni  su  pegni,  indebolimento  della  coper- 
tura dei  biglietti  (per  es.,  nel  1912,  la  copertura  il  25  novembre 
era  del  65%,  il  23  dicembre  del  51%,  il  31  dicembre  del  41,80). 
Questi  fenomeni  sono  naturalmente  il  riflesso  di  tutto  l'ordinamento 
nazionale  del  credito.  Il  maraviglioso  sviluppo  industriale  della 
Germania  è  stato  promosso  arditamente  dalle  banche,  che  han  con- 
sentito all'  industria  enormi  antecipazioni.  La  banca  di  emissione 
è  stata  trascinata  in  questo  movimento  vertiginoso,  appena  de- 
bolmente frenato  dai  saggi  e  periodici  avvertimenti  di  moderazione 
che  il  direttore  della  Reichsbank  ha  rivolto  alle  banche  ordinarie 
e  dalle  misure  di  precauzione  a  cui  egli  ha  dovuto  ricorrere  ^  ). 

Comunque  è  certo  che  l' ordinamento  germanico,  anche  per 
quanto  riguarda  1'  emissione  dei  biglietti  e  le  rispettive  garanzie, 
non  si  spiega  senza  considerare  gli  aspetti  concreti  e  caratteristici 
che  il  fenomeno  economico-uazionale  presenta  in  Germania,  ove  la 
banca  è  divenuta  strumento  poderoso  di  sviluppo  economico  e  di 
espansione  imperialistica-),  ove  l'istituto  di  emissione  ha  dovuto 
in  gran  parte  uniformarsi,  non  senza  scorgere  il  pericolo,  alle  im- 
posizioni dell'  ambiente.  Naturalmente  ognuno  vede  quali  potreb- 
bero essere  le  conseguenze  di  una  erisi  politica,  come  quella  che 
attraversiamo,  ma  ognuno  deve  riconoscere  i  caratteri  politico  eco- 
nomici del  fenomeno  del  credito  in  Germania,  ed  in  essi  esclusi- 
!vamente  cercare  la  ragione  dei  fatti.  E  già  la  natura  dei  provve- 
dimenti, che  si  son  presi  in  Germania  allo  scoppiar  della  crisi,  è 
la  miglior  riprova  della  necessaria  anelasticità  del  sistema  '). 


j  M  Su  ciò  cfr.  Kai'falovich,  Le  marche  financier.  voi.  XXII,  :i.  I;tl2-13,  P.-irigi, 
11913,  p.  126. 

■)  Cfr.  Riesser,  JJie  GroHshanken,  cit.,  spoc.  i)p.  371  ss. 

')  Si  è  dispensata  la  Reiohsbauk  dal  pagamento  dell'imposta  del  5"  p.  di  cui 
iletto  uel  testo,  si  è  autorizzata  a  far  figurare  i  buoui   del   tesoro   Imperiale   uel 

(i.  Aria.8.  —  Prine.  di  eeon.  eomm.  30 
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*  In  Fraucia  non  è  stabilito  un  limite  massimo  della  riserva, 
abbiamo  invece  il  limite  massimo  di  emissione,  che  è  andato  gra- 
datamente elevandosi  lino  a  raggiungere,  prima  della  guerra,  6.800 
milioni  ').  Se  non  che  queste  disposizioni  legislative  non  danno, 
di  per  se  stesse,  alcuna  idea  del  sistema  francese,  la  cui  forza  con- 
siste nelle  poderose  riserve  auree  della  banca  di  emissione,  elemento 
preponderante,  come  dicemmo,  del  patrimonio  nazionale,  e  presidio 
della  corretta  e  cauta  politica  delle  banche  ordinarie.  P^d  è  perciò 
che  la  Francia  nella  crisi  attuale  otfre,  nonostante  il  corso  forzoso, 
garanzia  di  una  resistenza  economica,  che  è  il  resultato  dell'  equi- 
librio non  mai  interrotto  tra  sviluppo  industriale  e  sviluppo  bancario. 

§  173.  —  Dalla  metà  dello  scorso  secolo  in  poi  in  Francia,  in 
Italia,  in  Germania  ed  altrove  fiorirono,  per  qualche  decennio,  gli 
istituti  di  credito  mobiliare,  sorti  col  fine  di  promuovere  l'attività 
industriale,  mercè  la  costituzione  di  grandi  imprese  anonime.  Gli 
istituti  raccoglievano  il  capitale  di  esercizio  emettendo  obbligazioni 
proprie  a  un  certo  interesse  ed  antecipavano  alle  nuove  società  co- 
stituite il  capitale  di  fondazione.  11  portafoglio  dei  titoli  emessi 
dalle  società  rappresentava  il  fondo  di  garanzia  pei  portatori  delle 
obbligazioni. 

Ma  gli  istituti  di  credito  mobiliare,  modellati  su  questo  tipo,  che 
può  chiamarsi  francese  (  perchè  ebbe  la  sua  prima  e  maggiore  espli- 
cazione nella  «  Société  general  du  Crédit  Mobilier  »  sorta  in  Francia 
nel  1852),  non  ebbero  lunga  vita.  L'Istituto  Francese  visse  dal  1852 
al  1867,  il  «  Credito  Mobiliare  Italiano  »  dal  1863  al  1892;  e  l'uno  e 
1'  altro  dopo  momenti  di  intensa  e  gloriosa  attività  decaddero  e  pe- 
rirono, non  senza  avere  malauguratamente  trasformato  il  loro  primo 
e  fortunato  indirizzo:  il  «  Crédit  Mobilier  »  si  era  ingolfato  in  ri- 
schiose operazioni  di  borsa,  che  poi  lo  travolsero;  il  «  Credito  mo- 
biliare »  estese  oltre  misura  1'  operazione  del  deposito,   mentre  era 


suo  portafoglio,  ohe  deve,  per  disposizione  statutaria,  coprire  la  parte  della  sua  ni 
circolazione  eccedente  l'incasso,  si  è  ad  essa  consentito  di  scontare  effetti  muniti 
di  una  sola  firma.  Nello  stesso  tempo  la  Banca  Imperiale  è  stata  dispensata  dalla 
conversione  in  oro  dei  suoi  biglietti  e  le  si  è  imposto  1'  obbligo  di  scambiarli  coi 
boni  delle  casse  di  prestito  (stabilimenti  che  fanno  prestiti  su  titoli  e  mercanzie), 
la  cui  circolazione  è  stata  elevata  da  1500  milioni  a  tre  miliardi.  È  curioso  che  per 
1'  Einaudi,  art.  cit.,  a  p.  421,  n.  1,  queste  non  sien  che  «  ombre  »  del  bellissim<i 
quadro,  in  cui  è  dipinto  il  meccanismo  bancario  tedesco!  Fra  le  «  ombre  »  oonvien 
mettere  anche  il  deprezzamento  del  marco,  sino  ad  oggi  crescente,  barometro  della 
situazione  monetaria  del  paese. 

'  )  Con  la  legge  6  agosto  1914  è  stato  elevato  a  12  milioni. 
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immobilizzata  una  gran  parte  delle  sue  attività  e  fu  travolto  du- 
rante la  crisi  finanziaria  del  '92  dal  riin  dei  depositanti  ^). 

Si  volle  vedere  in  questi  episodi,  certo  caratteristici,  delle  al- 
terne vicende  e  della  precipitosa  fine  degli  istituti  di  credito  mobi- 
liare in  Francia  e  in  Italia  il  documento  di  una  x  fatale  »  legge 
storica.  Fu  detto  che  gli  istituti  di  credito  mobiliare  esercitavano 
funzioni  vitali  soltanto  ai  primi  inizii  dello  sviluppo  della  grande 
industria;  mentre,  passato  il  primo  turbine  di  rinnovamento  econo- 
mico, «  l' attività  febbrile  doveva  lasciare  il  posto  ad  un'  attività 
calma  ed  uniforme,  limitantesi  ad  utilizzare  le  grandi  opere  com- 
piute, le  creazioni  di  società  anonime  dovevano  del  pari  diminuire  », 
cosicché  il  campo  speciale  di  attività  degli  istituti  di  credito  mobi- 
liare poteva  considerarsi  «  esaurito  ». 

Ma  i  fatti  contraddicono  a  queste  vedute,  perchè  ci  dimostrano 
che  in  Francia  lo  sviluppo  industriale  largamente  si  rinnova  e  si 
intensifica  negli  ultimi  decenni  -)  e  quanto  all'Italia  è  certo  che  nel 
periodo  posteriore  al  1900  si  hanno  momenti  di  invidiabile  inizia- 
tiva industriale.  Basta  pensare  agli  anni  1905-1907,  in  cui  le  azioni 
emesse  dalle  società  per  azioni  Italiane  raggiunsero  rispettivamente 
le  cifre  di  L.  785,164,492;  759,465,285;  619,410,465. 

La  ragione  vera  della  breve  fortuna  degli  istituti  di  credito 
mobiliare,  a  tipo  francese,  è  ben  altra;  è,  in  certo  senso,  proprio 
V  opposta.  È  il  crescente  sviluppo  industriale,  che  procede  però  con 
sensibili  intermittenze,  quello  che  rende  inadatto  il  tipo  d' istituto 
puro  di  credito  mobiliare,  il  quale  raccoglie  capitali  e  li  destina 
al  finanziamento  delle  imprese  industriali,  legando  intimamente 
le  sue  sorti  alle  vicende  delle  imprese  costituite.  iN'ulla  prova  che 
dopo  un  momento  di  iniziativa  poderosa  sia  succeduto  un  periodo 
di  raccoglimento  modesto.  Tutt' altro  I  Vero  è  bensì  che,  mentre  la 
finale  tendenza  dell'attuale  movimento  economico  sembra  svolgersi, 
almeno  sino  ad  oggi,  in  senso  di  continuo  progresso,  (prescindo,  in  que- 
sto momento,  dalla  crisi  politica  attuale)  questa  tendenza  è  quasi 
periodicamente  interrotta  da  momenti  di  crisi,  che  preludono  a  nuovo 


')  Per  la  storia  dei  due  istituti  veggasi  lo  scritto  ben  noto  del  Aycaud,  Histoire 
du  Crédit  Mohilier,  Parigi  1867  e  (|ue]lo  ormai  classico  del  Pantaleoxi,  La  caduta 
della  società  (jenerale  di  credito  mobiliare  italiano  in  «  Giornale  degli  Economisti  », 
aprile,  maggio,  nov.  1895,  2."  ed.  in  «  Scritti  varii  di  economia  »,  III,  pj).  322  ss.:  cfr. 
anche  Plknge,  Grundun<j  und  Geschlckte  des  Crédit  Mohilitr,   Leipzig  1903. 

^)  Cfr.  anche,  in  proposito,  Lescuke,  L' épargne  en  Francc,  Parigi.  1914,  specie 
a  p.  110  la  tavola  V  (emissione  dei  valori  in  Francia).  Nonostante  le  continne  oscil- 
lazioni, è  pure  evidente  una  continua  tendenza  all'incremento.  Nel  1912  le  emis- 
sioni ammontarono  a  milioni  5i01. 
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risveglio.  E  così  accade,  che  quando  pulsa  accellerato  il  ritmo  della 
vita  economica,  grande  masse  di  capitale  sono  richieste  per  finan- 
ziare le  imprese  sorgenti  o  risorgenti  ;  ma  quando  sopravviene  la 
crisi  l'istituto  di  credito  mobiliare  non  può  sottrarsi  alla  sorte  delle 
imprese  che  ha  fondato  e  protetto.  Nel  momento  della  crisi,  ingolfati, 
come  erano,  in  operazioni  attive,  rischiose  e  a  lunga  scadenza,  senza 
la  necessaria  corrispondenza  con  le  operazioni  passive,  gli  istituti 
di  credito  mobiliare,  a  vecchio  tipo,  erano  destinati  a  soccombere 
non  perchè  il  campo  di  attività  del  credito  mobilare  fosse  esaurito 
o  andasse  esaurendosi,  ma  perchè  era  fondamentalmente  erronea  la 
loro  organizzazione  tecnica,  inadatta  al  compito,  che  si  prefìggevano. 
Si  spiega  perciò,  in  linee  generali,  la  cattiva  prova  fatta  da  questi 
istituti,  incapaci,  per  loro  stessa  natura,  a  resistere  alla  perenne 
alternativa  delle  vicende  economiche. 

E  si  comprende  come  agli  istituti  puri  di  credito  mobiliare  suc- 
cedano altri  organismi  finanziari  più  adatti  a  compiere  la  stessa 
funzione:  le  banche  ordinarie,  che,  con  la  varietà  delle  loro  opera- 
zioni, con  una  prudente  trasformazione  dei  metodi  coi  quali  P  isti- 
tuto bancario  può  sorreggere  V  impresa  industriale,  ai  suoi  inizi  e 
durante  la  sua  vita,  si  garantiscono,  per  quanto  è  possibile,  contro 
il  rischio  dell'improvvisa  crisi  industriale;  i  sindacati  finanziari, 
che,  costituiti  per  lo  specifico  e  momentaneo  intento  di  emettere  sul 
mercato  certi  determinati  valori  (  cfr.  §  72  ),  non  si  trovano  necessa- 
riamente coinvolti  nelle  perenni  e  alterne  vicende  industriali. 

Non  si  dica  dunque  che  si  è  andato  estinguendo  e  neanche  limi- 
tando il  campo  di  attività  proprio  degli  istituti  di  credito  mobiliare, 
perchè  tutto  dimostra  il  contrario,  ma  che  da  un  lato  queste  opera- 
zioni, di  cui  è  sempre  aumentata  l'importanza,  sono  andate  coordi- 
nandosi nelle  banche  ordinarie  con  le  altre  operazioni  bancarie,  in 
seguito  ad  un  logico  processo  di  concentrazione,  mentre  d'altro  lato 
è  andata  specificandosi  per  quanto  riguarda  la  quantità  delle  ope- 
razioni. Fattività  delle  imprese  di  tal  genere,  mercè  la  costituzione 
di  sindacati  finanziari  per  uno  scopo  determinato,  che  d' altronde 
svolgono  P  opera  loro  sotto  la  protezione  e  con  P  impulso  dell'  alta 
banca  ^). 


^)  Già  il  Ferraris,  Principi  di  scienza  iancaria,  p.  308,  avvertiva  giustamente 
che  il  credito  mobiliare  è  andato  «  generalizzandosi  e  popolarizzandosi  »,  come 
sarebbe  inconcepibile  se  proprio  «intermittente  e  meschino»  ne  dovesse  essere  oggi 
il  campo  di  operazione. 

Il  Pantaleoni,  02).  cit.,  p.  380,  osserva  che  «  gli  istituti  di  credito  mobiliare 
vissero,    e   vissero   lautamente,  finche  corrisposero  ad   un   bisogno   e  subirono  per- 
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È  invero  una  curiosa  applicazione  del  metodo  storico  quelP  in- 
dirizzo dogmatico  che  in  ogni  fatto  che  accade  vede  1'  esplicazione 
necessaria  di  una  legge  «  fatale  ».  Gli  istituti  di  credito  mobiliare, 
a  vecchio  tipo,  si  costituirono  e  vissero,  dunque  erano  necessari 
proprio  in  quella  forma;  decaddero  e  perirono,  dunque  la  loro  fun- 
zione è  scomparsa.  Ma  invece  i  fatti    dimostrano  che  la  funzione  è 


(lite  e  si  sfasciarono  sotto  l' operazione  della  legge  della  produttività  decrescente, 
allorché  si  ostinarono  a  lavorare  sopra  un  campo  mietuto  ».  Ma  dalle  stesse  pro- 
fonde analisi  del  Pantaleoni  sulle  cause  che  determinarono  la  caduta  del  Credito 
Mobiliare  Italiano  non  resulta  confermata  codesta  opinione,  anzi  si  traggono  piut- 
tosto elementi  in  favore  di  quanto  è  sostenuto  nel  testo. 

Osserva  infatti  l'autore  che  le  istituzioni  di  credito  mobiliare  (s'intende  a 
vecchio  tipo)  si  prefiggevano  operazioni  quasi  tutte  a  lunga  scadenza  e,  per  giunta, 
assai  aleatorie.  Esse  infatti  o  fornivano  addirittura  il  capitale  fisso  alle  aziende 
industriali  e  commerciali,  oppure,  prendendo  azioni  e  obbligazioni  di  imprese  già 
esistenti,  fornivano  ad  esse  la  disponibilità  del  capitale  libero.  Erano  così  gli  isti- 
tuti costretti  ad  imraobilizzare  lungamente  le  loro  attività  e  si  trovavano  perciò 
di  fronte  al  problema,  che  fu  il  problema  fondamentale  della  loro  esistenza:  come 
procurarsi  il  capitale  di  esercizio?  Poiché  il  capitale  proprio,  per  quanto  vistoso, 
non  poteva  essere  sufficiente,  gli  istituti  stabilirono  di  emettere  obbligazioni,  fino 
ad  una  somma  non  maggiore  di  quella  impiegata  e  rappresentata  dai  valori  in 
portafoglio.  E  la  esperienza  delle  obbligazioni  fu  tentata  dall'istituto  Francese. 
Se  non  che.  come  egregiamente  dimostra  lo  stesso  Pantaleoni  (oj>.  cit..  pp.  .371  ss.), 
la  collocazione  di  titoli  di  questa  fatta  riesce  sempre  lunga,  difficile,  di  problema- 
tico successo.  Le  preferenze  del  capitalista,  ohe  vuole  investimenti  sicuri  senza 
rinunciare  alla  alienabilità  dei  suoi  titoli,  sono  per  i  titoli  vecchi  e  già  diffusi. 
«  Nell'inizio  quindi,  ben  conclude  l'autore,  le  emissioni  di  obbligazioni  (di  istituti 
di  credito  mobiliare)  si  dibatte,  per  così  dire,  in  un  circolo  vizioso,  in  quanto  ohe 
avrebbero  bisogno  di  poter  esser  collocate  prontamente  e  largamente  per  presentare 
realmente  i  vantaggi  che  ripromettono,  mentre  d'altra  parte  non  possono  conse- 
gnire  un  mercato  ampio  in  breve  tempo  senza  già  presentare  quei  vantaggi  ». 
Rileva  l'autore  che  la  stessa  difficoltà  esisto  per  le  cartelle  fondiarie,  ma  si  può 
obiettare  che  gli  istituti  di  credito  fondiario  offrono  una  garanzia  ben  più  consi- 
stente e  più  stabile  e  quindi  debbono  incontrare  minori  difficoltà  nella  ricerca  dei 
loro  capitali. 

Poich  ;  dunque  l'emissione  di  obbligazioni  non  otfriva  agli  istituti  di  credito  mo- 
biliare il  metodo  di  risolvere  il  problema  della  loro  vita,  altra  via  non  restava  da 
scegliere,  se  non  quella  di  raccogliere  e  destinare  all'impresa  i  depositi.  La  immo- 
Ijilizzazione  dei  depositi  portò  alla  rovina  il  Credito  Mobiliare  italiano,  come  l'uso 
dei  depositi  fu  il  principio  della  rovina  per  l'istituto  Francese. 

La  causa  dunque  fondamentale  della  caduta  degli  istituti  di  credito  mobiliare 
a  vecchio  tipo  fu  la  impossibilità  di  risolvere  adeguatamente  il  problema  della 
raccolta  e  destinazione  dei  capitali  d'esercizio,  problema  che  doveva  rimanere 
imolubile  finché  gli  istituti  avessero  persistito  nelle  loro  prime  finalità  e  nella  loro 
prima  organizzazione.  La  loro  trasformazione  quindi  s'imponeva,  e  s'impose  pres- 
soché ovunfjue,  dopo  la  prima  esperienza,  non  perchè  fosse  compinta  la  fiinzione 
storica,  cui  vollero  adempiere,  ma  perché  i  mezzi  adoperati  all'intento  furono  con- 
dannati dall'esperienza  storica.  Non  si  potrebbe  quintli  esattamente  asserire  che 
ii;li  istituti  vissero  «  lautamente  »  per  un  certo  periodo,  perchè  il  periodo  della 
tortuna  fu  soltanto  il  fuggevole  periodo  della  esperienza,  durante  il  ijuale  si  accu- 
'imlarono  inevitabilmente  le  cause  di  rovina. 
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rimasta  sostanzialmente  identica  e  cbe  i  vecchi  istituti  di  credito 
rappresentano  un  primo  tentativo,  non  favorito  dall'esperienza,  di 
specificazione  qualitativa  delle  operazioni  di  credito  mobiliare. 

Se  è  vero  però  cbe  le  operazioni  di  credito  mobiliare  si  sono 
coordinate  con  le  altre  nelle  banche  ordinarie,  non  si  può  dimenti- 
care che  si  incontrano  ancora  istituti,  che  delle  oi)erazioni  di  cre- 
dito mobiliare  formano  lo  scopo  precipuo  della  loro  attività.  Kicordisi 
per  esempio  la  «  Banque  de  Paris  et  des  Pays  Bas  »  sorta  fin  dal 
1872  (capitale  nel  1912  cento  milioni),  la  quale,  sebbene  abbia,  se- 
condo i  suoi  statuti,  illimitato  campo  di  azione,  si  è  specializzata  in 
operazioni  di  credito  mobiliare:  emissioni  nel  mercato  Parigino, 
partecipazioni  alle  grandi  emissioni  e  agli  affari  finanziari  in  tutte 
le  glandi  piazze  d'Europa,  fondazione  di  imprese  industriali  in 
Francia  e  all'  estero. 

Se  non  che  la  Banca  di  Parigi  può  considerarsi  come  un  sinda- 
cato permanente  delle  grandi  case  di  finanza  di  Parigi,  Amsterdam 
e  Ginevra,  come  la  coordinatrice  della  attività  finanziaria  dei  grandi 
banchieri  privati,  il  che  mentre  consente  alla  banca  di  svolgere 
una  poderosa  attività  eoa  un  capitale  relativamente  limitato,  non 
contraddice  sostanzialmente  all'  esposto  concetto  della  coordinazione 
fra  le  operazioni  bancarie. 

A  parte  che  la  Banca,  come  si  è  detto,  non  ha  tassativamente 
limitato  il  suo  campo  d' azione,  è  certo  che  le  grandi  case,  in  essa 
federate,  esplicano  precisamente  un'  azione  complessa  e  varia.  Sol- 
tanto hanno  sentito  la  necessità  di  raccogliersi  in  federazione  sin- 
dacale per  quella  parte  dell'  attività  loro  che  si  concreta  nelle  ope- 
razioni di  credito  mobiliare. 

Le  origini  della  Banca  di  poco  posteriori  alla  caduta  dell'  isti- 
tuto di  credito  mobiliare  Francese,  confermano,  se  pur  ve  ne  fosse 
bisogno,  che  questo  campo  di  attività  non  si  era  affatto  chiuso, 
tanto  è  vero  che  un  nuovo  istituto,  sia  pure  con  tipo  diverso,  im- 
mediatamente sorgeva  nel  mercato  Parigino  ed  internazionale  a 
prendere  il  posto  dell'antico. 

§  174.  —  L'  attività  delle  banche  nel  mercato  monetario  è  op- 
portunamente integrata,  in  vari  paesi,  particolarmente  l'Inghil- 
terra e  gli  Stati  Uniti,  da  alcune  istituzioni,  le  stanze  di  compen- 
sazione (Clearing  Houses),  che,  attuando  il  principio  giuridico  della 
compensazione  fra  debito  e  credito,  portano  ad  una  notevole  e  pro- 
ficua economia  dei  mezzi  di  scambio. 
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È  tipica  la  Clearing  House  di  Londra.  Funzionano  oggi  a  Londra 
tre  stanze:  l'antica  Clearing  -  House  {Toan-  Clearing),  la  Metropoli- 
tan-Clearing  e  la  i.ountry- Clearing.  Alla  antica  Clearing  di  Londra 
aderiscono  le  principali  diciotto  banche  Londinesi,  ciascuna  delle 
quali  ha  il  suo  rappresentante  che  risiede  alla  Clearing  (inclearer)  ^) 
ed  è  incaricato  di  raccogliere  gli  chèqiies  tirati  dalla  sua  banca  sulle 
banche  affigliate,  di  prenderne  nota  e  di  passarli,  per  la  verifica,  ai 
colleghi  delle  altre  banche.  Così  è  possibile  formare  un  elenco  esatto 
delle  somme  che  ciascuna  delle  banche  deve  a  tutte  le  altre  e  che  le 
altre  devono  ad  essa,  di  fare  il  bilancio  dei  crediti  e  debiti  e  pro- 
cedere al  saldo.  Il  saldo  è  regolato  dalla  Clearing. 

Stabilite  le  differenze  a  debito  e  a  credito  di  ciascuna  banca, 
l'Ispettore  della  Clearing,  valendosi  di  speciali  moduli,  invita  la 
Banca  d' Inghilterra  ad  addebitare  in  conto  corrente  ogni  banca, 
accreditando  o  addebitando  in  correlazione  il  conto  corrente  degli 
associati  alla  stanza;  il  quale  conto  è  naturalmente  sempre  in  pa- 
reggio, compensandosi  le  partite  di  debito  e  credito. 

Quale  importanza  abbiano  le  compensazioni  delle  Clearing  in 
alcuni  paesi  può  facilmente  intendersi  quando  si  pensi  che  le  sole 
Clearing  di  Londra  ebbero  nel  1912  un  ammontare  di  compensazioni 
pari  a  circa  16  miliardi  di  lire  sterline-). 

Negli  Stati  Uniti,  come  insegnano  le  statistiche,  la  compensa- 
zione ha  raggiunto  un  grado  di  sviluppo  addirittura  eccezionale. 
Basta  ricordare  che  la  Clearing ■  House  di  New-York  nel  1912  toccò 
la  cifra  di  quasi  novantasei  miliardi  di  dollari,  già  superata  negli 
antecedenti  anni  1906  (oltre  104  miliardi)  e  1909  (oltre  103  mi- 
liardi). Le  Clearing  Americane  oltre  la  funzione  generale,  comune 
a  tutte  le  stanze  di  compensazione,  esercitano  alcune  funzioni  spe- 
ciali, come  la  emissione  di  certificati  sui  propri  ^  fondi  (  Clearing- 
House  loan  certificats)^  molto  utili  nei  momenti  di  crisi,  in  quanto 
consentono  alle  banche  associate  di  fronteggiare  una  straordinaria 
domanda  di  contanti,  col  fondo  comune. 

Molto  minore  importanza  ha  la  compensazione  in  altri  paesi: 
la  Germania  (  ove  le  stanze  funzionano  sotto  la  direzione  accentra- 
trice della  Reichsbank);  la  Francia  (ove  però  la  «  Chambre  de  com- 
pensation  des  banquiers  de  Paris  »   ha   notevolmente  sviluppato  le 


')  Il  lavoro  degli  iuclearers,  è  preparato  dai  compensatori  esterni  {outeclcarers), 
che  risiedono  presso  le  singole  banche  associate  ed  ivi  raccolgono  gli  check»  e  le 
oumbiali  da  esigere,  classitìcandoli  a  seconda  delle  banche  stesse. 

*)  Esattamente  Lst.  1.5.961.773.000,  cosi  distribuite:  Town-Clearing:  Lst.  13.813.447.000; 
Metropolitan-Clearing:  Lst.  841.264.000;  Country-Cbe(|ue-Cleariug:  Lst.  1.307.062.000. 
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sue  operazioni,  specie  dal  1900  in  poi,  sino  ad  oltrepassare  i  venti- 
sette miliardi  di  effetti  compensati  nel  1011-12);  l'Italia,  ove  esi- 
stono ogfji  sette  stanze  di  coiìipensa/.ione,  esercitate  alcune  dalla 
Banca  d'Italia  (di  Firenze,  Genova,  Milano  e  Eoma),  altre  dal 
Banco  di  Napoli  (di  Napoli  e  Torino)  ed  una,  quella  di  Livorno,  | 
funzionante  sotto  la  sorveglianza  della  locale  Camera  di  Commercio  ^).     1 

§  175.  —  Abbiamo  esaminato  nei  paragrafi  antecedenti  (169-70) 
che  debba  intendersi  per«  politica  dello  sconto»  concreta  ed  abbiamo 
respinto  quella  concezione  meccanica,  che  elimina  tutti  gli  elementi 
da  cui  la  politica  dello  sconto  dipende,  all' infuori  di  un  solo:  la  massa 
monetaria  esistente.  Con  ciò  non  intendesi  sostenere,  come  a  taluno 
sembra,  1'  «  arbitrio  »  delle  banche  di  emissione  in  materia  di  sconto, 
ma  si  vuol  dimostrare  che  le  cause  da  cui  codesta  politica  dipende 
sono  pili  complesse,  più  varie  e  più  mutevoli  di  quelle  che  sem- 
brano ai  quantitativisti,  semplificatori  e  complicatori  insieme  della 
realtà,  per  cui  hanno  il  più  limitato  riguardo. 

Semplificatori  per  quanto  riferiscesi  alla  concezione  del  fatto 
economico  e  delle  sue  combinazioni  coi  fenomeni  collaterali  da  essi 
completamente  ignorate;  complicatori  per  quanto  spetta  ai  procedi- 
menti per  cui  il  fatto  economico  avrebbe  il  suo  svolgimento,  spesso 
assai  più  semplici,  se  pur  meno  regolari,  di  quelli  da  essi  immagi- 
nati (cfr.  spec.  il  §  168). 

È  certo  dunque  che  la  politica  dello  sconto  deve  risentire  tutte  le 
molteplici  e  delicate  influenze  dell'ordinamento  politico,  finanziario, 
giuridico  dei  vari  paesi  ed  in  più  special  modo  del  concreto  ordina- 
mento bancario.  Il  che  è  da  tenersi  presente  quando  si  esaminano  gli 
effetti  della  politica  dello  sconto  nel  mercato  monetario  internazionale. 

La  politica  dello  sconto,  pur  essendo,  ben  s'intende,  m  rapporto 
con  le  condizioni  monetarie  generali,  (verità  di  indiscutibile  evi- 
denza e  da  gran  tempo  conosciuta)  non  ha  già  quei  caratteri  di 
uniformità  e  di  automaticità,  che  parecchi  economisti  suppongono. 
Ron  può  averli,  perchè  se,  nei  suoi  aspetti  estrinseci  e  generici,  è 
un  fatto  economico  universale,  nei  suoi  aspetti  intrinseci  e  spe- 
cifici, è  un  fatto  economico  locale,  o  meglio  nazionale,  non  può  averla, 


1)  Un'opera  classica  sulle  Clearing- Houses  inglesi  è  quella  di  W.  Howarth, 
Our  clearing  system  and  Clearing- Houseit,  4.*  ed.,  Londra  1907  (  trad.  it.  in  «  Bibl. 
Ec.  »,  s.  IV,  voi.  4.°).  Non  staremo  a  ricordare  la  ricchissima  bibliografìa  su  que- 
sto argomento,  specialmente  inglese  e  tedesca,  rimaììdando,  per  ciò,  alla  recente 
opera  del  Bossi,  Le  stanze  di  compensazione  in  Italia  e  all'  estero,  Milano,  1913, 
pp    280  ss. 
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perchè  se  anebe  ciò  non  fosse  ed  esistesse,  come  non  esiste,  una  po- 
litica dello  sconto  unica  non  potrebbe  essere  mai  dominata  dal  solo 
elemento  economico  quantitativo,  cioè  dalla  massa  monetaria  e  dalle 
sue  automatiche  variazioni,  ma  sarebbe  pur  sempre  in  funzione 
con  tutti  gli  altri  elementi,  che  si  concentrano  e  si  raccolgono  nel- 
l'ordinamento bancario  positivo'). 

Premesso  ciò  vediamo  gli  effetti  della  politica  dello  sconto  sul 
mercato  monetario. 

Quando  in  un  paese  il  corso  dei  cambi  diviene  sfavorevole,  al 
punto  metallico  (cfr.  il  seguente  §  176),  e  si  verifica  l'esodo  dei  me- 
talli preziosi,  il  rialzo  del  saggio  dello  sconto  tende  a  riportare  il 
turbato  equilibrio  nel  mercato  internazionale.  Infatti  come  conse- 
guenza di  questo  fatto,  si  ha  un  rimaneggiamento  nella  distribuzione 
internazionale  dei  vari  beni,  che  fungono  da  strumenti  di  saldo  in- 
ternazionale. Cessa  P  esportazione  della  moneta  presente  e  si  inizia 
P  esportazione  della  moneta  futura,  dei  prodotti,  dei  titoli  fino  al 
momento  in  cui  si  è  ristabilito  l'equilibrio  monetario.  Riservandoci 
di  esaminare  nel  seguente  capitolo  più  direttamente  l'argomento 
della  bilancia  commerciale,  in  rapporto  da  prima  al  meccanismo 
dei  cambi  e  quindi  ai  problemi  della  politica  commerciale,  doman- 
diamoci in  qual  modo  e  con  quale  diversa  efficacia  si  adempie  la 
funzione  compensatrice  dai  vari  elementi. 

')  La  nostra  concezione  per  altro  è  assai  diversa  da  quella  dell' Ansi aux,  Prin- 
cipe* de  la  jmlitique  réijulatrice  des  changes,  cit.,  pp.  63  ss.  il  quale  limitasi  ad  osser- 
vare che  il  rialzo  del  saggio  dello  sconto  in  caso  di  tensione  monetaria  non  ha 
niente  di  fatale  e  di  automatico,  ma  è  la  manifestazione  di  una  «  politica  artifi- 
ciale »,  non  imposta  dalla  forza  cieca  delle  cose,  ma  dipendente  dalla  perspicacia 
dei  dirigenti  le  banche  di  emissione. 

Certo  anche  questa  osservazione  ha  qualche  fondamento  di  verità,  sebbene  po- 
trebbe alcuno  obbiettare  che  qua  intendesi  parlare  della  politica  di  sconto  razio- 
nale, conforme  alle  condizioni  del  momento,  prescindendo  degli  errori  e  dalle  imper- 
fezioni delle  forme  concrete  d'attuazione. 

Ma  più  che  richiamarsi  alla  volontarietà  della  politica  di  sconto,  importa,  come 
8Ì  è  fatto  nel  testo,  insistere  delle  cause  che  determinano  codesta  politica  (il  che 
è  assai  diverso)  ed  è  appunto  la  conoscenza  di  queste  cause  che  serve  a  comliattere 
vittoriosamente,  meglio  di  ogni  altro  argomento,  il  preconcetto  della  «  fatalità  ed 
automaticità  »,  così  caro  ad  alcuni  economisti.  Il  Graziani,  La  moneta  nei  paga- 
menti internazionali,  in  Teorie  e  fatti  economici,  Torino  1912,  p.  391,  conclude  che  «  in 
ogni  caso  le  modificazioni  del  saggio  dello  sconto  non  sono  il  resultato  di  arbitrario 
procedimento  della  l)anoa,  ma  l'effetto  delle  alterazioni  nella  bilancia  internazionale 
enei  mercato  dei  capitali  o  delle  circostanze  che  concorrono  a  determinare  la  con- 
creta composizione  del  medio  circolante  di  un  paese  ».  Ed  è  certamente,  con  queste 
accorte  osservazioni,  pifi  vicino  al  vero  dei  semplici  (|uantitativisti.  Ma  non  si  di- 
mentichi che  molte  altre  circostanze  vi  sono,  da  cui  la  politica  dello  sconto  è  de- 
terminata, tra  cui  (luelle  di  carattere  giuridico-politioo,  cui  abbiamo  pifi  volte  ac- 
cennato. Si  escluda  pure  1'  «  arbitrio  »,  ma  non  si  dimentichi  la  complessità  e  la 
variabilità  del  fenomeno. 
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Alcuni  scrittori  hanno  distinto  gli  strumenti  di  saldo  interna- 
zionale, a  seconda  che  esercitano  un'azione  equilibratrice  tempo- 
ranea o  definitiva,  a  seconda  cioè  che  provvedono  a  ristabilire  l'equi- 
librio tra  paese  e  paese  in  modo  provvisorio  o  in  modo  stabile:  ap- 
parterrebbe alla  prima  categoria  la  moneta  futura;  alla  seconda  i 
prodotti  ed  i  titoli. 

Che  i  prodotti  fungano  da  strumento  definitivo  di  saldo  inter- 
nazionale è,  dicono  questi  scrittori,  «  cosa  evidente  che  non  ha  bi- 
sogno d'essere  dinìostrata  »;  meritevole  di  dimostrazione,  ma  egual- 
mente sicura,  sembra,  1' «  azione  definitiva»  dei  titoli  ^).  Ma  qua  il 
dubbio  sorge  legittimo. 

1  titoli  non  si  possono  considerare  come  strumento  definitivo  di 
saldo  internazionale.  Giustamente  osservava  il  Loria  che  la  espor- 
tazione dei  titoli  non  toglie  punto  al  paese,  che  ha  bilancia  sfavo- 
revole, la  necessità  di  deprezzare  i  proprii  iirodotti,  per  renderne 
accettabile  una  maggiore  quantità  al  paese  creditore;  poiché  in 
luogo  di  dovere  P  equivalente  delle  importazioni  in  una  sola  volta, 
esso  deve  spedirne  tutti  gli  anni  gli  interessi;  e  siccome  questi  deb- 
bono per  ultimo  esser  pagati  in  merci,  così  la  necessità  di  espor- 
tare  una  maggiore  quantità  dei  proprii  prodotti  si  presenta  in  ogni 
caso  ineluttabile  e  quindi  necessario  il  loro  deprezzamento.  Kè  in- 
fine la  esportazione  dei  titoli  vale  sempre  ad  impedire  la  esporta- 
zione dell'  oro,  la  quale  può  rendersi  necessaria  non  appena  il  paese 
creditore  intende  realizzare  i  titoli  ad  esso  trasferiti  "). 


')  Fanno,  op.  cit.,  pp.  338-39. 

*)  Loria,  Il  valore  della  moneta,  pp.  88,  89.  In  senso  contrario  Fanno,  oj).  cit., 
p.  339,  ma  non  con  validi  argomenti.  Egli  osserva  obe  «  gli  interessi  e  i  dividendi 
recano  perturbamenti  limitati  a  una  piccola  percentuale  del  valore  complessivo  dei 
titoli  e  i  titoli  pubblici  in  genere  non  sono  normalmente  soggetti  a  frequenti  rimborsi 
e  quindi  in  via  normale  circolano  per  molti  anni  senza  essere  ritirati...  Perciò  i  titoli... 
non  implicano  per  ragioni  insite  nei  titoli  stessi  la  necessità,  almeno  a  breve  sca- 
denza, di  uno  scambio  inverso,  fonte  inevitabile  di  nuovi  squilibri  monetari  ».  Ma 
l'autore  dimentica:  a)  che  il  pagamento  degli  interessi  e  dei  dividendi,  anche  se  limi- 
tato a  una  percentuale  del  valore  dei  titoli  rappresenta  sempre  una  periodica  alte- 
razione dell'equilibrio  monetario  momentaneamente  ristabilito  colla  esportazione  dei 
titoli;  h)  che,  a  parte  i  rimborsi  ed  ammortamenti  periodici  cui  i  titoli  vanno  indub- 
biamente soggetti,  il  paese  debitore  è  esposto  ad  improvvise  e  generali  retrocessioni, 
per  parte  del  paese  creditore,  dei  titoli  che  quest' ultimo  paese  aveva  momentanea- 
mente accolto,  dal  che  segue  uno  squilibrio  inevitabile  della  bilancia  di  commercio. 
Forse  che  questo  fatto  (ricordato  anche  dal  Loria,  op.  cit.,  l.  cit.)  non  costituisce 
una  «  ragione  ìnsita  nei  titoli  »,  per  cui  questi  non  possono  fungere  da  strumento 
definitivo  di  saldo  internazionale  ì 

È  poi  arbitrario  aft'ermare  col  Fanno  che  la  massima  parte  dei  titoli  che  hanno 
circolazione  internazionale  è  costituita  dal  debito  consolidato  irredimibile  dei  vari  Stati. 
Non  sempre  è  vero.  E  per  convincersene,  consideriamo,  ad  esempio,  quale  era,  al 
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Se  dunque  i  titoli,  al  pari  della  «  moneta  futura  »,  sono  uno 
strumento  temporaneo  di  saldo  internazionale,  mentre  d'altra  parte, 
per  la  maggior  prontezza  con  cui  subiscono  il  deprezzamento  con- 
seguente al  rialzo  del  saggio  dello  sconto,  avrebbero  vera  attitudine 
ad  adempiere  questa  funzione,  resulta  chiaro,  anche  per  ciò,  che 
l'equilibrio  internazionale,  mentre  tende  a  ristabilirsi,  è,  nelVatto  stesso, 


28  aprile  1909,  la  situazione  del  portafoglio   estero  delle   varie  categorie  di  banche 
Americane  degli  Stati  Uniti  : 

(Qualità  delle  Banche  Titoli  di  Stati  Titoli  di  privati 

«  National  Banks  »  doli.  13.336.159,15  doli.    8.638.792,36 

«  State  Banks  »  »       3.236.932,22  »       2.593.799,06 

«  Mutual  Saving  Banks  »  »           455.098,47  »          728.898,26 

«  Stock  saving  Banks  »  »          743.539,26  »          790.796,63 

«  Private  Banks  »  »           119.858,73  »          793.623,85 

«  Loan  and  Trust  Companies  »  »        6.745.922,83  »       5.523.019,51 

«  AH  Eeporting  Banks  »  »     24.637.510,66'  »      19.068.929,67 

Anche  lasciando  in  disparte  i  titoli  esteri  presso  le  banche  di  riporto  (  pei  quali 
il  Fanno  osserva  che  ritornano,  è  vero,  al  paese  d'onde  sono  venuti  quando  scade 
il  riporto,  ma  non  fungono  da  strumenti  compensatori,  perchè  i  titoli  sono  nel 
riporto  semplici  strumenti  di  garanzia  di  prestiti),  è  chiaro  che  i  titoli  dei  privati, 
se  non  raggiungono  nelle  banche  degli  Stati  Uniti  quelli  degli  stati  esteri  com- 
plessivamente, rimangono  di  poco  inferiori.  Ma  anche  in  Francia,  ove  pure  i  fondi 
di  stato  costituiscono,  molto  piii  che  altrove,  una  parte  considerevole  del  porta- 
foglio estero,  i  titoli  dei  privati  sono  tutt'  altro  che  trascurabili.  Calcola  il 
Neymarck  che  i  capitalisti  francesi  detengano  un  minimo  di  40  miliardi  di  valori 
esteri  dei  quali  circa  15  miliardi  sono  azioni  ed  obbligazioni  di  società  straniere. 

Cfr.  del  resto  quanto  scrive  il  Neymarck,  La  statistique  des  valeurs  mohiltères  in 
Bulletin  de  V  Institut  International  de  Statistique,  XIX,  2,  il  quale  osserva  che  nei 
periodi  di  crisi  economica,  commerciale,  industriale  e  finanziaria,  i  fondi  di  Stato 
e  i  titoli  a  reddito  fisso  sono  più  largamente  tenuti  che  i  titoli  a  reddito  variabile, 
ma  nei  periodi  di  calma,  di  attività,  di  ripresa,  i  fondi  di  Stato  e  i  titoli  a  reddito  fisso 
sono  meno  desiderati  dei  titoli  a  reddito  variabile.  Conformemente,  ben  a  ragione, 
lo  Zappa,  La  tecnica  dei  cambi  esteri,  I,  Milano  1914,  p.  199:  «  Non  sempre  i  titoli 
a  reddito  fisso  costituiscono  il  preferito  investimento  del  capitale,  che  vuole  collo- 
carsi all'estero.  Nei  periodi  in  particolare  di  intensa  attività  economica,  sulle 
azioni  converge  il  favore  del  risparmio  oltre  che  della  speculazione....  ». 

In  un  recente  suo  studio  il  RiST,  La  hausse  du  taux  de  V  intérét  et  la  hausse  des 
prix,  in  «  Kev.  Éo.  int.  »,  15-20  marzo  1913,  constata  una  tendenza  da  parte  dei  ca- 
pitalisti a  rivolgere  le  loro  disponibilità  verso  gli  effetti  industriali  e  specialmente 
verso  le  azioni  e  vede  in  ciò  la  principal  causa  della  depressione  dei  corsi  della 
rendita  francese.  Contemporaneamente  il  Maury,  Les  valeurs  francaiscs  depuis  dix 
ans,  Parigi,  1912,  studiando  i  corsi  di  azioni  e  titoli  a  reddito  fisso  in  Francia  nei 
decennio  1901-1910,  stabilisce  che  le  azioni  mostrano  un  incremento  di  corso  del 
43,32  Vo,  mentre  i  valori  garantiti  dallo  Stato  attestano  un  regresso  del  4,64  y,. 

Cfr.  anche  sull'orientamento  del  risparmio  Francese  verso  i  valori  industriali 
stranieri  Lescurk,  L' épargne  en  France  cit.,  pp.  64-66.  Dimostra  «luesto  scrittore, 
ohe  negli  ultimi  due  decenni  si  è  avuto  un  aumento  enorme  nell'emissione  di  va- 
lori industriali  stranieri  in  Francia.  Dal  1902  al  1912  il  loro  ammontare  resulta 
lempre,  salvo  nel  1907,  superiore  all'ammontare  delle  emissioni  in<lustriali  Francesi. 
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soggetto  a  nuovi  perturbamenti  per  la  natura  stessa  di  quegli  elementi^ 
che  ])ih  prontamente  fungono  da  strumenti  di  compensazione  ^  ). 

Ma,  sempre  per  stabilirò  l'azione  dei  titoli,  come  strumenti  di 
compensazione  internazionale,  a  parte  la  prontezza  e  la  temporaneità 
o  meno  con  cui  questa  funzione  è  esercitata,  giova  precisare  quale 
è  l' intensità  con  cui  la  funzione  stessa  si  compie,  cioè,  in  primo 
luogo,  quale  è  l' intensità  del  deprezzamento  dei  titoli  in  presenza 
del  rialzo  del  saggio  dello  sconto. 

Alcuni  scrittori  hanno  affermato  che  i  titoli,  se  risentono  più 
prontamente  le  variazioni  del  saggio  dello  sconto,  presentano  tutta- 
via meno  ampie  variazioni  dei  prodotti  quando  si  tratta  di  varia- 
zioni monetarie  di  carattere  permanente,  il  contrario  accadrebbe  in 
caso  di  variazioni  di  carattere  temporaneo  ^  ). 

Ma  questa  opinione  non  ha  avuto,  eh'  io  mi  sappia,  una  dimo- 
strazione induttiva  convincente  né  sembra  anzi  affatto  confermata 
dalle  più  recenti  indagini  (  cfr.  §  160).  Quanto  alle  argomentazioni 
teoriche  che,  in  difetto  di  una  vera  dimostrazione  statistica,  do- 
vrebbero persuadere  ad  accogliere  codeste  conclusioni,  sono  assai 
discutibili. 

Non  è  il  caso  di  insistere  più  oltre  nella  critica  della  classifi- 
cazione delle  variazioni  monetarie  in  temporanee  e  definitive  nel 
senso  voluto  dal  Fanno  ma,  passando  sopra  a  questo  punto  già  esa- 
minato, vediamo,  nei  suoi  elementi,  la  dimostrazione  della  predetta 
tesi.  I  titoli  varierebbero  meno  dei  prodotti  perchè  una  parte  dei  ti- 


')La  teiuporaueità  del  ristabilimento  dell'equilibrio  per  parte  dei  titoli  è 
riconosciuta  dallo  Zappa,  La  tecnica  dei  cambi  esteri,  cit.,  p.  210.  «  I  prodotti  pos- 
sono ristabilire  in  guisa  assolutamente  definitiva  il  turbato  equilibrio  della  bilan- 
cia dei  pagamenti,  in  quanto  per  essi  non  deve  farsi  luogo,  come  per  ,i  titoli,  ad 
un  eventuale  futuro  rimborso  »,  Trovasi  in  questo  libro  un  assai  accurato  apprez- 
zamento dei  fatti  economici  concreti  troppo  spesso  obliati  da  alcuni  economisti. 
Soltanto  qualche  volta  1'  eccessivo  riguardo  per  certe  teorie  allontana  1'  autore  da 
questo  giusto  apprezzamento  dei  fatti,  che  è  pure  il  principale  pregio  dell'opera. 
Veggasi  per  es.  ciò  che  è  detto  su  questo  argomento,  a  p.  224.  ove,  iu  omaggio 
all'  opinione  del  Fanno,  è  parzialmente  disdetta  la  giusta  asserzione  che  leggesl 
a  p.  210. 

■■*)  Fanncoj;.  cit.,  291  ss.  340.  ss.  Cfr.  anche  Zappa,  La  tecnica,  p.  209.  Il  Loria, 
op.  cit.,  p.  87,  vuol  riconoscere  fra  i  prodotti  ed  i  titoli,  quali  strumenti  di  saldo 
internazionale,  un'  altra  differenza,  oltre  quella,  certamente  esistente,  della  tem- 
poraneità o  stabilit.à  di  azione.  Egli  dice  che  «  il  deprezzamento  dei  titoli  non  è 
strumento  efficace  di  adequazione  della  bilancia  internazionale,  se  non  quando 
sia  accompagnato  da  una  diminuzione  dei  depositi  e  delle  riserve  delle  banche  e 
dei  privati;  poiché  in  caso  contrario  la  concorrenza  dei  capitalisti  nazionali  farà 
passare  nelle  loro  mani  tutti  i  titoli  deprezzati,  impedendone  la  esportazione  ». 
Ma  analogamente  il  deprezzamento  dei  prodotti  è  efficace  in  vario  grado,  a  seconda  | 
che  si  accompagna  in  uno  od  altro  grado  ad  un  aumento  del  consumo  interno. 
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toli  e  precisamente  i  titoli  a  reddito  fisso  «  non  mutano  prezzo  nel 
liassaggio  del  mercato  monetario  da  una  posizione  di  equilibrio  stabile 
ud  un'altra  »,  mentre  i  prezzi  dei  titoli  a  reddito- variabile  mutano 
proporzionalmente  al  mutare  dei  prezzi  dei  prodotti,  quindi  comples- 
sivamente i  prezzi  dei  titoli  Tarlerebbero  in  proporzione  minore  dei 
prezzi  dei  prodotti. 

Ma  solo  che  noi  sottoponiamo  a  un  fugacissimo  esame  le  ragioni 
-)er  cui  questa  «  legge  »  si  verificherebbe,  i  nostri  dubbi  appariranno 
più  che  giustificati.  I  titoli  a  reddito  fisso  non  muterebbero  prezzo 
col  passaggio  dei  mercato  da  una  ad  altra  posizione  di  equilibrio 
stabile  perchè  «  data  V  immobilità  del  saggio  dell'  interesse  e  la  j/er fetta 
coincidenza  del  saggio  dello  sconto  con  quello  dell'  interesse,  propria 
(Ielle  posizioni  di  equilibrio  stabile,  le  condizioni  che  concorrono 
alla  determinazione  dei  titoli  a  reddito  fisso  restano  immutate  e  im- 
mutati restano  di  conseguenza  gli  stessi  prezzi  »  '  ). 

Ora  se  innanzi  tutto  procediamo  alla  valutazione  critica  dei  pre- 
tesi elementi  da  cui  il  prezzo  dei  titoli  resulterebbe,  vediamo  che 
parecchie  osservazioni  si  possono  contrapporre  alla  troppo  rapida 
lefinizione  dell'  autore  e  alle  ulteriori  sue  illazioni. 

Già  abbiamo  osservato,  per  incidenza  (p.  321,  n.  1),  che  il  Fanno 

iiiproduce  in  forma  troppo  semplificata  le  giuste  conclusioni  del  Gra- 

'ciani  sui  fattori,  dalla  cui  combinazione  resulta  normalmente  la  va- 

iazione    nel   prezzo    dei    titoli.   Le   conseguenze   di    questa    sempli- 

licazione  che  potrebbe    sembrare,  a  prima    vista,  dovuta  ad   amore 

li  brevità,   resultano  molto  gravi,  quando  di  quella  «  legge  »,  che, 

•ome  abbiam  detto  ( pp.  321  ss.),  riproduce  quel  che  tende  ad  avve- 

lire  in  .definitiva,  a  parte  le  continue  non   trascurabili  oscillazioni, 

i  faccia  il  fondamento  di  tutto  un  edifizio  teorico. 

«  I  prezzi  dei  titoli  si  determinano  sul  mercato  in  base  al  loro 
eddito  capitalizzato  al  saggio  dell'interesse  corrente,  tenuto  conto 
lei  rischi  ad  essi  inerenti  ».  ]Ma,  come  abbiam  detto,  questo  non  è 
satto. 

Bisogna  distinguere  a  seconda  della  qualità  dei  titoli  (  azioni  ed 
•bligazioni).  Quanto  alle  obbligazioni,  come  si  è  detto,  il  saggio 
-'IP  interesse  proprio  degli  investimenti  di  quella  natura  determina, 
i  via  uormale,  il  prezzo  dei  titoli,  a  parte  le  continue  mutazioni. 
)  quanto  alle  azioni  vi  sono  elementi  estranei  al  saggio  dell'interesse 
fr.  p.  321),  che  determinano,  sempre  in  via  normale,  il  corso  dei  titoli. 
Premesso  ciò,  vediamo,  così  pei  titoli  a  reddito  fisso,  come  per 

*)  Fanno,  op.  cit.,  p.  225. 
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quelli  a  reddito  variabile,  quanto  le  supposizioni  teoriche  sieno  con- 
formi alla  logica  e  rispondano  ai  fatti. 

In  caso  di  variazioni  monetarie  «  definitive  »,  i  titoli  a  reddito 
fisso  non  mutano  prezzo,  data  «  l'immobilità  del  saggio  dell'interesse 
che  contraddistingue  le  successive  posizioni  di  equilibrio  stabile  ». 

Ma  quand'  anche  la  premessa,  onde  discendono  le  conclusioni 
dell'autore,  fosse  proprio  esatta.,  vi  sarebbe  pur  sempre  da  osservare 
parecchio  contro  quella  pretesa  immobilità  del  saggio  dell'interesse 
e  relativa  coincidenza  fra  interesse  e  sconto,  non  tanto  per  conte- 
stare 1'  ammissibilità  della  teorica  astrazione,  dati  certi  presupposti; 
quanto  per  negare  la  legittimità  di  valevoli  deduzioni  nel  campo 
dei  fatti  concreti,  qua!' è  quello  dei  prezzi. 

«  Il  saggio  dell'interesse,  in  condizioni  di  equilibrio  del  mer- 
cato monetario,  presenta  una  relativa  stabilità  ».  Ma  non  confon 
diamo  la  supposizione  teorica,  che  tutt'  al  piti,  come  tante  volte  si 
è  detto,  ci  potrebbe  servire  per  giungere  alla  verità  (quando,  male 
applicata,  non  ce  ne  allontani)  con  la  veritapropriamentedetta.il 
mercato  monetario  tende  verso  determinate  condizioni  di  equilibrio, 
ma  effettivamente  non  le  raggiunge,  perchè  la  molteplicità  e  varia- 
bilità delle  forze,  che  su  di  esso  agiscono,  impedisce  qualsiasi  assetto 
stabile  e  porta  al  movimento  continuo. 

Quindi  il  saggio  dell'  interesse,  che  potrebbe  considerarsi  immo- 
bile in  certe  supposte  condizioni  di  equilibrio  monetario,  è,  sia  pur© 
non  rapidamente,  mobile  nelle  condizioni  effettive  del  mercato.  Ora 
quelle  che  e'  interessano  non  sono  le  condizioni  supposte,  ma  quelle 
vere.  E  quindi,  quando  pur  fosse  esatto,  come  non  è,  che  il  saggio 
dell'interesse,  ad  esclusione  di  qualsiasi  altro  elemento,  determinasse 
il  vero  prezzo  dei  titoli  a  reddito  fisso,  nulla  varrebbe  nell'argomento 
che  ci  interessa,  la  teorica  supposizione  della  sua  immobilità^). 


1)  Lo  stesso  autore,  del  resto  afferma  a  p.  195  ss.  che  «  se  il  saggio  dell'in- 
teresse, iu  condizioui  di  equilibrio  del  mercato  monetario  e  dei  prezzi,  presenta 
una  relativa  stabilità,  esso  però,  nei  periodi  di  transizione  in  cui  il  mercato  mo- 
netario trovasi  in  condizioni  dinamiche  e  i  prezzi  passano  da  un  livello  a  un  altro, 
subisce  fluttuazioni  notevolissime,  che  hanno  un'  influenza  decisiva  suW  andamento  iel 
mercato  monetario  e  dei  prezzi  ». 

Se  dunque  il  saggio  dell'  interesse,  supposto  immobile  quando  il  mercato  ha 
raggiunto  determinate  condizioni  di  equilibrio,  è  in  condizioni  di  «  fluttuazioni 
notevolissime  »  noi  periodi  intermedi,  basta  questa  confessione  per  annullare  tutte 
le  deduzioni  della  «  immobilità  del  saggio  dell'interesse»  nel  problema  del  preMO^ 
dei  titoli,  che  ora  ci  riguarda. 

Ammettiamo  che  sia  teoricamente  ineccepibile  la  immobilità  del  saggio  del- 
l' interesse,  una  volta  raggiunta  la  nuova  posizione  di  equilibrio  stabile,  conse- 
quente  ad  una  mutazione  monetaria  di  carattere  permanente.  Ma  se  è  consentito  che 
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Del  resto,  anche  in  questo  argomento,  i  fatti  smentiscono  vitto- 
riosamente le  supposizioni  fittizie  e  ci  dimostrano  che  i  titoli  a 
reddito  fisso  si  spostano  di  prezzo  attraverso  lunghi  periodi  (non 
sou  queste  le  mutazioni  di  carattere  permanente  è  se  queste  non 
sono  quali  mai  sarebbero?)  con  evidente  influenza  delle  variazioni 
del  saggio  delP interesse. 

Già  abbiamo  visto,  riferendo  le  indagini  del  Bresciani  e  del  Wil- 
liams, che  i  due  autori  hanno  potuto  riconoscere,  l'uno  indipendente- 
mente dall'altro,  l'esistenza  di  un  costante  antiparallelismo  fra  saggio 
dello  sconto  e  prezzo  dei  titoli  a  reddito  fisso  (cf.  §  160).  Altre  inda- 
gini, ancora  più  recenti,  hanno  confermato  la  stessa  tendenza  nei 
rapporti  fra  saggio  dell'  interesse  e  prezzi  dei  titoli  di  codesta  specie. 
Esaminati  i  corsi  di  vari  titoli  a  reddito  fisso  dal  1885  al  1897  è 
stata  notata  in  essi  una  stessa  tendenza  al  rialzo,  che  corrisponde  al 
costante  ribasso  del  saggio  dell'  interesse  e  al  generale  ribasso  dei 
prezzi  ;  mentre  si  osserva  una  del  pari  costante  tendenza  al  ribasso 
negli  anni  a  noi  più  vicini,  antiparallelamente  alla  nuova  tendenza 
al  rialzo  nel  saggio  dell'interesse,  che  è  ormai  un  fatto  sicuramente 
accertato  ^). 

nel  «  periodo  <Ii  transizione  »  le  tluttnazioni  dell'  interesse  sono  «  notevolissime  » 
e  se  è  ugualmente  vero  che  i  prezzi  non  si  adagiano  stabilmente  in  una  «  posi- 
zione di  equilibrio  »,  ma  passano  incessantemente  da  una  ad  .altra  posizione,  è 
evidente  che  la  immobilità  del  saggio  dell'interesse,  quando  pur  sia  conforme  alle 
preconcette  premesse,  è  uua  supposizione  teorica,  mentre  la  mobilit<à  dell'interesse 
è  una  verità  e  una  realtà  pratica. 

Ora,  come  sempre,  noi  ci  troviamo  di  fronte  a  fatti  concretti  e  ad  eftetti  con- 
creti dell'interesse  sui  prezzi.  «  Ogni  spostamento  dei  prezzi  di  (|ualehc  rilievo, 
dice  lo  stesso  autore  (p.  197),  qualunque  sia  la  causa  da  cui  deriva,  anziché  effet- 
tuarsi mercè  il  passaggio  diretto  dalla  primitiva  posizione  di  equilibrio  alla  posi- 
zione di  equilibrio  successiva  si  effettua  attraverso  una  serie  di  movimenti  ondu- 
latori ;  ohe....  si  risolvono  nel  ciclico  alternarsi  dei  boom  commerciali  e  delle 
crisi  ».  E  allora  so  effettivamente  le  mutazioni  monetarie  «  permanenti  »  danno  ori- 
gine a  movimenti  ondulatori,  cui  corrispondono  mutamenti  dell' intei'esse,  se  que- 
sto è  il  fatto,  potremo  prescindere  dal  fatto  e  trascurare,  in  nome  di  una  immobi- 
lità teorica,  gli  effetti  concreti  di  questo  mutamento  concj-e^o  del  saggio  d' interesse  f 
Ecco  perchè  anche  i  titoli  a  reddito  fìsso  devono  subire  l'intluenza  delle  mutazioni 
del  saggio  d'interesse  e  quindi  deve  essere  destituita  di  ogni  fondamento  la  conclu- 
sione, contraria  ai  fatti,  della  immobilità  di  prezzo  dei  titoli  stessi.  A  meno  che 
alla  mobilità  concreta  ed  efìettiva  non  si  voglia  contrapporre  una  immobilità  astratta 
e  fittizia!  E  tutto  questo  per  «  approsimarsi  »  alla  verità! 

')  Su  (|uesto  punto  ci  riferiamo  a  quanto  scrive  I'Anzilotti,  /  titoli  del  debito 
puihlico  come  investimento  di  risparmio,  Roma  1914,  pp.  39  ss. 

Citiamo  qualche  esempio,  togliendoli  dalle  duo  serie  esaminato  dall'autore  pel 
1885-1897  e  pel  1897-1913,  ohe  non  hanno  tra  loro  piena  corrispondenza  e  non  con- 
sentono perciò  un  esatto  raffronto  fra  i  due  periodi. 

Noi  periodo  1885-1897:  la  rendita  perpetua  francese  3  "  „  era  a  79.57  nel  1885, 
sale  gradualmente  a  103,33  nel  1897;  il  consolidato  prussiano  3  »/„  J,  da  99.06  a  103,68. 
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Ma  veniamo  ai  titoli  a  reddito  variabile.  11  Fanno  osserva  cbe 
i  titoli  a  reddito  variabile  debbono  mutare  di  prezzo  inversamente 
alle  variazioni  dello  sconto  e  i)roporzionalmente  al  prezzo  dei  pro- 
dotti perchè  il  «  reddito  dei  titoli  a  reddito  variabile  deriva  da 
operazioni  d' indole  commerciale  e  industriale  di  cui  i  prezzi  dei 
prodotti  sono  un  coefficiente  essenziale  »,  ma  è  d'  avviso  cbe,  quando 
si  tratta  di  variazioni  temporanee,  i  titoli  a  reddito  variabile  deb- 
bano subire  spostamenti  più  cospicui  di  prezzo,  cbe  non  nell'  altro 
caso,  perchè  le  variazioni  dello  sconto  influenzano  così  il  prezzo  dei 
titoli  direttamente  come  il  reddito  attraverso  il  prezzo  dei  prodotti. 
E  quindi  1'  azione  sarebbe  duplice  e  perciò  doppiamente  intensa. 

Ma  se,  come  abbiamo  detto,  non  è  vero  che,  nel  caso  delie  così 
dette  variazioni  permanenti,  il  saggio  dello  sconto,  nella  sua  pretesa 
immobilità,  non  eserciti  alcuna  influenza  sul  corso  dei  titoli,  se  quel  cbe 
invece  resulta  è  V  effettiva  mobilità  del  saggio  dell'  interesse  e  dello 
sconto  e  la  conseguente  azione  sul  prezzo  dei  titoli  ;  chiaro  ne  pro- 
viene cbe  questa  azione  si  deve  svolgere  così  in  confronto  dei  titoli 
a  reddito  fisso  come  in  confronto  di  quelli  a  reddito  variabile.  E 
quindi  se,  in  caso  di  variazioni  «  temporanee  »,  pei  titoli  a  reddito 
variabile,  duplice  è  P  influenza  delle  variazioni  dello  sconto  (  sul 
prezzo  e  sul  reddito  ),  non  vi  è  ragione  alcuna  di  distinguere  fra 
variazioni  temporanee  e  definitive:  duplice  dovrà  essere,  a  rigor  di 
logica,  P  azione  dello  sconto  sui  titoli  a  reddito  variabile  nelP  un 
caso  e  nell'altro.  Il  cbe  nuovamente  conferma  la  insostenibilità,  già 
per  altre  ragioni  manifesta,  della  classificazione  delle  variazioni 
monetarie  in  temporanee  e  definitive,    nel  senso   voluto  dal  Fanno. 

Eitornando  ora  al  puuto  di  partenza,  cioè  al  problema  cbe  vo- 
levamo risolvere  (  ampiezza  delle  variazioni  dei  titoli  in  presenza 
delle  variazioni  del  saggio  dello  sconto)  non  resulta  affatto  dimo- 
strato logicamente  cbe  i  titoli  debbano  variare  in  proporzioni  minori 
dei  prodotti  quanto  si  tratta  di  variazioni  «  permanenti  ».  Caduta 
P  affermazione  della  immobilità  di  prezzo  dei  titoli  a  reddito  fisso, 
dimostrata,  per  conseguenza  inesatta,  l'altra  asserzione  del  diverso 


il  consolidato  inglese  4  %  da  98  nel  1889  a  110,75  nel  1896,   la  rendita  olandese  3^ 
da  87  V,s  nel  1886  a  97  "/,6  nel  1897. 

Quando  al  secondo  periodo,  confrontando  il  corso  ed  il  reddito  reale  di  varii 
titoli  di  Stato  quale  era  al  10  agosto  1897  e  al  23  ottobre  1913  si  osserva:  rendita 
belga  3%:  corso  102,20-80,95,  reddito  2,88-3,72;  rendita  francese  3%:  corso  100-80, 
reddito  2,861^-3,43;;^;  consolidato  prussiano  3%:  corso  98,25-75,60,  reddito  3,06^- 
3,96%;  rendita  russa  3%:  corso  96,50-73,80,  reddito  3,10^-4;^',  consolidato  inglese 
computato  al  3%:  corso  123,28-87,2,  reddito  2,43^-3,44%. 
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comportamento  dei  titoli  a  reddito  variabile  in  ordine  alle  due  serie 
di  mutamenti,  resulta  precisamente  il  contrario:  che  ititeli  presen- 
tano, logicamente,  maggiore  ampiezza  di  variazione  dei  prodotti  in 
ogni  caso  e  quindi,  anche  sotto  questo  aspetto,  oltre  che  sotto  quello 
della  maggiore  prontezza,  si  debbono  considerare  sempre  quali  stru- 
menti pili  perfetti  di  saldo  internazionale,  ossia  di  questo  fenomeno 
incontrovertibile  si  ofifre  un'adeguata  spiegazione,  che  altrimenti 
mancherebbe  '  j. 

Del  resto  questa  maggiore  ampiezza  di  fluttuazione  dei  titoli  in- 
vano si  cerca  spiegare  con  la  sola  più  intensa  azione  del  tasso  dello 
sconto  indipendentemente  dal  modo  onde  si  svolge.  La  causa  forse 
più  rilevante  e  generale  consiste  nel  modo  effettivo  con  cui  l'azione 
del  saggio  dello  sconto  si  attua,  quando  si  tratta  di  titoli.  Il  saggio 
dello  sconto  influenza  il  saggio  dei  riporti  e  questo  il  prezzo  dei 
titoli,  sia  a  reddito  fisso  che  a  reddito  variabile;  indi  tutta  Fazione 
della  speculazione  sui  prezzi  dei  titoli,  incoraggiata  o  scoraggiata 
da  un  basso  o  da  un  alto  saggio  dei  riporti.  La  speculazione  im- 
prime al  prezzo  dei  titoli  un  movimento  corrispondente  ma  più 
intenso  di  quello  iniziale  derivante  dalle  variazioni  del  saggio  dello 
sconto.  Quindi  non  solo  si  deve  dire  che  P  organizzazione  del  mer- 
cato dei  valori,  per  la  sua  maggior  perfezione,  fa  più  rapidamente 
risentire  ai  titoli  le  influenze  monetarie,  ma  che  la  stessa  intensità 
maggiore  dei  movimenti  nel  prezzo  dei  titoli  si  ricollega  ai  feno- 
meni di  questo  mercato  e  non  soltanto  a  cause  d' indole  monetaria 
e  di  procedimento  meccanico-). 


*)  NoQ  sarelibe  infatti  ammissibile  la  conclusione  cui  perviene  il  Fanno,  op,  cit., 
jip.  310-41:  ohe  i  titoli  pubblici  sono  migliori  strumenti  di  compensazione,  in  con- 
fronto dei  prodotti,  anche  in  caso  di  variazioni  «  definitive  »,  nonostante  la  mi- 
nore entità  del  deprezzamento,  pel  solo  fatto  della  maggiore  prontezza  con  cui 
il  deprezzamento  avviene  in  presenza  del  rialzo  del  saggio  dello  sconto.  Se  proprio 
fosse  vero  che  in  quel  caso  i  titoli  a  reddito  fisso  non  si  muovono,  poiché  questi 
titoli  costituiscono  una  massa  considerevolissima,  il  deprezzamento  degli  altri,  per 
quanto  pronto,  non  compenserebbe  affatto  la  immobilità  dei  primi.  La  conclusione 
dell'  autore  apparisce  tanto  piii  strana,  in  quanto  egli  aveva  detto,  sia  pure  con 
lualche  esagerazione,  (ofr.  p.  474,  n.  2)  che  la  «  massima  parte  dei  titoli  aventi  cir- 
colazione internazionale  è  costituita  dal  debito  consolidato  irredimibile  dei  rari  stati  ». 
K  allora  come  potrebbe  essere  indifferente  la  immobilità  di  prezzo  di  questa  «  mas- 
sima parte  »  dei  titoli,  come  potrebbe  tuttavia  reggere  la  graduatoria,  fra  gli  stru- 
menti di  compensazione,  che  indubbiamente  è  giusta:? 

*)  Dobbiamo,  per  esattezza,  rilevare  che  le  ricerclie  del  Bresciani,  che  altl)iaino 
B[iàr  esposto,  non  confermerebbero  in  tutto  le  conclusioni  accolte  nel  testo,  pur  non 
portando  suffragio  alcuno  a  quelle  che  abliiarao  combattuto.  Da  esse,  come  si  è 
ilfitto,  apparirebbe  che  ijuando  si  tratta  di  movimenti  ciclici  dei  prezzi  i  titoli  a 
'  '  ddito  variabile  si  muovono  vello  stesso  senso  del  saggio  dolio  sconto,  al  coutrariu 
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1  titoli  tendono  ad  auceii traisi  nei  paesi  ricclii  di  capitale  e  a 
torte  sviluppo  industriale.  .Ala  le  ragioni  per  cui  questo  fatto  av- 
viene non  si  possono  riassumere,  coerentemente  al  solito  principio 
meccanico,  nel  «  basso  sag«,M0  dell'  interesse,  dello  sconto  e  dei  ri 
porti  »,  che  contraddistingue  dagli  altri  i  paesi  industriali  '). 

Gli  autori,  che  sostengono  codesta  esclusiva  e  meccanica  dipen- 
denza osservano  die  «  il  fatto  che  i  paesi  industriali  come  espor- 
tatori di  capitali  e  importatori  di  titoli,  annoverino  fra  gli  elementi 
del  patrimonio  dei  propri  capitalisti  un  gran  numero  di  titoli  na- 
zionali ed  esteri  non  ha  per  sé  stesso  influenza  diretta  sulla  parte- 
cij)azione  dei  titoli  ai  saldi  internazionali  »  e  quindi  non  può  spie- 
gare l'accentramento  dei  titoli  nei  ricchi  paesi  industriali,  perchè  i 
titoli  che  servono  al  ripristino  dell'equilibrio  monetario  non  sono  i 
titoli  in  possesso  dei  capitalisti  ma  i  titoli  fluttuanti.  La  causa 
esclusiva  dunque  sarebbe  il  basso  saggio  dell'interesse  e  dello  sconto, 
conseguenza  puramente  indiretta  della  grande  potenza  capitalistica 
dei  paesi  industriali. 

Ma  il  ragionauìento  non  è  ineccepibile,  anzi  mostra  faciliuente 
il  suo  punto  debole.  Il  fatto  da  spiegarsi  è  questo  :  perchè  i  titoli 
fluttuanti  si  concentrino  nei  paesi  industriali.  Noi  troviamo  che 
questi  paesi  debbono  alla  loro  energia  capitalistica  V  agglomera- 
zione dei  titoli;  come  dunque  si  deduce  che  non  direttamente  a 
questa  causa  ma  a  un  semplice  indiretto  riflesso  del  fenomeno  de- 
vesi  l'agglomerarsi  di  una  classe  di  quei  titoli,  i  fluttuanti?  Se  i 
titoli  si  accentrano,  richiamati  dalla  esportazione  dei  capitali,  questi 
titoli  si  distribuiranno  nelle  due  elassi  continuamente  mutabili,  cui 
già  accceunammo  (  p.  312  ',  dei  titoli  in  possesso  dei  capitalisti  e  dei 
titoli  fluttuanti  ;  essendo  assurdo  supporre  che  i  titoli  la  cui  impor- 
tazione fu  determinata  dalla  esportazione  dei  capitali  rimangano 
negli  scrigni  dei  capitalisti  e  non  discendano  nel  mercato.  Dunque 
2)er  lo  meno  una  causa  dell'accentramento  dei  titoli  fluttuanti  nei 
paesi  industriali  risiede,  anziché  nel  minor  saggio  dell'  interesse, 
nel  fenomeno  ben  altrimenti   vasto  e  complesso  dell'accentramento 

elei  titoli  a  reddito  fìsso.  Invece  quiuido  si  tratta  di  variazioni  temporanee,  e  più 
specialmente  stagionali,  l'antiparallelismo  tra  sconto  e  prezzi  dei  titoli  esisterebbe 
per  qualsiasi  specie  di  titoli. 

Ma  le  l'icerche  del  Bresciani  non  sono  definitive,  specialmente  in  quel  punto, 
sn  cui  il  dubbio  cade  (  il  movimento  dei  titoli  a  reddito  variabile  nello  steàso 
senso  del  saggio  dello  sconto,  nel  caso  dei  movimenti  ciclici  dei  prezzi).  Né  appa- 
rirebbe spiegabile  l'opposto  contegno  degli  stessi  titoli  in  caso  di  variazioni  tein- 
]ioranee. 

')  Cfr.  conlrn  Fanxo,  op.  cit.,  pp.  360-61:  Zai'i-a,  op.  cit.,  p.  22.5. 
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capitalistico,  da  cui  deriva  P  acceatramento  dei  titoli,  così  quelli 
in  possesso  dei  capitalisti,  come  quelli  fluttuanti;  classi  d'altronde 
soggette  a  perpetuo  movimento  di  flusso  e  riflusso. 

Come  non  è  esatto  atier mare  che  Punica  causa  determinante  lo 
accentramento  dei  titoli  fluitanti  è  il  basso  saggio  delP  interesse  così 
non  sarebbe  neanche  vero  asserire  che  è  per  lo  meno  P  unica  caasa 
per  cui  rimangono  nei  mercati  dei  paesi  industriali. 

Poiché,  si  dice,  i  prezzi  dei  titoli  fluttuanti  Sono  uguali  ai  pre- 
visti prezzi  futuri,  diminuiti  del  costo  relativo  del  loro  riporto  e 
aumentati  del  reddito  che  nel  frattempo  forniscono,  «  a  parità  di 
altre  condizioni  »,  i  titoli  fluttuanti  sono  quotati  a  prezzi  più  alti 
nei  paesi  a  sconto  depresso  che  non  nei  paesi  a  sconto  elevato  e 
quindi  vi  affluiscono.  Ma  si  dimentica  che  soltanto  nei  paesi  indu- 
striali i  titoli  fluttuanti  trovano  una  speculazione  vigile  ed  intensa, 
che  ne  sostiene  i  prezzi  e  che  è  questa  una  fondamentale  ragione  per 
cui  hanno  in  tali  paesi  ambiente  propizio;  causa  dunque  non  mecca- 
nica ed  uniforme,  ma  economico-giuridica,  perciò  variante  a  seconda 
dei  vari  atteggiamenti  della  speculazione  nei  differenti  mercati.  E, 
a  maggiormente  convincersene,  basta  pensare  che  se  veramente,  in 
massima,  i  paesi  industriali  hanno  piÌT  tenue  saggio  dello  sconto  e 
del  riporto,  attraversano  tuttavia  frequenti  periodi  in  cui  il  saggio 
dello  sconto,  anche  relativamente,  si  eleva.  Ciò  naturalmente  è  ammesso 
anche  dagli  scrittori  che  sostengono  la  tesi  da  noi  combattuta;  anzi 
essi  giungono  sino  ad  osservare  che  in  tal  caso  il  paese  diviene  il 
«meno  favorevole  ai  titoli  »  dei  quali  si  verifica  senz'altro  l'espor- 
tazione. Ma  prima  di  tutto  questo  generale  esodo  dei  titoli  dai  paesi 
industriali,  sia  pure  nei  periodi  «  eccezionali  »  di  rialzo  del  saggio 
dello  sconto,  non  è  affatto  dimostrato,  né  può  quindi  presumersi  senza 
cadere  in  un  circolo  vizioso. 

Né  basta.  Se  per  un  istante  supponiamo  che  sia  proprio  una 
verità  dimostrata  questa  affluenza  dei  titoli  nei  paesi  industriali  ac- 
compagnata da  un  immediato  esodo  quando  il  saggio  dello  sconto 
si  eleva,  l'unica  conseguenza  logica  di  questa  premessa  sarebbe  non 
già  che  i  paesi  industriali  offrono  «  normalmente  »  ricetto  ai  ti- 
toli ed  «  eccezionalmente  »  li  respingono,  ma  che  la  maggior  o  mi- 
nore stabilità  di  permanenza  dei  titoli  nei  detti  paesi  <lipende  dal 
grado  di  stabilità  del  saggio  dello  sconto.  E  poiché  le  precedenti 
indagini  ci  hanno  insegnato  che  i  grandi  paesi  industriali  hanno  una 
ben  diversa  variabilità  del  saggio  dello  sconto  (cf.  §  169),  ne  provor- 
rebbe che  la  qualità  di  paese  industriale  non  potrebbe  di  per  sé 
stessa  avere  influenzi!  nel  determinare  il  fenomeno.  Ma  ciò  è  mani- 
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festameute  erroieo;  riteniamo  dunque  che  il  divario  nel  saggio  dello 
sconto  fra  1  paesi  industriali  e  gli  altri  non  può  essere  che  un  ele- 
mento fra  i  molti  da  cui  dipende  l'accentramento  dei  titoli  nei 
paesi  a  forte  svilup])o  industriale  '). 

Lo  stesso  ed  a  maggior  ragione  si  dica  dei  prodotti.  Anche  dei 
prodotti  si  osserva  che  tendono  ad  accentrarsi  nei  paesi  industriali 
e  si  afferma  che  dipende  dalla  stessa  causa:  il  mite  saggio  dello 
sconto.  Tuttavia  si  riconosce  che  diverso  è  il  grado  di  accentramento 
dei  prodotti  e  dei  titoli  iiuttuanti;  è  molto  minore  pei  prodotti  e 
ciò  accadrebbe  perchè  le  spese  di  trasporto  sono  pei  prodotti  piut- 
tosto rilevanti  e  perciò  ostacolano  P  accentramento  dei  prodotti  in 
un  mercato  intermediario.  Ma  come  non  riconoscere  1'  evidente 
influenza  che  su  questo  fatto  esercita  la  diversa  organizzazione  del 
mercato  dei  titoli  e  di  quello  dei  prodotti;  come  non  riconoscere 
che  sul  maggiore  accentramento  dei  titoli  deve  avere  decisiva  in- 
fluenza V  organizzazione  del  mercato  dei  valori,  la  quale  non  si  ri-^ 
trova,  al  suo  perfetto  stadio,  se  non  nei  paesi  industriali?  Anche 
in  tal  caso  la  interpretazione  meccanica  è  insufiìciente. 

Ma,  a  parte  la  distinzione  fra  prodotti  e  titoli,  come  si  più  af- 
fermare, così  risolutamente,  che  se  prodotti  e  titoli  si  accentrano 
nei  paesi  industriali  ciò  dipende  esclusivamente  dal  basso  saggio  di 
interesse  e  dal  basso  saggio  dello  sconto,  presi  e  l'uno  e  l'altro 
come  gli  antecedeìiti  da  cui  quella  conseguenza  deriva,  come  si  può 
affermarlo  senza  por  mente  alle  cause  da  cui  il  saggio  dell'interesse 
e  dello  sconto  dipendono? 

Un  paese,  che  dicesi  industriale,  ha  un  insieme  di  caratteri  eco- 
nomici intimamente  connessi  (relativamente  tenue  saggio  dell' inte- 


*)  Del  resto  se  si  dà  avipena  uno  sguardo  ai  fatti   si    vede    subito   che    la   tesi 
combattuta  nel  testo  non  regge. 

Calcola  il  Neymark,  oj).  cit.,  p.  222,  che  sopra  570  o  600  miliardi  di  titoli  mo- 
biliari che  appartengono  in  proprio  ai  nazionali  dei  diversi  paesi  del  mondo  intero, 
la  Grande  Bretagna,  la  Germania,  la  Francia  possiedano  piìi  di  330  miliardi  e  ohe 
sopra  un  totale  di  815  miliardi  di  titoli  negoziati  e  quotati  nei  vari  mercati  mon- 
diali, sieno  negoziati  sui  mercati  di  quelle  tre  nazioni  più  di  600  miliardi  di  va- 
lori. Ora  noi  ricordiamo  che  i  tre  paesi  non  hanno  alcuna  uniformità,  per  quanto 
riguarda  né  il  grado  di  elevazione  uè  il  grado  di  stabilità  del  saggio  di  sconto  (cfr. 
pp.  431  ss.  e  ricordiamo  l'enorme  differenza,  per  esempio,  tra  la  Germania  e  la  Fran- 
cia), mentre  la  loro  potenza  di  assorbimento  dei  valori  è  l'indice  della  loro  supe- 
riorità industriale -capitalistica.  Vi  sono  altri  paesi,  per  esempio  l'Austria- Unghe- 
ria, in  cui  il  saggio  di  sconto  non  raggiunse  mai,  negli  ultimi  anni,  le  altezze  cui 
giunse  in  Germania.  Ricorda  il  Neymark  che  dal  1898  al  1910  in  Germania  il 
saggio  di  banca  cambiò  ben  59  volte,  oscillando  dal  7  V^  al  3  ed  in  Austria-Un- 
gheria 19  volte  oscillando  dal  6  al  3  '/-,.  Eppure  quale  ditìerenza  tra  la  potenza  di| 
assorbimento  della  Germania  e  quella  dell' Austria -Ungheria  ! 
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resse  e  dello  sconto,  se  pure  non  in  modo  stabile  ed  uniforme, 
grande  massa  di  titoli  e  prodotti  circolanti,  forte  dotazione  metallica, 
espansione  del  credito),  ma  non  si  può  affermare  con  la  sicurezza, 
di  cai  danno  prova  i  ricordati  scrittori,  che  è  il  saggio  dell'interesse 
l'elemento  da  cui  tutti  gli  altri  dipendono.  Ciò  non  è  vero,  ancbe 
perchè  il  saggio  dell'interesse  e  il  saggio  dello  sconto  non  si  spie- 
gano senza  por  mente  alla  massa  dei  capitali  esistenti  in  un  paese 
ed  alla  massa  dei  metalli  preziosi,  di  cui  questo  paese  dispone.  Vi 
è  azione  reciproca  tra  questi  fenomeni,  non  già  nel  signiticato  er- 
roneo che  non  esista  un  rapporto  di  causa  ad  effetto,  ma  nel  senso 
più  esatto  che  vicendevolmente  i  fenomeni  stessi  agiscono  come 
causa  e  come  effetto  '  ). 

Capitolo  III. 
I  cambi  e  la  politica  dei  cambi-). 

SOMMAKio  :  ^  176.  Lii  bilancia  dei  pagamenti  e  le  sue  partite  :  intenlipeudeuza  tra 
gli  elementi  della  bilancia;  necessità  di  non  dimenticare  l'aspetto  quali- 
tativo di  ciascun  elemento,  anche  in  rapporto  alla  sua  azione  compensatrice.  — 
*  177.  Ingiuste  accuse  di  «  mercantilismo  »  a  Giorgio  Goscben  ;  eccessi  della 
fobia  antimercantilista.  —  S  178.  Un  eccesso   antijuercantilista  è  il  respingere 


1)  E  così  troviamo  che  non  sono  fecondi  gli  sforzi  degli  scrittori,  i  t(uali.  sepa- 
rano dal  complesso  di  questi  congiunti  fenomeni  uno  solo  fra  essi  e  lo  chiamano  la 
lausa  unica  e  determinante.    Si   osserva   che   non    vanno   d'  accordo   nella   scelta  di 
luesto  fenomeno  causale,  anche  quando  credono  di  essere  sostanzialmente  concordi. 
Discordia  fatale  derivante  dal  comune  erroi'e  in  cui  si  imbattono  i|uanti  si  affidano 
»lla  fallace    logica  che  ha  per  suo   piedistallo    la    violenza  isolatrice    e    contratfa- 
rice.  Infatti  tanto  il  Del  Vecchio,  Teoria  dell'  esportmione  del  capitale,  in  <^  Glor- 
iale degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  XXI,  agosto  1910,  estr.  p.  29  (juanto 
1  Fanno,  op.  cit.,  p.  36.ó,  osservano  la  tendenza  dei  metalli  preziosi  a  concentrarsi 
lei  paesi  a  basso  interesse.  Ma  il  primo  la  considera  come  effetto  diretto  del  minor 
asso  dell'interesse,  da  cui  deriva  in  primo   luogo  un  pifi  favorevole   rapporto  fra 
itilità  e  costo   della   massa   monetaria   (  per    esempio    il    vantaggio"  di    piìl   estese 
perazioni  bancarie  internazionali   sulla  base  di  una  forte   riserva  metallica)  e  in 
Sfondo  luogo  un  minor   costo  di  conservazione   della   massa   metallica.  Il  secondo 
littore  invece   vede   nella  tendenza  dei  metalli   preziosi  ad   accentrarsi  nei  paesi 
I  basso  interesse  una  conseguenza   della   maggior  (|uantità  di  titoli  e  prodotti  cir- 
olanti,  derivante  a  sua  volta  dal  minor  saggio  dell'interesse.  Dun<|ue  in  sostanza 
accordo  non  c'è,  perchè  pei  <lue  scrittori    il   saggio   dell'interesse   ha  cogli   altri 
^noraeni  un  rappoi'to  del  tutto  diverso. 

*)  Sull'argomento  dei  cambi  esteri  è  a  tutti  noto  che  l'opera  dal  punto  di  vista 
Ila  scienza  economica  veramente  fondamentale,  mirabile  per  acume,  profondità 
iinpidezza  è  (juella  pubblicata  fin  dal  1S61  da  (iioKGiO  Goschex,  La  teorica  dei 
nhi  , Ktiri,  trad.  it.,  sulla  lo."  ed.  inglese,  in  Biblioteca  dell'  Ecoìiomista,  IV  serie, 
'    lì.  ]>.  II.  Cfr.  anche  l'cd.  francese.  l'arigi  1^911  con  juef.  di  Leone  Say.  Vedi 
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come  erioiieii.  de]  punto  di  vista  ecoiioiuico,  la  distiiizioiio  doi  camiti  in  «  fa- 
vorevoli »  e  «  .sfavorevoli  »  :  come  si  debba  intendere  la  denominazione.  — 
$  179.  I  così  detti  «  gold- poi nts  »  come  limiti  .superiori  ed  inferiori  alle  oscil- 
lazioni dei  cambi:  divergenze  tra  la  realtà  complessa  e  mutevole  e  la  teoi  : 
eliminatrice  degli  «  ostacoli  ».  —  ^  180.  «  l'arit.à  »  ed  «  erjuivalenza  »  can 
biaria:  come  sia  pericoloso  non  di.stinguere  i  due  concetti,  la  così  detta  «  ten 
denza  »  dei  cambi  alla  pari.  —  ^  181.  l^a  «  politica  dello  sconto  »  e  il  movi 
mento  dei  cambi:  effetti  immediati  e  mediati;  relatività  della  sua  azione  equi- 
libratrice sul  commercio  e  sulla  finanza  internazionale.  —  ^  182.  «  Comple- 
menti »  e  «  surrogati  »  della  politica  di  sconto:  il  «  premio  sull'oro  ».  Il 
«  premio  sull'oro  »  a  [tipo  francese  e  a  «  tipo  inglese  »:  come  si  tratti  di 
due  sistemi  essenzialmente  diversi  ;  perchè  il  primo  sia  un  provvedimento  irra- 
zionalo dannoso  al  paese  ed  il  secondo  invece  un  ragionevole  ed  opportuno 
stimolo,  nel  campo  monetario,  delle  forze  naturali.  —  §  183.  La  «  politica  delle 
divise  »:  le  illusioni  dei  propugnatori  della  ])olitica  di  fronte  alla  realtà: 
entro  (|uali  limiti  se  ne  possa  consentire  l'azione  livellatrice  sui  cambi.  — 
§  184.  I- cambi  e  la  moneta  deprezzata.  L'aggio:  elementi  obicttivi  e  subiettivi 
dell'  aggio.  —  §  18.ó.  L'  aggio  e  il  commercio  internazionale  :  erronei  concetti 
circa  l' influenza  esercitata  dall'  aggio  sui  regolamenti  mercantili  :  sua  effettiva 
azione  depauperatrice  a  danno  dei  paesi  a  circolazione  deprezzata.  Analisi 
del  fenomeno  al  Brasile.  —  §  186.  Il  ritorno  automatico  dei  cambi  «  erratici  » 
alla  pari:  l'esempio  della  Grecia.  Correttivi  monetari  dei  cambi  deprezzati: 
il  «  gold  exchange  standard  »  ;  le  «  Casse  di  Conversione  ».  —  §  187.  I  cambi 
esteri  e  la  crisi  Ikiropea. 


pure  ivi  (pp.  253  ss.)  tlel  .'>ay  il  lUipjiort  J'ait  aa  noni  de  la  commìnsioii  du  hndiict  de 
1875.  Contiene  indicazioni  tecniche  preziose  l'opera  ugualmente  nota  del  Clarb, 
A,  B,  C  dcs  chaufies  étramjers,  trad.  fr.,  Parigi  1894.  Cfr.  anche,  dello  stesso  autore, 
Le  marche  monétaive  amilais  et  la  clef  des  changes,  trad.  fr.,  Parigi  1894. 

Un  recente  studio   molto  importante,  dal   punto   di  vista  tecnico,  è  quello  del- 
l'Escher,  Elements  of  foreUjn  exchange.  A  foreign  exchange  primer,  Nuova  York  1910. 
Pregevolissima  l'opera,  in  corso  di  pubblicazione,  dello  Zappa,  La  tecnica  dei  cambi  i 
esteri,  cit.  Altra  opera  recentissima  sull'  argomento,  contenente  pregevoli  analisi  eco- 
nomiche, è  ([uella  del  Witheks,  Money  changing.  An  introduction  te  foreign  exchan^A 
Londra  1913.  E  dello  stesso  autore  vedi  l'altra  opera  The  meaning  of  money,  3.' ed,, 
Londra  1914.  Minor  pregio  di  originalità  ha  il  saggio  meno  recente  e  del  resto  ao-l 
curato   del   Rebuud,   Esitai  sur  les  changes  étrangers,    Parigi    1900.    Nella    sua   operai 
Trattato  di  Economia   Politica,  trad.  it.,  Malagoli,  Torino  1905.  voi.  II,  cap.  Ili,  il[ 
PiERSON  si  occupa  larghissimamente  delle  «  tratte  sull'estero  e  i  corsi  del  cambio». 
Non  si  incontra  però,  come  sarà  dimostrato,  nelle  pagine  del  Pierson  il  dovuto  ri- 
conoscimento dei  meriti  sommi  incontestabilmeute  spettanti  al  Goschen,  anziside-l 
plora  che  ne  sia  talora  svisato  il  pensiero.   Hanno  capitoli  interessanti  sui  cambll 
il  CoNAXT,    Monnaic  et  hanqnes,  trad.  fr.,  Parigi   1907,  speo.  I,  pp.  248  ss.  377  88.  el 
I'Aenauxé,  La  monnaie,  le  crédit  et  le  change,  5."  ed.,  Parigi  1913.  Sulla  bilancia  deij 
pagamenti  vedi  1'  ottima  monografìa  dello  Stringhek,  Su  la  hilancia  dei  pagameKtiy 
fra  l'Italia  e  l'estero,  in  «Riforma  .Sociale»,  gennaio  -  febbraio  1912.   Sulla  politica 
dei  cambi  contiene  originali  osservazioni,  se  non  sem])re  corrette,  ed  utili  indioazionij 
il  lavoro  dell'  Ansiaux,  Principes  de  la  politique  régulatrice  des  changes  cit.  ^ 

Sui  cambi  «  erratici  »,  in  rapporto  al  disaggio  della  carta  moneta,  oltre" 
studi  profondi  del  Loria  nel  cit.  lavoro.  Il  valore  della  moneta,  parecchie  moni 
grafie.  Cfr.  Loiaxi,  La  Repnhhliea  Argentina  e  i  suoi  maggiori  problemi  di  economv 
e  di  fnama,  Koma  1912,  I;  Mitjaailk,  La  crise  du  change  en  Espagne.  Bordeaux  1904 
F.VA'RE,    Les   change-"  dcpiéciés.  f.tndes    theoriqites   et  pratiqnes,    Parigi    190t>  :    ThéKI 


[§   176|  I.A    i;ILANCI.V    DKt    PAGAMKXTI  4^~ 

.^  170.  —  Il  primo  elemento  da  considerarsi  per  interpretare  le 
oscillazioni  dei  cambi  esteri,  come  insegnava  egregiamente  il  Goschen. 
è  «  lo  stato  dei  crediti  e  debiti  internazionali  »,  ossia  quel  complesso 
dei  debiti  e  crediti  verso  V  estero,  che  si  denomina  la  bilancia  dei 
pagamenti  ^).  Xon  si  incorre  in  debito  verso  i  paesi  esteri  semplice- 
mente per  l' importazione  dei  prodotti  stranieri,  né  fonte  di  credito 
è  soltanto  P  esportazione  dei  prodotti  nazionali.  «  La  situazione  dei 
reciproci  debiti,  diceva  il  Goschen,  cui  pure  fu  attribuita  ingiusta- 
mente la  colpa  di  condividere  alcuni  errori  mercantilisti  (cfr.  §  177), 
è  il  risultato  non  tanto  dello  scambio  dei  rispettivi  prodotti  quanto 
dei  relativi  totali  di  tatto  ciò  che  è  dovuto  da  un  paese  all'  altro,  o 
in  pagamento  di  derrate  e  manifatture  o  per  compra  di  azioni  o 
fondi  pubblici,  o  per  protìtti,  commissioni  o  per  tributi  di  qualunque 
sorta  o  per  discarico  di  spese  incorse  in  residenze  straniere  ed  in 
viaggi;  in  realtà  degli  interi  pagamenti  (o  promesse  di  pagamento) 
che  si  passano  fra  i  rispettivi  paesi  ».  I  debiti  e  crediti  che  costi- 
tuiscono la  bilancia  dei  pagamenti,  sono  quelli  che,  in  un  dato  mo- 
mento, si  possono  considerare  come  esigibili.  Sicché  non  era  a  tal 
proposito  esattissimo  quel  che  insegnava  il  Goschen  dipendere  «  la 
bilancia  del  commercio  (così  egli  chiamava  la  bilancia  dei  paga- 
menti )  dalle  negoziazioni  che  debbono  essere  compiute  in  breve, 
non  già  da  quelle  che  per  comune  consentimento  sono  tenute  in 
aspettativa  per  un  lungo  termine  di  anni  ».  È  vero  in  massima  che 
influiscono  sulla  bilancia  dei  pagamenti  i  crediti  e  le  disponibilità  a 
breve  scadenza,  ma  è  certo  che  vi  influiscono  anche  quei  crediti  e  quelle 
disponibilità  a  scadenza  magari  lontana,  dei  quali  si  può  disporre, 
in  un  certo  istante,  per  esempio  mediante  tratte.  È  dunque  piuttosto 
la  esigibilità  in  un  momento  determinato  anziché  la  brevità  della 
scadenza  di  per  se  stessa  quella  che  dà  un  criterio  abbastanza  sicuro 
per  stabilire  quali  impegni  verso  P  estero  contribuiscono  a  formare 
la  bilancia  dei  pagamenti. 

Non  costituisce  eccezione  a  quanto  si  è  detto  il  fenomeno  rile- 
vato') che  i  cambi  possono,  anzi  sogliono,  precedere  lo  stato  della 


Hapports  de.s  chamji'K  avariés  et  deb  règlements  exU'iienrti,  Parigi  11U2;  CalOlìERaS, 
La  politique  monétaire  du  Brésil,  Rio  de  Janeiro  1910.  ricco  ili  tl.iti  preziosi  sul  mo- 
vimento dei  cambi  al  Brasile  ed  ispirato  a  corrette  vedute,  che  non  sempre  sMn- 
ooutrani)  nei  lavori  sui  cambi  erratici,  talora  dominali  da  erronei  i)reconcetti  circa 
l' influenza  dell'  aggio  sul  commercio  internazionale. 

*)  Il  GosCFiKN.  ed  anche  altri  scrittori,  adoperano  l'espressione  «  bilauoi.-i  di 
I  i)mmeroio  »  nel  signitioat<>  più  ampio  di  bilancia  dei  debiti  e  crediti,  (."ir.  per  es. 
'■oscHKN,  oj}.  cit.,  p.  11,  ]).  12,  passim. 

')  Cfr.  Sl'i'iN'o.   Mercato  inoiutario  intertutzioiiale,  p.  92. 
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bilancia  dei  pagamenti,  ossia  che,  per  effetto  della  previsione,  da  cui 
spera  avvantaggiarsi  la  speculazione,  impegni  non  ancora  liquidi, 
ma  che  si  ritiene,  talvolta  con  sicurezza,  tal' altra  con  semplice  proba- 
bilità, che  saranno  liquidi  in  un  futuro  immediato,  influiscono  sui 
camb!.  Ciò  non  signitìca  che  la  bilancia  dei  pagamenti  sia  costituita 
da  impegni  diversi  da  quelli  esigibili  in  ciascun  istante  del  suo 
movimento,  o  da  altri  impegni  oltre  quelli;  gli  elementi  obiettivi 
costituenti  la  bilancia,  che  noi  soltanto  per  astrazione  supponiamo 
isolabile  in  un  dato  momento,  mentre  non  si  può  effettivamente 
concepire  se  non  nella  sua  continuità,  sono  esclusivamente  i  de- 
biti e  crediti  comunque  liquidi  in  quella  fase.  .'Ma  poiché  i  prezzi 
futuri  previsti  influiscono  sui  prezzi  presenti  ossia  i  prezzi  futuri 
richiamano  a  sé  i  prezzi  presenti,  è  naturale  che  anche  il  prezzo 
attuale  dei  cambi  subisca,  in  vario  grado,  P  influenza  del  prezzo 
futuro  previsto.  E  poiché  il  giudizio  di  previsione  è  necessariamente 
subiettivo  è  chiaro  che  la  valutazione  subiettiva  degli  elementi 
obiettivi  da  cui,  nel  suo  corso  continuo,  resulta  la  bilancia  dei  pa 
gamenti,  è  un  elemento  influente  sul  movimento  dei  cambi.  Questa 
valutazione  subiettiva  ha,  per  definizione,  il  carattere  di  estrema 
variabilità  ed  è  perciò  chiaro  che  non  si  può  stabilire  a  priori  fino 
a  qual  punto  del  corso  futuro  della  bilancia  dei  pagamenti  si  spin- 
gerà la  previsione  e  quale  ne  sarà  precisamente  P  azione  sui  singoli 
elementi  e  quale  dunque  l'influenza  sui  cambi  attuali  e  non  si  possono 
stabilire  limiti  di  tempo  rispetto  alla  influenza  dei  crediti  e  debiti 
non  ancora  esigibili,  ma  esigibili  in  un  futuro  prossimo,  sui  cambi 
attuali.  La  natura  di  questi  impegni  è  un  elemento,  ma  non  Punico, 
che  determina  quest'azione,  talvolta  livellatrice,  tal' altra,  data  la 
subiettività  delle  previsioni,  intensificatrice  delle  oscillazioni  dei 
cambi. 

Indipendentemente  anche  dagli  impegni  previsti  per  un  futuro 
prossimo,  gli  impegni  attuali  possono  influire  sui  cambi,  sempre  con 
varia  intensità,  anche  prima  che  si  sieno  incorporati  nel  documento 
che  li  rappresenta.  È  in  sostanza  lo  stesso  fenomeno.  Il  Ooschen  lo 
descriveva  esattamente  così:  «  Il  sapersi  che  vi  è  certo  un  saldo 
debitore  pel  quale  si  dà  credito  [prima  di  tirare  le  cambiali  o  spe- 
dire le  rimosse  che  debbono  regolarlo],  ma  che  dovrà  infine  essere 
soddisfatto,  opera,  in  una  certa  estensione  sui  cambi,  appunto  come 
nelle  questioni  di  offerte  e  dimande  il  sapersi  che  P  offerta  può  es- 
sere indefinitamente  accresciuta  opera  quasi  con  la  medesima  forza 
che  un'  attuale  presente  offerta  ». 

La  bilancia  del  commercio  propriamente   detta   è   un   elemento 
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cospicuo,  se  non  necessariamente  preponderante,  come  un  tempo, 
della  bilancia  dei  pagamenti.  Certo,  data  la  complessità  attuale  dei 
crediti  e  debiti  internazionali,  il  movimento  delie  importazioni  ed 
esportazioni  ba  relativamente  minore  importanza  nel  complesso  degli 
impegni  interuazionali.  L'Italia  e  la  Grecia  sono  esempio  di  nazioni, 
a  forte  eccedenza  di  importazioni  sulle  esportazioni,  cbe  tuttavia  rie- 
scono (  per  l' Italia  alludiamo  al  periodo  antecedente  alla  crisi  at- 
tuale) a  mantenere  o  quasi  la  parità  dei  cambi,  per  l'intensa  azione 
degli  elementi  compensatori.  Ma  non  bisogna  esagerare,  come  si  suole 
oggi  per  reazione  contro  la  dottrina  mercantilista,  cbe  ha  tuttavia 
troppi  fedeli  fra  gli  uomini  «  pratici  »,  non  bisogna,  esagerando, 
affermare  che  i  cambi  «  risentono,  in  conseguenza  del  movimento  delle 
ordinarie  merci  un  peso  relativamente  limitato  ».  Xè  io  dimostra  il 
fatto  evidente  ed  ovvio  che  «  P  andamento  dei  cambi  esteri  non  è 
punto  normalmente  favorevole,  o  sfavorevole,  nei  paesi  nuovi,  o  nei 
paesi  economicamente  progrediti,  nei  quali  pure  la  bilancia  del  com- 
mercio scuole  chiudersi  con  un  notevole  e  quasi,  nei  riguardi  del 
senso  in  cui  si  manifesta,  costante  squilibrio  attivo  rispettivamente 
e  passivo  »  ^  ).  Il  chiudersi  favorevole  della  bilancia,  nonostante  lo 
sbilancio  mercantile  o  viceversa  il  chiudersi  sfavorevole,  nonostante 
il  favorevole  bilancio  commerciale,  dice  soltanto  che,  nel  loro  com- 
plesso, gli  elementi  inseparabili  della  bilancia  sono  tali  e  tanti  da 
determinare  questo  o  quell'andamento,  ma  non  dice  affatto  l'impor- 
tanza o  peso  di  ciascun  elemento.  La  bilancia  commerciale  è  pur 
sempre  un  elemento  considerevole  della  bilancia  dei  debiti  e  dei 
crediti,  il  suo  peso  è  vario,  ma  pur  sempre  notevole;  di  per  sé  sola, 
come  tutti  gli  altri  elementi,  non  è  capace  di  spiegare  il  movimento 
della  bilancia  dei  pagamenti  e  dei  carabi,  ma  ciò  non  toglie  che 
essa  sia  da  giudicarsi  uno  dei  fattori  costitutivi  e  fondamentali. 

Del  resto,  fermandosi  al  caso  dell'  Italia,  ricordato  dallo  Zappa, 
ed  al  movimento  dei  cambi  solo  lievemente  sfavorevoli  all'  Italia, 
nonostante  il  forte  sbilancio  mercantile,  dal  1908  al  1912,  non  basta 
serto  per  escludere  o  ridurre  a  ben  poco,  l' influenza  della  bilancia 
mercantile,  il  puro  e  semplice  avvicinamento  di  quei  due  fenomeni. 
"*  e  n' è  un  altro  e  più  importante  da  considerare,  giustamente  consi- 
ierato  dal  Murray,  in  una  sua  acuta  critica  ad  una  dissertazione 
lei  Del  Vecchio"):  gli  incrementi  successivi  annuali  delle  importa- 


')  Zappa,  oj).  eit..  pp.  1(39-70. 

■)  Mi'RKAY,  Jl  corno  del  cambio  t  i  Umiti  della  ciicolncione   haucntia,    nell'  «  Kco 
mista  »,  11  gennaio  1914. 
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zioui   sempre,  salvo   il   l':»]0,  maggiori   degli  incrementi    successivi 
delle  esportazioni,  come  dimostra  la  seguente  tabella. 


1 

IMI'OUIAZIONI 

j     Anni 

(Diffeieuze  aunuali 

iu  milioni  tii  Uve  ) 

1908 

— 

1909 

+  188' 

1910 

+  147' 

lltll 

+  141' 

1912 

+  309' 

KSi'OIMAZIONI 

Caini)!  fli 

{Diflerenze  annuali 
in  milioni  di  lire) 

Parigi 

Londra 

Berlino      ' 

\ 
1 

123 

— 

100  '    - 

25,13 

+  170" 

100,42 

25,29 

123,61       i 

+  207» 

100,51 

25,35 

123,90 

+  118'' 

100,52 

25,39 

124,07 

+  192' 

100,93 

25,47 

124,41 

Il  costante  (fatta  eccezione  del  1910)  maggiore  incremento  delle 
importazioni  sulle  esportazioni  fu  certo  uno  degli  elementi,  da  cui 
dipese  P  inasprimento  dei  cambi  italiani  iu  quel  periodo;  ve  ne  fu» 
rono  certamente  altri  che  qua  non  è  il  caso  di  esaminare,  ma  anche 
quello  ebbe  il  suo  peso  ^  ). 

A  proposito  della  bilancia  mercantile  lo  Zappa  aggiunge  un  im- 
portante rilievo  tecnico:  che  per  ben  ponderare  l'effetto  prodotto 
sui  cambi  dalle  importazioni  e  dalle  esportazioni  devesi  considerare 
non  solo  l'ammontare,  ma  anche  i  mezzi  di  regolamento  e  la  lun- 
ghezza del  credito  ottenuto  ed  accordato:  «  Se  si  spedisce  all'estero 
merce  in  consegua,  contro  la  quale,  supponi,  non  si  possa  spiccar 
tratta  che  a  vendita  effettuata,  non  potranno  i  cambi  risentirne 
un'  influenza  paragonabile  a  quella  che  sarebbe  su  di  essa  esercitata 
se  il  relativo  prezzo  fosse  regolato  tosto  con  cambiali,  a  breve  od  a 
lunga  scadenza  ».  Lo  Zappa  però  aggiunge  giustamente  che  questo 
accade  per  tutti  gli  elementi  della  bilancia  dei  pagamenti  ed  è  in- 
fatti una  logica  applicazione  di  quanto  esponemmo:  la  natura  del 
credito  non  immediatamente  esigibile  è  uno,  degli  elementi  da  cui 
dipende  la  sua  influenza  sui  cambi  attuali. 


»)  Il  GosCHEN,  0]).  cit.,  p.  14,  asseriva:  «Il  primo  e  principale  elemento  [della 
bilancia  dei  pagamenti]  deve,  senza  dubbio,  trovarsi  nel  rapporto  fra  le  importa- 
zioni e  le  esportazioni  nel  senso  letterale  dei  termini  ».  Ed  oggi  1' Escher,  con  in- 
dubbia conoscenza  dei  fatti,  asser-sce,  a  proposito  dell'  offerta  del  cambio  estero, 
negli  Stati  Uniti  d'America:  «  Looking  at  these  sources  of  supply  in  tiie  order  in 
whicb  tiiey  are  given,  it  is  apparent,  first,  what  a  vast  amouut  of  foreigu  excbange 
originates  from  the  direct  export  of  merchandise  from  tliis  country  ».  E  a  iiroposilo 
della  domanda:  «  Payment  for  merchandise  imported  eonstitutes  prolìably  the 
most  imp  irtant  source  for  demand  for  foreign  excliange  ».  Cfr.  Escher.  f>7>.  ci/., 
pp.  7  e  15. 
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Una  prova  della  notevole  intiiienza  che  i  cambi  risentono  dai 
movimento  ordinario  delle  merci  ci  è  data  dalle  oscillazioni  periodiche 
annuali  dei  cambi  che  a  questo  movimento  si  ricollegano.  Il  fenomeno 
('  evidentissimo  negli  Stati  Uniti  d'America,  ove  dalla  metà  d'Agosto, 
in  cui  la  nuova  raccolta  del  cotone  prende  la  strada  dei  mercati  di 
c'sportazione  fino  alla  metà  di  dicembre,  quando  la  grande  massa 
ilei  grano  e  delle  biade  esportate  è  già  stata  imbarcata,  è  così  forte 
hi  domanda  di  cambio  estero,  che  si  praticano  i  minori  prezzi  del- 
l'anno, per  cui  molti  esportatori  di  cotone  e  di  grano  cercano  di 
vendere  a  miglior  prezzo  le  loro  cambiali  ai  banchieri  di  Xew-York, 
combinando  in  anticipazione  i  patti  nei  mesi  migliori. 

Ciò  che  è  dovuto  a  un  paese  come  prezzo  dei  trasporti,  essen- 
zialmente per  trasporti  marittimi,  cioè  per  noli,  è  un  elemento  at- 
tivo per  il  paese.  Cospicuo  è  questo  elemento  nella  bilancia  dei 
pagamenti  Inglesi,  come  rilevava  fin  dal  1861  il  Goschen;  i  proventi 
netti  della  marina  mercantile  sono  per  la  Grecia,  dopo  le  rimesse 
degli  enngranti,  il  piìi  importante  elemento  compensatore  della  sfa- 
vorevole bilancia  mercantile.  Si  calcola  che  durante  l'anno  1914  15, 
in  conseguenza  del  forte  aumento  dei  noli,  per  la  crisi  Europea,  la 
marina  mercantile  greca  abbia  elevato  i  suoi  guadagni  a  ben  cento 
milioni. 

Anche  le  rimesse  dei  connazionali  residenti  all'estero,  che  lo 
Stringher  valutava  per  l'Italia  a  circa  mezzo  miliardo  l' anno,  come 
le  spese  fatte  dagli  stranieri  costituiscono  due  elementi  attivi  della 
bilancia,  che  per  P  Italia  hanno,  specie  in  questi  ultimi  anni,  vali- 
damente contribuito  a  compensarne  lo  sbilancio  mercantile. 

Sono  però,  a  proposito  di  questi  due  elementi  importantissimi 
della  nostra  bilancia,  opportune  alcune  considerazioni.  Ogniqualvolta 
si  vuol  ribadire  la  dimostrazione  dell'  errore  mercantilista,  si  enun- 
ciano giustamente  tutti  gli  elementi  di  cui  consta  la  bilancia  dei 
pagamenti,  per  dedurne  che  è  assolutamente  fuor  di  luogo  preoc- 
cuparsi di  un  elemento  solo,  quasi  fosse,  se  non  unico,  almeno  fon- 
damentale: il  bilancio  mercantile.  Il  pareggio  della  bilancia  si  può 
ottenere,  e  si  ottiene,  per  l'influenza  combinata  di  tutti  i  fattori, 
si  aggiunge;  quindi  (è  la  conclusione  implicita  od  esplicita)  il  modo 
come  si  ottiene  non  ha  importanza  ili  fronte  ai  problemi  della  ric- 
chezza nazionale.  L'aureo  ottimismo,  che  domina  le  concezioni  clas- 
siche e  postclassiche,  dispensa  da  ogni  considerazione  degli  elementi 
della  bilancia,  nel  loro  aspetto  qiuditativo.  E  qui  si  commette  errore, 
trascinati  dalla  fobia  antimercantistica,  deplorevole  quasi  quanto  lo 
sbaglio  dei  mercantilisti  (  cfr.  anche  il  §  1  77  ).  Perchè  non  è  assoluta- 
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mente  iiidiflferente  per  una  nazione  che  il  pareggiamento  dei  debiti 
e  dei  crediti  sì  ottenga  comunque,  che  il  fattore  merci  sia  rappre- 
sentato da  questa  o  quella  quantità,  che  gli  elementi  compensatori 
dello  sbilancio  mercantile  sieno  questi  o  quelli  (noli,  spese  dei  fo 
restieri,  interessi  dei  prestiti  ali"  estero,  rimesse  degli  emigranti  ed 
altri).  Per  esempio  le  rimesse  degli  emigranti  non  sono  identifica- 
bili, neanche  come  elemento  compensatore,  agli  interessi  dei  prestiti, 
per  il  carattere  di  saltuarietà  che  esse  presentano  e  per  l'influenza, 
certo  varia,  ma  sempre  in  vario  grado  e  in  vario  senso  attiva,  che 
il  movimento  migratorio  esercita  su  tutta  la  compagine  dell'eco- 
nomia nazionale,  quindi  sulla  produzione  industriale  ed  agricola, 
quindi  sul  movimento  d'importazione  e  d' esportazione,  cioè  sul 
bilancio  mercantile.  Si  capisce  che  è  generale  questa  interdipen- 
denza fra  tutti  i  fattori  della  bilancia  e  fra  le  condizioni  econo- 
miche da  cui  derivano,  ma  quel  che  importa  è  di  stabilire  V azione 
concreta  che  ciascuno  di  essi  esercita  sugli  altri,  per  potere  anche 
per  questa  via  giudicare  che  cosa  rappresenta  per  V  economia  na- 
zionale quella  determinata  forma  di  compensazione  nella  sua  stasi 
e  nelle  sue  variazioni.  Ma  di  tutto  ciò  il  formalismo  economico  non 
si  preoccupa,  quasi  non  esistesse  e  guarda  soltanto  agli  elementi 
nel  loro  complesso  e  ai  resultati  della  combinazione  di  essi:  il 
pareggio. 

Il  prof.  Einaudi,  esaminata  la  bilancia  mercantile  Italiana  come 
si  presentava  prima  dello  scoppio  della  guerra  Europea  e  postala  a 
raffronto  con  le  variazioni  da  essa  subite  dall'Agosto  1914,  constata 
che  lo  sbilancio  mercantile  nei  primi  7  mesi  del  1914  era  ancora  di 
632  milioni  di  lire  (745  milioni  nell'identico  periodo  del  1913);  ma 
negli  ultimi  5  mesi  erasi  ridotto  a  31  milioni,  contro  386  milioni 
nello  stesso  periodo  del  1913  e  che  nel  primo  trimestre  del  1915  lo 
sbilancio  è  appena  di  60  milioni  circa  contro  275  nel  primo  trimestre 
del  1914  ^). 

L'Italia  dunque,  conclude  l'Einaudi,  «avrebbe  provveduto  da 
sé,  comprando  meno  e  vendendo   di   più   in  merci,  a  compensare  la 


')  La  guerra  ed  il  commercio  internazionale  dell'  Italia,  in  «Corriere  della  Sera  », 
13  maggio  1915.  L'  autore  nota  giustamente  che  a  queste  cifre  piccole  di  sbilancio 
contrario,  secondo  i  prezzi  fatti  nel  1913,  si  dovrebbero  sostituire,  se  si  conoscerò 
i  vari  prezzi  fatti,  altre  cifre  forse  più  favorevoli  ancora  all'  Italia.  E  questo  perchè 
se  dovemmo  pagar  più  care  le  merci  d'importazione,  riuscimmo  a  vender  ad  al- 
tissimo prezzo  parecchie  merci  di  esportazione,  ossia  l'aumento  dei  prezzi  ci  fa 
piuttosto  favorevole,  dal  momento  che  le  importazioni  scemarono  molto  nel  mentre. 
le  esportazioni  scemarono  meno  ed  anzi  nel  trimestre  gennaio  -  marzo  1915  aumea":^ 
Tarono. 
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perdita  delle  rimesse  degli  emigranti  e  dei  forestieri  »  ^).  Questa 
affermazione,  se  ha  da  avere  un  significato  economico,  non  può  es- 
sere intesa  se  non  nel  senso  (Punico  che  ci  interessa)  che  la  per- 
dita di  ricchezza  <lovuta  all'arresto  parziale  delle  rimesse  degli  emi- 
granti e  delle  spese  dei  forestieri  non  si  è  avuta,  ossia  che  le  ri- 
messe degli  emigranti  e  le  spese  dei  forestieri  non  sono  di  fronte 
ad  altri  elementi  attivi  della  bilancia  svalutabili  in  ragione  anche 
della  loro  precarietà,  per  la  incertezza  della  fonte  onde  provengono 
e  non  lo  sono  perchè  nel  momento  in  cui  scompaiono  o  diminui- 
scono si  tende  ad  ottenere  in  altro  modo  ed  automaticamente  il 
))areggio. 

Prima  di  tutto  come  si  fa  ad  asserire  che  la  perdita  per  l'eco- 
nomia nazionale  dovuta  alle  rimesse  degli  emigranti  e  alle  spese  dei 
forestieri  è  stata  «  compensata  »  dall'  aumento  delle  esportazioni  e 
dalla  diminuzione  delle  importazioni,  se  non  conosciamo  qual'è  questa 
perdita  ì  Come  si  può  affermare  che  due  quantità  sono  uguali  se  una 
ci  è  ignota?  E  come  è  possibile  quando  il  disaggio  della  moneta  ita- 
liana tende  a  dimostrare  uno  sbilancio  nella  bilancia  dei  pagamenti  ? 
Dunque  di  compensazione  non  si  può  sicuramente  parlare,  nonostante 
la  diminuzione  e  magari  la  momentanea  scomparsa  del  dislivello  com- 
merciale; tutto  invece  farebbe  argomentare,  anche  dal  puro  aspetto 
estrinseco,  o  contabile,  precisamente  una  perdita  per  l'economia 
nazionale,  dovuta  anche  e  sopratutto  alla  riduzione  di  quei  due  ele- 
menti attivi,  così  poderosi  nel  bilancio  dei  pagamenti  Italiano,  ma 
pure  così  instabili,  come  anche  altre  meno  gravi  crisi  precedenti 
avevano  provato  e  come  la  ragione  suggerisce. 


')  L'autore,  procedendo  infine  a  più  generale  illazione,  così  aiuiuaestra  :  «  I 
manuali  di  economia  insegnavano  da  un  pezzo  a  chi  li  voleva  leggere,  essere  iiuesta 
una  conseguenza  inevitabile  del  trambusto  provocato  dalla  guerra  ;  ma  fa  sempre 
piacere  vedere  confermati  i  principi  scientifici  in  un  tempo  in  cui  tutti  dicono  avere 
la  guerra  rivoluzionato  persino  le  scienze,  il  che  non  si  capisce  bene  come  avrebbe 
potuto  accadere  ».  E  certo  poiché  non  è  (luesta  la  prima  guerra  ohe  capita  al  mondo, 
sarebbe  strano  che  avesse  rivoluzionato  le  scienze  ;  ma  non  si  potrebbe  neanche 
capir  bene  come  le  scienze,  e  tanto  meno  1'  economia,  potessero  fossilizzarsi  in  alcuni 
principi  tradizionali  tramandati  dai  «  manuali  ».  L'  esperienza  nella  sua  comples- 
sità e  nella  sua  mutabilità  (un  frammento  dell'esperienza  è  anche  la  crisi  che  attra- 
versiamo) è  il  fondamento  vero  dei  «  principi  »  della  scienza  economica.  Piìi  ohe 
cercare  nei  fatti  la  conferma  dei  «  principi  insegnati  da  un  pezzo  »  bisogna  sotto- 
porli alla  prova  incessante  e  tormentosa  dei  fatti,  la  quale  non  di  rado  dimostra, 
oggi  come  ieri,  che  non  tutti,  eran  veri  ed  eterni,  appunto  perchè  trascuravano  o 
svisavano  una  parte  sostanziale  della  realtà.  Non  dimentichiamo  l'aforisma  di  Ana- 
tole France,  che  molto  opportunamente  il  Withers  sceglie  per  motto  al  suo  oit. 
studio  sui  cambi  esteri  :  «  La  science  est  infaillible  ;  mais  les  savants  se  trompeut 
toajonrs  ». 


1 
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Ma,  si  può  obiettare,  comunque  la  di  mi  unzione  dello  sbilancio 
mercantile  ha  contribuito  a  diminuire,  se  non  compensare,  ire 2>c»*<i«<rt 
])er  la  riduzione  delle  rimesse  dei;li  emi<>ranti  e  delle  spese  dei  fore- 
stieri. Ebbene  questa  è  una  verità  formale  e  un  errore  sostanziale. 
(Quand'anche  si  dimostrasse  che  lo  sbilancio  mercantile  di  tanto  si 
è  ridotto  di  quanto  è  diminuita  l'entrata  per  la  nazione  a  titolo  di 
rimesse  e  di  «  spese  »,  ciò  dimostrerebbe  soltanto  (a  parte  altre  ob- 
biezioni) che  la  nazione,  impoverita  per  quella  diminuzione  di 
entrate,  ha  dovuto  limitare  le  spese,  e  per  ciò  le  importazioni  di 
merci,  il  che  non  significa  affatto  clic  abbia  riparato  a  una  x>erdita, 
ma  confermerebbe  soltanto  che  si  è  adattata  a  sostenerla,  il  che  è 
molto  diverso.  E  dice  qualcosa  di  piìi  interessante  pel  nostro  argo- 
mento: che  se  gli  elementi  compensatori  del  nostro  sbilancio  mer- 
cantile non  avessero  per  la  loro  natura  dovuto  subire,  nelle  attuali 
contingenze,  una  cosi  forte  ed  improvvisa  falcidia,  si  sarebbe  ri- 
sparmiata alla  nazione  proprio  una  perdita,  che  deriva  precisamente 
dalla  qualità  degli  elementi  di  compensazione.  Dunque,  neanche  nel 
•significato  di  parziale  riparazione,  compensazione  no. 

Ma  poi  il  dire  che  V  Italia  «  ha  provveduto  da  sé  »  a  compen- 
sare quelle  perdite  comprando  meno  e  vendendo  di  più  ingenera  un 
altro  falso  concetto:  che  la  diminuzione  dello  sbilancio  mercantile 
si  ricolleghi,  come  ad  unica  causa,  con  la  diminuzione  di  quei  pro- 
venti, il  che  è  da  escludersi,  perchè  1'  aumento  delle  esportazioni  e 
la  diminuzione  delle  importazioni  sono  fenomeni  che  dipendono  da 
tante  cause,  fra  le  quali  anche  quella,  ma  non  da  quella  soltanto  e 
forse  neanche  in  maggior  grado.  La  verità  è  che  se  di  compen- 
sazione si  potesse  parlare  (come  non  si  può  per  le  esposte  ragioni) 
questa  sarebbe  avvenuta  non  già  per  V  azione  inevitabile  di  una 
legge  naturale  ma  per  l'  azione  combinata  di  infinite  ed  inseparabili 
circostanze,  verificatesi  in  quel  momento  nel  mercato  internazionale 
e  nazionale  e  riferentisi  rispettivamente  al  movimento  d' importa- 
zione e  d'esportazione;  d'onde  il  fenomeno  osservato.  Senza  la  di-: 
minuzione  dei  consumi  imposta  dalle  diminuzioni  delle  fonti  più! 
svariate  di  reddito  ed  un  nuovo  spirito  di  previdenza,  inacerbitoj 
magari  dal  panico,  non  si  sarebbe  verificato,  o  meglio  non  in  quell 
grado,  il  fenomeno  della  diminuzione  delle  importazioni;  senza  lai 
chiusura  per  alcuni  paesi  Europei  delle  loro  ordinarie  vie  di  rifornii 
mento  e  la  perdita  da  essi  subita  dei  loro  ordinari  mercati  du 
esportazione  non  si  sarebbe  verificato,  o  non  in  quel  grado,  nouj 
ostante  le  cause  che  agirono  in  senso  contrario,  quella  meno  se^ 
sibile  riduzione   di    esportazioni  che    poi   si   convertì   in    aument 
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E  non  voglio  che  citare  esempì.  Di  modo  che  l' asserire,  a  con- 
ferma di  un  presunto  eterno  principio,  che  la  compensazione  pre- 
sunta avvenne  perchè  a  ciò  si  doveva  provvedere,  è  dir  cosa  che 
l'esperienza  smentisce.  Non  si  nega,  s' intende,  che  fra  gli  elementi 
da  cai  il  fenomeno  dipese  anche  quello  vi  sia  stato,  ma  ciò  non 
autorizza  a  sopprimere  tutti  gli  altri,  passando  dalla  verità  più 
chiara  al  più  evidente  errore,  per  quanto  «  manualizzato  ». 

Ben  differenti,  nel  loro  aspetto  qualitativo,  dalle  due  partite 
considerate  sono  quegli  elementi  della  bilancia,  che  derivano  dal 
collocamento  dei  capitali  all'  estero.  Un  prestito  all'  estero  «  opera 
contro  la  bilancia  non  del  paese  che  riceve  il  prestito  ma  di  quello 
\  che  lo  fornisce ....  opera  colla  medesima  forza  come  una  esporta- 
zione sulla  nazione  che  riceve  1'  ammontare  e  come  una  importazione 
sulla  nazione  che  lo  fornisce.  Infatti  quella  che  piglia  a  prestito 
esporta  i  titoli  rappresentanti  il  suo  debito,  i  quali  sono  importati 
dai  capitalisti  che  han  dato  il  prestito  e  così,  rispetto  alla  bilancia  di 
commercio,  contrarre  un  debito  estero  è  equivalente  ad  un  aumento 
di  esportazione  ».  Così  il  Goschen.  Xaturalmente  i  prestiti  agiscono 
come  elemento  rispettivamente  passivo  od  attivo  della  bilancia  dei 
pagamenti  nel  paese  esportatore  e  in  quello  importatore  di  capitale, 
e  quindi  rispettivamente  importatore  ed  esportatore  dei  titoli  che  lo 
rappresentano,  al  momento  in  cui  ha  luogo  la  trasmissione  del  capi- 
tale e  dei  titoli;  una  inversa  azione  si  verifica  in  caso  di  restituzione 
del  capitale  da  parte  del  paese,  che  lo  ha  importato  e  dei  titoli  cor- 
rispondenti dal  paese  esportatore  di  capitale.  Gii  interessi  dei  capi- 
tali collocati  all'estero  rappresentano  un  elemento  attivo  della  bi- 
lancia del  paese  creditore  e  passivo  del  paese  debitore;  sono  una 
fonte  di  entrata,  un  elemento  compensatore  dello  sbilancio  commer- 
ciale ^).  Appunto  perchè  i  ))restiti  agiscono  come  elemento  passivo 
nella  bilancia  del  paese  creditore  soltanto  all'  epoca  in  cui  sono 
contratti,  mentre  gli  interessi  operano  in  senso  attivo  con  periodica 
continuità,  le  nazioni  ricche  esportatrici,  non  di  uomini,  nui  di  ca- 
pitali, hanno    in    queste    esportazioni    una    fonte    costante   di    ric- 


')  Come  effetto  del    prestito  ai  ha  duiuiue   una   esi)oiiazi<ine  ili  titoli    per   [«arte 
'1    paese   debitore  e  susseguenti   periodiche    esportazioni    di   ^<  cuponi  »  come   si 
ji'sprime  il  Wrriiicus,  da  parte  del  paese  creditore.  «  Tluis,  scrive  l'autore  (o/>.  ct7., 
jp.  59),  the  exportation  of  seourities  and  the  subse(|uent  exportation  of  ooupons  by 
jtlie  leniler  both   tend   ti»  produce  the   sanie   result,  a  balaiioe  of  visiblc   imports.... 
lln  both  these  cases  [del  paese   mutuante  e  del  paese   mutuatario]  tliere  is  an  invi- 
dile export,  in  one  case  of  securities,  in  the  other  "of  coui»ons,    which  nsually  has 
l>e  niet  by  visible  im|»orts  of  goods,  which  thus  «-reate  a  so-callcd  adverse  tradc 
Calice  ->. 
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chezza,  non  soggetta  alle  contrazioni  dipendenti  dalle  incerte  vicis 
situdini  dei  mercati  del  lavoro  e  dai  mutabili  gusti  o  bisogni   dei 
forestieri;  un  elemento  di  compensazione  dello  sbilancio  mercantile, 
che  ditterisce  dagli  altri  dne  sotto  l'aspetto  qualitativo  e  cbe  none 
svalutabile  in  funzione  della  sua  precarietà  '). 

Viceversa  se  è  vero  che  l'esportazione  dei  titoli  agisce  al  pari 
dell'esportazione  di  merci,  come  elemento  attivo  nella  bilancia  del 
paese  debitore,  è  vero  anche  che  questa  funzione  compensatrice  non 
ha,  come  già  si  è  detto  altrove  (p.  474),  carattere  definitivo  ma  prov- 
sorio,  non  solo  in  vista  dell'eventuale  restituzione  dei  titoli,  ma 
anche  del  periodico  pagamento  d' interessi,  di  cui  è  fonte. 

Si  può  osservare  che  una  certa  precarietà  di  carattere  politico, 
ben  differente  da  quella,  diremo  così,  immanente  e  collegata  colla 
stessa  natura  dei  redditi,  che  contrassegna  i  risparmi  degli  emi- 
granti e  i  proventi  dei  forestieri,  non  si  può  negare  neanche  agli 
interessi  dei  capitali  collocati  all'  estero  ed  infatti  non  può  esclu* 
dersi  in  caso  di  gravi  contingenze  politiche,  ma  di  contro  troviamo 
che  l'influenza  politica  dell'esportazione  di  capitali  è  talmente  con- 
siderevole da  comparire  quale  causa  determinatrice  del  fenomeno  a 
lato  della  pura  causa  economica,  come  non  accade  per  la  esporta- 
zione di  uomini. 

Deve  poi  considerarsi  che  l'analogia,  rispetto  all'azione  che 
esercita  sulla  bilancia  dei  pagamenti,  tra  l'esportazione  o  importa- 
zione di  merci  e  l'esportazione  o  importazione  di  titoli  è  tutt' altro 
cbe  identità.  Si  può  ripetere  col  Goschen  che  nel  momento  in  cai 
avviene  il  prestito  si  verificano  fenomeni  analoghi,  ma  bisogna  ag- 
giungere^ come  già  risulta  da  quanto  si  è  detto  poco  sopra,  che  una 
importazione  di  titoli  non  è  identica,  quanto  ai  suoi  effetti  ulteriori 
sulla  bilancia  del  paese  creditore,  a  una  importazione  di  merci,  per 
il  carattere  di  negoziabilità  sul  mercato  internazionale  e  di  rapida 
riesportabilità  che  i  titoli  presentano   a   preferenza   delle   merci.  II 


^)  I  paesi  vecchi  e  ricchi,  come  l'Inghilterra,  che  hanuo  da  lungo  tempo  inve- 
stito capitali  all'  estero  hanuo  accumulato  grandi  quantità  di  titoli,  a  cui  corri- 
spondono annualmente  considerevoli  entrate  per  interessi  o  «  esportazioni  di  cu- 
poni ».  Così  accade  che  l' Inghilterra,  nonostante  che  importi  ogni  anno  nuovi  ti- 
toli, che  agiscono  passivamente  su  la  sua  bilancia  nel  momento  della  importazione, 
ha  una  «  esportazione  di  cuponi  »  maggiore,  con  la  quale  compensa  l' importazione 
dei  titoli  e  parzialmente  contribuisce  al  saldo  del  suo  sbilancio  mercantile,  cioè  al 
pagamento  delle  merci  importate.  Calcola  il  Paish,  Great  Britain  's  cajntaì  invettt- 
ments  in  other  landes,  in  «  Journal  of  the  E.  iSt.  Society  »,  30  sett.  1909  e  riferisce 
il  WiTHEiis,  op.  cii..  pp.  65-66,  che  l'importazione  dei  titoli  ammonti  a  circa  160  mi- 
lioni di  1.  st.  r  anno  e  1'  «  esportazione  dei  cuponi  »  a  circa  182  milioni. 
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paese  che  possiede  titoli  esteri,  a  parte  che  dispone  di  una  potenza 
finanziaria  e  politica,  spesso  ternata  dai  paesi  debitori,  ha  in  mano 
un  mezzo  potente  di  regolare,  quando  gli  piaccia,  i  suoi  cambi  con 
la  riesportazione  dei  titoli  importati  e  con  la  conseguente  influenza 
attiva  su  la  propria  bilancia. 

Infine  un  altro  carattere  differenziale  non  meno  manifesto  separa 
gli  interessi  dei  capitali,  come  partita  attiva,  da  altre  partite  attive. 
Osserva  lo  Zappa  giustamente  che  il  frutto  dei  capitali  collocati 
all'estero,  anziché  affluire  in  patria,  tosto  che  maturato,  può  anche 
permanere  all'  estero  per  regolare  uno  qualunque  degli  elementi 
passivi  della  bilancia  dei  pagamenti,  ma  aggiunge  che  «  ciò  po- 
trebbe ripetersi  con  riferimento  al  regolamento  di  ogni  elemento 
attivo  o  passivo  della  bilancia  dei  pagamenti  »  M.  Ora  questo  se  è 
vero  in  massima,  non  è  vero  in  significato  assoluto:  la  facoltà  com- 
pensatrice diretta,  senza  necessità  di  una  doppia  corrente  fra  i  paesi 
debitore  e  creditore,  non  è  la  stessa  per  tutti  gli  elementi,  se  pure 
esiste  in  potenza  per  tutti;  fra  i  caratteri  differenziali  vi  è  anche 
questo,  ne  certo  le  spese  dei  forestieri  e  le  stesse  rimesse  degli 
emigranti  sono,  sotto  questo  aspetto,  identiche  agli  interessi  dei 
capitali.  Anzi  vi  è  una  profonda  differenza.  Gli  interessi  dei  ca- 
i  pitali  collocati  all'estero,  che  dovrebbero  affluire  nel  paese  credi- 
ture,  appunto  perchè  ne  è  esattamente  prevedibile  la  maturazione  e 
r  ammontare,  possono  dal  paese,  che  ne  dispone,  essere  preventiva- 
mente destinate  a  regolare  in  parte  gli  elementi  passivi  della  sua 
bilancia,  il  che  arresta  o  diminuisce  la  corrente,  che  dal  paese  de- 
bitore si  muoverebbe  verso  1'  altro.  Invece  per  le  altre  due  fonti  di 
reddito  non  soggette,  diremmo,  al  preventivo  controllo  del  paese 
in  cui  affluiscono,  non  è  i)ossibile  che  si  verifichi  la  stessa  preven 
tiva  destinazione  per  parte  del  paese  a  cui  spettano.  È  noto  che 
una  quantità  non  piccola  (lo  Stringher  la  valuta  per  l'Italia  a 
settantacinque  milioni  annui)  delle  ricchezze,  che  gli  emigranti  ri- 
portano in  patria,  è  trasportata  direttamente  da  essi  e  dai  loro 
jparenti  od  amici  e  che  un'  altra  parte  non  indifferente  è  rimessa 
jcon  biglietti  di  Stato  o  di  banca  contenuti  in  lettere  raccomandate, 
{assicurate  o  anche  semplici.  La  parte  più  cospicua  poi  è  rappresen- 
tata dagli  chèques,  dai  versamenti  o  vaglia  bancari,  dai  vaglia  po- 
stali internazionali,  che  sono  altrettanti  mezzi  di  accreditamento  del 
paese  a  cui  i  risparmi  sono  destinati,  ossia  forme  di  trasmissione 
immateriale  delle  ricchezze  guadagnate  dai  nostri  connazionali. 

*)  Zappa,  ojj.  cit.,  p.  1S8. 
G.  Abias.  —  Prine.  di  «con.  comm.  3i 
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E,  quauto  alle  somme  spese  dai  forestieri  (altro  cospicuo  eie- 
mento  attivo  della  nostra  bilancia  dei  pagamenti,  che  lo  Stringher 
valuta  a  circa  -Ar»!)  milioni  di  lire,  cioè  quasi  altrettanto  che  le  ri- 
messe degli  emigranti)  una  parte  notevole  è  portata  direttamente 
in  Italia  dai  viaggiatori  in  contanti  o  in  biglietti  di  banca,  ma  la 
porzione  più  cospicua  viene  a  noi  con  altri  mezzi  '  ).  Tra  questi  uno 
largamente  usato  è  la  lettera  di  credito,  cioè  l'ordine  dato  da  una 
banca  ad  un  corrispondente  estero  di  pagare  al  beneficiario  della 
lettera,  entro  un  determinato  periodo  di  tempo,  una  somma  non  ec- 
cedente un  certo  limite.  Le  lettere  di  credito  sono  realizzate  dai 
viaggiatori  per  solito  mediante  prelevamenti  in  contanti,  talora 
anche  mediante  chèques  o  tratte  sulla  banca  che  ha  emesso  la  let- 
tera o  su  altra  banca  intermediaria.  Anche  in  tal  caso  noi  abbiamo 
un  trasporto  immateriale  di  ricchezza  dall'  estero,  che  affluisce  inco- 
stantemente senza  possibilità  di  disciplina  o  controllo  per  parte  del 
paese,  che  se  ne  avvantaggia. 

Lo  Zappa,  a  proposito  del  regolamento  diretto  tra  le  partite 
attive  e  passive  della  bilancia  di  pagamenti,  senza  necessità  di 
trasmissioni  dal  paese  debitore  al  creditore,  osserva  che  questo  com- 
prova la  «  interdipendenza  »  delle  partite  che  costituiscono  la  bi- 
lancia. Ora,  a  parte  che  non  in  tutte  le  partite  può  riconoscersi 
con  ugual  fondamento  questa  capacità  di  diretta  compensazione,  è 
certo  che,  quand'  anche  questa  capacità  esistesse  uniforme  e  senza 
eccezione,  non  per  ciò  si  direbbe  esattamente  che  le  partite  della 
bilancia  sono  interdipendenti,  che  tutte  conserverebbero  ugualmente 
la  propria  autonomia,  pur  compensandosi  reciprocamente.  Ma  la 
interdipendenza  di  tutte  le  partite  della  bilancia  è,  per  altri  motivi, 
una  verità.  Ciascuna  partita  è  ne)  suo  ammontare,  nei  suoi  caratteri, 
in  ciascun  momento  e  nel  suo  continuo  svolgimento,  in  intimo  rap- 
porto con  tutte  le  altre  e  con  le  fonti  da  cui  esse  provengono;  in 
questo  significato  si  deve  intendere  la  reciproca  dipendenza  di  tutt,e 
le  partite  da  cui  la  bilancia  dei  pagamenti  è  costituita.  Ma  ciò  non 
toglie  che  ciascuna  di  esse  presenti  caratteri  propri,  rispetto  alle 
sue  fonti,  alla  sua  stabilità,  alla  sua  azione  compensatrice:  i  quali 
caratteri  non  si  possono  dimenticare  per  considerare  soltanto  nel  loro 
complesso  gli  elementi  della  bilancia;  se  pure  si  vuole  rendersi 
esatta  ragione  dell'  influenza  che  la  bilancia  esercita  sui  carabi  e  se 
si  vuole,  attraverso   la  bilancia  ed   i   cambi,  rendersi  esatto   conto 

^)  Uua  descrizione  tecuicanieute   accurata  ed  iuiportaute,   come  sempre,  per  l6 
deduzioui  ecoaomicbe  che  autorizza,  leggesi  in  Zappa,  np.  cit.,  pp.  180  ss. 
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degli  elementi  da  cui  resulta  costituita  la  ricchezza  di  uu  paese.  11 
dimenticare  quest'ultima  verità  per  fermarsi  soltanto  alla  prima,  e 
quindi  svisarla  e  trasformarla  in  errore,  porta  a  sua  volta  gravi 
errori  di  apprezzamento,  che  possono  sinistramente  influire  sulla 
politica  economica  di  un  paese. 

§  177.  —  Al  Goschen,  cui  spetta  il  merito  di  avere  per  il  primo 
enumerato  gli  elementi,  almeno  principali,  di  cui  consta  la  bilancia 
dei  pagamenti,  distinguendola  nitidamente  dalla  bilancia  mercantile 
e  d'aver  dunque,  meglio  d'  altri,  dimostrato,  in  che  precisamente  con- 
sista l'  errore  dei  mercantilisti,  è  stato  rivolto  rimprovero  d'  essere,  a 
sua  volta,  caduto  in  quell'errore.  «Il  primo  e  principale  elemento, 
egli  lasciò  scritto  (di  cui  devesi  tener  conto  «  quando  occorre  di  for- 
marsi un  giudizio  circa  alle  reciproche  negoziazioni  fra  due  nazioni  e 
alla  bilancia  che  in  definitivo  possono  presentare»),  deve  trovarsi  nel 
rapporto  fra  le  importazioni  e  le  esportazioni  nel  senso  letterale 
dei  termini...  In  aggiunta  alla  considerazione  delle  esportazioni  e 
delle  importazioni,  si  è  dimostrato  occorrere  che  sia  tenuto  conto 
delle  altre  spese  di  una  nazione  verso  P altra...  »  (cioè  di  tutti  gli 
elementi  di  cui  consta  la  bilancia  dei  pagamenti  ^  ).  Ma  poi  egli 
aggiunse:  «  Se  una  nazione,  giovandosi  di  un  credito  illimitato, 
importa  e  consuma  più  di  ciò  che  essa  esporta  e  guadagna,  e  quindi 
incorre  in  debiti,  non  potrà  sfuggire  a  questa  situazione  che  col 
•onsumare  meno  o  produrre  di  più  ».  È  evidente,  ancorché  V  espres- 
sione letterale  non  sia  chiarissima,  che  egli  intende  riferirsi  alla  bi- 
anda dei  pagamenti,  non  già  a  quella  mercantile. 

Tuttavia  il  Pierson  -  )  attribuisce  al  pensiero  del  Goschen  una 
luterpretazioue  addirittura  arbitraria,  muovendogli  accasa  ingiusta 
li  mercantilismo.  Secondo  il  Pierson  il  pensiero  del  Goschen  sarebbe 
posi  concepito:  «  Un  popolo  che  di  regola  importa  più  che  non 
psporti  e  pareggia  la  differenza  con  oro  o  argento  consuma  più  di 
'manto  produce  e  viene  a  trovarsi  in  debito.  Se  s' importa  grano  e 
"  si  paga  con  prodotti  industriali  il  Goschen  dice  che  ciò  non  co- 
tituisce  una  diminuzione  di  capitale,  ma  uno  scambio  di  beni  contro 
•eni;  ma  se  invece  il  grano  viene  pagato  con  oro  o  con  argento 
i  non  parla  più  di  uno  scambio  ma  di  una  cessione  di  capitale, 
iuesto  prova  che  Poro  e  l'argento  li  considera  come  capitale  e  i 
rodotti  industriali  no  ». 

')  GosciiKN,  op.  cit.,  p.  5ti. 

M  PiKU<()N,   Trattato,   lì,  p.   14!». 
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Oni  (lii  iiiilhi  resulta  elie  questo  sia  il  pensiero  del  Goschen.  Egli 
non  intende  atlatto  di  attribuire  ai  metalli  ])reziosi.  come  il  Pierson 
dice,  la  qualità  di  «  capitale  »,  escludendola  nei  prodotti  industriali, 
non  intende  affatto  di  negare  P  gquivalen/.a  di  uno  scambio  fatto 
con  prodotti  o  con  moneta;  dice  soltanto  che  se  una  nazione  ha  com- 
plessivamente più  debiti  che  crediti  trovasi  in  quel  momento  in 
una  situazione  d' inferiorità  di  fronte  alle  altre,  dalla  quale  non 
j)uò  sfuggire  che  intensificando  le  sue  energie  di  i)roduzione  e  ri- 
<hu!endo  il  suo  consumo. 

È  vero  questo?  No,  sembra  rispondere,  ispirandosi  a  Kicardo,  il 
rigido  ortodossismo,  perchè  l'esportazione  di  moneta,  conseguente 
all'  indebitamento  di  un  paese  verso  un  altro  ha  effetti  profondi  e 
necessari  sui  prezzi  dell'uno  e  dell'altro  paese,  cioè  aumenta  i 
prezzi  nel  paese  ove  immigra  e  li  diminuisce  in  quelli  ove  emigra 
«  concorrendo  a  scemare  le  importazioni  nel  paese  a  bilancia  sfa- 
vorevole e  ad  accrescere  le  esportazioni  di  quest'ultimo  nel  paese  a 
bilancia  favorevole  ».  Quindi  l'equilibrio  ristabiliscesi  automatica- 
mente. Ebbene  quando  si  riconosce  esistente  questa  tendenza,  non 
si  fa  che  ripetere,  in  altri  termini,  precisamente  quel  che  disse  il 
Goschen.  Che  cosa  accade,  per  influenza  delle  variazioni  dei  prezzi 
dei  due  paesi,  se  non  appunto  una  riduzione  delle  partite  passive 
ed  un  aumento  delle  partite  attive,  cioè  una  diminuzione  dell'im- 
portazione e  quindi  di  consumo  delle  merci  importate  ed  un  au- 
mento d'esportazione  e  guadagno  relativo/  Se  in  tal  senso  s'inten- 
dono, coni'  è  giusto  di  fronte  alla  enumerazione  corretta  che  al 
Goschen  si  deve  delle  partite  attive  e  passive  della  bilancia  dei  pa- 
gamenti, le  espressioni  «  consumar  meno  e  produrre  di  più  »  non 
sono  il  documento  dell'  inveterato  errore  mercantilista,  ma  tutt'  al 
più  l'enunciazione  inesatta  di  un  giusto  pensiero  non  disforme  in 
sostanza  dalla  teoria  ortodossa  dei  pagamenti  internazionali.  Ed 
infatti  subito  dopo  egli  aggiunge:  «  Anche  nel  caso  esposto  di 
sopra,  un  paese  il  quale  spenda  realmente  oltre  i  suoi  mezzi,  e 
prenda  a  prestito,  non  fa  che  accrescere  il  male,  perchè  così  per- 
derà di  vista  per  qualche  tempo  il  vero  pericolo,  ed  è  perciò,  in 
un  certo  senso,  da  desiderare  grandemente  che  il  valore  del  danaro 
vada  molto  in  su;  imperocché  (secondo  i  principii  ben  conosciuti 
che  determinano  la  relazione  fra  i  due  fatti)  per  1' azione  esercitata 
in  generale  dal  valore  del  danaro  sui  prezzi  seguirà  i)robabilmente 
una  diminuzione  di  importazioni  e  conseguentemente  di  debiti  ». 
Il  Goschen  dunque  non  ignora  che  l' equilibrio  turbato  tenderà 
a  ristabilirsi,  mercè    il    cambiamento  del  valore  della  moneta  e  dei 
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livello  dei  prezzi,  anche  se  1"  espressione  «  è  desiderabile  »  non 
designi  esattamente  una  tendenza,  che  spontaneamente  si  verifica 
e  sembri  piuttosto  accennare  ad  un  fenomeno  contingente  ed 
estraneo. 

Ma  l'impressione  erronea  che  quel  vocabolo  potrebbe  suscitare 
è  tosto  cancellata  dalle  esplicite  dichiarazioni,  che  tosto  seguono  : 
«  Non  si  dica  che  abbiamo  parlato  del  saggio  dell'  interesse  come 
se  il  danaro  potesse  artificialmente  esser  fatto  piìi  caro.  Il  fatto  è, 
siccome  abbiamo  già  dimostrato,  che,  quando  va  avvenendo  una 
considerevole  uscita  d'  oro,  il  saggio  dell-  interesse  cresce  j^el  corso 
naturale  delle  cose  »  ^  ). 

Quand'anche  ad  ogni  modo  si  ammettano  le  formali  inesattezze 
del  Goschen  (che  tuttavia  sono  ben  lungi  dal  rivelare  in  lui  un 
pensiero  mercantilista  ),  bisogna  chiedersi  se  egli  proprio  fosse  in 
errore  quando  metteva  in  guardia  contro  il  pericolo  in  cui  incorre 
un  paese  quando,  a  complemento  delle  sue  mancanti  energie  di  pro- 
duzione, s'indebita  all'estero,  aggiungendo  che  a  tale  situazione 
non  si  può  sfuggire  se  non  aumentando  i  propri  guadagni.  E  questo 
è  perfettamente  vero,  ne  implica  alcun  errore  sulla  moneta  in  rap- 
porto agli  altri  beni  economici,  come  il  Piersou  pretende.  Che  poi 
un  paese,  che  in  tale  situazione  si  trova,  tenda  a  sfuggirne,  indi- 
pendentemente da  qualsiasi  suo  atto  volontario,  per  l' azione  che 
i  prezzi  esercitano  sulle  partite  attive  e  passive  della  bilancia  dei 
pagamenti,  non  è  ignoto,  almeno  interamente,  al  Goschen;  ma  non 
sarebbe  neanche  corretto  arrivare,  in  omaggio  a  questo  automatismo 
caro  all'  interpretazione  meccanica  dei  fenomeni  economici,  sino  ad 
escludere  che  la  nazione  indebitata  verso  P  estero  possa  e  debba 
con  lina  intensificazione,  coscientemente  e  sapientemente  prepa- 
rata, della  sua  produzione  e  in  genere  con  l'aumento  dei  suoi  gua- 
dagni, validamente  contribuire  all'estinzione  dei  suoi  debiti  e  al 
miglioramento  conseguente  della  sua  posizione  economica  e  poli- 
tica di  fronte  all'  estero.  ì^on  è  vero,  come  asserisce  il  Pierson, 
che  il  Goschen,  ligio  all'idea  mercantilista,  vegga  con  spavento  un 


^)  L' AxsiAUX,  op.  cit.,  p.  51,  riferisce  questo  passo  del  Goscbeu  coiuiueiitaiulolo 
così:  «  Mais  o' est  là  encore  chose  i|ui  se  réaliso  aiitomatii|uenieut  [la  coudizioue 
di  uu  «  miuor  consumo  »  e  di  «  una  niaijgiore  produzione  »  ],  e' est-à-dire  sans 
l' iuterveution  de  1' Etat  ou  de  la  Banque  C  est  la  couséquenoe  de  l'ólcvatiou  du 
taux  de  1' escompte  ».  Secondo  l'Ansiaux,  il  Goschen,  pur  non  riproducendo  inte- 
ramente la  teoria  classica  dei  cambi  e  della  spontanea  correzione  di  essi,  si  accorda 
coi  classici  nel  ritenere  che  la  bilancia  dei  conti  si  corregge  automatioamontc.  a 
traverso  il  rialzo  del  sas:;j;io  di  sconto  prodotto  dall'esodo  delia  moneta. 
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eccesso  di  importazioni  sulle  esportazioni  e  un  esodo  di  moneta  dal 
paese  a  bilancia  mercantile  sfavorevole  e  tanto  meno  è  vero,  come 
non  si  perita  di  affermare  il  Pierson,  essere  «  il  concetto  fondamen- 
tale del  libro  del  Goscben  l' idea  cbe  P  esportazione  d'oro  e  d'  argento 
non  f>  nitro  che  cession-  di  capitale  all'estero  »  e  che  «  se  le  importazioni 
di  merci  superano  continuamente  le  esportazioni,  cosicchr  si  dehhn 
mandare  all'estero  della  tnoneta,  ciò  può  essere  indice  di  uno  stato 
di  cose  inquietante  ...  anche  perchè  può  derivarne  un  imi)overinjento 
generale  ».  Ma  di  tutto  questo  non  vi  è  nell'  opera  del  Goscben  la 
più  piccola  traccia,  anzi  la  esplicita  condanna  di  questi  errori  ri- 
sulta non  solo,  come  si  è  detto,  dalla  enumerazione  corretta  degli 
elementi  di  cui  consta  la  bilancia  dei  pagamenti,  ma  anche  dal 
commento  alla  comune  distinzione  dei  cambi  in  favorevoli  o  sfa- 
vorevoli. «  Neil'  origine,  egli  scrive  ad  esempio,  può  avere  impli- 
cato V erronea-  teorica,  che  scopo  del  commercio  è  di  attirar  l'oro  e  che 
la  nazione  verso  la,  quale  la  marea  del  metallo  H  diripe  colla  massima 
energia  è  ipso  facto  la  più  prospera;  che  conseguentemente,  uno 
stato  di  cambi  che  indicasse  afflusso  di  moneta  è  favorevole,  mentre, 
quando  le  cambiali  diventano  così  scarse  che  i  metalli  preziosi 
debbono  essere  esportati,  la  situazione  è  eminentemente  sfavore- 
vole ».  Siamo  dunque  ben  lungi  da  quel  che  il  Pierson  attribuisce 
al  grande  scrittore,  secondo  il  quale  un  rialzo  del  corso  del  cambio 
indicherebbe  un  forte  ed  «  inquietante  »  bisogno  di  rimesse,  esi- 
ziale, se  permanente,  per  l'economia  del  paese!  E  poco  dopo  il 
Goschen  aggiunge:  «  Giustamente  va  condannato  l'usò  del  termine 
cambio  favorevole  quando  si  va  oltre  i  limiti  della  quantità  d^^oro 
sufficiente  per  la  circolazione  ;  perchè  il  temporaneo  eccesso  di  oro 
non  è  di  alcun  vantaggio,  anzi  è  piuttosto  dannoso.  Il  limite  della 
frase  dovrebbe  essere  tenuto  strettamente  in  vista,  adoperandola  le- 
gittimamente come  espressione  della  ansietà  o  della  fiducia  del  mondo 
bancario  riguardo  ai  mezz-i  di  far  fronte  alle  proprie  obbligazioni  le- 
gali ».  Non  è  dunque  vero  che  il  Goschen  abbia,  come  dice  il  Pierson, 
ritenuto  che  «  l'esportazione  di  metallo  prezioso  è  spostamento  di 
capitale  e  la  sua  conseguenza  è  la  scarsezza  di  capitale  »,  di  modo 
che  «  un  popolo  che  di  regola  importa  piìi  che  non  esporti  e  pa- 
reggia la  differenza  con  oro  e  argento,  consuma  più  di  quanto  pro- 
duce e  viene  a  trovarsi  in  debito  »!  Egli  invece  asserì:  «  Gli  eco- 
nomisti hanno  ragione,  dal  loro  punto  di  vista,  nel  sostenere  che 
per  quanto  riguarda  la  nazione  nel  suo  insieme  e  lo  scambio  di 
prodotti,  le  esportazioni  e  le  importazioni  si  equilibrano  sempre  e 
che    le    espressioni    tanto    di    bilancia  sfavorevole    del    commercio 
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quanto  di  cambi  sfavorevoli  includono  un  fallace  concetto  ».  Che 
se  egli  affermò  essere  «  pericoloso  »  per  una  nazione  «  contrarre 
debiti  »  e  desiderabile  la  estinzione  di  essi  mercè  una  più  intensa 
produzione  non  perciò  gli  si  può  attribuire  il  pensiero  fallace  che 
pareggiare  l'eccesso  delle  importazioni  colle  esportazioni  con  invio 
d'oro  e  d^ argento  sia  dannoso  e  fonte  d'impoverimento  per  la  na- 
zione. ;Sè  si  può,  con  apparenza  di  verità,  asserire  che  avesse  pro- 
prio torto  nel  deplorare  gli  indebitamenti  delle  nazioni,  a  meno  che 
non  si  voglia  davvero  sostenere,  in  nome  della  pura  ortodossia  eco- 
nomica, che  una  collettività  la  quale  si  carica  di  debiti  non  si  im- 
poverisce di  fronte  alle  altre,  ma  si  arricchisce  o  rimane  al  mede- 
simo stato  di  prima,  col  che  si  verrebbe  a  dimostrare  che  i  crediti 
e  i  debiti  avvantaggiano  o  danneggiano  soltanto  gli  individui  iso- 
lati, ma  non  gli  individui  raccolti  insieme.  Il  che  è  assurdo. 

IsTon  è  certamente  questo  il  pensiero  del  Pierson,  il  quale  poco 
dopo  rileva  molto  bene  la  posizione  eminente  di  quei  paesi,  come 
l' Inghilterra,  «  i  quali  sono  in  realtà  verso  P  estero  più  in  credito 
di  quanto  sono  in  debito  e  non  solamente  durante  un  singolo  anno 
per  cause  straordinarie,  ma  regolarmente,  anzi  ogni  anno  in  misura 
crescente  ». 

Piuttosto  si  potrà  osservare  che  il  Goschen  non  insiste  abba- 
stanza sul  carattere  storico  che,  al  pari  di  ogni  fenomeno  economico, 
anche  la  bilancia  dei  pagamenti  presenta.  Naturalmente  esportazione 
di  titoli  o  importazione  di  titoli,  bilancio  favorevole  o  sfavorevole 
di  commercio,  esportazione  o  importazione  di  cuponi,  non  sono,  se- 
condo il  concetto  tante  volte  da  noi  dimostrato  ma  tanto  abitual- 
mente dimenticato  dall'  economia  astrazionistica,  fenomeni  isolabili 
dalle  fasi  storico-economiche  che  le  nazioni  attraversano.  E  perciò, 
per  intenderli  compiutamente,  bisogna  ricondurli  a  quelle  fasi,  cioè 
riporre  l' anello  al  suo  preciso  posto  nella  maglia  a  cui  appartiene. 
Il  che  per  altro  non  toglie,  anzi  ribadisce,  che  le  nazioni  debitrici 
dell'  estero,  in  quanto  non  possono  contare  per  la  estinzione  gra- 
duale dei  proprii  debiti  sullo  sviluppo  delle  proprie  facoltà  produt- 
tive 0  vi  calcolano  troppo,  inconsideratamente  ipotecando  l' avve- 
nire, si  trovano,  finché  questo  stato  permane,  in  evidente  situazione 
pericolosa  e  in  evidente  stato  di  inferiorità  in  confronto  delie  altre. 
Ma  che  altro  diceva  il  Goschen  se  non  questo  i?  ^  ). 

')  Il  WiTHEUS,  op.  cit.,  pp.  67  ss.  accenna  a  questo  rapporto  tra  la  bilancia 
mercantile  e  dei  pagamenti  e  le  fasi  eli  sviluppo  economico  dei  vari  paesi.  Egli  di- 
stingue i  paesi  in  tre  classi.  Alla  prima  appartengono  le  giovani  nazioni  in  stadio 
di   sviluppo  (  «  the  young  growing  nations  »  ),   che   esportano   nuovi   titoli,   più  di 
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Con  inagji'ior  fondaniento  imo  scrittore  belga,  P  Ansiaux,  in  un 
esame  assai  approfondito  delle  «  teorie  del  Goscben  »,  rimprovera 
all'  economista  inglese  non  già  la  inconcepibile  ignoranza  dei  carat- 
teri e  della  funzione  della  moneta,  ma  piuttosto  una  insufliciente 
considerazione  dell'  importanza  che  il  credito  ha  tra  le  disponibilità 
del  mercato.  «  La  somma  delle  disponibilità  di  un  mercato  in  un 
determinato  momento  è  rappresentata  dalla  somma  di  potere  d'ac- 
quisto messa  a  disposizione  dei  prestatori.  Questa  somma  non  ha 
necessariamente  alcun  rapporto,  uè  prossimo  né  lontano,  con  le  ri- 
serve metalliche  della  banca  d'  emissione  ». 

11  Goschen  lasciò  scritto  che  la  sottrazione  prodotta  d^alP  esodo 
del  metallo  monetato,  in  caso  di  cambio  sfavorevole,  tende  ad  elevare 
l'interesse  e  che  gli  istituti  bancari,  nella  loro  convenienza,  acce- 
lerano questo  risultato,  per  quanto  è  in  loro  potere.  Quindi  P  azione 
degli  istituti  di  banca  non  è  libera,  ma  dipendente  dal  «  corso  na- 
turale delle  cose  ».  Oppone  P  Ansiaux  che  questo  non  è  esatto  di 
fronte  ad  una  giusta  concezione  delle  disponibilità  bancarie,  non 
coincidenti  certo  con  P  incasso  metallico.  Una  perdita  di  alcuni 
milioni  di  sterline  per  parte  della  Banca  d'Inghilterra  non  coincide 
necessariamente   con  il  rincaro   dei    capitali    disponibili;   in   alcuni 


quel  che  «  importino  cuponi  »  ed  hanno  un  avverso  bilancio  mercantile  «  since 
the  goods  that  come  in  paymeut  for  seourities  are  greater  in  value  than  those 
which  go  out  in  payment  for  coupons  ».  Riconosce  che  questo  stadio  è  sempre  piut- 
tosto pericoloso.  Questi  paesi,  osserva,  sedotti  dalla  facilità  con  cui  possono  pren- 
dere in  prestito  sono  trascinati  a  procedere  troppo  oltre  nelP  ipotecare  il  proprio 
potere  produttivo  dell'indomani.  Alla  seconda  classe  appartengono  quei  paesi,  in 
un  ulteriore  stadio  di  sviluppo,  ohe  importano  cuponi  piti  che  non  esportino  titoli  ed 
hanno  un  favorevole  bilancio  di  commercio,  perchè  fronteggiano  il  pagamento  degli 
interessi  con  la  esportazione  dello  merci.  Alla  terza  categoria  ijitine  appartengono 
quelle  nazioni  che  esportano  cuponi  più  di  quel  che  non  importino  titoli  e  così 
hanno  uu  avverso  bilancio  di  commercio,  ossia  un  eccesso  di  importazioni  visibili, 
perchè  merci  sono  ed  essi  inviate  per  far  fronte  ai  «  cuponi  »,  ohe  esse  presentano. 

Veramente  questa  classificazione,  pur  contenendo  iiualche  elemento  di  verità, 
ha  parecchio  dell'arbitrario;  il  che  dipende  dalla  difficoltà  di  classificare  i  paesi 
secondo  il  solo  carattere  dei  prestiti  contratti  all'  estero  o  forniti  all'  estero,  pre- 
scindendo dagli  altri,  da  cui,  nelle  varie  fasi  di  sviluppo,  la  bilancia  dei  pagamenti 
e  la  bilancia  mercantile  dipendono.  —  Lo  sbilancio  mercantile  dell'  Italia  e  della 
Grecia  non  è  compensato  certo  coli'  «  esportazione  dei  cuponi  »,  ma  con  altri  ben 
noti  elementi  (  cfr.  §  176);  lo  stesso  sbilancio  mercantile  dell'Inghilterra,  come 
avverte  1'  autore,  non  è  ohe  in  parte  piccolissima  (  appena  20  milioni  di  sterline, 
contro  circa  150)  compensato  dalle  entrate  a  titolo  degli  interessi  dei  capitali  espor- 
tati, se  si  tien  coato  della  contemporanea  importazione  annuale  dei  titoli  ;  in  molto 
maggior  grado  (circa  90  milioni)  dai  guadagni  della  marina  mercantile.  Né  si  può 
dire  che  da  ciò  si  prescinde,  considerando  soltanto  i  paesi  dal  punto  di  vista  della 
importazione  ed  esportazione  di  titoli  e  di  cuponi  ;  si  può  farlo  ;  ma  si  accoglie  così 
una  classificazione,  ohe  non  risponde  alla  realtà,  appunto  perchè  ne  isola  da  tutti 
gli  altri  un  solo  elemento  dagli  altri  inseparabile. 


[^    178  J  ALTRI    Ari'CNTI    AL   i.OSCHEN  505 

momenti  la  restrizione  del  credito  e  V  esodo  dell'  oro  monetato  pos- 
sono coincidere,  ma  questo  non  significa  che  l' esodo  sia  la  eausa 
della  restrizione  del  credito.  Quindi  il  rialzo  del  saggio  dello  sconto 
non  si  pnò  affatto  considerare  come  «  la  semplice  indicazione  dello 
stato  del  mercato  dei  prestiti  impov^erito  dalla  fuga  del  numerario; 
è  invece  la  manifestazione  d'  una  politica  artificiale,  nel  senso  che 
non  è  imposta  dalla  natura  delle  cose  ». 

Ora  qua  bisogna  intendersi,  perchè  V  Ansiaux  passa  al  di  là  del 
segno,  pur  contenendo  le  sue  osservazioni  un  fondamento  di  verità. 
Certo  il  Goschen,  troppo  preoccupato  delP  elemento  quantitativo, 
con  errore  comune  ai  quantitativisti,  da  più  moderni  scrittori  tra- 
scinato, come  abbiamo  dimostrato  lungamente,  a  conseguenze  quasi 
inverosimili,  non  si  cura  di  altri  elementi  del  mercato  dei  prestiti  e 
non  dimostra  di  ben  comprendere  come  il  credito  ne  sia  elemento 
sostanziale,  e  come  il  credito,  pur  avendo  il  suo  fondamento  nelle 
disponibilità  metalliche,  non  ne  sia  automaticamente  e  fatalmente 
dipendente,  ma  costituisca,  coi  suoi  caratteri  giuridici  essenzialmente 
mutevoli,  una  parte  autonoma  ed  indipendente  del  potere  d'acquisto 
del  mercato.  Ma  tutto  questo,  pur  essendo  verissimo,  non  dimostra 
affatto  che  la  «  politica  »  dello  sconto  non  sia  determinata  da  cause 
necessarie,  per  quanto  complesse;  conferma  soltanto  che  la  pura  e 
semplice  quantità  della  moneta  esistente  non  spiega  i  movimenti 
dello  sconto,  ossia  la  «  politica  »  dello  sconto.  Ma  dimentica  P  An- 
siaux la  spontanea  tendenza  dei  cambii  a  correggersi,  per  l'azione 
che  esercitano  direttamente  sulla  bilancia  dei  pagamenti  e  indiret- 
tamente per  mezzo  del  saggio  dello  sconto,  quando  conclude  che  «  ab- 
bandonata a  sé  stessa,  la  bilancia  dei  conti  può  restare  sfavorevole 
così  a  lungo  da  portar  seco  P  esaurimento  monetario  di  un  paese  e 
provocare,  col  corso  forzato  dei  biglietti,  l'instabilità  di  tutti  i  valori  ». 

§  17S.  È  quasi  una  tradizione  fra  gli  economisti  quella  di  condan- 
nare le  espressioni  «  cambii  favorevoli  »  e  «  cambii  sfavorevoli  », 
dal  punto  di  vista  «  scientifico  »,  o,  come  qualcuno  anche  si  esprime, 
dal  punto  di  vista  delP  «  economia  politica»,  considerando  questi 
due  termini  come  «  derivazione  »  del  «  pregiudizio  mercantilista  », 
che  proclamava  favorevoli  alP  economia  nazionale  tutte  quelle 
condizioni,  quindi  anche  il  rialzo  sopra  la  pari  dei  cambi,  che  ten- 
devano a  conservare  o  ad  aumentare  la  moneta  esistente  nello  Stato. 
Già  il  Goschen  scriveva^):  «È   inutile  insistere  sull'inesattezza  di 

')  Oo.sruEN,  op.  vit.,  pp.  170-171.. 
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queste  locuzioni  se  ci  si  mette  dal  punto  di  vista  dell'  economia 
politica  e  se  si  intende  parlare  della  prosperità  generale  del  paese; 
queste  parole  possono  avere  in  origine  contenuto  l' idea  della  falsa 
teoria  clie  il  fine  del  commercio  è  «li  attirare  l'oro  e  che  il  paese 
verso  il  quale  più  intensa  si  dirige  la  corrente  <lel  numerario  è, 
appunto  i)(!r  ciò,  il  paese  più  prospero  ».  Si  aifrettava  però  il  Goschen 
ad  aggiungere  che  quelle  espressioni  potevano  considerarsi  come 
legittime  dal  punto  di  vista  monetario  e  bancario,  in  quanto  vo- 
gliono esprimere  «  1"  inquietudine  o  la  confidenza  del  mondo  com- 
merciale rispetto  ai  mezzi  di  far  fronte  ai  suoi  impegni  ». 

Sembra  dunque  risultare  da  quanto  si  è  riferito  die  il  Goschen 
condannasse  le  due  espressioni,  se  adoperate  per  designare  una  con- 
dizione di  prosperità  o  di  depressione  del  paese.  Tuttavia  egli  è, 
poco  dopo  '),  costretto  a  riconoscere  (e  queste  sue  parole  non  sono 
veramente  in  armonia  perfetta  con  quelle  precedentemente  ripor- 
tate) che  «  quando  si  tratta  delle  facilità  che  si  incontra  e  del- 
l' economia  che  si  realizza  nel  pagamento  dei  prodotti  stranieri,  un 
corso  del  cambio  che  consente  di  acquistare  degli  effetti  facilmente 
e  a  buon  mercato  per  pagare  i  prodotti,  può  essere,  senza  ehe  si 
commetta  errore,  chiamato  favorevole».  D'onde  risulta  che,  anche 
dal  punto  di  vista  «  dell'economia  politica  »,  l'appellativo  di  cambio 
favorevole  è  anche  secondo  il  Goschen,  almeno  in  parte,  fondato, 
come  indice  e  come  determinante  di  alcune  condizioni  indubbia- 
mente favorevoli  al  paese  -  ). 

Ma  possono  dunque  le  due  espressioni  essere  esattamente  ado- 
perate quale  infallibile  indice  di  elevate  o  depresse  condizioni  eco- 
nomiche del  paese  f  Giova  intendersi. 

Prima  di  tutto  non  ha  alcun  significato,  né  si  comprende  come  siasi 
così'  tenacemente  tramandato  e  conservato,  il  solito  argomento  che, 
valendosi  di  quelle  due  espressioni,  si  incorre  nelT  errore  dei  mer- 
cantilisti, i  quali  misuravano  (almeno  cosi  afferma  la  tradizionale 
interpretazione  del  pensiero  mercantilista)  il  benessere  econoinico 
di  uno  Stato  dalla  quantità  di  moneta  che  in  essa  circolava.  Pos- 
sono avere  i  mercantilisti  a  torto   esaltato,  come   favorevole,   quel 


^)  Goschen,  op.  cit.,  pp.  187-188. 

-)  Il  Supino,  Il  mercato  monetario  internazionale,  pp.  106-108,  ripete  le  consi- 
derazioni del  Goschen  sull'  inesattezza  «  economica  »,  anzi  «  scientifica  »  delle  due 
espressioni,  tralasciando  però  di  avvertire  le  limitazioni  da  noi  riferite  nel  testo, 
che  servono  a  precisare  il  pensiero  dello  scrittore  inglese,  il  quale  pure  inclinando, 
come  tutti  i  classici  e  postclassici,  alla  fohìa  antimercantilista  (non  che  dividere 
in  tutto  o  in  parte  il  pensiero  mercantilista!)  non  chiude  tuttavia  gli  occhi  di 
fronte  alla  realtà. 
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corso  del  cambio,  che,  indicando  una  bilancia  del  commercio  favo- 
revole, promette  una  importazione  metallica,  a  torto  giudicata  sempre 
e  senza  eccezioni  vantaggiosa  allo  Stato;  ma  è  inconcepibile  che 
tali  errori  debbano  impedire  di  accogliere  le  designazioni,  di  cui 
si  discorre,  quando  si  dimostri  che  esse,  per  ragioni  diverse  da 
quelle  un  tempo  credute  buone,  contengono  una  incontestabile 
verità. 

Né  certo  sarebbe  sufficiente  per  accettarle  il  riconoscere,  come 
tutti  fanno,  dal  Goschen  in  poi,  che,  dal  punto  di  vista  monetario  e 
bancario,  il  cambio  favorevole  o  sfavorevole  è  fonte  di  confidenza 
o  di  sfiducia.  Perchè  questo  punto  di  vista,  pur  formando  parte  in- 
tegrale dell'  aspetto  economico  da  cui  si  considerano  questi  fenomeni 
(uè  quindi  intendo  la  tradizionale  contrapposizione  del  punto  di 
vista  monetario  e  bancario  a  quello  economico,  quasi  il  secondo  non 
comprendesse  il  primo)  è,  appunto  perciò,  un  aspetto  parziale  del- 
l'aspetto  economico  non  isolabile  da  tutti  gli  altri.  Come  dunque,  se 
altra  ragione  non  vi  fosse,  si  potrebbe  lasciar  correre  1'  espressione 
«  cambio  favorevole  »  quale  indice  di  un  fatto  monetario  e  bancario 
apprezzabile,  ove  contemporaneamente,  supponiamo,  a  quel  fatto 
monetario  si  accompagnassero  altri  fenomeni  dannosi  al  paese,  tali 
da  contrastare  o  paralizzare  quella  conseguenza  reputata  favorevole? 
È  strano  come,  combattendo  i  mercantilisti,  si  ricada  indirettamente 
in  errore  simile  al  loro,  quando  si  ritiene  possibile  nn  giudizio 
qualsiasi  sopra  un  fenomeno  di  tanta  importanza,  separandone  arbi- 
trariamente un  aspetto,  quello  monetario,  da  tutti  gli  altri,  proprio 
dopo  aver  deplorato  le  erronee  vedute  dei  mercantilisti  sulla  moneta 
e  la  sua  importanza  nell'  ordine  dei  beni  economici.  O  la  designa- 
zione è  in  massima  giusta,  e  allora  deve  esserlo  per  cause  monetarie 
e  non  monetarie;  o  è  inaccettabile,  e  allora  deve  esserlo  ugualmente 
per  cause  monetarie  e  non  monetarie;  la  contradizione  non  consen- 
tendo che  un  fenomeno  possa  avere  diversa  natura  secondo  che  lo 
si  consideri  da  un  aspetto  economico  frammentario  o  da  quello  in- 
tegrale. L' aspetto  economico  frammentario,  in  quanto  col  secondo 
non  si  accordi,  non  rivela  nessuna  verità,  ma  fa  cadere  in  un  errore. 

Posto  in  questi  termini  il  problema  bisogna  riconoscere  che  il 
sovrapprezzamento  della  moneta  di  un  paese  in  confronto  con  quella 
dei  paesi  stranieri  può  essere,  senza  tema  di  errore,  e  non  soltanto 
dall'  aspetto  monetario,  considerato  come  indice  di  condizioni  eco- 
nomiche favorevoli. 

E  ciò  per  due  ragioni  fondamentali:  che  un  paese,  il  quale  ha 
di  regola  il  cambio  alla  pari  o  sopra  alla  i)ari    possiede  una  circo- 
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lazione  sana  o  finanze  bene  ordinate,  cioè  ottime  coudizioni  pel  suo 
sviluppo  economico  e  spesso  una  sapiente  organizzazione  bancaria 
capace  di  dominare  il  corso  dei  cambi;  perchè  il  cambio  alla  pari- 
ci sopra  alla  pari  tende  a  dimostrare  cbe  in  quel  momento  il  bilancio 
economico  di  quel  paese  si  chiude  senza  svantaggio  o  <;on  vantaggio, 
cioè  che  la  nazione  non  è,  in  quel  momento,  debitrice  o  è  creditrice 
di  fronte  alle  altre,  sebbene  non  sia  possibile,  per  1'  esistenza  delle 
cambiali  indirette  e  allo  scoperto,  desumere  dal  corso  dei  cambi  con 
piena  esattezza  lo  stato  della  bilancia  dei  pagamenti.  E,'  quanto  al 
fenomeno  della  bilancia  favorevole,  se  è  vero  che,  quando  si  presenta 
eccezionalmente  e  sporadicamente  può  non  aver  alcun  significato 
come  indice  della  prosperità  della  nazione,  è  del  pari  fuor  di  dubbio 
che  ne  acquista  uno  grandissimo  quando  si  presenta  come  un  feno- 
meno, che  tende  a  ripetersi  per  il  riprodursi  delle  condizioni  da  cui 
è  determinato. 

Di  fronte  a  ciò  non  hanno  valore  le  obbiezioni  di  coloro,  i 
quali  considerano  ambigui,  anzi  erronei,  dal  punto  di  vista  eco- 
nomico, quei  due  appellativi,  perchè  osservano  che  «  il  cambio 
sfavorevole  danneggia  chi  ha  da  fare  dei  pagamenti  all'  estero  ;  ma 
riesce  proficuo  a  chi  ha  da  riscuotere  dall'  estero,  e  il  cambio  favo- 
revole, contro  gli  stessi  ideali  del  mercantilismo,  avvantaggia  gli 
importatori  di  merci  straniere  e  danneggia  gli  esportatori  di  merci 
nazionali  »  ^)  oppure  che  «  se  il  cambio  è  al  di  sopra  della  pari  è 
favorevole  ai  compratori  degli  effetti  stranieri,  ma  invece  sfavore 
vole  ai  venditori  di  questi  elfetti  »-),  quasi  per  dimostrare  che  in 
ogni  caso,  sia  favorevole  o  sfavorevole  il  cambio,  vi  è  chi  quadagna  e 
chi  perde  e  non  è  lecito  parlare  di  vantaggio  o  di  danno  per  la  nazione. 
Ma  se  dovessimo  accogliere  questo  criterio  di  giudizio  non  avremmo 
mai  o  quasi  mai  possibilità  di  giudicare  quando  conviene  o  non 
conviene  a  un  paese  un  determinato  stato  economico,  perchè  sempre 
accanto  a  chi  se  ne  avvantaggia  vi  è  chi  ne  soffre  e  quindi,  a  rigor 
(li  logica  e  contro  la  stessa  intenzione  degli  scrittori  che  ragionano 
in  quel  modo,  non  si  dovrebbe  neanche  deplorare  il  forte  deprezza- 
mento dei  cambi,  come  funesto  ai  paesi,  che  ne  sono  colpiti,  o  come 
sintomo  di  disordini  finanziari  e  di  arretrata  organizzazione  eco- 
nomica. 

Favorevoli  dunque  o  sfavorevoli  si  possono  chiamare  da  un 
punto  di  vista  economico  generale,    che    comprende    quindi    anche 


')  Supino,  07;.  cit.,  p.  107. 
'O  RKHOun,  oj).  cit.,  p.  151. 
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quello  monetario,  i  cambi  a  seconda  che  salgono  o  scendono  sotto 
la  pari,  quando  si  tratti  di  un  fenomeno,  cbe  ha  la  tendenza  a  pre- 
sentarsi come  costante  e  rivela  quindi  condizioni  economiche  e  iìnan- 
ziarie  per  più  aspetti  vantaggiose  o  svantaggiose  al  paese  ^). 

§  179.  —  Alle  oscillazioni  dei  cambi  fra  paesi  a  valuta  aurea 
si  assegnano,  come  limiti,  in  tempi  normali,  i  punti  deW  oro  {gold- 
points).  Vi  è  un  limite  superiore,  si  dice,  il  prezzo  di  esportazione 
dell'  oro,  cioè  il  costo  del  trasporto  materiale  delle  specie  metalliche 
all'estero  ed  un  limite  inferiore,  il  prezzo  di  imy)ortazione  dell'oro 
dall'estero.  Si  osserva  che  quando  i  cambi  si  elevano  sopra  la  pari 
non  possono  normalmente  salire  al  di  sopra  di  quel  prezzo  al  quale 
pei  debitori  verso  i  paesi  esteri  è  indifferente  ricorrere  alle  opera- 
zioni di  cambio  o  all'  invio  dell'  oro  oppure  quando  discendono  al 
disotto  della  pari  non  possono  discendere  al  di  sotto  di  quel  prezzo 
al  quale  è  pei  creditori  ugualmente  conveniente  ricorrere  alle  ope- 
razioni di  cambio  o  farsi  inviare  l' oro  dall'  estero.  I  cambi  non 
possono  di  regola,  si  conclude,  sorpassare  questi  punti,  percliè  al  di 
là  di  essi  incomincia  pei  debitori  o  creditori  la  convenienza  di  pre- 
ferire alle  operazioni  di  cambio  le  rimesse  dirette  di  oro.  I  (/old  points 
sono  dunque  «  i  limiti  alle  variazioni  del  cambio  e  la  posizione  di 
equilibrio  r  la  pari  »  -). 

Questa  idea  dei  gold  points,  pure  avendo,  si  capisce,  il  suo  fon- 
damento, si  presenta  come  una  delle  tante  semplificazioni  della  realtà, 
a  cui  volontieri  si  abbandonano  gli  economisti,  dimenticando  poi  le 
eliminazioni  a  cui  hanno  ricorso  e  ricavando  dalla  concezione  così 
detta  «  teorica  »  conseguenze  di  cui  non  può  esser  capace. 

^)  Anche  lo  Zai'PA,  o}).  cit.,  pp.  92-93,  ritiene  iiccettabili  le  espressioni  cambi 
favorevoli  e  sfavorevoli  ed  anzi  tecnicamente  opportune,  assai  piti  delle  altre 
«  cambio  sopra  o  sotto  la  pari  »,  «  rialzo  e  ribasso  dei  cambi  »,  perchè  queste 
hanno  diverso  significato  a  seconda  che  ci  si  riferisce  al  corso  dei  cambi  nelle 
piazze  che  danno  l'incerto,  cioè  quotano  il  cambio  con  ima  quantità  variabile  ò 
incerta  di  moneta  nazionale  contro  una  quantità  fissa  o  certa  di  moneta  estera, 
oppure  a  quelle  che  danno  il  certo,  cioè  quotano  il  cambio  con  una  quantità  tìssa 
o  certa  di  moneta  nazionale  contro  una  quantità  variabile  o  incerta  di  moneta 
estera.  Nelle  piazze  che  danno  l' incerto  è  cambio  favorevole  quello  segnato  da  un 
corso  sotto  la  pari  e  cambio  sfavorevole  quello  da  un  corso  sopra  la  pari  ;  nelle 
piazze  che  danno  il  certo  invece  è  favorevole  il  corso  sopra  la  pari,  sfavorevole 
«[uello  sotto  la  pari.  Per  evitare  l'equivoco  è  dunque  utile  ricorrere  alle  espres- 
sioni «  favorevole  »  o  «  sfavorevole  »  di  uniforme  sijxnificato,  anziché  alle  altre. 

Le  osservazioni  dello  Zappa  sono  ineccepii)ili  ed  opportune  ma  non  spostano 
la  questione  nei  riguardi  economici  e  non  giustificherebl)ero,  neanche  presso  i 
pratici,  r  uso  dei  dne  vocaboli,  se  questi  non  a)iparissero  giustificabili  dal  punto 
di  vista  della  economia  nazionale  e  della  sua  convenienza. 

')  Cosi  Bastaulk,  01).  cit.,  p.  113. 
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l'iiina  (li  tutto  viene  spoutanea  un' osservazioue  :  l'oro  è,  oggi 
sjjtc  idi  mente  (lasciamo  andare  i  tempi  in  cui  il  Goschen  scriveva 
ed  alle  cui  conclusioni  sogliono  uniformarsi  gli  scrittori  ),  l'unico  od 
anche  il  i)rincipalissimo  mezzo  di  rimessa?  Soltanto  quando  questo 
fosse  vero  si  potrebbe  attribuire  tanta  importanza  livellatrice  ai  punti 
(li  entrata  e  di  uscita  dell'oro,  ma  poiché  è  certo  che  le  rimesse  si 
possono,  e  sogliono,  compiere  con  ogni  sorta  di  mercanzie  o  di  ti- 
toli, è  chiaro  che  tanti  sono  i  punti  di  entrata  e  di  uscita  quante 
sono  le  merci  ed  i  titoli. 

Il  fatto  che  i  punti  di  importazione  e  di  esportazione  delle  altre 
merci  sono  soggetti  a  continue  e  fortissime  fluttuazioni,  tanto  da 
esser  quasi  inafferrabili,  mentre  quelli  dell'  oro,  pure  avendo  anche 
essi  il  carattere  di  una  grande  mutabilità,  presentano,  relativamente 
agli  altri,  una  maggiore  costanza,  non  porta  affatto  alla  conseguenza 
che  *  punti  deW  oro  abbiano  davvero  ed  essi  soli  la  funzione  ad  essi 
ordinariamente  attribuita  di  limitare  le  fluttuazioni  dei  cambi  sopra 
e  sotto  la  pari  \). 

Vi  è  poi  da  osservare,  e  fu  giustamente  osservato,  che  non  può 
esistere  un  punto  metallico  fisso,  sia  pure  in  un  determinato  mo- 
mento, perchè  la  massa  monetaria  di  un  paese  si  trova,  nelle  sue 
parti,  in  condizioni  tanto  diverse,  cosicché  non  vi  è  un  punto  metal- 
lico, ma  tanti  punti  metallici,  quante  sono  le  parti  da  cui  la  massa 
è  costituita.  <:  L'alternativa  del  corso  dei  cambi  compreso  nei  limiti 
dei  punti  metallici,  oppure  fuori  di  essi,  si  riferisce  alla  considera- 
zione solita  del  punto  metallico  come  un  punto  fisso.  In  realtà  la 
massa  monetaria  di  un  paese,  in    ragione   della   diversa   condizione 


')  L'idea  ohe  i  sakli  di  un  paese  verso  uu  altro  ilebbauo  avvenire  in  oro  è  molto 
(lift'usa  e  fonte  di  inesatti  apprezzamenti,  in  questo  campo.  Alcuni  scrittori  non  accen- 
nano neanche  agli  altri  mezzi  di  rimessa  e  attraverso  l'eliminazione  delle  oscillazioni 
continue  dei  cambi  entro  confini  non  esattamente  precisabili  (data  la  scarsa  influenza 
dei  punti  d'importazione  e  d'esportazione  dell'oro)  arrivano,  come  il  Bastable, 
all'  idea  di  un  punto  di  equilibrio,  la  parità,  e  di  movimenti  di  poco  divergenti  da 
questo  punto.  Altri  scrittori,  pure  riconoscendo  la  esistenza  di  tutti  gli  altri  mezzi 
di  rimessa  affermano  (così  il  Rebol^d,  op.  eli.,  p.  113)  che  «  ces  points  d'entrée  et 
de  sortie  n'ont  pas  l'importance  de  ceux  de  l'or,  parce'que  lorsqu' un  pays  a  plus 
de  dettes  envers  les  pays  étrangers  que  des  créauces  sur  eux,  e'  ent  hahitueUement 
atee  de  l'or  qu' il  paije  la  diference  ».  Altri  infine,  come  il  Fanno,  La  moneta.  le 
correnti  monetarie  e  il  riordinamento  della  circolazione  nei  i^aesi  a  finanze  dissestate, 'To- 
riuo  1908,  p.  32,  attribuiscono  ai  punti  metallici  imitortanza  anche  più  grande  e 
addirittura  smentita  dai  fatti:  l'oro  non  potrebbe  entrare  in  un  paese  ne  uscirne 
se  il  corso  dei  cambi  non  sale  o  discende  ad  uno  dei  punti  l'ietallici.  Così  non  si 
contentano  di  dire:  raggiunti  i  punti  metallici  si  importa  o  si  esporta  oro,  ma  senza 
ragione  aggiungono:  non  si  può  importare,  né  esportare  oro  se  non  quando  sien 
rauii iiiiif i   linci   unnfi. 
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in  cui  si  trovano  le  sue  parti  (spettanti  a  persone  diverse,  disponi- 
bili in  luoghi  diversi  e  sottoposte  a  norme  speciali  diverse  ecc.)  non 
è  tutta  condizionata  nei  suoi  movimenti  allo  stesso  punto  metallico: 
anzi  le  varie  sue  parti  si  spostano  a  partire  da  corsi  di  cambi  al- 
quanto diversi  Pana  dall'altra  »  ^). 

Cosicché  abbiamo  in  realtà  tanti  punti  di  entrata  e  uscita  quante 
sono  le  merci  diverse  dell'oro,  che  s'impiegano  come  rimessa  inter- 
nazionale e  quante  sono  le  condizioni  in  cui  queste  merci  si  trovano 
e  tanti  punti  di  entrata  e  uscita  dell'  oro  quante  sono  le  condizioni 
in  cui  si  trovano  le  parti  della  massa  aurea  esistente  in  un  paese. 
Anzi  (si  può  aggiungere  qualche  cosa  di  piìi)  tanti  punti  diversi 
quanto  diversamente  e  quanto  diversamente  combinati  si  presentano 
nel  tempo  e  nello  spazio  i  molteplici  elementi  da  cui  resulta  il 
costo  di  esportazione  e  di  importazione  dell'oro  'prezzo  dell'oro, 
interesse  corrente,  rapidità  del  trasporto,  nolo  ed  assicurazione). 
Ecco  perchè  è  un  discostarsi  dal  vero  ragionare  senz'altro  di  «  punti 
dell'  oro  »  definibili  esattamente  e  indeclinabilmente  limitanti  le 
oscillazioni  dei  eambi. 

Gli  autori,  i  quali  ragionano  dei  punti  dell'  oro  come  di  limiti 
effettivi  e  relativamente  stabili  alle  oscillazioni  dei  cambi,  tuttavia 
riconoscono  che  quei  punti  sono  talora,  e  di  gran  lunga,  sorpassati, 
in  momenti,  come  dicono,  «  eccezionali  o  di  panico  »,  in  cui  il  cre- 
dito internazionale  è  fortemente  compromesso  ed  in  cui  non  è  pos- 
sibile o  non  è  facile  valersi  dei  mezzi  di  rimessa,  che  sostituiscono 
le  operazioni  di  cambio.  Ciò  è  ammesso  e  documentato  da  esempi 
ormai  tradizionali,  che  il  Goschen  acutamente  illustrò  e  da  altri  mol- 
tissimi, che  si  possono  aggiungere,  ed  è  ormai  divenuto  un  fenomeno 
normale  durante  V  attuale  crisi  politica. 

Se  non  che,  a  mia  convinzione,  si  cade  in  un  equivoco  nella 
valutazione  teorica  di  questi  fenomeni,  specie  nella  definizione, 
sempre  difiìcile,  di  ciò  che  è  «  normale  »  oppure  «  anormale  ».  È 
normale,  si  dice,  che  i  punti  dell'oro  limitino  le  oscillazioni  dei 
cambi,  è  una  pura  «  eccezione  »  il  contrario.  Ma  così  non  s'intende 
che  quei  fenomeni  «  eccezionali  »  lo  sono  meno  di  quel  che  si  crede 
e  si  afferma;  sono  invece  la  documentazione  eloquente  di  infiuenze 
complesse,  di  ordine  anche  non  economico,  che  deviano  il  sistema 
dei  pagamenti  internazionali  dal  tipo  immaginato  come  «  normale  » 
ed  anzi  unico,  in  base  a  deduzioni  arbitrarie  da  principi  non  esat- 
tamente  verificati.   Certo   in   quei   momenti    d'eccezione  quelle   in- 

'  )  J)kl  Vk( chk»,  Ttoriii  dell'  t^'portazione  del  caj)ìtah'.  estr  ,  p.  '21. 
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fliieuze  compariscono  più  evidenti,  ma  questo  non  vuol  dire  clie  non 
sieno  continue  ed  immanenti,  quand'anche,  in  ragione  di  tempo  e 
di  spazio,  varie  e  variamente  intense;  comunque  la  loro  esistenza 
è  suflìciente  per  dimostrare  erronea  la  dottrina,  che  ne  prescinde 
e  procede  come  se  non  ci  fossero. 

L'Escher,  riferendo  le  fluttuazioni  dei  cambi  nel  mercato  Aipe- 
ricauo,  osserva  che  se  in  un  giorno  comune  sogliono  essere  esigue, 
tanto  da  non  superare  i  'Vioo  <^i  ""  centesimo  di  dollaro  per  lira 
sterlina,  vi  sono  momenti  in  cui  prevalgono  condizioni  diverse  e  in 
cui  il  semplice  annunzio  dei  più  svariati  avvenimenti  affatto  normali, 
può  determinare,  anche  nella  stessa  giornata,  straordinarie  oscilla- 
zioni. E  se  è  vero  che  nei  così  detti  istanti  di  panico  o  di  crisi 
(per  esempio  così  accadde  nell'ottobre-novembre  1907)  si  verificano 
movimenti  anche  più  violenti,  niente  dice,  ^^oiahè  è  costante  l'azione 
di  codesti  elementi,  così  detti  «  perturbatori  »,  che  le  oscillazioni  si 
debbano  verificare  entro  i  prefìssi  limiti  dell'oro  M. 

Il  Bastable  afferma  che  i  casi  in  cui  i  cambi  possono  discendere 
al  di  sotto  del  punto  dell' oro  «  sono  due  »:  quando  si  ha  una  ten- 
sione del  mercato  monetario  accompagnata  da  una  bilancia  dei  pa- 
gamenti favorevoli  e  quando  in  un  paese  nuovo,  particolarmente  in 
un  paese  produttore  di  metalli  preziosi,  si  incontra  qualche  difficoltà 
ad  ottenere  specie  monetate  e  a  ciò  si  accompagna  un  eccedente  delle 
importazioni  sulle  esportazioni.  Il  caso  dei  cambi  Americani  nel 
1860-6]  è  un  esempio  del  primo  fenomeno  ;  quello  dei  cambi  Austra- 
liani nel  1852  ,53  un  esempio  del  secondo.  Ora  basta  considerare  i 
due  casi  citati  dal  Bastable  per  veder  subito  che  la  sua  classificazione 
non  regge.  Non  regge,  perchè  non  è  dimostrata,  anzi  è  da  escludersi, 
la  necessità  di  quelle  particolari  contingenze  a  che  si  verifichi  il 
fenomeno,  mentre  è  certo  che  i  due  «  casi  »,  nonché  essere  disformi, 
sono  in  sostanza  identici,  tanto  da  non  potere  formare  la  base  di 
due  diversi  tipi  di  depressione  dei  cambi  sotto  il  «  punto  dell'oro  ». 
È  sempre  la  scarsezza  del  medio  circolante,  determinata,  sia  pure, 
da  cause  diverse,  che  provoca  il  deprezzamento  delle  lettere  di 
cambio  ed  è  questo   un   fenomeno   che,  in   vario  grado  può  presen- 


'  )  EscnKit,  ojJ.  cit.,  p|).  64-65  :  «  There  are  times.  of  course,  when  very  ilifferenf 
condition  prevali.  An  iinexpected  rise  in  the  hank  rate  in  London,  the  annouucenient 
of  a  big  loan  or  any  one  of  many  different  bappenings,  are  apt  to  cause  a  reductioii 
iu  the  exchange  market  and  a  bewildering  nioveraent  of  rates  up  and  down.  At 
such  times  a  rise  or  fall  of  fifty  points  in  sterling  witbin  balf  an  bour  is  not  at 
ali  oiit  of  the  ordinary,  wbile  in  times  of  panie,  or  wben  great  crises  impend,  the 
flactuations  will  be  three  or  four  times  as  great  ». 
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tarsi  ad  ogni  istante,  senza  che  si  possa  stabilire  a  priori  quali  ne 
saranno  e  quanto  intensi  gli  effetti,  ciò  dipendendo  dall'insieme 
delle  circostanze  con  cui  si  combina.  Non  vi  è  alcuna  ragione  perchè, 
in  momenti  di  tensione  monetaria,  pur  di  avere  immediatamente 
disponibile  la  somma  rappresentata  dalla  lettera  di  cambio,  non 
sembri  accettabile  un  sacrificio  apparentemente  maggiore  di  quello 
che  si  incontrerebbe  attendendo  l'arrivo  delle  somme  da  riscuotersi 
ed  addossandosi  l'onere  del  trasporto  della  moneta.  Che  cosa  possa 
rappresentare  il  possesso  immediato  della  moneta  pel  creditore  è 
questione  di  cui  appare  assurda  la  soluzione  aprioristica;  quindi 
non  è  giusto  concludere  che  quegli  esclusivamente  per  una  pertur- 
bazione eccezionale  dei  suoi  concetti  edonistici,  prodotta  dal  panico, 
potrà  consentire  la  vendita  delle  lettere  di  cambio  a  un  prezzo  infe- 
riore al  così  detto  punto  aureo  ^).  Questa  affermazione  tende  a 
sostituire,  secondo  un'abitudine  assai  diffusa  tra  gli  economisti, 
alla  convenienza  effettiva  degli  uomini  viventi,  ispiratrice  vera  delle 
azioni  economiche,  la  convenienza  immaginaria  degli  «  uomini  eco- 
nomici »  fittizi.  Ove  poi  si  voglia  comprendere  nel  costo  di  trasporto 
delle  specie  metalliche  anche  la  perdita,  che  il  creditore  reputa  di 
dover  subire  attendendo  l' arrivo  della  moneta  dall'  estero,  allora 
s' intende  che  al  di  sotto  del  punto  metallico  non  si  discende  mai, 
neanche  in  momenti  di  panico,  ma  è  del  pari  sicuro  che,  in  tal  caso, 
questo  limite  diventa  una  pura  espressione  verbale.  Ed  è  appunto 
questa  la  conclusione  a  cui  bisogna  pervenire:  per  ammettere  l'eftet- 


'  )  In  ciò  quindi  non  concordo  con  lo  Zappa,  op  cit.,  p.  217  :  «  È  il  panico  che 
induce  i  creditori  a  sobbarcarsi  ad  un  sacrificio,  che  in  tempi  ordinari  non  avrebbero 
sopportato  ».  Anche  il  Goschen,  a  cui  si  deve  la  illustra?.ione  dei  cambi  Americani 
nei  primi  mesi  del  1861  {op.  vit.,  pp.  26  ss.),  osserva  che  l'esportatore  Americano 
preferiva  di  vendere  le  sue  cambiali  al  miglior  prezzo  possibile  «  perchè  aveva  un 
bisogno  immediato  dei  fondi  o  perchè  credeva,  sotto  l'influenza  del  panico,  di  averne 
bisogno  immediato  ».  Ma  è  chiaro  che  ogniqualvolta  questo  bisogno,  reale  o  presunto, 
si  verifichi  (né  vi  è  ragione,  dati  i  perenni  squilibri  del  mercato  monetario,  ohe  8i 
tratti  di  un  panico  momentaneo  ed  eccezionale)  può  sembrar  più  conveniente  al- 
l'esportatore la  vendita  immediata  delle  tratte,  anziché  l'attesa  dei  fondi  dall'estero  e 
quindi  può  verificarsi  la  discesa  del  cambio  al  di  sotto  del  «  punto  di  importazione  ». 

A  determinare  il  considerevole  abbassamento  dei  oambt  Americani  sotto  questo 
punto  contribuì  nel  1861  la  scarsa  domanda  degli  effetti  per  parte  dei  capitalisti, 
non  facilmente  disposti  a  rinunziare  all'  uso  dei  loro  fondi,  nel  timore  che,  durante 
l'intervallo  di  tempo  occorrente  per  l'invio  delle  somme  dall'Europa,  il  saggio 
dell'  interesse  aumentasse  in  modo  da  assorbire  tutti  i  loro  profitti.  Il  Gosohen 
avverte  che  questo  «  in  tempo  normale  »  non  si  sarebbe  verificato,  perciiè  in  tal  caso, 
essendo  attiva  la  concorrenza  fra  i  capitalisti,  essi  «  avrebbero  acciuistato  a  un  forte 
sconto,  di  molto  inferiore  alla  pari  della  moneta,  per  realizzare  almeno  in  seguito 
il  valore  in  contanti. 

G.  Arias.  —  Prine.  di  ccon.  comm.  33 
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tiva  esistenza  dei  punti  aurei,  sia  pure  in  tempi  «  normali  »,  bisogna 
snaturarne  il  concetto,  ridiicendoli  qualcosa  di  talmente  subiettivo, 
variabile  ed  incerto  da  non  poter  esser  chiamato,  senza  contraddi- 
zione, un  «  limite  »  alle  oscillazioni  dei  cambi. 

A'iceversa,  ed  a  molto  maggior  ragione,  non  è  affatto  vero  che 
il  punto  superiore  dell'oro  non  possa  essere  oltrepassato  anche  in 
tempi  che  soglionsi  dire  «  normali  »,  quasi,  ripetiamo,  che  fosse 
possibile  la  distinzione  tra  la  normalità  e  la  anormalità  secondo  ca- 
ratteri comunque  definibili. 

Gli  «  ostacoli  »  che  si  oppongono  all'  esportazione  dell'  oro  o  ne 
aumentano  il  costo  non  solo  nei  paesi  ove  esiste  il  premio  sull'oro, 
come  la  Francia  (cfr.su  ciò  ampiamente  il  J:?182)  e  in  quelli,  come 
la  Germania,  ove  si  prendono  effettive  misure  contro  l'esportazione 
dell'oro,  ma  anche  negli  altri  in  cui  vige  la  teorica  libertà  di  espor- 
tazione, sono  in  pratica  tali,  che  parlare  di  un  punto  superiore,  al 
di  sopra  del  quale  i  cambii  non  possono  salire,  è  quanto  enunciare 
una  legge  economica  che  «  non  si  rispetta  »,  per  usare  una  felice 
espressione  del  Withers:  «  Quegli  studiosi  teorici,  osserva  arguta- 
mente l'autore,  i  quali  dicono  che  il  prezzo  dei  cambi  non  può  sa- 
lire in  favore  di  Londra  al  di  là  di  un  certo  limite,  perchè  conver- 
rebbe più  di  spedire  l'oro  che  comprare  una  cambiale,  si  scotterebbero 
forse  il  dito  se  mettessero  la  loro  opinione  alla  prova  dei  fatti  »  *). 
Ed  è  appunto  per  questo  che  tanto  spesso  gli  economisti  così  detti, 
ed  a  torto,  «  teorici  »  preferiscono,  in  questo  tema,  come  in  altri 
molti,  di  non  far  la  prova  per  non  scottarsi.  Che  se,  per  dimostrare 
l' esistenza  effettiva  di  questo  «  limite  »,  essi  replicassero  che  gli 
«  ostacoli  »  giuridico -economici  all'esportazione  dell'oro  sono  altret- 
tanti elementi  del  suo  costo  e  quindi  falsamente  si  conclude  per 
l'inesistenza  del  «  limite  »,  soltanto  perchè  esso  è  variabile,  sarebbe 
assai  facile  la  risposta.  Innanzi  tutto  qualificare  come  elemento  del 
costo  un  ostacolo  all'esportazione  dell'oro  quand'esso  può  diventare 
talmente  poderoso  da  rasentare  il  divieto,  è  forzare  il  significato 
delle  parole  e  in  secondo  luogo  la  diversità  degli  «  ostacoli  »  oppo- 
nentisi,  sia  pure  in  uno  stesso  momento,  all'  importazione  dell'  oro 
dai  paesi  stranieri  porta  all'  esistenza,  come  già  abbiamo  implicita- 
mente accennato,  di  infiniti  punti  aurei  e  quindi  all'  inesistenza  di 
un  «  punto  aureo  »  che  si  rispetti.  Xè  si  può  dire  che  presupponendo 
come  i  fatti  ci  suggeriscono,  l'esistenza  di   piìi  o  meno   cospicui  e 


')  Withers,  o^).  oit.,  pp.  158-59. 
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visibili  «  ostacoli  »  limitanti  P esportazione  effettiva  dell'oro  si  sposta 
la  premessa  dalla  quale  ci  siamo  partiti,  cioè  le  oscillazioni  dei 
cambi  fra  paesi  a  vaiata  aurea,  perchè  non  è  possibile,  senza  errore, 
identificare  (è  il  caso  per  esempio  della  Germania)  la  valuta  aurea, 
come  regime  monetario,  con  la  libertà  assoluta  di  circolazione  del- 
l' oro,  che  è  un  mito,  nel  significato  teorico  indispensabile,  perchè 
corrispondesse  al  vero,  per  quanto  almeno  riferiscesi  a  questa  condi- 
zione, l'affermata  esistenza  del  punto  superiore  dell'oro. 

Senza  considerare  infine,  e  spiega  anche  questo,  come  in  tanti 
altri  casi,  perchè  la  pratica  si  discosti  dalla  così  detta  «  teoria  », 
che  la  infallibile  azione  dell'  illuminato,  onniveggente  edonismo, 
senza  ostacoli  di  sorta  è,  anche  in  tal  caso,  condizione  necessaria, 
ma  troppo  spesso  invano  immaginata,  al  verificarsi  del  contestato 
fenomeno. 

Come  non  è  vero  che  i  punti  aurei  non  possano  essere  oltre- 
passati, anche  all' infuori  dei  momenti  di  crisi  o  di  panico,  così,  ed 
a  maggior  ragione,  non  è  vero  che  sia  necessario  raggiungere  i  cosi 
detti  punti  aurei  perchè  si  abbiano  considerevoli  importazioni  ed 
esportazioni  di  oro  (cfr.  p.  510,  n.  1).  Ma,  a  proposito  dei  movi- 
menti dell'oro,  giova  chiarire  un  punto  sul  quale  regna  ancora,  tra 
gli  scrittori,  qualche  incertezza:  si  procede  all'esportazione  dell'oro 
soltanto  quando  direttamente  l'esportatore  ricavi  da  questa  opera- 
zione qualche  profitto,  come  indicherebbe  la  logica  edonistica  fran- 
tumatrice,  con  tanta  frequenza,  dei  fenomeni  della  vita  economica? 
È  assolutamente  da  escludersi,  perchè  l'esperienza  dimostra  che  mo- 
vimenti di  oro  si  verificano  anche  quando  manifesta  è  invece  la 
perdita  per  P  esportatore  se  isolatamente  e  individualmente  si  consi- 
deri l'operazione  M-  Certo  non  si  possono  dimenticare  i  vantaggi, 
indiretti,  reali  e  presunti,  che  determinano  il  movimento  dell'oro, 
indipendentemente  dal  fatto  che  l'oro  costituisca  il  più  opportuno 
mezzo  di  rimessa:  vivificare,  con  l'affluenza  del  metallo  prezioso, 
r  attività  bancaria,   o,  più  direttamente,   rafforzare  le  riserve  ban- 


')  GoscHEN,  01).  cit.,  pp.  51-52:  «Soventi  si  suppone  che  l'oro  nou  è  inai  esportato, 
a  meno  che  non  dia  un  profitto  a  chi  l' invia.  «Se  non  che  ciò  è  manifestamente 
una  fallace  idea.  Conviene  attentamente  guardarsi  dal  lasciarsi  condurre  ad  erronei 
concetti  dall'espressione  così  spesso  usata:  che  i  corsi  dei  cambi  in  un  paese  sono 
a  tal  punto  che  nessun  profitto  può  cavarsi  dallo  spedirvisi  l'oro  ».  Però  il  Gosohen 
spiega  il  fenomeno,  e  ciò  non  è  certo  sufficiente,  anzi  non  è  la  vera  spiegazione, 
osservando  ciie  «  l' oro  dev'  essere  spedito  da  chi  è  in  debito  verso  un  paese  se 
non  si  trovano  cambiali  e  quindi  l'invio  dell'oro  è  naturale  e  necessario  ».  Ma  so 
è  necessario  l'invio  dell'oro,  come  unico  mezzo  di  rimessa,  esula  la  i|Ut.>stione  dei 
profitti  e  delle  perdite. 
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carie  e  tanti  altri  motivi,  che  non  rientrano  nei  calcolo  dei  costi  e 
dei  ricavi  immediati  '). 

Comunque  è  certo  che  vi  sono  larghi  movimenti  di  oro,  che 
sembrano  fatti  a  perdita,  in  quanto  sfugge,  e  deve  sfuggire,  essendo 
particolare  a  ciascun  commerciante,  il  calcolo  esatto  dei  costi  im- 
mediati e  dei  ricavi  diretti  ed  indiretti  presenti  o  futuri,  veri  o 
presunti,  da  cui  P  operazione  fu  determinata,  tanto  da  poter  sem- 
brare «  anticonomica  »,  appunto  perchè  non  si  possono  facilmente 
apprezzarne  tutti  i  rapporti  con  le  altre  operazioni  con  cui  è  in  un 
modo  o  in  un  altro  collegata;  dai  quali  legami  la  sua  economicità, 
reale  o  presunta,  deriverebbe-).  Se  questo  è  vero  e  resulta  dall' os- 
servazione comune,  non  vi  è  la  menoma  ragione  perchè  non  sia  vero, 
trattandosi  proprio  dello  stesso  fenomeno,  che  l'acquisto  degli  effetti 
di  cambio  possa,  in  talune,  anche  frequenti  e  normali  occasioni,  esser 
preferito  al  trasporto  dell'oro,  quando,  in  relazione  con  tutta  l'at- 
tività, presente  o  futura,  reale  o  sperata,  dell'operatore  ciò  possa 
resultare  o  credersi  più  conveniente,  ancorché  sembri  di  per  sé  stesso 
inspiegabile,  come  causa  di  perdita  immediata. 

§  180.  —  Intendesi  per  parità  cambiaria  o  parità  monetaria  estrin- 
seca, come  con  la  consueta  precisione  tecnica  la  definisce  lo  Zappa  ^), 
il  valore  di  una  moneta  espresso  in  unità  della  seconda,  sulla  base 
della  quantità  di  metallo  nobile  che  ciascuna  di  esse  dovrebbe  con- 
tenere. Trattasi  dunque  di  una  parità  legale,  non  di  una  parità  di 
fatto  ;  naturalmente  non  si  considerano  le  tolleranze  di  zecca,  di 
circolazione  e  le  erosioni,  che  hanno  invece  importanza  grande  nel 
determinare  il  valore  delle  monete  nel  mercato  internazionale.  È 
chiaro  che  non  può  ricercarsi  la  «  parità  »  se  non  tra  monete  dello 
stesso  metallo,  oro  od  argento,  e  d' altro  lato  le  parità,  che  hanno 
vera  importanza  pratica,  perchè  rappresentano  il  centro  intorno  al 


*)  Escher,  op.  cit.,  p.  116:  «  Then.  again,  luany  and  luany  an  export  transac- 
tion Ì8  iuduced  by  ulterior  niotives  -  it  may  be  for  the  sake  of  advertising,  or  for 
stock  market  purposes,  or  because  some  correspondent  abroad  needs  the  gold  and 
is  willing  to  pay  fór  it.  Any  one  of  these  or  many  like  reasons  may  explain  the 
phenomenon,  occasionally  seen,  of  gold  exports  at  a  time  when  conditions  plainly 
indicate  that  the  exporter  is  shipping  at  a  loss  ». 

-)  Cfr.  anche  Zappa,  oj;.  cit.,  pp.  219-20  e  più  specialmente  Withers,  op.  cit., 
pp.  160  ss. 

')  Zappa,  op.  cit.,  p.  87.  La  locuzione  «  estrinseca  »  adoperata  dall'autore  è 
veramente  opportuna  per  designare  il  rapporto  legale,  ohe  è  precisamente  un  rap- 
porto invariabile  e  indipendente  dal  pregio  intrinseco  ed  effettivo  del  metallo  fino 
contenuto  nelle  mouete  paragonate.  Adoperano  l'espressione  «intrinseca»  altri 
autori,  come  il  Clare,  A,  B,  C,  ecc.,  p.  27. 
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quale  oscillano  i  cainbii,  sono  le  parità  auree  tra  monete  di  paesi 
a  circolazione  aurea.  La  parità  cambiaria  (per  citare  qualche  esemplo) 
della  corona  austriaca  in  lire  italiane,  espressa,  come  si  suole,  in 
100  corone  è  lire  105;  della  lira  italiana  in  corone  austriache  è 
K.  95,228;  della  sterlina  in  lire  italiane,  espressa  sulla  base  di  una 
sterlina,  e  lire  25.2215;  della  sterlina  in  marchi,  espressa  sulla  base 
di  una  sterlina,  e  M.  20,429. 

Con  la  parità  cambiaria  non  deve  confondersi,  sebbene  e  non 
soltanto  nel  linguaggio  della  pratica  accada  talvolta,  la  equivalenza 
cambiaria,  che  si  verifica  quando  è  identico  il  rapporto  espresso  dai 
corsi  di  due  piazze,  ossia  dai  corsi  reciproci.  I  cambii  reciproci 
possono  essere  alla  pari  o,  più  spesso  divergerne;  ma  possono  equi- 
valere, anche  divergendo  dalla  parità  teorica,  ossia  il  pari  reciproco, 
come  si  chiamano  i  cambi  reciproci  alla  pari,  è  soltanto  un  caso 
speciale  della  equivalenza  dei  corsi.  Se  una  delle  due  piazze  qual- 
siasi dà  il  certo,  è  chiaro  che  i  corsi  reciproci  per  essere  equivalenti, 
debbono  essere  identici. 

Un  esempio  di  pari  reciproco:  A  Berlino  il  pari  del  franco  è 
M.  0,81,  a  Parigi  il  pari  del  marco  è  f.  1,2346;  si  ha  il  «  pari  reci- 
proco »  quando  a  Berlino  il  corso  del  franco  è  M.  0,81  e  a  Parigi 
quello  del  marco  f.  1,2346. 

Abbiamo  distinto  con  precisione  la  parità  dalla  equivalenza 
cambiaria;  concetti,  come  si  vede,  eminentemente  diversi.  Dal  non 
distinguere  la  parità  dalla  equivalenza  nascono,  nel  campo  econo- 
mico, gravissimi  equivoci,  che  pur  compariscono  qualche  volta  nelle 
opere  di  reputatissimi  autori. 

Il  Bastable,  nella  sua  classica  opera  sul  commercio  internazio- 
nale, dopo  avere  enunciato,  sia  pure  non  con  ineccepibile  esattezza, 
il  concetto  Ai  parità  cambiaria  ^)  ed  avere  affermato  che  la  posizione 
di  equilibrio  dei  cambii  è  la  parità,  enumera  i  così  detti  <v  correttivi  » 
del  cambio,  tendenti  a  riportarlo,  ove  ne  diverga,  alla  pari  (sono, 
secondo  l'autore,  l'aumento  delle  esportazioni,  la  diminuzione  delle 
importazioni,  la  riforma  del  sistema  monetario,  se  la  moneta  è  de- 
prezzata, la  elevazione  del  saggio  dell'interesse)  ed  infine  osserva 
che  «  a  lato  di  tutti  questi  correttivi  del  cambio  impiegati  coscien- 
temente, esiste,  nelle  condizioni  dei  fenomeni  stessi,  una  forza  che 
tende  a  mantenere  V equilibrio  e  che  è  stata  brevemente  formulata  così: 


')  Bastable,  op.  cit.,  p.  111.  Si  ha  la  parità,  egli  dice,  iniamlo  v<  la  moneta  di 
un  paese  è  ej^uale  in  valore  a  una  quantità  di  moneta  d'un  altro  paese  contenente 
lo  stesso  peso  di  materia  monetaria  ». 
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i  camhi  tendono  a  ritornare  alla  pari  ».  Le  operazioni  di  arbitraggio 
fra  le  diverso  piazze  sarebbero  lo  strumento  per  cui  si  attua  questa 
spontanea  tendenza  '  ). 

Qua  si  confondo  la  parità  con  la  equivalenza.  Le  operazioni  di 
arbitraggio  tendono  a  riportare  l'equivalenza  dei  corsi  reciproci 
fra  le  diverse  piazze,' ove  questa  equivalenza  non  si  verifica,  ma 
non  possono  aver  la  tendenza  di  ricondurre  i  cambii  alla  parità 
teorica,  cioè  l'azione  che  esercitano  sui  cambii  non  ha  nulla  a  che 
fare  con  quella  dei  «  correttivi  »  del  cambio,  coi  quali  ingiusta- 
mente si  confondono,  e  che  appunto,  influendo  sugli  elementi  della 
bilancia  dei  pagamenti  e  sul  sistema  monetario,  mirano  a  ricondurre 
i  cambii  alla  cosi  detta  «  posizione  di  equilibrio  »,  che  sarebbe  la 
parità  teorica.  Quindi  si  tratta  di  due  tendenze  del  tutto  diverse 
per  il  risultato  a  cui  approdano  e  pel  modo  come  si  svolgono;  né 
è  possibile  confonderle,  assommandone  i  risultati,  quasi  e  1' una  e 
l'altra  ugualmente  trascinassero  concordemente  il  corso  dei  cambii 
verso  la  stessa  posizione  di  equilibrio.  Inoltre  i  correttivi  del  cambio 
operano  generalmente  sui  cambii  di  un  paese  in  confronto  con  tutti 
gli  altri,  cioè  tendono  a  migliorare  la  posizione  relativa  di  un  paese 
in  confronto  cogli  altri,  della  quale  i  cambii  rappresentano  come 
il  barometro;  invece  gli  arbitraggi  nei  cambii  hanno  un'  azione  de- 
terminata e  speciale  sulle  diverse  piazze,  naturalmente  variabile  a 
seconda  dell'importanza  delle  piazze,  dell'intensità  della  specula- 
zione, della  qualità  delle  operazioni,  dell'abilità  degli  speculatori-). 

Se  a  Parigi  il  corso  a  vista  su  Berlino  è  125.15  (cioè  100  M.  = 
fr.  125,15  )  ed  a  Berlino  il  corso  a  vista  su  Parigi  è  80,50  (  cioè 
fr.  100  =  M.  80,50),  non  vi  è  equivalenza  dei  corsi  reciproci.  Il  corso 
equivalente  del  corso  di  fr.  125,15  a  Parigi  sarebbe  a  Berlino  di 
79,90  e  quello  equivalente  di  80,50  a  Parigi  di  fr.  124,22  a  Berlino 
Il  corso  equivalente  è  inferiore  al  corso  diretto.  Sarà  allora  conve- 
niente una  operazione  di  arbitraggio,  per  cui  uno  speculatore  di 
Parigi  tragga  una  cambiale  di   100  marchi   sul   suo   corrispondente 


*)  Bastaule,  op.cit.,  pp.  126-28. 

-)  Ben  giastaraente  osserva,  a  quest'ulti'uo  proposito,  il  Rekoud,  op.  cit.,  p.  304: 
«  Les  spéculateurs  doivent  d'ailleurs  agir  aveo  une  grande  prudence.  Il  ne  lour 
suflSt  pas  d'observer  et  de  comparer  les  oours  :  ils  doivent  eucore  prévoir  l'effet 
que  produiront  sur  eux  leurs  demandes  ou  leurs  offres  de  change.  Ils  doivent 
pouvoir  apprécier  la  profondeur  du  cours  pour  juger  sì  son  niveau  est  susceptible 
d' étre  augiiienté  ou  diminué  par  la  quantité  de  change  (ju' ils  apporteut  ou  qu' ils 
enlèvent  ».  E  1' Escher,  op.  cit.,  p.  101,  di  queste  operazioni  dice:  «  The  business, 
howerer,  is  of  the  most  difficult  character,  requiring  not  ouly  great  shrewdness 
and  judgnient  but  exceptional  niechaiiical  facilities  ». 
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di  Berlino,  vendendola  a  Parigi  per  fr.  125,15.  Il  corrispondente 
berlinese  trarrà  sullo  speculatore  Parigino  per  coprirsi  una  cam- 
biale che  gli  consenta  di  ottenere  la  somma  di  100  marchi,  cioè  di 
fr.  124,22.  Così  lo  speculatore,  che  incassa  fr.  125,15  e  paga  fr.  124,22 
realizza  un  beneficio. 

L'operazione,  come  è  chiaro,  tende  a  livellare  il  valore  del  marco 
in  rapporto  al  franco,  in  quanto  consiste,  in  sostanza,  in  una  ven- 
dita di  marchi  a  Parigi  e  di  franchi  a  Berlino,  cioè  tende  a  dimi- 
nuire il  valore  del  marco  a  Parigi  e  del  franco  a  Berlino.  L'impiego 
delle  rimesse,  anziché  delle  tratte,  per  parte  degli  operatori  sui 
cambii,  risolvendosi  in  acquisti  delle  due  monete  quotate  nelle  due 
piazze,  nel  caso  in  cui  P  equivalenza  sia  superiore  al  corso,  porta  al 
resultato  inverso,  cioè  tende  ad  abbassare  i  corsi,  riconducendoli 
al  punto  dell'  equivalenza. 

Altre  operazioni  alquanto  più  complesse,  che  si  compiono  fre- 
quentemente dai  banchieri  americani,  tendono  a  pareggiare  i  cambi 
di  pili  di  due  piazze.  Supposto,  per  esempio  ^),  che  nella  piazza  di 
New  York  il  cambio  su  Parigi  sia  quotato  fr,  5,17  V^  per  dollaro, 
il  cambio  su  Londra  dollari  4,84  per  lira  sterlina  e  in  Londra  il 
cambio  su  Parigi  fr.  25,25  per  lira  sterlina,  è  possibile  una  opera- 
zione di  arbitraggio,  come  la  seguente.  Un  banchiere  di  New-York 
vende  una  tratta  su  Parigi  di  fr.  25250  a  fr.  5,17  %  per  dollaro,  riscuo- 
tendo dollari  4879,23.  Lo  stesso  banchiere  compra  una  tratta  su  Londra 
per  L.  1000  a  4,84  dollari  per  sterlina,  spendendo  dollari  4840.  Con- 
temporaneamente ordina  al  suo  corrispondente  di  Londra  di  com- 
prare una  tratta  su  Parigi  per  fr.  25250,  che  al  corrente  prezzo  di 
cambio  costa  L.  1000,  e  di  mandarla  a  Parigi,  a  credito  del  ban- 
chiere americano,  che  così  pel  tramite  del  corrispondente  londinese 
salda  il  suo  debito  nel  suo  bilancio  a  Parigi  per  la  tratta  origina- 
riamente emessa  su  Parigi.  A  saldo  del  suo  debito  col  corrispon- 
dente di  Londra  il  banchiere  americano  invia  a  Londra  la  tratta 
di  L.  1000,  che  egli  ha  acquistata  per  4840  dollari  e  così,  soddisfatte 
tutte  le  parti,  il  banchiere  di  New  York  ha  realizzato  un  beneficio 
sensibile,  avendo  pagato  dollari  4840  la  tratta  di  L.  1000  su  Londra, 
mentre  aveva  venduto  per  dollari  4879,23  la  tratta  su  Parigi,  con 
la  cui  vendita  aveva  iniziato  l'operazione  di  arbitraggio. 

§  181.  —  Nel  precedente  capitolo  (§  175)  abbiamo  esaminato  gli 
effetti  del  rialzo  del  saggio  dello  sconto,  ossia  della  «  politica  dello 


*)  Cfr.  EscHKH,  02).  oit.,  i>.  99. 
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sconto  »  sul  movimento  internazionale  della  moneta,  dei  prodotti  e 
dei  titoli:  che  è  quanto  dire  l'azione  del  saggio  dello  sconto  sugli 
elementi  compensatori  degli  squilibri  monetari  internazionali,  in 
rapporto  con  la  varia  facolti\  compcnsatrice  dei  diversi  elementi. 
Ora,  tenendo  presenti  le  coso  giù  dette,  occorre  esaminare  la  «  po- 
litica dello  sconto»  in  relazione  col  movimento  dei  cambi.  L'azione 
del  rialzo  del  saggio  dello  sconto  è  duplice:  1' una  immediata  e  di 
carattere  puramente  monetario;  l'altra  mediata,  ma  più  profonda 
e  con  la  prima,  come  abbiamo  visto,  connessa  tendente  a  ricondurre 
l'equilibrio  nel  commercio  internazionale,  l'azione,  vale  a  dire,  sulle 
partite  della  bilancia  dei  pagamenti. 

Si  è  voluto  vedere  una  specie  di  contraddizione  tra  gli  effetti 
dell'una  e  dell'altra  specie.  Se,  ha  osservato  il  Del  Vecchio'),  il 
rialzo  del  saggio  dello  sconto  non  si  limita  ad  operare  sulla  moneta, 
arrestandone  P  esito  e  richiamandola  dai  mercati  stranii»ri,  ma  in- 
fluisce anche  sul  prezzo  dei  prodotti  e  costituisce  un  provvedimento 
per  ricondurre  l'equilibrio  nel  commercio  internazionale,  l'influenza 
puramente  monetaria,  impedendo  la  trasformazione  dei  prezzi,  la 
quale  seguirebbe  alla  effettiva  esportazione  di  moneta,  ritarda  quel 
ritorno  all'  equilibrio,  che  l' azione  dello  sconto  ,  sui  prodotti  pro- 
muove. 

Ora  la  contraddizione  non  esiste;  anzi  gli  effetti  del  rialzo  del 
saggio  dello  sconto  appaiono  armonici,  solo  che  si  metta  in  esatto 
raffronto  ciò  che  tenderebbe  ad  avvenire  ove  l'influenza  del  prov- 
vedimento non  si  avesse  a  quel  che  avviene  in  seguito  al  provve- 
dimento. Dice  il  Del  Vecchio  che  il  rialzo  del  saggio  dello  sconto 
impedisce  che  la  moneta,  rarefacendosi,  direttamente  determini  l'ec- 
cesso di  esportazione  di  merci  in  confronto  delle  importazioni  per 
ristabilire  1'  equilibrio  del  commercio,  ma  viceversa  il  provvedi- 
mento, in  quanto  è  1'  espressione  di  un  valore  della  moneta  che  va 
aumentando  e  così  di  prezzi  che  tendono  a  diminuire,  determina 
una  corrente  speculativa  verso  il  ribasso  dei  prezzi  e  quindi  «  per 
diversa  via,  se  pure  in  tempo  più  lungo  »  esercita  sul  commercio 
interna/.ionale  la  stessa  azione  di  equilibrio. 

Ma  tutto  questo  presuppone  la  falsa  premessa  che  senza  il  rialzo 
del  saggio  dello  sconto  ed  altri  provvedimenti  integratori  si  ristabi- 
lirebbe veramente  1'  equilibrio  del  commercio,  secondo  la  tendenza 
dei  cambi  alla  parità;  ma  invece  questa  tendenza,  opera  in  tempo 


*)  Del  VECCnio,  Il  premio  sull'oro,  nel  «  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista 
di  statistica  »,  aprile  1910. 
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talmente  lungo  e  attraversata  da  tali  ostacoli,  che  la  sua  azione, 
per  quanto  descritta  dalla  teoria,  non  si  manifesterebbe  nella  realtà 
in  tal  modo  da  ricondurre  di  per  sé  sola,  tanto  meno  prontamente, 
l'equilibrio  nel  commercio  internazionale.  Giova  dunque  rinunziare 
a  questa  azione  lenta  e  problematica  dell'  esodo  della  moneta  come 
ristabilitrice  dell'  equilibrio,  arrestare  V  esodo  e  quindi  sopprimere 
gli  effetti  monetari  dannosi  e  provvedere  realmente  alla  ricostitu- 
zione dell'  equilibrio,  confidando  nell'  azione  effettiva  che  il  rialzo 
del  saggio  dello  sconto  esercita  sulla  moneta,  sui  prodotti  e  sui  titoli. 

In  sostanza  senza  l'azione  del  saggio  dello  sconto,  s'intende 
non  arbitraria,  non  si  avrebbe  il  'pronto  ristabilimento  dell'  equilibrio 
monetario  e  il  ristabilimento  dell'  equilibrio  commerciale  sarebbe 
afiBdato  allo  svolgimento  di  una  incerta  e  lenta  tendenza,  laddove, 
per  mezzo  del  rialzo  dello  sconto,  si  ha  prontamente  l'equilibrio 
monetario  e  più  prontamente  l'equilibrio  commerciale,  mercè  una 
pili  pronta  e  sicura  azione  sugli  elementi  che  costituiscono  la  bilancia 
dei  pagamenti.  Ma  anche  qua  non  bisogna  esagerare. 

Quegli  scrittori,  i  quali  descrivono  gli  effetti  della  politica  dello 
sconto  sulla  bilancia  dei  pagamenti  come  inevitabili  ed  uniformi, 
dimenticano  che  questa  politica  ha  resultati  diversi  a  seconda  dei 
paesi,  il  che  dimostra  erronea  la  descrizione  consueta  delle  conse- 
guenze, che  ne  debbono  derivare,  ossia  vera  soltanto,  se  intesa  nel 
significato  di  una  indagine  preparatoria,  i  cui  resultati,  a  seconda 
dei  casi,  possono  corrispondere  o  non  corrispondere  interamente  al 
vero.  Ed  infatti  sempre  come  «  tendenza  »  noi  1'  abbiamo  descritta 
(§  175).  Ma  neanche  sono  in  tutto  accettabili  le  osservazioni  di  altri 
pili  recenti  scrittori,  come  1'  Ansianx,  i  quali  per  spiegare  i  metodi 
d' integrazione  e  parziale  surrogazione  della  politica  dello  sconto 
(premio  dell'oro,  politica  delle  divise  ecc.)  insistono  sul  divario,  a 
loro  opinione  sempre  più  reciso,  tra  il  corso  dello  sconto  ufficiale  e 
quello  dello  sconto  libero,  dal  che  proverrebbe  la  difficoltà  sempre 
maggiore  delle  banche  d'  emissione  di  dominare,  con  la  loro  politica 
di  sconto,  il  mercato  monetario,  quindi  una  specie  di  parziale  fal- 
limento della  politica  di  sconto.  Ma,  a  parte  altre  obbiezioni,  che 
abbiamo  già  esposto  (cfr.  §  169),  è  certo  che  queste  vedute  urtano 
contro  un  fatto  d'importanza  fondamentale.  Se  si  debbono  distinguere 
i  paesi,  a  seconda  della  reale  efficacia  della  politica  di  sconto  e  della 
necessità  che  sia  integrata  da  altri  espedienti  dobbiamo  riconoscere 
che  quel  paese  ove  anche  oggi  si  svolge  con  effetti  più  sicuri  e  pro- 
fondi è  proprio  l'Inghilterra,  in  cui  pure  sensibilmente  si  afferma, 
come  abbiam  visto,  il  divario  tra   sconto   ufficiale   e   sconto   libero. 
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J^uuque,  anziché  ricercare  in  questo  distacco  la  causa  della 
scarsa  eflftcenza,  in  alcuni  paesi,  della  politica  di  sconto,  bisogna 
rivolgersi  a  motivi  d'altra  natura.  Su  questa  strada  lia  comi)iuto 
proprio  ora  un  notevole  passo  il  Keynes,  il  quale,  contrappone  il 
successo  della  politica  di  sconto  Inglese  ai  resultati  meno  pronti  e 
decisivi  cbe  si  ottengono  in  altri  paesi  e,  distinti  i  paesi  «  debitori  » 
dai  paesi  «  creditori  »,  nota  come,  essendo  V  Inghilterra  il  paese 
creditore  per  eccellenza  nel  mercato  dei  prestiti,  può  rapidamente 
la  Banca,  con  l'elevazione  del  saggio  di  sconto,  ridurre  i  prestiti  a 
breve  scadenza  fatti  dai  baueliieri  Inglesi  ai  paesi  esteri  e  voltare 
a  favore  dell'Inghilterra  il  bilancio  dei  pagamenti.  Dove  non  si  ha 
un  così  alto  sviluppo  del  mercato  del  danaro,  in  rapporto  ai  paesi 
stranieri,  è  necessario  che  la  banca  d'  emissione,  più  che  dominare, 
con  la  sua  politica  di  sconto,  T attività  dei  privati,  si  sostituisca  ad 
essi,  e  si  affacci,  come  prestatrice  a  breve  scadenza  nel  mercato  del 
danaro,  collocando  una  parte  dei  suoi  capitali  in  centri  esteri,  in 
modo  da  poterli  rapidamente  ritirare  a  volontà'). 

Le  osservazioni  del  Keynes  contribuiscono  certo  a  spiegare 
perchè  la  politica  di  sconto  Inglese  sia  effettiva,  mentre  altri  paesi, 
non  potendo  con  questo  mezzo  conseguire  compiutamente  e  rapida- 
mente quei  resultati,  che  a  torto  si  chiamano  necessari,  vanno  in 
cerca  di  surrogati  e  complementi,  ancorché  non  sempre  felici.  Ma 
non  si  riesce  a  ben  comprendere  come  la  Banca  Inglese  possa  con 
tanta  rapidità  e  sicurezza,  ottenere  il  suo  intento  se  prima  di  tutto 
non  si  ha  un  chiaro  concetto  della  tecnica  di  questi  prestiti  Inglesi  nei 
mercati  esteri,  massime  nel  mercato  Americano,  ed  in  secondo  luogo 
non  si  considera  la  varietà  degli  effetti,  che  dalle  variazioni  dello 
sconto  derivano,  a  seconda  che  si  tratta  del  commercio  internazio- 
nale, propriamente  dento,  o  della  finanza  internazionale. 

I  banchieri  Inglesi,  piìi  che  prestare  danaro,  prestano  credito. 
Supposto,  per  esempio,  che  una  Ditta  Americana  voglia  ottenere 
un  prestito  a  breve  scadenza  (90  giorni)  da  una  casa  bancaria  Lon- 
dinese, rivolgesi  a  un  banchiere  di  New-York,  che  sia  con  quella  in 
rapporti  di  affari.  Il  banchiere  di  New-York  trae  una  cambiale  per 
la  somma  richiesta  sulla  banca  di  Londra  e  la  gira  alla  ditta  mu- 
tuataria,  la  quale  la  vende  ed  ottiene  subito  la  somma  desiderata 
in  moneta  americana.  La  tratta  trova  la  strada  di  Londra,  ove  è 
accettata  dal  trattario  e  scontata.  Prima  che  scadano  i  novanta 
giorni,  il  banchiere  di  New- York,  a  cui   qualche   giorno   innanzi  la 

'  )  Keynes,  Indian  currency  and  finance,  Londra  1913,  pp.  25-26. 
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scadenza  la  ditta  mutuataria  ha  restituito  la  somma  ricevuta  in 
prestito  aumentata  della  relativa  commissione,  fa  pervenire  alla 
Banca  Londinese  la  somma  stessa.  Di  modo  che  allo  scadere  dei 
novanta  giorni  la  Banca  di  Londra  paga  la  cambiale  accettata  con 
la  «  copertura  »  venuta  da  Xew-York,  senza  avere  nel  frattempo 
prestato  altro  che  il  suo  credito  debitamente  apprezzato  nel  mercato 
internazionale. 

La  Banca  d' Inghilterra  non  esercita  soltanto  su  queste  opera- 
zioni una  vigile  sorveglianza,  regolando  i  saggi  dello  sconto  ma 
stabilisce  ancor  più  direttamente  la  quantità  dei  prestiti  e  delle 
cambiali,  che,  a  seconda  dei  momenti,  giudica  possano  essere  assor- 
bite senza  pericolo  dal  mercato  di  Londra,  rifiutando  il  risconto 
delle  cambiali  di  questa  specie  alle  banche  Londinesi  sospette  di 
avere  ecceduto  nei  prestiti  stranieri  ^). 

Xon  è  questa  certamente  P  unica  forma  in  cui  Londra  dispensa, 
oltre  i  suoi  capitali,  il  suo  credito  al  mondo  intero  (per  es  il  finan- 
ziamento delle  importazioni  dall'Oriente  agli  Stati  Uniti  d'America 
avviene  sotto  gli  auspici  del  credito  concesso  dalle  Banche  Londi- 
nesi alle  Banche  Americane);  e  poiché  dunque  queste  elargizioni  di 
credito  rappresentano  una  parte  veramente  preponderante  della 
sovranità  finanziaria  Inglese,  è  chiaro  non  essere  vero,  o  meglio 
non  esser  più  vero,  quel  che  diceva  il  Goscheu  che  la  causa  per  cui 
Londra  è  il  centro  bancario  del  mondo  «  sta  nelle  stupende  ed  in- 
cessanti esportazioni  dell'Inghilterra,  il  cui  effetto  è  che  ogni  nazione 
del  mondo,  ricevendo  costantemente  prodotti  Inglesi,  è  costretta 
a  far  rimesse  pel  loro  pagamento  o  in  metallo  o  in  prodotti  proprii 
o  in  cambiali  ».  Certamente  la  preponderanza  commerciale  dell'In- 
ghilterra, oggi,  come  è  noto,  contrastata  da  altre  nazioni,  fu  tra  le 
cause  da  cui  è  derivata  la  sovranità  finanziaria  Inglese,  ma  questa 
riposa  piuttosto  ai  giorni  nostri  sopra  l'altissimo  credito  conqui- 
stato dal  mercato  Londinese,  che  apparisce  sempre  più  indipendente 
dallo  sviluppo  mercantile  e  sempre  più  legato  al  maraviglioso  ordi- 
namento bancario,  il  quale  sembra  assicurare  all'Inghilterra,  pure 
nella  relativa  decadenza  commerciale,  un  dominio  finanziario  senza 
tramonti. 

Sicché,  tornando  alla  politica  di  sconto,  è  chiaro  che  il  suo 
successo  rapido  e  sicuro  in  Inghilterra  si  deve  non  solo  alla  posizione 

*)  Cfr.  Escher,  op.  cit.,  \^.  92:  «  It  needs  only  the  refusai  of  tbe  Bank  of  Englaud 
to  re-discount  the  paper  of  a  few  London  banks  suspooted  of  havinjj  «  acoepted  » 
too  great  a  quantity  of  American  loan  -bills,  to  niake  it  inipossible  to  go  an  luaning 
profitably  in  tiie  New  -  York  market  ». 
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dominante  di  Londra  nel  mercato  monetario,  ma  anche  alla  tecnica 
delle  operazioni  di  credito  all'estero,  che  consente  rapide  ed  auto- 
matiche contrazioni  ed  espansioni,  sotto  la  vigilanza  e  per  impulso 
dell'  istituto  dominante  il  mercato  monetario. 

La  complessità  e  delicatezza  dell'opera  riservata  alla  Banca 
d'Inghilterra,  alla  quale  spetta  di  sorvegliare  e  dirigere  l'attività 
del  credito  Inglese  nel  mondo,  esclude  ancora  una  volta  le  abituali 
interpretazioni  meccaniche,  già  antecedentemente  da  noi  combattute, 
secondo  le  quali  l'opera  della  Banca  Inglese  si  ridurrebbe  ad  «  ele- 
vare il  saggio  dello  sconto  allo  scopo  di  proteggere  la  sua  ri- 
serva »  ^),  svolgendosi  in  corrispondenza  immancabile  ed  unica  coi 
movimenti  della  riserva.  Ma  non  si  interpreta  compiutamente  l'espe- 
rienza bancaria  Inglese,  né  se  ne  ricavano  tutte  le  conseguenze  legit- 
time per  lo  studio  degli  efifetti,  che  conseguono  alle  variazioni  dello 
sconto,  se  non  si  tiene  presente  una  fondamentale  distinzione,  resul- 
tante anche  da  quanto  dicemmo  al  termine  del  precedente  capitolo 
tra  gli  effetti  di  carattere  finanziario  e  quelli  di  carattere  commerciale  . 

Il  saggio  di  sconto  esercita  una  pronta  e  profonda  influenza 
sulla  finanza  internazionale:  meno  rapida  e  meno  sensibile  sul  com- 
mercio internazionale  in  senso  ristretto  (scambio  di  merci  e  servizi 
commerciali).  Un  basso  saggio  di  sconto  (s'intende  basso  relativa- 
mente a  quel  che  si  pratica  in  altri  luoghi,  in  quel  momento)  sti- 
mola la  creazione  di  cambiali  finanziarie  tratte  sul  paese  nel  quale 
il  saggio  è  relativamente  minore.  Quanto  minore  sarà  relativamente 
questo  prezzo  tanto  maggiore  sarà  —  ceteris  paribus  —  il  prezzo  al 
quale  la  cambiale  potrà  essere  venduta  sul  mercato  ove  fu  tratta. 
Una  tratta  di  sessanta  o  novanta  giorni  su  Londra  vale  —  grosso 
modo  ■ —  tanto  quanto  vale  una  tratta  pagabile  a  vista,  meno  il 
prezzo  di  sconto  praticato  in  Londra  per  cambiali  di  quella  specie. 
Naturalmente  1'  elevazione  del  saggio  di  sconto  tende  a  diminuire 
il  prezzo  delle  cambiali  finanziarie  e  quindi  a  diminuire  il  finanzia- 
mento dei  paesi  esteri  sul  paese  a  sconto  crescente.  Perchè  questi 
movimenti  nel  mercato  finanziario  si  verifichino  ed  abbiano  consi- 
derevole importanza  è  necessario  naturalmente  che  il  paese,  di  cui 
si  parla,  abbia  acquistata,  come  è  il  caso  dell'  Inghilterra,  mercè  l'alto 
suo  credito,  questa  capacità  di  finanziamento  dei  paesi  esteri.  Quindi 
la  differenza  non  è  tanto  da  farsi,  come  vuole  il  Keynes,  tra  paesi 
debitori  e  creditori,  quanto,  nella  classe  dei  paesi  creditori,  a  se- 
conda dello  sviluppo  e  quindi  della  elasticità  del  loro  credito  inter- 


*)  Così  anche  Bastable,  op,  cit.,  p.  126. 
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nazionale.  L' azione  finanziaria  del  saggio  di  sconto  non  si  limita 
alle  cambiali  finanziarie  pure  e  semplici.  Vi  sono  anche  altre  influenze 
dello  stesso  ordine.  Sappiamo  che  il  basso  prezzo  di  sconto  tende  a 
produrre  un  rialzo  nel  prezzo  dei  titoli  e  quindi  ne  stimola  la  pro- 
duzione, e  quindi  anche  la  produzione  di  titoli  esteri,  che  affluendo 
nel  paese  importatore,  danno  origine  a  una  grande  massa  di  cam- 
biali, inacerbendo  naturalmente  i  cambi  contro  di  esso.  Il  rialzo  del 
saggio  di  sconto  tende  a  frenare  questo  movimento,  come  quello 
delle  cambiali  finanziarie  propriamente  dette  (queste  anzi  con  mag- 
giore prontezza)  e  quindi  tende  a  migliorare  i  cambi  in  favore  del 
paese,  in  cui  il  prezzo  dello  sconto  è  aumentato. 

Invece  V  influenza  dei  movimenti  del  saggio  di  sconto  sulle 
cambiali  tratte  contro  merci  e  servizi  commerciali,  ossia  sul  com- 
mercio internazionale  propriamente  detto,  è  molto  più  lenta  e  molto 
meno  sicura,  per  la  ragione  che  il  prezzo  del  credito  è  elemento  es- 
senziale nei  calcoli  del  finanziere,  elemento  direttamente  determi- 
nante la  sua  azione,  mentre  entra  soltanto  nei  calcoli  del  commer- 
ciante e  dell'industriale  come  un  fattore  complementare^). 

Così  la  relatività  degli  effetti  della  politica  di  sconto  rimane  lumi- 
nosamente dimostrata,  alla  luce  dell'  esperienza,  che  ce  ne  addita  i 
diversi  resultati  nei  vari  paesi,  e  della  ragione,  che  ce  ne  spiega  la 
derivazione  logica  dall'  interferenza  necessariamente  mutevole,  nel 
tempo  e  dello  spazio,  del  fenomeno,  di  cui  si  tratta,  cogli  elementi, 
variamente  combinati,  del  commercio  e  della  finanza  internazionali. 

Una  riprova  evidente  di  quanto  si  è  detto  sulla  relatività  dei 
resultati,  che  si  possono  attendere  dalla  politica  dello  sconto,  ci  è 
data,  per  esempio,  dal  Belgio.  La  Banca  Nazionale  del  Belgio,  impres- 
sionata dal  rialzo  dei  cambi  su  Parigi,  che  si  verificava  dal  1890  in 
poi-},  con  frequente  passaggio  al  di  là  del  punto  dell'oro,  tentava 
d' imporsi  sul  mercato  con  l'elevazione  del  saggio  dello  sconto,  oltre 
che  di  dominarlo  con  la  politica  delle  divise.  Ma  i  capitali  nazio- 
nali collocati  stabilmente  all'estero  non  potevano  rispondere  con  la 
voluta  sollecitudine  e  sicurezza  al  richiamo  del  più  alto  saggio  di 
sconto  nazionale,  come  ebbe  a  rilevare  in  alcune  sue  dichiarazioni, 
che  meritano  di   essere  riferite,  un   ministro  delle   finanze   belghe, 


')  Scrive  giustamente  il  Withers,  op.  cit.,  p.  144:  «  But  it  must  be  remembered 
that,  since  the  price  of  credit  is  a  mucli  siualler  item  in  the  ealculations  of  a  mer- 
ohant  or  manufaotuier  than  in  those  of  a  financier  wlio  is  Hving  kites,  the  etiect 
of  money  ratea  on  international  trade  is  mueh  slo\Yer  than  on  intcriiational 
fìnancing  ». 

*)  Cfr.  De  GREEr,  Mannaie,  crédit  et  change,  in  «  Rev.  Éo.  Int.  »,  15-20  ott.  1911. 
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il  Liebaert  '):  «  I  capitalisti  nazionali,  egli  dice,  dovrebbero  lasciare 
in  paese  i  loro  capitali,  dal  momento  che  vi  possono  godere  un  in- 
teresse elevato  del  5,  G  o  7  per  cento,  che  invano  cercherebbero 
altrove.  Ma  data  la  tendenza  espansionistica  della  nostra  industria 
e  del  nostro  commercio,  i  nostri  capitali  esportati  in  gran  quantità 
non  lo  sono  già  per  una  collocazione  che  si  potrebbe  chiamare  di 
riposo.  Sono  capitali  militanti  che  partono  per  applicarsi  ad  imprese 
che  li  attendono  ed  in  esecuzione  di  progetti  da  lungo  tempo  con- 
cepiti. Sono  capitali  che  se  ne  vanno  lontano,  nell'America  del  Sud, 
nel  Canada,  in  Egitto,  in  Italia  e  in  Ispagna  e  che  si  trasferiscono 
all'  estero  sopratutto  per  la  via  di  Parigi,  esercitando  una  sfavore- 
vole influenza  sul  nostro  cambio  con  quella  piazza.  Non  basta  che 
la  politica  di  sconto  della  Banca  Nazionale  consenta  ad  essi  mo- 
mentaneamente un  interesse  del  5,  6  o  anche  7  per  cento,  perchè 
gli  iniziatori  di  queste  imprese  vi  rinunzino  e  lascino  nel  nostro 
paese  i  capitali  da  tempo  impegnati  ». 

Un  fenomeno  come  questo  fa  pensare  se  sien  sempre  fondate  le 
apodittiche  affermazioni  di  quegli  economisti,  che,  trascinando  fino 
alle  ultime  conseguenze  le  classiche  osservazioni  dello  Stuart  Mill 
sulla  tendenza  dei  profitti  al  minimo  saggio  e  sugli  universali  be- 
nefici che  l' esportazione  dei  capitali  porta  al  paese  esportatore, 
esaltano,  ogniqualvolta  si  verifichi,  per  tutti  i  paesi,  l'emigrazione 
dei  capitali  all'estero,  come  quella  che  accresce  in  larga  misura  nei 
paesi  nuovi  la  produzione  della  ricchezza  e  particolarmente  di  quei 
beni,  che  non  si  potrebbero  conseguire  altrove  che  a  costi  maggiori, 
mentre  arresta  provvidenzialmente  in  patria  la  declinaziojie  dei  pro- 
fitti. Si  consenta  jjure  che  queste  vedute,  in  modo  approssimativo, 
rispondono,  come  tante  teorie  della  scuola  classica,  alla  realtà  econo- 
mica di  un  periodo  storico,  per  quanto  fondamentale,  pur  sempre 
limitato  e  fuggevole:  quel  periodo  della  storia  Inglese,  in  cui,  sotto 
l'egida  della  libertà  dottrinaria  e  legislativa,  si  alferma  l'egemonia 
economica  mondiale  dell'Inghilterra,  frutto  di  un  insieme  di  circo- 
stanze storiche  singolarmente  favorevoli  e  non  certo  della  sola  libertà. 

Ma  altrettanto  erroneo  sarebbe  celebrare  sempre,  senza  restri- 
zioni, come  provvidenziale  per  il  paese  1'  esportazione  dei  capitali, 
la  quale  trovi  all'  estero  collocazione  più  fruttifera  di  quella  che 
avrebbe  trovata  in  paese;  onde  deriverebbe  il  vantaggio  certo  del 
paese  esportatore.  Quest'ultima  proposizione  sarebbe  vera  se  fosse 
esatto  che  la  corrente  capitalistica  verso  i  paesi  stranieri  (analogo 


')  Cfr.  Janssen,  Les  conventions  monétaires,  Parigi -Bruxelles  1911,  pp.  40.5-6. 
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ragionamento  si  può  e  si  deve  fare  per  l'emigrazione  delle  braccia) 
si  verifica  soltanto  in  quella  quantità  necessaria  e  sufficiente  ad 
impedire  una  minacciosa  discesa  dei  profitti,  come  conseguenza  della 
restrizione  del  campo  d' impiego  ed  incomincia  soltanto  quando  si 
è  raggiunto  in  patria  il  grado  di  saturazione^  automaticamente  fre- 
nandosi, con  la  regolarità  propria  dei  fenomeni  fisici,  quando  si 
discenda  al  disotto  di  questo  punto.  Ma  poiché  (l'esempio  del  Belgio 
lo  dimostra),  allorché  la  corrente  emigratoria  ha  raggiunto  i  paesi 
stranieri,  ivi  i  capitali  emigrati  prendono  stabile  sede,  né  é  detto 
che  sia  sempre  possibile  ottenerne  il  ritorno  immediato  in  patria 
ogni  qualvolta  sarebbe  conveniente  all'economia  nazionale,  non  si 
può  escludere,  senza  sofisma,  che  l'emigrazione  capitalistica,  che  può 
senza  dubbio  esser  fonte  di  vantaggi,  anche  straordinari,  e  non  sol- 
tanto d'  ordine  economico,  al  paese  esportatore,  sia  anche,  in  certi 
casi,  motivo  di  danni  e  non  lievi  ^  ).  All'obbiezione,  certo  probabile, 


^)  Di  questi  danui  non  fauno  cenno  alcuno  i  classici,  a  cui  inspirasi,  nel  suo  acuto 
saggio  su  questo  argomento  il  Graziani,  Moibnento  internazionale  di  capitali  e  di 
prodotti  nel  volume  cit.  Teorie  e  fatti  economici,  pp.  39ó  ss.  Il  Del  Vecchio,  Teoria  del- 
l'esportazione  del  capitale  cit.,  estr.,  p.  32  scrive:  «  Gli  effetti  della  esportazione  del 
capitale  sono  tanto  chiari,  da  non  ricliiedere  più  di  una  semplice  enumerazione.  In 
complesso  così  il  paese  il  quale  esporta  il  capitale,  come  il  paese,  il  quale  importa  il 
capitale,  si  avvantaggiano  di  questo  scamljìo.  i  cui  termini  sono  separati  da  un  periodo 
di  tempo  ».  Dunque  parrebbe  resultarne  che  anche  per  il  paese  esportatore,  in  ogni 
tempo  e  in  ogni  luogo,  non  vi  sono  che  benefizi.  Ma  poi  aggiunge  che  «  non  sempre 
così  armonici  sono  gli  interessi  delle  varie  classi  nell'uno  e  nell'altro  paese  ».  Per 
esempio  se  nel  paese  esportatore  «  la  offerta  del  capitale  è  anelastica,  in  modo  ohe 
non  subisce  rilevanti  mutazioni  per  variazioni  anche  considerevoli  nel  tasso  d'in- 
teresse, tutto  il  capitale  esportato  si  deve  considerare  sottratto  agli  impieghi  interni 
e  così  diminuisce  la  domanda  degli  altri  fattori  di  produzione  e  pertanto  la  loro 
rimunerazione  »,  cosicché  «  tutto  si  risolve  nel  determinare  il  grado  di  elasticità 

dell'offerta  del  risparmio problema  insoluiile  in  termini  generali  ».  E  allora?  .Se 

è  «  insolubile  in  termini  generali  »  il  problema  della  elasticità  dell'offerta  del  ri- 
sparmio e  quindi  del  danno  che  a  un  paese  può  derivare  per  la  restrizione  di  pro- 
duzione e  conseguente  diminuzione  della  domanda  dei  fattori  di  produzione  come 
può  affermarsi  in  termini  generali  che  il  paese  anche  esportatore  sempre  si  avvan- 
taggia e  far  soltanto  questione  di  «  interessi  di  classe  »  e  relativa  disarmonia  ^ 

Ma  poi  il  problema  (a  parte  questa  evidente  contraddizione)  non  è  proponibile 
e  solubile  nei  termini  enunciati  dall'autore.  Certo  anche  il  grado  di  elasticità  del 
risparmio  nel  paese  esportatore  ha  la  sua  influenza,  ma  non  è  questo,  né  può  essere, 
l'unico  elemento  da  considerarsi.  Può  darsi  ohe  un  paese,  in  cui  l'offerta  del  ri- 
sparmio sia  sufficientemente  elastica  (il  Belgio  stesso,  per  esempio)  abbia  tuttavia 
tale  emigrazione  di  capitale  e  tale  scarsa  capacità  di  richiamare  rapidamente  il 
capitale  emigrato,  che  non  sia  possibile  stabilire  alcun  compenso,  tanto  che  ne  sia, 
anche  indipendentemente  dai  motivi  addotti  dall'autore,  danneggiato  il  paese  espor- 
tatore. E  può  darsi  anche  il  contrario.  Il  problema  è  dunque  pifi  complesso  di  quel 
ohe  sembra  all'autore,  il  quale  comunque  ha  il  merito  di  vedere  più  in  là  del 
tradizionale  unilateralismo  assolutista. 
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dato  il  consueto  modo  di  ragionare  di  molti  economisti,  che  il  posto 
dei  capitali  nazionali  può  esser  preso  da  capitali  stranieri,  richiamati 
dal  saggio  comparativamente  alto  d'interesse,  si  risponde  affermando 
l'assurdità  della  proposizione  «  economistica  »  che  proclama  indiffe- 
rente per  un  paese,  sotto  tutti  gli  aspetti  sempre  naturalmente 
inseparabili,  la  nazionalità  dei  capitali,  che  presiedono  alla  sua 
organizzazione  produttiva.  Ma  di  ciò  potrà  esser  detto  più  propria- 
mente e  più  ampiamente  a  suo  luogo. 

Sino  ad  ora,  parlando  degli  effetti  del  movimento  dello  sconto 
sul  movimento  dei  cambi,  non  abbiamo  considerato  un  elemento  im- 
portante: la  scadenza  delle  divise.  Ora  sulle  così  dette  divise  «  lunghe» 
o  a  lunga  scadenza,  che  sogliono  essere  ricercate  dalle  banche  come 
investimento  di  capitali,  esercita  un'azione  fondamentale  il  saggio 
di  sconto,  nei  suoi  dislivelli  tra  piazza  e  piazza.  TI  prezzo  di  una 
cambiale  a  certa  scadenza  è  uguale  al  prezzo  di  una  cambiale  a 
vista,  meno  l'interesse  per  il  periodo  di  tempo  che  deve  trascorrere 
prima  della  scadenza  e  l'interesse  è  quello  della  piazza  in  cui  la 
cambiale  dev'essere  pagata. 

Cosicché,  come  il  Goschen  con  la  consueta  lucidità  e  precisione 
insegnava  «  allorché  le  cambiali  estere  sono  comprate  quale  investi- 
mento di  capitale,  si  ha  in  mira  di  guadagnare  l'interesse  più  alto 
corrente  in  un  paese  straniero  in  luogo  dell'interesse  più  basso  che 
corre  nel  proprio  paese;  circostanza  da  aversi  costantemente  pre- 
sente; imperciocché  può  tenersi  per  fermo  essere  la  descritta  ten- 
denza sempre  in  azione  quando  il  saggio  dell'interesse  é  in  modo 
particolare  alto  in  un  paese,  il  cui  credito  è  pertanto  rimasto  incon- 
cusso »  ^  ).  La  concorrenza  tra  coloro  che  aspirano  a  questa  forma  di 
impiego  dei  loro  capitali,  consente  che  la  differenza  fra  i  due  saggi 
di  sconto  non  vada  totalmente  a  beneficio  dei  compratori,  ma  sia 
in  parte  lucrata  dai  venditori. 

Perciò  il  rialzo  del  saggio  dello  sconto  in  un  paese,  in  quanto 
porta  il  saggio  dello  sconto  interno  a  un  livello  più  alto  di  quello 
estero,  determina  un  movimento  delle  divise  a  lunga  scadenza  dal 
paese  a  più  alto  saggio  verso  i  paesi  a  saggio  minore,  i  quali,  man- 
tenendosi immutata  questa  condizione,  conserveranno  fino  alla  sca- 
denza la  carta  lunga  estera;  di  modo  che  la  nazione  a  saggio  di 
sconto  più  alto  avrà  ottenuto  un  prolungamento  di  credito  ed  avrà 
perciò  provvisto  a  difendere  pel  momento  le  proprie  riserve  auree. 


*)  Goschen,  ojj.  cit.,  p.  59. 
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§  182.  —  Un  complemento  o,  almeno  nell'intenzione,  un  surrogato 
della  politica  dello  sconto  è  il  «  premio  sull'oro  ».  A  tal  proposito 
bisogna  esattamente  distinguere  tra  le  varie  forme  in  cui  si  attua 
questa  politica  del  «  premio  sull'oro  »,  perchè  il  provvedimento,  a 
seconda  che  assuma  uno  od  altro  asi^etto,  presenta  funzione  e  carat- 
teri del  tutto  diversi.  I  due  tipi,  che  soglionsi  generalmente  ricor- 
dare, sono  quello  francese  e  quello  inglese. 

La  Banca  di  Francia,  valendosi  della  facoltà  legale  di  pagare 
illimitatamente  in  scudi  d'argento,  fa  pagare  a  chi  richiede  monete 
d'oro  un'eccedenza  o  «  premio  »;  la  Banca  d'Inghilterra  paga  a 
chi  le  vende  le  verghe  d'oro  un'eccedenza  o  «premio»  al  di  là  della 
tariffa  legale.  Si  tratta  dunque  di  due  provvedimenti  essenzialmente 
diversi,  anche,  come  si  vedrà,  nei  propositi  e  negli  effetti.  E  del  resto 
se  ne  vede  a  primo  aspetto  la  enorme  diversità:  altro  è  il  tentativo 
d'impedire  a  forza  l'esodo  dell'oro,  che  altrimenti  avverrebbe  in 
certe  situazioni  del  mercato  monetario,  facendo  pagare  un  premio  a 
chi  lo  domanda  e  valendosi  a  tal  fine  di  un  ordinamento  legislativo 
in  contrasto  col  rapporto  monetario  naturale  fra  i  due  metalli  ;  altro  è 
stimolare  l'importazione  dell'oro,  spontaneamente  affiliente  nel  mercato 
monetario,  e  favorirne  l'ingresso  nelle  casse  della  banca  d'emissione, 
pagando  un  premio  a  chi  lo  offre,  premio  che  apparisce  la  legittima 
remunerazione  di  un  servizio  reso  all'  istituto  di  emissione  e  conse- 
guentemente al  credito  nazionale  cui  l'istituto  presiede. 

Vi  sarebbe,  secondo  il  Del  Vecchio,  che  a  tale  argomento  ha 
dedicato  parecchi  rilievi  '  ),  un  punto  di  contatto  fra  il  «  premio 
dell'  oro  »  francese  e  l' inglese,  cioè  «  un  punto  sostanziale  identico 
di  ogni  forma  di  premio  sull'oro  »  e  consisterebbe  nel  fatto  che 
sempre  il  premio  sull'  oro  è  «  una  modiiicazione  arbitraria,  per  quanto 
temporanea,  dei  rapporti  di  valore  fra  le  varie  parti  componenti  la 
moneta  del  paese  ed  a  favore  dell'oro».  Ma  l'arbitrio  propriamente 
sussiste  nel  solo  caso  Francese  ed  è  precisamente  fondato  sulla  fa- 
coltà concessa  dalla  legge  alla  Banca  di  pagare,  a  sua  scelta,  in  oro 
o  in  argento,  cioè  sulla  potenza  liberatrice  illimitata  consentita  ai 
due  metalli,  donde  la  pretesa  di  un  premio  da  chi  chiede  il  paga- 
mento in  oro.  Invece  1'  acquisto  delle  verghe  d'  oro  da  parte  della 
Banca  d' Inghilterra  a  un  prezzo  alquanto  superiore  a  quello  legale, 
se  pure  modifica  i  rapporti  di  valore  fra  le  varie  parti  componenti 
la  moneta  del  paese,  non  rappresenta  in  nessun  modo  un  «  arbitrio  », 


^)  Del  Vecchio,  Il  irremio  sull'oro,  iu  «Giornale  degli  l-k-onoinisti  e  Rivista  di 
Statistica  »,  aprile  1911. 

G.  Arias.  —  Princ.  di  econ.  coìum  34 
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bensì  hi  remunerazione  per  il  servizio  che  il  privato  rende  diretta- 
mente alla  Banca,  indirettamente  all'economia  del  paese  consentendo 
a  privarsi  delle  verghe  d'oro  e  favorendone  l'accumulazione  nelle 
riserve  della  banca.  Che  poi  taluni  effetti  dei  due  provvedimenti 
coincidano  è  tutt' altra  questione,  che  nulla  toglie  alla  radicale  diver- 
sità dei  "due  metodi  ^  ). 

Tuttavia,  pur  consentendo  nel  carattere  arbitrario  del  provve- 
dimento Francese,  non  vi  è  ragione  alcuna  di  definirlo  «  un  tempe- 
rato e  momentaneo  ricorso  al  corso  forzoso  ».  Perchè  il  corso  forzoso 
sospende  la  conversione  dei  biglietti  in  moneta  metallica,  mentre 
il  premio  sull'oro  lascia  inalterata  la  conversione,  naturalmente  con 
la  facoltà  della  Banca  di  scegliere  fra  i  pagamenti  in  oro  oppure 
in  scudi  d'argento  e  conseguentemente  di  richiedere  un  premio  per 
la  rinunzia  a  questa  facoltà  assicurata  dalla  legge.  Se  il  sistema 
monetario  del  paese  consente  la  libertà  di  scelta  alla  Banca,  come 
si  può  dire  che  la  Banca  inaugura,  sia  pure  limitatamente,  il  corso 
forzoso  quando  si  prevale  di  codesta  libertà?  Certo  l'arbitrio  legi- 
slativo è  evidente,  ma  consiste  nella  concessione  di  quella  facoltà 
in  contrasto  col  valore  mercantile  dei  due  metalli,  senza  che  l'eser- 
cizio della  facoltà  medesima,  mantenendo  inalterata  la  conversione 
dei  biglietti  in  moneta  legale,  si  possa  comunque  definire  un  ricorso 
al  sistema  del  corso  forzoso.  Che  poi  taluni  effetti  del  premio  sul- 
l'  oro  a  tipo  francese  possano  sembrare  analoghi  a  quelli  del  corso 
forzoso,  è,  al  solito,  questione  del  tutto  diversa,  che  non  ha  nulla  a 
che  fare  con  quella  della  natura  vera  dei  due  provvedimenti.  E 
d'altra  parte  certe  volute  analogie  sono  assai  contestabili,  ossia  appa- 
riscono soltanto  quando  arbitrariamente  si  proceda  ad  una  separa- 
zione degli  effetti  che  derivano  dai  due  sistemi  e  si  potrebbero,  a 
questa  stregua,  riconoscere  in  tutti  i  metodi  di  politica  monetaria. 

Gli  effetti  dei  due  provvedimenti  sono  complessi  ed  insepara- 
bili in  tendenze  autonome,  che  di  per  sé  stesse  non  hanno  alcun 
valore,  anzi  non  si  presentano  nella  realtà.  Considerati,  come  si  deve, 


')  Non  s'intende  quindi  come  il  Del  Vecchio,  il  quale  pur  riconosce  (o;;.  cit., 
estr.,  p.  9)  la  diversità  fondamentale  fra  il  premio  dell'oro  francese  e  l'inglese,  non- 
ostante l' identità  del  nome,  affermi  poi  che  il  sistema  «  non  sarebbe  essenzialmente 
diverso  se  invece  di  consistere  esclusivamente  nella  prima  forma  di  premio,  se- 
guisse anche  la  seconda  e  comprendesse  oltre  il  premio  pagato  alla  banca  anche 
il  premio  pagato  dalla  banca  ».  Ciò  non  è  vero,  anzi  è  contradittorio  con  la  stessa 
tesi  sostenuta  dall'  autore.  Certo  «  la  banca  accentrerebbe  in  se  stessa  quelle  mo- 
nete e  quelle  barre,  che  vanno  altrimenti  in  mano  dei  banchi  privati  e  poi  espor- 
tate, ed  intensificherebbe  così  la  sua  azione  »,  ma  applicando  un  sistema  essenzial- 
mente diverso,  col  primo  coincidente  soltanto  in  alcuni  effetti. 
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nel  loro  insieme  invece  le  conseguenze  dei  due  sistemi,  a  torto 
paragonati,  sono  essenzialmente  diverse,  come  è  diversa  la  natura 
di  essi. 

Per  esempio,  si  vuol  vedere  dal  Del  Vecchio  una  reale  analogia 
tra  corso  forzoso  e  premio  sull'oro,  a  tipo  francese,  nei  rapporti  dei 
debiti  verso  l'estero,  per  i  quali  è  stabilito  il  pagamento  in  valuta 
interna.  Sarebbero  tanto  l'uno  quanto  l'altro  una  <c  forma  di  parziale 
fallimento  »  e  come  tali  strumenti  d'equilibrio.  Ora  se  il. corso  forzoso 
può  essere,  con  tutte  le  riserve,  paragonato  a  un  fallimento  parziale 
dello  Stato,  il  premio  sull'oro  non  ha  proprio  nulla  a  che  fare  con 
un  preteso,  per  quanto  limitatissimo,  fallimento  dell'istituto  emit- 
tente, a  meno  che  non  si  voglia  abusare  delle  parole,  sino  a  snatu- 
rarne il  significato.  Innanzi  tutto  se  il  pretendere  un  premio,  per 
la  rinunzia  a  una  facoltà  legale  derivante  dall'  applicazione  del  si- 
stema bimetallico,  così  detto  imperfetto,  significasse  un  parziale  fal- 
limento, bisognerebbe  concludere,  per  logica,  che  il  fallimento  non 
consiste  nel  premio  suU'  oro  ma  nella  concessione  da  parte  dello 
Stato  e  nel]'  accettazione  per  opera  dell'  istituto  emittente  della  fa- 
coltà di  pagamento  in  oro  o  in  scudi  d'argento'). 

Ma  poi  non  si  può  parlare  di  fallimento  riguardo  ai  debiti  verso 
l'estero,  di  cui  «  il  pagamento  sia  stabilito  in  moneta  interna  »  ed 
esaminarne  le  conseguenze  rispetto  ai  rapporti  coli'  estero,  senza 
rilevare  che  l'arbitrio  legislativo,  da  cui  il  premio  sull'oro  proviene, 
impone  ai  debitori  verso  l'estero  un  aggravio,  derivante  dal  rialzo 
del  punto  aureo  di  esportazione  e  dal  conseguente  aumento  del  corso 
delle  divise  e  che  è  anzi  quest'ultimo  il  fenomeno  prevalente  da 
cui  derivano  i  piìi  gravi  danni  al  paese.  Il  Del  Vecchio  si  occupa 
invece  soltanto  del  primo  fenomeno,  che  è  il  meno  importante  e  si- 
curo, e  vuole,  anche  attraverso  di  esso,  vedere  una  spiccata  analogia 
fra  il  premio  dell'oro  a  tipo  francese  e  il  corso  forzoso. 

Il  premio  dell'  oro,  egli  dice,  al  pari  del  corso  forzoso,  sebbene 
con  minore  intensità,  determina  <c  un  generale  abbassamento  dei 
prezzi  interni  valutati  in  oro  »,  ancorché,  lo  ammette,  i  prezzi  sieno 


*)  Ed  infatti  così  accadde  alla  Spagna,  ove  il  regimo  bimetallico  |)oitò  al  de- 
prezzamento dei  biglietti,  allorquando  l'istituto  di  emissione,  in  esecuzione  della  fa- 
coltà consentita  dalla  legge,  prese  a  rifiutare  il  pagamento  in  oro.  La  conversione 
iu  moneta  metallica  avveniva,  ma  iu  moneta  argentea  deprezzata  in  confronto 
all' oro;  indi  il  deprezzamento  dei  biglietti.  Dunque  non  fu  il  premio  su  l'oro,  che 
in  Ispagna  non  fu  attuato,  essendosi  senz'altro  ricorso  al  rifiuto  <lel  pagamento  in 
oro,  pia  fu  la  pura  e  semplice  applicazione  del  sistema  Ijimetallico  che  portò  so- 
stanzialmente al  corso  forzoso. 
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«  in  ^nin  parte  iissai  resistenti  alle  variazioni  o  del  tutto  invaria- 
bili in  periodi  brevi  di  tempo  ».  Ora  dato  il  carattere  di  tempora- 
neità del  premio  sull'oro,  su  cai  lo  stesso  Del  A'"eccliio  insiste,  e 
data  «  l'invariabilità  dei  prezzi  in  periodo  di  tempo  breve  »,  non 
s'intende  come  il  premiò  sull'oro  possa  agire  sui  prezzi  in  modo  tanto 
sensibile,  che  consenta  il  paragone  con  l'azione  poderosa  su  di  essi 
esercitata  dal  corso  forzoso. 

Ma,  quanto  all'altra  analogia  col  corso  forzoso,  consistente  nei 
danni  che  l'uno  e  l'altro  provvedimento  recano  ai  creditori  esteri, 
non  sarebbe,  osserva  il  Del  Vecchio,  perfetta  perchè  il  corso  forzoso, 
sempre  molto  più  duraturo  e  pieno  di  cattivi  presagi,  incoraggia  i 
creditori  esteri  a  realizzare  ad  ogni  costo  il  loro  aveie,  mentre  il 
premio  sull'oro,  per  il  suo  carattere  di  temporaneità,  incoraggia  i 
creditori  esteri  a  rimandare  la  riscossione  del  loro  avere,  nell'attesa 
di  un  pagamento  totale.  Quindi  in  sostanza  il  premio  sull'  oro  pro- 
lungherebbe il  credito  straniero,  a  tutto  vantaggio  del  paese. 

Ma  anche  qua  giova  osservare  che  si  naviga  nel  mare  delle  ipo- 
tesi. Il  corso  forzoso,  si  dice,  è  «  duraturo  >>,  il  premio  sull'oro 
«  temporaneo  »,  quindi  la  divt^rsa  condotta  dei  creditori  esteri.  Ora 
qua  si  tratta  di  argomentare  se  i  creditori  esteri,  dato  che  preve- 
dano un  danno,  preferiranno,  al  momento  in  cui  si  introduce  o  il 
corso  forzoso  o  il  premio  sull'  oro,  realizzare  il  loro  avere  oppure 
rimandare  la  riscossione,  nell'attesa  di  un  pagamento  totale.  Il  Del 
Vecchio,  fondandosi  sopra  un  solo  carattere,  del  resto  tutt' altro  che 
sicuro  ed  esattamente  definibile,  dei  due  fenomeni  non  esita  a  deseri- 
vere  con  piena  sicurezza  la  condotta  dei  creditori  esteri.  Ma  dimen- 
tica una  ben  più  grave  differenza  tra  corso  forzoso  e  premio  sull'oro, 
assai  più  importante  certo  che  non  la  durata  più  o  meno  incerta; 
l'enorme  differenza,  vale  a  dire,  nell'azione  che  i  due  sistemi  eserci- 
tano sui  prezzi,  sui  regolamenti  internazionali,  sull'intera  compagine 
della  economia  nazionale.  Non  v'ha  dubbio  che  anche  il  premio 
dell'oro  tenda,  a  traverso  la  sopravalutazioue  dell'oro  monetato,  a 
determiminare  fenomeni  di  compensazione  di  vario  genere,  dei  quali 
diremo  tra  breve  una  parola;  ma  non  vi  ha  dubbio  anche,  come 
frequentemente  accenna  lo  stesso  Del  Vecchio,  che  questi  fenomeni 
abbiano  una  intensità  incomparabilmente  minore  di  quella  dei  feno- 
meni derivanti  dal  corso  forzoso. 

E  allora,  di  fronte  alla  influenza  limitata  che  il  premio  sull'oro 
esercita  sui  prezzi,  non  è  detto  che  i  creditori  esteri  debbano  necessa- 
riamente rimandare  la  riscossione  dei  loro  crediti  a  un  domani  sempre 
incerto,  come  a  torto  profetizza  il  Del  Vecchio;  si  regoleranno,  a  se- 
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coQtla  dei  danni  effettivi,  che  essendo  presumibilmente  lievi  e  ma- 
gari inavvertibili  potranno  piuttosto  persuadere  all'  immediata  ri- 
scossione che  a  pericolose  dilazioni. 

Perchè  una  delle  due:  o  il  premio  sulForo  si  presume  «  tempo- 
raneo »  e  momentaneo  e  allora  i  suoi  effetti  mediati,  data  la  brevità 
del  periodo,  per  concessione  dello  stesso  autore,  non  potranno  essere 
che  lievi,  o  si  presume  duraturo  e  allora  gli  effetti  saranno  più  pro- 
fondi, ma  allora  cadrà  o  diminuirà  la  convenienza  dei  creditori  esteri 
all'indugio.  Xon  a  torto  dunque  io  diceva:  vi  è  dell'arbitrario  in 
queste  ipotesi  e  in  questi  raffronti,  a  cui  ci  si  abbandona,  trasfor- 
mando un  po' a  talento  i  fatti  della  vita,  molto  meno  semplici  di  quel 
che  s' immaginano. 

La  stessa  obbiezione  si  deve  muovere  contro  l'altra  affermazione 
che  il  premio  sull'oro,  ben  più  dell'alto  monetaggio  o  signoraggio, 
col  quale  pur  si  volle  raffrontarlo,  favorisca  le  compensazioni  della 
bilancia  sfavorevole  dei  pagamenti,  mediante  aumento  di  esportazione 
o  assunzione  di  debiti  all'  estero.  Al  solito  la  maggior  efficacia  de- 
riverebbe dalla  sua  azione  del  tutto  transitoria,  che  persuaderebbe 
«  I>roprio  in  quel  periodo  in  cui  vige  il  premio  sull'oro  »  ad  esportar 
merci  e  rimandare  i  pagamenti.  Ma  la  contradizione  non  consente 
che  dalla  transitorietà  supposta  del  provvedimento  si  ricavino  due 
opposte  conseguenze:  la  intensità  degli  effetti  sui  regolamenti  in- 
ternazionali in  vista  del  sollecito  ritorno  allo  stato  normale  e  la 
non  intensità  degli  stessi  effetti  a  causa  della  impossibilità  di  una 
azione  profonda  entro  breve  limite  di  tempo. 

Cosicché  la  tendenza  del  premio  sull'oro  tipo  francese  a  pro- 
lungare il  credito  estero  (anche  perchè  ad  ogni  modo  di  una  sola 
parte  dei  creditori  esteri  si  tratta,  cioè  di  quelli  che  han  stabilito 
il  pagamento  in  moneta  nazionale)  è  assai  problematica;  ma  per 
contro  più  sicura  è  la  tendenza  ad  aggravare  i  debitori  nazionali 
verso  l'estero  ed  a  provocare,  data  la  mobilità  del  premio,  una  insta- 
bilità nel  corso  dei  cambi,  che  la  speculazione  a  sua  volta  non  manca 
di  aggravare,  con  tutte  le  dannose  conseguenze  che  sono  note. 

Ma  quando  poi  si  discute  degli  effetti  derivanti  dal  premio 
sul!'  oro  si  dimentica  troppo  che  il  premio  si  paga  sull'  oro  richiesto 
alla  Banca.  Vi  è  1'  oro  in  circolazione,  di  cui  il  premio  determina 
l' incetta.  Se  non  che  si  osserva  che  «  riguardo  all'  oro  monetato 
circolante,  il  premio  funziona,  anche  quando  sia,  come  in  Francia, 
stabilito  soltanto  come  premio  riscosso  dalla  Banca,  perchè  la  rac- 
colta dell'oro  dalla  circolazione  implica  sempre  un  costo  in  con- 
fronto  del   procedimento   per  cui   l' oro   si    estrae   senz'  altro   dalla 
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ìjiiuca  di  emissioue.  Il  ricorso  a  quello  è  uu  surrogato  dell'  impedito 
ricorso  a  questo  ».  Certo,  quando  V  estrazione  dell'  oro  dalla  Banca 
non  implica  un  costo,  nessuno  ricorrerà  all'incetta  dell'oro  in 
circolazione,  ma  quando  comparisce  il  premio  vi  si  ricorrerà  ogni 
qualvolta  sia  supcriore  al  costo  dell'incetta;  sicché  il  dire  che  il 
premio  «  funziona  »,  nonostante  l'incetta  dell'oro  in  circolazione,  è 
dir  soltanto  una  parte  del  vero.  Funziona,  o  meglio  può  funzionare, 
ma  i  suoi  effetti  saranno  tanto  minori  quanto  maggiore  sarà  la 
quantità  dell'oro  in  circolazione  e  quanto  minori  saranno  le  spese 
per  il  ritiro  dell'oro  circolante. 

Vale  a  dire  gli  effetti  del  premio  sull'oro  dovranno  essere 
svalutati  non  solo  in  ragione  della  sua  transitorietà,  ma  anche  in 
ragione  della  efficacia  con  cui  il  surrogato  dell'estrazione  d'  oro 
dalla  Banca  può,  comparso  il  premio,  sostituire  il  procedimento  nor- 
male, senza  pensare  che  il  ritiro  dell'oro  dalla  circolazione  tenderà 
a  provocare  una  crisi  monetaria,  la  quale  persuaderà  la  Banca  a 
togliere  il  premio  per  rimediarvi.  Ciò  significa  che  la  limitazione 
artificiosa  alla  esportazione  dell'oro  si  conseguirà,  anche  per  questo, 
con  danno  del  paese  e  tenderà  ad  eliminarsi.  Certo  si  può  osservare 
che  l'alta  partecipazione  della  Banca  Francese  al  patrimonio  aureo 
nazionale,  come  contribuisce  a  spiegarne  la  politica  di  sconto,  così 
spiega  la  maggior  praticità  del  premio  sull'oro  in  Francia,  o  meglio, 
come  siasi  potuto  sperimentare  anche  questa  forma  complementare 
della  politica  di  sconto.  Ma  nuli' altro  all' infuori  di  questo^). 

Del  resto,  gli  effetti  del  premio  sull'oro,  anche  per  altre  ragioni 
a  torto  trascurate,  appariscono  meno  favorevoli  al  paese  di  quel  che 
si  voglia  supporre.  Dice  il  Del  Vecchio  che  in  sostanza  il  premio  sul- 
1'  oro,  pili  che  un  surrogato  da  contrapporsi  al  saggio  dello  sconto, 
è  un  saggio  di  sconto  più  alto  per  coloro  che  debbono  fare  paga- 
menti all'estero.  Sembra  resultare  da  questa  definizione  (ed  è  con- 
fermato del  resto  da  tutto  lo  scritto  dell'  autore  a  intonazione  così 


1)  In  contrapposizione  alle  vedute  iugiustaiuente  ottimistiche  del  Del  Vecchio, 
cfr.  le  giuste  osservazioni  dell' Auna  une,  La  monnaie,  le  crédit  et  le  change,  pp.  547-48: 
«  Ce  procède  était  très  defecteux.  Il  obligeait  le  commerce  à  prendre  dans  la  cir- 

calation  l'or  qu'il  ne  pouvait  se  despenser  d'  exporter Défendre  1'  encaisse 

de  la  banque  au  détrement  de  l' encaisse  da  pays,  est  une  erreur  dont  le  conse- 
qaences  peuvent  devenìr  funestes.  Le  système  suivi  par  la  Banque  protégeait  son 
encaisse  propre,  mais  laissait  la  circulation  sans  défense  ».  Cfr.  anche  Supino, 
Mercato  monetario  internazionale,  pp.  327-28.  Il  Supino,  pronunciando  un  giudizio 
giustamente  severo  sul  premio,  fa  anche  osservare  che  il  premio  sul!'  oro  è  uno 
degli  ostacoli  al  pareggiamento  dei  saggi  di  sconto  fra  i  vari  paesi,  in  quanto  au- 
menta proporzionalmente  la  possibile  diiferenza  tra  i  saggi  di  sconto  stessi. 
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ottimistica  in  favore  del  premio  francese)  che  la  politica  del  premio 
siili'  oro  presenti  caratteri  di  fondata  analogia  con  la  politica  di 
sconto,  anziché  essere  un  espediente  di  discutibile  ed  anzi  conte- 
stabile utilità,  di  gran  lunga  distante  dalla  politica  di  sconto  per 
profondità  e  generalità  di  resultati  e  pei  veri  vantaggi  che  se  ne 
può  ripromettere  il  paese.  Ma  la  verità  è  invece  che  tra  la  politica 
di  sconto  e  il  premio  sull'  oro  passa  la  differenza  che  corre  tra  un 
provvedimento  razionale  e  un  espediente  artificioso. 

La  politica  di  sconto,  anche  se  non  se  ne  deve  decantare  l'uni- 
versale efficacia,  ha  certamente  la  potenza  di  attirare  i  capitali  dal- 
l' estero,  di  rinnovare  la  situazione  finanziaria  del  paese,  mentre  il 
premio  sull'  oro  frappone  artificiosi  vincoli  alla  esportazione  della 
moneta,  ma  non  svolge,  come  già  si  è  detto,  un'azione  compensa- 
trice veramente  effettiva  e  profonda. 

Ma  il  Del  Vecchio  spinge  anche  più  oltre  il  suo  entusiasmo  per 
il  premio  sull'oro.  Secondo  lui  il  premio  sull'oro  avrebbe  un'altra 
grande  prerogativa.  Poiché  l'azione  del  premio  delF  oro  «  è  tanto 
maggiore  quanto  più  breve  é  il  periodo,  durante  il  quale  l'oro  deve 
rimanere  all'estero  »  esso  costituisce,  afferma  l'autore,  la  vera  difesa 
contro  ■■:-  le  esportazioni  finanziarie,  ossia  contro  quelle  operazioni 
le  quali  sono  determinate  da  una  crisi  monetaria  estera  ».  E  la 
vera  prova  di  questa  poderosa  efficacia  del  premio  contro  le  espor- 
tazioni finanziarie  consisterebbe  nel  fatto  che  la  Banca  di  Francia 
rifiuta,  anche  dietro  pagamento  del  premio,  lo  sconto  delle  cambiali 
a  breve  termine  ed  ammette  soltanto  lo  sconto  delle  cambiali  a  lungo 
termine.  Ora,  conclude,  lo  sconto  delle  cambiali  a  termine  lungo 
soltanto  è  determinato  dalla  certezza  che  non  si  tratta  di  cambiali 
bancarie  ma  di  cambiali  commerciali.  Quindi  lo  sconto  delle  sole 
cambiali  a  lungo  termine,  di  natura  esclusivamente  commerciale, 
raddoppia  l'influenza  del  premio  ed  impone  all'esportazione  della 
moneta  un  limite  che  il  premio  soltanto  non  basterebbe  a  deter- 
minare nelle  cambiali  a  breve  termine! 

Qua  per  vero  la  fantasia  prende  il  sopravvento.  La  classifica 
zione  delle  cambiali  accolta  dall'egregio  scrittore  è  assai  peregrina. 
Secondo  lui  carta  breve  è  carta  bancaria  e  carta  lunga  è  carta  com- 
merciale. Ora  questo  è  un  errore  evidente,  perchè  comunque  si  de- 
finisca la  carta  commerciale  e  la  carta  bancaria,  è  fuor  di  dubbio 
che  la  carta  breve,  al  contrario,  è  precipuamente  un  mezzo  di  pa- 
gamento e  che  la  carta  lunga,  pur  servendo  anche  a  stabilire,  come 
egregiamente  definisce  lo  Zappa,  un  termine  difterito  per  il  paga- 
mento del  prezzo  di  merci  o  di  valori  venduti  o  di  servigi  resi  eser- 
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«'ita  soprattutto  una  t'iiuzioue  bauearia  <li  primo  ordiue  ed  è  in  via 
principale  uno  strumento  di  credito.  Provvede  la  carta  lunga  alia 
sostituzione  del  credito  di  banca  al  primitivo  credito  d'  affari,  in 
modo  da  rendere  disponibili  i  fondi,  di  mano  in  mano  che  lo  com- 
porti la  necessità  e  costituisce  un  adatto  strumento  per  la  conces- 
sione del  credito  di  banca.  La  carta  lunga  sull'estero  è  poi  una 
delle  forme  più  vantaggiose  (  quel  cbe  sopra  tutto  importa)  con 
le  quali  si  collocano  all'estero  i  capitali  momentaneamente  disponi- 
bili e  la  cambiale  sull'estero  a  lunga  scadenza  è  divenuta,  come 
ognuno  sa,  un  vero  e  diffusissimo  strumento  di  credito'). 

Cosicché  non  ha  alcun  fondamento  l'  asserzione  che  lo  sconto 
delle  cambiali  a  lungo  termine,  di  presunta  natura  commerciale,  riesce 
ad  imporre  alla  esportazione  della  moneta  un  limite  che  il  solo  premio 
non  riescirebbe  a  determinare  nelle  cambiali  a  termine  breve  di  2ire- 
simta  natura,  finanziaria. 

Tutto  quanto  precedentemente  si  è  detto  dimostra  infondati  1 
giudizi  ottimistici  di  certi  scrittori  circa  il  premio  sull'oro,  quale 
opportuno  complemento  della  politica  di  sconto  e  piuttosto  immagi- 
narie certe  deduzioni  sulla  grande  e  benefica  intiaenza  che  il  premio 
eserciterebbe  sui  regolamenti  internazionali.  È  un  espediente  di  ef- 
fetti assai  limitati  e  comunque  prevalentemente  dannosi. 

E  quando  si  vuol  poi  stabilire  le  presumibili  ragioni  per  cui  la 
Banca  Francese  adoperò  quello  strumento  di  coattiva  limitazione 
della  esportazione  monetaria,  non  è  indispensabile,  secondo  il  solito 
dogmatismo  storico,  altrove  deplorato,  arrivare  in  un  modo  qualsiasi 
alla  dimostrazione  che  quel  provvedimento  era  proprio  il  più  utile 
e  il  più  opportuno,  pel  fatto  stesso  che  fu  applicato!  Piuttosto  che 
asserire,  col  Del  Vecchio,  che  «  il  sistema  francese  è  singolarmente 
adatto  ad  un  paese,  che  abbia  una  costante  entrata  da  capitali  col- 
locati all'  estero  e  una  bilancia  del  commercio  non  molto  sfavore- 
vole »,  si  può  osservare  che  i  d,anni  naturalmente  derivanti  al  paese 
che  voglia  applicare  la  politica  del  premio  sull'oro  poterono  risen- 
tirsi non  gravemente  in  Francia,  a  causa  della  scarsa  importanza 
della  corrente  esportatrice  di  moneta,  dovuta  a  quelle  favorevoli 
condizioni  mercantili  e  bancarie.  iS^è  si  può  dire,  come  accenna  il 
Eosendorff  e  sulla  sua  scorta  ripete  il  Del  Vecchio,  che  il  j)remio 
sull'  oro  abbia   servito  ad  «  una  più  pronta  ed  efficace  difesa  della 


1)  Su  queste  nozioni,  del  resto  fondamentali,  della  tecnica  commerciale  e  ban- 
caria, ohe  gli  economisti  non  possono  ignorare  senza  cadere  in  errori  gravissimi, 
leggansi  le  lucide  pagine  dello  Zappa,  oj;.  cit.,  pp.  70  ss.,  98  ss.  ed  altrove. 
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parte  aurea  della  circolazione  »,  richiesta  dal  difettoso  sistema  mo- 
netario, che  tollera  una  grande  quantità  d'argento  circolante,  non 
si  può  dire,  perchè  anzi  il  premio  sull'oro  risolvesi,  come  si  è  mo 
strato,  piuttosto  che  in  una  difesa  del  patrimonio  aureo  nazionale  in 
un  vero  stimolo  all'incetta  e  all' esportazione  dell' oro  circolante.  Si 
può  consentire  che  la  volontà  di  risparmiare  il  più  possibile  all'  eco- 
nomia nazioiiale  il  costo  derivante  dal  rialzo  del  saggio  di  sconto  e 
i  pericoli  e  disagi  relativi  alle  rapide  sue  variazioni  e  magari, 
come  il  Rosendorff  accenna,  la  preoccupazione  «  democratica  »  per 
il  corso  dei  titoli,  specie  del  consolidato,  la  cui  depressione  tende  a 
ingenerare  panico  e  sfiducia  negli  innumeri  portatori  del  debito 
nazionale,  si  può  ammettere  che  queste  ed  infinite  altre  ragioni 
abbian  potuto  consigliare  quel  provvedimento  monetario,  ma  è  da 
escludersi,  a  mio  avviso,  che,  per  questo  soltanto,  si  abbia  a  rite- 
nere ragionevole  e  confortato  dalla  esperienza. 

Il  premio  che  la  Banca  d'Inghilterra  paga  ai  portatori  di  verghe 
d' oro  al  di  là  della  tariffa  legale  non  ha,  come  già  si  è  detto,  nulla 
a  che  fare  col  premio  dell'oro  Francese.  Questo  provvedimento,  di 
cui  già  abbiamo  dimostrato  la  piena  legittimità,  direttamente  ha 
per  iscopo  di  accrescere  le  riserve  auree  della  Banca,  indiretta- 
mente serve,  insieme  con  tanti  altri  espedienti  economico -giuridici, 
di  piedestallo  al  dominio  che  la  Banca  riesce  ad  esercitare  sul 
mercato,  nonostante  il  crescente  sviluppo  delle  banche  ordinarie. 

Già  abbiamo  lungamente  insistito  su  questo  argomento,  dimo- 
strando infondata  la  dottrina  che  pretende  di  negare,  in  base 
all'  osservazione  del  semplice  elemento  quantitativo,  il  più  ai)pari- 
scente,  ma  non  l'unico,  l'effettivo  dominio  della  Banca  sul  mercato 
libero,  anche  ai  dì  nostri,  e  la  conseguente  tendenza  del  saggio 
libero  ad  uniformarsi  al  saggio  ufficiale.  È  il  premio  sull'  oro  uno 
dei  molti  accorti  provvedimenti,  mercè  i  quali  la  Banca  riafferma  e 
mantiene  il  suo  dominio  sul  mercato  e  può  sviluppare,  con  pienezza 
di  risultati,  la  sua  politica  di  sconto.  La  Banca,  contro  il  pagamento 
d'un  interesse  annuo,  si  fa  prestare  dalle  banche  ordinarie  una 
parte  dei  fondi  disponibili,  in  modo  da  diminuirne,  a  tutto  suo 
profitto,  la  capacità  di  prestito  nel  mercato  libero,  accrescendo  in 
pari  tempo  la  propria;  mentre  altre  volte,  come  al  principio  della 
crisi  Europea,  sono  le  stesse  banche  ordinarie  che  aumentano  con- 
siderevolmente i  loro  depositi  presso  la  Banca,  per  accrescere  l'au. 
torità  della  Banca  sul  mercato  e  render  meno  sensibili,  nell'interesse 
generale,  la  divergenza  fra  il  saggio  libero  e  il  saggio  ufficiale, 
spontaneamente  sorreggendo  la  politica   di   sconto  della  Banca,  di 
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cui  bene  intendono  l' alto  fine  ])ubblico.  Altre  volte  la  Banca,  per 
conseguirò  identico  scopo,  suol  vendere  a  contanti  una  parte  dei 
titoli  pubblici  di  cui  è  provvista,  per  ricomprarli  a  termine,  accre- 
scendo così  i  suoi  fondi  e  privjindene  proporzionalmente  il  mercato. 

11  premio  sull'oro  non  s'intende  che  come  uno  fra  i  molti 
provvedimenti  giuridico -economici  che  tendono  a  conservare  l' auto- 
rità della  Banca  sul  mercato,  non  solo  con  l'assorbimento  dell'oro 
ma  anche  con  l'imprimere  la  propria  volontà  direttrice  al  mercato 
dell'oro  in  Londra,  il  quale  diventa  in  realtà  assai  meno  «  libero  », 
come  giustamente  rilevava  l'Escher,  di  quel  che  la  tradizione  ed  il 
nome  insegnano^). 

È  chiaro  dunque  quali  sieno  i  suoi  veri  rapporti  che  la  politica 
di  sconto.  Non  bisogna  credere  che  il  premio  sull'oro  rappresenti  in 
Inghilterra  un  surrogato  del  rialzo  del  saggio  dello  sconto,  e  neanche 
come  s'ingegna  di  dimostrare  il  Del  Vecchio,  «  un'aggiunta  ed  una 
intensificazione  di  questo,  anzi  un' antecipazione  dei  suoi  effetti  ». 
Per  dimostrarlo  bisognerebbe  passare  molto  al  di  là  del  vero,  dimen- 
ticando gli  effetti  diretti  e  tangibili  del  provvedimento,  per  insistere 
su  quelli,  più  che  lontani,  supposti  ed  additati  da  un  ragionamento 
deduttivo  non  sempre  sicuro  e  corretto.  Il  premio  sull'oro  non  è 
neanche  un  complemento  della  politica  di  sconto  Inglese,  nel  signi- 
ficato voluto  dal  Del  Vecchio,  un  sistema,  vale  a  dire,  che  riesca 
a  resultati  analoghi  e  complementari  con  quelli  conseguiti  mercè 
le  variazioni  del  saggio  di  sconto,  ma  soltanto,  o  almeno  essenzial- 
mente, un  mezzo,  con  tanti  altri  concorrente,  di  rendere  effettiva  la 
politica  dello  sconto,  assicurandosi  il  dominio  del  mercato  libero? 
che  sfuggirebbe  senza  queste  opportune,  anzi  indispensabili,  inte- 
grazioni giuridiche. 

Il  Del  Vecchio,  che  pure,  ricordando  altri  metodi  coi  quali  la 
Banca  garantisce  la  sua  politica  di  sconto  giustamente  li  definisce 
«  elementi  della  politica  del  saggio  alto  di  sconto  »,  vuole  invece 
vedere  nel  premio  sull'  oro  un  metodo  capace  di  effetti  profondi  sui 
regolamenti  internazionali,  al  pari  del  rialzo  del  saggio  di  sconto. 
Ma  qua  il  dubbio  è  legittimo. 

Il  punto  aureo  di  esportazione  è  diverso  per  le  varie  parti 
delle  massa  metallica,  osserva  il  Del  Vecchio  (cfr.  p.  511);  è  piìi 
basso  per  il  metallo  in  verga  che  non  per  il  metallo  monetato.  Il 
premio  sull'oro  non  monetato  modifica  questo  stato  di  cose,  aumenta 
il  valore  dell'oro  monetato  «  mettendolo  nelle  stesse   condizioni  di 


*)  Escher,  oj).  cit.,  p.  126-5^7. 
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meno  facile  esportazione  proprie  dell'oro  monetato  ».  L'autore  con- 
sidera il  premio  sull'oro  a  tipo  inglese  come  una  «  temporanea  abo- 
lizione totale  o  parziale  di  quella  frazione  di  monetaggio  che  è  co- 
stituito dal  tempo  che  dura  l'operazione  sufficiente  perchè  i  posses- 
sori di  verghe  d'oro,  che  vogliono  moneta,  preferiscano  venderlo 
alla  Banca,  al  prezzo  legale  di  3.17.9,  sopportando  così  un  onere  di 
1  penny  e  V2  per  lira  sterlina,  pari  alla  differenza  fra  la  tariffa  legale 
della  banca  e  la  tariffa  legale  della  zecca  (  3.17.10 '/?;  ».  Questa  tem- 
poranea abolizione  del  monetaggio  accresce,  egli  dice,  il  valore  del- 
l'oro  non  monetato  «  pareggiandolo  »  a  quello  dell'oro  monetato  e 
quindi  ne  rende  più  difficile  l'esportazione.  In  altri  termini  chi  ha 
verghe  d'oro  e  vuol  moneta,  se  non  vuol  attendere  la  trasformazione, 
dovrebbe  perdere  1  penny  e  '/?  per  lira  sterlina,  cedendolo  alla  Banca 
alla  tariffa  legale;  se  vige  il  premio  sull'oro  questa  perdita  è  ridotta 
di  tanto  quanto  ammonta  il  premio. 

Ma  perchè  il  premio  sull'oro  di  tipo  inglese,  aggiunge  l'autore, 
possa  adempiere  a  questa  sua  missione  fondamentale  di  limitare 
1'  esportazione  dell'  oro  non  monetato,  è  indispensabile  che  sia  tran- 
sitorio, perchè  «  se  fosse  reso  permanente  darebbe  luogo  al  regime 
del  monetaggio  gratuito  ed  istantaneo  e  funzionerebbe  da  causa 
che  facilita  e  non  da  causa  che  impedisce  j' esportazione  dell'oro  ». 
È  noto  infatti  che,  secondo  i  principi  svolti  da  Ricardo,  l'abolizione 
del  monetaggio  rappresenta  una  condizione  che  rende  la  moneta 
capace  di  fusione  e  di  esportazione  senza  deprezzamento  e  consente 
che  il  metallo  monetato  si  possa  esportare  così  facilmente  come 
quello  non  monetato. 

Se  non  che  V  argomentazione  dell'  autore  non  sembra  fondata. 
Data  l'esistenza  del  monetaggio  e  dato  che  il  premio  sull'oro,  come 
definisce  l'autore  stesso,  non  elimina  necessariamente  tutto  il  mone- 
taggio, perchè  mai  la  permanenza  del  premio  si  risolverebbe  in  un 
«  monetaggio  gratuito  ed  istantaneo  »,  il  che  implica  l'abolizione 
totale  del  monetaggio?  È  ammissibile  un  premio,  con  carattere 
permanente,  ma  non  tale  da  eliminare  totalmente  il  monetaggio, 
cioè  da  istituire  il  regime  del  monetaggio  gratuito  ed  istantaneo. 
Cosicché  il  funzionamento  del  premio,  sotto  questo  rapporto,  non 
dipende  dalla  sua  durata,  ma  dalla  sua  entità.  Comunque  si  deve 
ammettere  che  nel  caso,  non  certo  necessario,  in  cui  il  premio  sia 
pari  al  monetaggio  e  ne  costituisca  quindi  un'abolizione,  il  suo  fun- 
zionamento, come  limite  all'esportazione  della  moneta,  non  potrebbe 
avvenire  che  ove  fosse  «  transitorio  »,  che  il  renderlo  definitivo  porte- 
rebbe a  resultati  opposti.  Se  non  che  il  conceder  questo  è  quanto  dire, 
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se  ben  si  pensa,  che  uu  premio  dell'oro  equivalente  alla  totale  elimi- 
uazioue  della  differenza  tra  la  tariffa  legale  di  banca  e  quella  legale 
di  zecca  dà  vita  ad  una  tendenza  perfettamente  contraria  a  quella 
che  vieu  supposta  come  derivante  uecessariameute  dal  premio  sul- 
r  oro  (la  limitazione  dell'esportazione  monetaria)  e  come  fonte 
a  sua  volta  di  tutti  i  provvedimenti  ulteriori  per  cui  il  premio 
sull'oro  svolgerebbe  la  sua  influenza  in  concorso  con  la  politica  di 
sconto.  Dove  mai  esiste  il  limite  infatti  tra  il  «  transitorio  »  e  il 
«  permanente  »,  tra  il  «  provvisorio  »  e  il  «  definitivo  »  e  non  è 
forse  un  giocar  sull'equivoco  il  fondare  sopra  una  classificazione 
senza  caratteri  precisi  la  ricerca  det;li  effetti  di  un  fenomeno  f  Se 
la  temporaneità  del  premio  significa  limite  all'  esportazione  e  la 
permanenza  significa  invece  incoraggiamento  all'esportazione  del- 
l' oro  quand'  è  che  si  passa  dalla  temporaneità  alla  permanenza  e 
perciò  quando  il  premio  cessa  di  funzionare  come  freuo  per  diven- 
tare uno  stimolo f  Tutto  ciò  vuol  dimostrare,  che  per  amore  ai 
ragionamenti  rettilinei,  si  cade  in  errore,  descrivendo  come  feno- 
meno realmente  esistente,  come  effetto  sicuro  una  semplice  tendenza, 
la  quale,  a  un  dato  momento,  che  può  essere  anche  poco  distante 
da  quello  iniziale,  può  essere  contrastata  dalla  tendenza  perfetta- 
mente opposta,  dipendendo  il  prevalere  dell'  una  o  dell'  altra  da 
questione  di  tempo,  di  quantità,  di  interferenza  con  altri  contingenti 
fenomeni. 

Quindi,  a  non  voler  uscire  dal  vero,  si  deve  concludere  che  gli 
effetti  del  premio  sull'oro  sulla  esportazione  dell'oro  non  sono  così 
uniformi  e  sicuri  da  formare  il  vero  fondamento  di  una  politica 
del  premio  dell'  oro  concorrente  con  quella  dello  sconto  ed  analoga 
nelle  sue  manifestazioni. 

L'  effetto  più  sicuro,  quello  precisamente  voluto  dalla  Banca,  è 
un  altro:  stimolare  l'importazione  del  metallo,  aumentare  le  proprie 
riserve,  accrescere  la  propria  facoltà  di  dominio  sul  mercato  libero, 
fortificare  così  il  piedistallo  della  propria  politica  di  sconto,  di  cui 
dunque  il  premio  sull'oro,  è,  con  parecchi  altri,  un  semplice  elemento, 
non  già  un  surrogato,  né  un  concorrente. 

La  riprova  sicura  che  questi,  e  non  diversi,  sono  i  veri  scopi 
del  provvedimento  inglese  consiste  nella  misura  a  cui  giunge  il 
premio.  È  fuor  di  dubbio  che  esso  non  solo  può  uguagliare,  ma 
persino  superare  la  tariffa  di  zecca,  sino  a  raggiungere  in  certi  casi, 
e  magari  oltrepassare,  i  78  scellini  per  oncia.  In  quanto  dunque 
il  premio  sul!'  oro  raggiunge  e  supera  il  monetaggio,  la  scomparsa 
del  monetaggio  non  può  non  produrre  in  confronto  dell'  oro  mone- 
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tato,  le  conseguenze  che  Ricardo  augurava,  cioè  consentirne  la  piena 
circolabilità,  impedendo  come  diceva  Ricardo,  «  qualunque  varia- 
zione inutile  nella  moneta  del  paese  ».  Non  è  lecito  sofisticare  sulla 
durata  del  provvedimento,  perchè  si  impone  questo  dilemma:  o  è  tal- 
mente breve  da  non  permettere  che  si  svolga  sensibile  la.  influenza 
del  provvedimento  sul  mercato  monetario,  e  allora  cade  il  problema 
degli  effetti,  che  non  esistono  in  misura  apprezzabile  ;  oppure  è 
sufficiente  perchè  se  ne  possa  avvertire  un'azione  sul  mercato  mo- 
netario, e  allora  proprio  non  vi  è  ragione  di  escludere  quella  che 
logicamente  deriva  dalla  eliminazione  del  signoraggio  e  conseguen- 
temeute  degli  effetti  del  signoraggio  sulla  esportabilità  dell'oro  mo- 
netato. Ma  come  è  possibile,  si  obbietterà,  che  il  sistema  inglese 
(non  è  forse  contradittorio?)  promuova  insieme  la  importazione  del 
metallo  e  indirettamente  l'esportazione  dell'oro  monetato?  Ebbene 
la  contradizione  non  esiste,  anzi  gli  eventuali  effetti  indiretti  del 
premio  sull'oro  attraverso  l'abolizione  del  monetaggio,  sull'oro  mo- 
netato sono  precisamente  complementari  con  quelli  diretti  sull'oro 
non  monetato.  Si  vuole  promuovere  l'importazione  dell'oro,  rinfor- 
zare conseguentemente  le  riserve  della  Banca,  provvedere  costante- 
mente il  mercato  del  prezioso  metallo,  ma  non  si  teme  affatto  la 
piena  circolabilità,  oltre  i  confini  del  paese,  dell'oro  monetato,  anzi 
si  desidera  questa  eliminazione,  sia  pure  temporanea,  del  signoraggio 
effettivo  risultante,  ancorché  non  comparisca  nominalmente,  dalla 
differenza  tra  la  tariffa  di  banca  e  la  tariffa  di  zecca.  Promuovere 
la  importazione  dell'oro  in  sbarre  e  nello  stesso  tempo  non  ostaco- 
lare ed  anzi  favorire  la  esportazione  dell'oro  monetato,  sono  prov- 
vedimenti, anche  razionalmente,  complementari  per  un  paese  che 
mantiene  così  gelosamente,  pur  nella  sua  relativa  decadenza  mer- 
cantile, la  sua  prerogativa  sovrana  di  banchiere  del  mondo,  fonte 
massima  della  sua  potenza  e  suo  maggior  presidio  nelle  piii  gravi 
contingenze  politiche,  come  quelle  attuali. 

Ecco  perchè  il  premio  sull'oro  a  tipo  francese  tanto  differisce 
nella  sua  natura  e  nei  suoi  vari  effetti  <la  quello  inglese,  ecco 
perchè  il  primo  è  un  provvedimento  irrazionale  dannoso  al  iniese, 
comunque  se  ne  spieghi  l'origine,  il  secondo  invece  un  provvedi- 
mento ragionevole,  opportunamente  stimolatore  e  integratore,  nel 
campo  monetario,  delle  forze  naturali. 

§  1S3.  —  Un  complemento  della  politica  di  sconto  di  cui  han 
fatto  recentemente  esperienza  diverse  banche  straniere,  specialmente 
l' Austro-Ungherese,  è  la  «  politica  delle  divise  »  o  del  <*  portafoglio 
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estero  ».  In  momenti  favorevoli  la  Banca  centrale  si  provvede,  specie 
all'interno,  abbondantemente  di  diviso  estere;  quando  il  corso  dei 
cambi  e  delle  divise  estere  si  eleva,  l'istituto  di  emissione  interviene 
e  ne  fa  diminuire  il  prezzo  vendendo  le  divise  di  cui  è   provvisto. 

Sulla  politica  delle  divise  si  sono  fondate  esagerate  speranze 
inspirate  anche  a  concezioni  aberranti  ed  assurde  della  moneta  e 
del  suo  valore  (ne  fu  interprete  specialmente  Federico  Knapp  con 
la  sua  opera  «  Das  staatlicbe  Tlieorie  des  Geldes  »  )  ;  ma  resta  pure 
da  esaminarsi  se  e  fino  a  qual  punto  possa  tuttavia  accogliersi 
ccfme  opportuno  correttivo  dei  cambi  sfavorevoli. 

Alcuni  scrittori  (come  PAnsiaux  od  ora  l'Alberti)  credono  di 
poter  definire  esattamente  i  limiti  entro  i  quali  sarebbe  applicabile 
con  vantaggio  la  politica  delle  divise,  asserendo  cbe  questa  può 
esercitare  una  «  certa  influenza  »  (così  dice  l'Alberti,  l' Ansiaux 
aveva  invece  detto  senz'altro  «  può  sostituire  la  politica  di  sconto  ») 
«  qualora  un  paese  non  abbia  una  bilancia  dei  pagamenti  costante- 
mente passiva,  ma  sibbene  ne  disponga  di  una  che  nel  corso  di  un 
periodo  non  eccessivamente  lungo  si  pareggi  senza  deficit  »^).  In 
tal  -caso  la  Banca  potrà  assumersi  il  compito,  procurandosene  i  mezzi, 
di  regolare  i  cambi  esteri,  impedendo  gli  eccessivi  sbalzi  nei  corsi 
delle  divise. 

Ora  questa  concezione  di  un  paese  a  bilancia  «  costantemente 
passiva  »  non  tien  conto  né  punto  ne  poco  delle  influenze  dei  cambi 
sui  regolamenti  internazionali  e  della  spontanea  tendenza  dei  cambi 
alla  parità,  ancorché  non  se  ne  debba  come  dimostrammo,  esagerare 
l'importanza.  Il  parlare  di  una  bilancia,  «  costantemente  sfavorevole  » 
é  un  errore,  perché  fa  credere  alla  possibilità  che  lo  squilibrio  della 
bilancia  dei  pagamenti  possa  mantenersi  costantemente,  mentre  le 
fluttuazioni  dei  cambi  contengono  in  sé  il  proprio  correttivo  non 
tanto  direttamente,  quanto  indirettamente  per  mezzo  dell'azione 
che  il  tasso  dello  sconto  esercita  sugli  elementi  della  bilancia  dei 
pagamenti.  Per  parlare  d'una  «  bilancia  costantemente  sfavorevole  » 
bisognerebbe  supporre  inesistente  questa  azione  equilibratrice  dello 
sconto,  il  che  é  assurdo.  Altro  è  naturalmente  riconoscere  la  relati- 
vità degli  effetti  delia  politica  di  sconto  e  contestarne  la  dipendenza 
esclusiva  da  elementi  di  carattere  esclusivamente  quantitativo  e, 
per  conseguenza,  il  supposto  procedimento  automatico  ed  uniforme 
ed  altro  è  invece  prescindere  dall'azione  dello  sconto  sugli  elementi 
della  bilancia  e  perciò  sui  cambi. 


^)  Alberti,  L'  economia  del  mondo  prima,  durante  e  dopo  la  guerra  Europea,  Roma 
1915,  p.  539;  Ansiaux,  Principe»  de  la  j)oliiique,  ecc.,  pp.  150  ss. 
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Ma  se  è  inammissibile  la  supposizione  di  una  «.  bilancia  costan- 
temente sfavorevole  »  è  giusto  riconoscere  che  la  bilancia  dei  pa- 
gamenti (  unico  conto  che  costantemente  si  apre  e  si  chiude  avvi- 
cendandosi nelle  sue  fasi  favorevoli  e  sfavorevoli  )  tanto  più  facil- 
mente consentirà  quell'  azione  equilibratrice,  che  si  vuole  svolgere 
per  mezzo  della  politica  delle  divise,  quanto  più  le  fasi  favorevoli 
tenderanno  a  prevalere  nelle  fasi  contrarie.  Perchè  ciò  consentirà 
tanto  più  facilmente  alP  istituto  di  emissione  di  provvedere  con 
vantaggio  all'  acquisto  dei  mezzi  necessari  x)er  temperare  la  crisi, 
al  sopravvenire  delle  fasi  contrarie,  cioè  di  svolgere,  in  quel  mo- 
mento, la  speciale  azione  equilibratrice,  che  consiste  nella  vendita 
delle  divise  accumulate.  Il  richiedere  invece  come  condizione  perchè 
la  politica  delle  divise  possa  dare  buoni  risultati  che  «  il  paese 
disponga  di  una  bilancia  che,  nel  corso  di  un  periodo  non  eccessi- 
vamente lungo  (per  es.,  in  un  anno),  si  pareggi  senza  «  deficit  » 
fa  pensare  ad  una  successione  di  conti  P  uno  alP  altro  solo  indi- 
rettamente collegati,  il  che  è  ben  lungi  dal  rispondere  al  vero.  E 
d'altra  parte  non  si  può  tanto  far  questione  di  tempo  (che  è  arbitrario 
lo  stabilire  un  periodo  per  il  ritorno  del  corso  favorevole  )  quanto  di 
alternativa  tale  che  consenta  veramente,  per  l'intensità  e  per  la  du- 
rata delle  fasi  favorevoli  in  rapporto  alle  fasi  contrarie,  il  vantag- 
gioso acquisto  dei  mezzi  coi  quali  si  prò  vede  all'azione  equilibratrice. 

Ora  si  noti  sotto  a  questo  aspetto  una  profonda  differenza  fra 
la  politica  dello  sconto  e  la  politica  delle  divise.  Anche  l'elevazione 
del  saggio  di  sconto,  come  insegnava  il  Goschen,  nelle  alternative 
della  bilancia  dei  pagamenti,  è  un  mezzo  di  cui  si  serve  la  nazione 
debitrice  per  ottenere  un'  apertura  di  credito  fino  al  momento  in 
cui  si  capovolgerà  la  sua  posizione  di  fronte  alle  altre.  Sono  note 
le  parole  del  Goschen:  «  Se  una  nazione  consuma  nei  primi  sei  mesi 
dell'anno  più  di  quanto  produce,  esporta  poi  nei  secondi  sei  mesi 
più  di  quanto  importa....  colP offrire  un  elevato  interesse,  quel  paese  o 
riuscirà  a  procurarsi  un  i)rolungamento  di  credito  da  parte  de'  suoi 
creditori,  insino  a  tanto  che,  pel  corso  naturale  delle  cose,  pel  susse- 
guente incremento  delle  esportazioni,  il  saldo  dei  debiti  sia  soddi- 
sfatto^ oppure  potrà  indurre  terze  persone  a  fargli  uu  prestito  »  '  . 
Così  il  Goschen  intendeva  definire  l'azione  della  politica  di  sconto 
nei  casi  di  «  fluttuazioni  temporanee  e  subitanee  emergenze  »  che  si 
riduce  in  sostanza  ad  una  operazione  di  credito  contratta  nel  mo- 
mento critico  da  risolversi  al  sopravvenire  di  un  momento  favorevole 


')  (iOSCHEX,   01).   cit.,  p.   56. 
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l)er  la  nazione.  Ma  accanto  a  questa  azione  della  politica  di  sconto 
vi  è  pur  1'  altra,  su  la  quale  il  Goschen  meno  insisteva,  cioè  vi  è  la 
influenza  della  politica  di  sconto  su  gli  elementi  della  bilancia  dei 
pagamenti,  la  sua  azione  com pensatrice.  La  politica  delle  divise 
esercita  un'azione  paragonabile  a  quella  dilatrice  della  politica  di 
sconto.  Como,  elevando  il  saggio  di  sconto,  si  ottiene  un  credito  a 
favore  del  paese,  provocando  in  esso  l'affluenza  dei  capitali,  credito 
che  si  conta  di  saldare  coi  sopravvenire  della  prevista  fase  propizia, 
così  acquistando  divise  nel  momento  in  cui  ne  è  agevole  l'acquisto 
si  avvicinano  fra  loro  due  fasi  opposte,  ugualmente  previste,  della 
bilancia  dei  conti,  accumulando  nella  fase  favorevole  quel  che  è 
necessario  poi  vendere  durante  la  fase  contraria,  per  diminuire  la 
asprezza  dei  cambi  Cosicché  la  politica  delle  divise  si  risolve  sol- 
tanto in  un'operazione  di  previdenza,  come  l'azione  estrinseca  e 
monetaria  della  politica  di  sconto  in  una  operazione  di  credito.  Natu- 
ralmente la  politica  delle  divise  non  può  in  alcun  modo  influenzare 
gli  elementi  della  bilancia,  né  quindi  svolgere  quell'  azione  intima 
e  fondamentale  che  spetta  invece  alla  politica  di  sconto.  Vi  è  poi 
un'altra  differenza  evidente.  La  politica  di  sconto  ha  i  caratteri  di 
un  provvedimento  razionale,  imposto  dalla  natura  stessa  delle  cose, 
come  diceva  il  Goschen,  comunque  variabile  nei  suoi  resultati;  la 
politica  delle  divise  é  un  provvedimento,  di  cui  può  discutersi  il 
vantaggio,  ma  da  cui  la  Banca  può  dispensarsi  senza  comjiromettere, 
come  nell'  altro  caso,  la  sua  stessa  esistenza  e  il  suo  dominio  sul 
mercato  monetario;  la  politica  di  sconto  è  provvedimento  nei  suoi 
caratteri  generici  uniforme,  l'altra,  come  meglio  vedremo,  è  compa- 
tibile soltanto  con  determinate  condizioni  del  mercato  monetario 
e  dell'economia  nazionale,  comunque  se  ne  predichino,  a  torto,  i 
Vantaggi  universali. 

È  poi  chiaro  che  la  politica  delle  divise,  per  questi  suoi  carat- 
teri, non  può  affatto  definirs'  un  «  surrogato»  della  politica  di  sconto, 
come  han  creduto  gli  entusiasti,  con  la  consueta  unilateralità.  Non 
può  essere^  diremo  così,  per  definizione,  perchè  ad  essa  sfugge  la 
sua  parte  essenziale  equilibratrice  della  politica  di  sconto;  può 
esserne,  in  certe  condizioni,  un  complemento.  Anzi,  si  può  aggiungere, 
quanto  più  intensa  sarà  V  azione  equilibratrice  della  politica  di 
sconto,  tanto  piìi  facile  sarà  P  attuazione  della  politica  delle  divise 
e,  a  parità  di  condizioni,  il  successo. 

Quando  poi  il  disaggio  della  moneta  deprezzata  rende  «  erratici  » 
i  cambi  è  assurdo  pensare  che  la  politica  delle  divise,  come  cre- 
dette taluno,  con  strana  aberrazione,  possa  ricondurre  di  per  sé  sola 
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la  parità.  L' esperienza  della  crisi  del  1907,  in  cui  le  divise  su 
Londra  e  Parigi  raggiunsero  in  Austria  corsi  di  non  poco  superiori 
al  punto  d'oro  e  quella  del  1912,  in  cui  il  disaggio  medio  della 
valuta  austro-ungarica  (calcolato  sulla  media  dei  corsi  delle  divise 
germaniche,  francesi  ed  inglesi)  si  spinse  nel  dicembre  fino  a  quasi 
il  0,8  Vo  al  disopra  della  parità  monetaria,  mentre  nel  novembre  1907 
era  salito  fino  a  poco  più  del  0,6  7o  ^)?  avrebbero  dovuto  convincere 
che  è  insolubile  il  problema  di  richiamare  i  cambi  alla  parità  in  qual- 
siasi caso,  mercè  la  politica  delle  divise,  nonostante  il  corso  forzoso 
ed  il  disaggio  della  carta  moneta.  Ma  se  a  convincer  gli  increduli  oc- 
correva ancora  una  prova  sarà  bastata  certo  l'esperienza  dell'attuale 
crisi  Europea,  che  vide  costantemente  la  depressione  violenta  della 
valuta  austriaca,  sino  a  sorpassare  per  il  cambio  dei  napoleoni,  nei 
primi  giorni  del  panico,  il  disaggio  del  50  V^  (cfr.  anche  §  187). 

jS'on  intendo  quindi  come  l'Alberti,  accurato  illustratore  del 
l'esperienza  Austriaca  in  questo  campo,  possa  sperare  che  all'in- 
domani della  guerra  «  quando  ci  si  accingerà  a  ridare  stabilità  di 
assetto  alle  valute  nazionali  conturbate  dal  sovvertimento  econo- 
mico della  guerra,  la  «  Devisenpolitik  »  potrà  rendere  i  suoi  bravi 
servizi  ».  Se  è  vero,  come  consente  lo  stesso  autore,  che  la  poli- 
tica delle  divise  può  soltanto,  nella  perenne  alternativa  delle  fasi 
favorevoli  e  sfavorevoli  della  bilancia,  quando  altre  circostanze 
propizie  si  aggiungono,  attenuare  le  oscillazioni  dei  cambi,  nulla 
dimostra  che  essa  possa  svolgere  sensibile  influenza  sul  corso  dei 
cambi  erratici  ordinariamente  soggetti  a  sbalzi  violenti.  Perchè 
sul  movimento  dei  cambi  deprezzati  dal  disaggio  della  carta  mo- 
neta influiscono,  come  si  dirà,  cause  così  complesse  e  mutevoli, 
che  non  ne  appare  possibile  l' eliminazione  con  un  espediente  di 
politica  monetaria.  Ed  infatti  quale  influenza  ha  potuto  esercitare 
in  Austria  la  politica  delle  divise  per  impedire  i  movimenti  repen- 
tini dell'aggio?  La  fiducia  dei  fautori  della  politica  dipende  da 
un  erroneo  concetto  del  potere  della  speculazione  sui  cambi  È  la 
speculazione,  si  dice  esplicitamente  od  implicitamente,  quella  che 
provoca  questo  alterno  e  perenne  movimento,  così  ostile  allo  svol- 
gersi regolare  della  vita  economica;  quindi,  trovato  il  mezzo  di 
reprimere  la  speculazione,  si  è  trovato  senz'altro  il  modo  di  toglier 
via  le  oscillazioni  violente  dell'  aggio.  Ma  qua  si  cade  in  errore, 
perchè    la   speculazione   non    determina   il   fenomeno,   ohe   dipende 


*)  Alberti,  op,  cit.,  pp.  540-41.  Cfr.  pure,  dello  stesso  antoie,  La  politica  rego- 
latrice dei  cambi  enteri,  nella  «  Rivista  delle  Società  Comnieroiali  »  1914. 

G.  Abia.3.  —  Prine.  di  eeon.  eomm.  35 
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dalla  caratteristica  incostanza  degli  elementi  obiettivi  e  sabiettivi 
dell'aggio,  in  regime  di  cambi  erratici,  in  cui  precisamente  il  fatto 
si  avvera;  la  speculazione  ò  piuttosto  determinata  da  questa  con- 
dizione di  cose,  di  quel  che  ne  sia  la  determiuatrice,  ancorché  rea- 
gisca, s'intende,  sulla  causa  iniziale;  quindi  opporsi  alla  specula- 
zione, mentre  rimangono  in  vita  le  cause  vere  della  incostanza  dei 
cambi,  non  è  proposito  ragionevole,  da  cui  si  possano  attendere 
decisivi  risultati.  La  Banca,  secondo  gli  assertori  della  politica,  in 
periodi  di  grande  richiesta  di  divise,  mette  a  disposizione  del  mer- 
cato i  necessari  mezzi  di  pagamento,  facendo  però  bene  attenzione 
alla  qualità  della  richiesta.  Quando  la  domanda  delle  divise  pro- 
viene dalla  speculazione  (è  facile  accorgersene  per  certi  segni,  specie 
r  immediata  scadenza  dei  mezzi  di  pagamento  richiesti,  che  lo  spe- 
culatore vuol  subito  approfittare  della  favorevole  occasione)  la 
Banca  reprime  la  speculazione  rifiutando  al  banchiere  speculatore 
le  divise  da  lui  richieste  e  mantenendo  i  corsi  dei  cambi  esteri 
entro  limiti  così  ristretti,  che  non  peruìettono  alla  speculazione  di 
conseguire  alcun  guadagno  sensibile. 

Ora  in  queste  asserzioni  si  nascondono  parecchi  errori.  La  Banca 
rifiuta  le  divise  allo  speculatore,  riconoscendolo  dalla  qualità  della  sua 
domanda,  dicono,  con  evidente  semplicismo,  i  sostenitori  della  poli- 
tica. Ma  come  è  possibile  stabilire  dalla  forma  della  domanda,  dalla 
data  della  scadenza,  per  esempio,  se  chi  richiede  è  uno  speculatore 
dai  propositi  illeciti,  oppure  un  commerciante,  che  intende  compiere 
regolarmente  i  suoi  pagamenti;  è  dunque  possibile  che  questa 
scelta  della  Banca,  necessariamente  arbitraria,  piuttosto  ostacoli,  che 
favorisca,  mediante  l'incetta  di  divise,  la  regolarità  dei  pagamenti 
all'  estero.  Ma,  dato  e  non  concesso,  che  questa  classificazione 
dei  clienti  in  amici  e  nemici  del  bene  pubblico  riesca  nel  senso 
che  chi  è  in  fama  di  speculatore  sia  bandito  dalla  compra  delle 
divise  e  chi  non  ha  questa  fama  sia  accolto,  si  pensa  forse  di  aver 
così  ben  provveduto  il  mercato  monetario  dei  mezzi  indispensabili  'ì 
È  dubbio,  perchè  l'eliminazione,  del  resto  impossibile,  della  specu- 
lazione elimina  anche  l'  utile  funzione  di  previdenza  che  la  specu- 
lazione indubbiamente  esercita,  come  vedemmo,  e  per  impedire  il 
male  dell'  inasprimento  dei  cambi,  di  cui  1'  origine  vera  non  risiede 
nell'  opera  della  speculazione,  contribuisce  ad  accrescere  le  angustie 
del  mercato,  togliendo  di  mezzo  coloro  che,  in  vista  di  un  utile 
sperato,  si  assumono  P  onere  di  provederlo  dei  mezzi  di  pagamento. 
O  la  speculazione,  anche  se  messa  al  bando  dalla  Banca,  continuerà 
ugualmente  a  provvedersi,  e  allora  il  resultato  di  eliminarla  non  sarà 
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raggiunto  (e  sarà  questo  il  caso  normale)  o  la  speculazione  si  riti- 
rerà, e  questo  non  è  del  resto  ammissibile,  di  fronte  alP  attività  della 
Banca,  e  allora  poiché  la  Banca  non  può  da  sola  provvedere  a  tutte 
le  esigenze  del  mercato,  ne  verranno  gravi  perturbamenti.  Quando 
poi  i  sostenitori  della  politica  delle  divise  ragionano  di  repressione 
della  speculazione  mercè  il  mantenimento  dei  corsi  dei  cambii  esteri 
«  entro  limiti  ristretti  »,  che  non  permettano  guadagni  alla  specu- 
lazione, cadono  in  evidente  circolo  vizioso,  perchè  danno  per 
risolto  precisamente  il  problema  da  risolversi,  che  è  quello  di 
mantenere  entro  brevi  limiti  le  oscillazioni  dei  cambii,  mercè  la 
repressione  della  speculazione,  autrice  supposta  degli  sbalzi  lamen- 
tati. Tutto  quel  che  si  può  ammettere  è  dunque  la  semplice  possi- 
bilità di  una  qualche  azione  moderatrice,  di  cui  non  è  dato  esage- 
rare la  importanza,  non  come  un  surrogato  dunque,  già  l' abbiam 
detto,  ma  come  un  complemento  della  politica  di  sconto. 

Del  resto  si  può  con  fondamento  pensare  se  quella  poderosa 
concentrazione  di  mezzi  di  pagamento  internazionali,  a  cui  la  Banca 
Austro -Ungarica  fu  autorizzata  dagli  statuti  del  IHIO,  tanto  da  con- 
sentirle di  assumere,  in  fatto  di  pagamenti  internazionali,  una  vera 
posizione  monopolistica,  piìi  che  quel  confessato  scopo  economico, 
che  non  si  può  dimostrare  sempre  raggiunto,  anzi  che  appare  sicit- 
ramente  fallito  nei  momenti  decisivi,  avesse  altri  scopi,  sempre  di 
ordine  economico,  cui  subito  accenneremo  e  nascondesse  anche,  con- 
formemente ad  altri  pro^^vedimenti  (cfr.  anche  pp.  452-53),  un  vero 
fine  politico  di  concentrazione  presso  la  Banca  e  presso  lo  Stato 
dei  rapporti  monetari  con  P  estero,  strumento  evidente  di  organiz- 
zazione e  di  dominio  delle  attività  economiche  del  paese.  E  allora 
meglio  si  spiega  V  esaltazione,  a  cui  si  abbandonarono,  senza  badare 
a  sofismi,  taluni  economisti  austriaci  e  l'estensione  immoderata  che 
al  provvedimento  fu  consentita  dalla  pratica  bancaria  Austro-Un- 
gherese. 

Fatta  pertanto  giustizia  delle  teorie  che  affidano  alla  politica 
delle  divise  magiche  virtù,  che  non  può  possedere,  e  anche  delle 
pili  modeste,  ma,  secondo  me,  pur  sempre  eccessive  speranze  di 
quelli  che  consentono  alla  sola  politica  delle  divise,  considerata 
quasi  come  la  vera  politica  regolatrice  dei  cambii,  una  funzione 
equilibratrice  sicura  sui  movimenti  dei  cambii  a  breve  durata,  resta 
fuor  di  dubbio  che  l' accumulazione  delle  divise  estere  nei  porta- 
fogli delle  banche  europee  è  un  provvedimento  che  si  è,  in  questi 
ultimi  anni,  largamente  diffuso,  come  complemento  della  politica 
di  sconto. 
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11  Keyues,  che  allii  politica  di  sconto  in  Inghilterra  e  nel  con- 
tinente, ha  dedicato  alcune  pagine  veramente  profonde  osserva  che 
tre  sono  i  sistemi  adoperati  dalle  Banche  dei  paesi  europei  diversi 
dall'  Inghilterra  per  rafforzare  una  politica  di  sconto  non  pienamente 
efficace,  come  è  invece  quella  inglese  :  un'abbondante  riserva  aurea, 
che  consenta  di  affrontare  con  una  certa  indifferenza  una  esporta- 
zione, anche  grande  di  oro;  la  parziale  sospensione  dei  pagamenti 
in  oro  e  la  formazione  di  un  vistoso  portafoglio  estero  ').  Quest'  ultima 
tendenza  di  collocare  una  parte  delle  proprie  riserve  in  divise  fo- 
restiere è  propria  di  molti  stati  europei.  L'autore  particolarmente 
ricorda,  oltre  l'Austria  Ungheria^  la  (iermania,  la  Eussia,  gli  Stati 
Scandinavi.  Per  la  Eeichsbank  lo  sviluppo  della  riserva  in  cambiali 
forestiere  dal  1900  al  1910  è  descritto  dalle  cifre  seguenti  (media 
di  ogni  anno)  : 

1900 L.  si.  1,270,000 

1905 »  »  1,580,000 

1906 »  »  2,060,000 

1907 »  »  2,223,000 

1908 »  »  3,544,000 

1909 »  »  5,362,000 

1910 »  »  7,032,000 

Il  Keynes  spiega  questa  tendenza  quasi  generale  dei  paesi  con- 
tinentali Europei  a  collocare  una  parte,  per  alcuni  di  essi,  sempre 
maggiore  delle  proprie  riserve  in  cambiali  forestiere  e  crediti  esteri, 
con  l' impossibilità  per  quei  paesi  che  non  hanno,  a  differenza  del- 
l'Inghilterra,  forti  crediti  all'  estero,  di  voltare,  a  proprio  vantaggio, 
la  bilancia  dei  pagamenti,  manovrando  la  politica  di  sconto  (cfr. 
anche  §  181).  Occorre  allora,  in  tali  condizioni,  che  la  Banca  cen- 
trale, non  potendo  confidare  nell'influenza  compensatrice  della  sua 
politica  di  sconto  e  della  azione,  che  essa  esercita  sul  mercato 
monetario,  procuri  di  dominare  direttamente,  con  diversi  provvedi- 
menti, il  mercato  e  il  miglior  metodo  è  quello  di  presentarsi  nel 
mercato  come  prestatrice  a  breve  scadenza,  collocando  fondi  notevoli 


^)  Keynes,  Indiati  Currencij  and  Finance,  p.  20:  «  lìut  what  props  are  oommonly 
brought  to  the  support  of  an  «  ineffective  »  Bank  Rate  in  oountries  other  than  Great 
Britain  ?  Roughly  speaking,  tbere  are  three.  A  very  large  gold  reserve  may  be 
maintained,  so  tbat  a  substantial  drain  on  it  may  be  faced  witb  equaniinity;  free 
payments  in  gold  luay  be  partially  suspended  ;  or  foreign  credits  and  bills  may  be 
kept  whioh  can  be  drawn  upou  when  necessary.  The  Central  Banks  of  most  Eu- 
ropean  oountries  depend  (in  varying  degrees)  upon  ali  three». 
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nei  centri  monetarii  esteri,  per  poterli  ritirare  a  richiesta.  Potrebbe 
anche,  dice  il  Keyaes,  tenere  una  più  ampia  riserva  d'  oro.  ma  allora 
dovrebbe  sottoporsi  a  un  costo  troppo  grande;  il  nuovo  metodo 
combina  la  sicurezza  con  l' economia.  Così  le  banche  tengono  in 
deposito  una  parte  delle  loro  riserve  nel  mercato  internazionale, 
come  gli  individui  tengono  alle  banche  in  deposito  una  parte  dei 
loro  averi,  ritirandoli  quando  ve   ne  sia  bisogno  ^). 

Le  osservazioni  del  Keynes  sono  giustissime.  Ma  questa  non 
è  la  politica  dello  divise,  nel  significato  in  cui  l'intendono  gli  scrit- 
tori austro-tedeschi,  non  è  la  politica  delle  divise  eliminatrice  della 
speculazione  e  dominatrice  dei  cambii,  comunque  erranti,  è,  piìi 
modestamente,  la  politica,  piìi  o  meno  generalmente  applicata,  del 
portafoglio  estero,  che  garantisce  alla  banca  di  emissione  forti  cre- 
diti all'estero  a  breve  scadenza,  il  cui  ritiro  opportuno  migliora  la 
posizione  monetaria  del  paese  di  fronte  all'estero.  È  veramente  in 
tal  senso,  più  che  un  surrogato,  un  complemento  della  politica  dello 
sconto,  in  quei  paesi  in  cui  questa  non  può  svolgersi  in  tutta  la  sua 
efficenza  per  le  cause  addotte  dal  Keynes  e  per  le  altre  cui  accen 
uammo. 

Il  Keynes  però  non  è,  a  mio  avviso,  perfettamente  nel  vero 
contrapponendo  questa  politica  del  portafoglio  estero  alla  politica 
di  sconto.  La  politica  del  portafoglio  estero  è  un  complemento  del- 
l'altra  anche  sotto  un  aspetto  diverso  da  quello  giustamente  consi- 
derato dall'autore.  Acquistando  un  vistoso  portafoglio  estero,  come 
aumentando  la  propria  riserva  aurea,  la  banca  di  emissione  non 
provvede  soltanto  a  sostituire,  con  un'  azione  diretta,  quella  indi- 
retta della  politica  di  sconto,  ma  fortifica  anche  la  stessa  politica 
di  sconto,  ne  accresce  la  efficacia,  in  quanto  stabilisce  la  sua  posi- 
zione dominatrice  nel  mercato,  aumenta  e  rinsalda  i  vincoli  di  di- 
pendenza delle  banche  ordinarie  verso  la  banca  centrale.  Senza  con- 
siderare la  inrtuenza  politica  di  questo  accentramento,  che  pure,  in 
certi  casi,  è  evidente  e  inseparabile  da  quella  economica. 

§  184.  —  Un  paese  si  chiama  «  a  moneta  deprezzata  »,  argentea 
o  cartacea,  quando  la  sua  moneta  ha  in  oro  un  valore  inferiore  al 
valore  nominale;  ossia  l'oro  fa  premio  o  aggio  su  quella  moneta, 
che  quindi  subisce  un  disaggio  in  confronto  con  l'  oro. 

Occorre  distinguere,  nonostante  le  pratiche  difficoltà,  il  deprez- 
zamento dei  caml)ii  dovuto  alla  loro  discesa  per  le  cause  intrinseche, 


)  Cfr.  Kevnk.s,  op.  cit.,  pp.  25-26. 
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che  abbiamo  descritto,  dal  deprezzamento  conseguente  alle  perdite 
subite  dalla  moneta  nazionale  in  confronto  all'oro.  Anclie  nel  pe- 
riodo attuale  della  crisi  Europea,  come  è  facile  vedere  esaminando 
il  movimento  dei  cambii  nei  paesi  a  circolazione  deprezzata,  le  due 
diverse  serie  di  influenze  si  combinano  e  non  consentono  sempre  di 
stabilire  quanta  sia  lìrecisamente  l' importanza  dell'una  o  dell'altra, 
sebbene  sia  possibile,  procedendo  per  induzione,  il  tentativo  di  se- 
parare i  due  diversi  elementi,  ancorché  nel  fatto  combinati^). 

I  paesi  a  moneta  deprezzata  e  conseguente  aggio  hanno  di  solito 
i  cambii  sopra  la  pari  ed  anzi  al  di  sopra  dei  così  detti  «  punti 
aurei  »  di  esportazione,  ma  naturalmente  non  si  può  escludere, 
anche  per  la  combinazione  delle  due  influenze,  da  cui  può  resultare 
l' elisione  totale  o  parziale  di  una  di  esse,  che  il  deprezzamento 
monetario  si  accompagni  a  cambii  sotto  il  punto  metallico  ed  ecce- 
zionalmente sotto  la  pari.  Viceversa  resulta  anche  dalle  cose  pre- 
cedentemente esposte  non  esser  giusto  criterio  per  stabilire  quando 
la  moneta  di  un  paese  è  deprezzata  l'elevazione  dei  cambii  al  di 
sopra  dei  così  detti  punti  aurei,  perchè  implica  che  si  attribuisca  a 
questi  punti  il  valore  di  confini  esattamente  precisabili  e  insupera- 
bili, che  essi  non  hanno. 

Se  dunque,  in  regime  di  moneta  deprezzata,  alle  cause  normal- 
mente influenti  sui  cambii,  massima  la   bilancia  dei    pagamenti,  si 


')  Ma  la  cosa  non  è  così  facile  come  sembra  al  Supino,  Mercato  monetario, 
p.  105,  secondo  il  quale  «  quantunque  nei  listini  i  due  elementi  siano  riuniti  in 
una  cifra  sola  non  è  difficile  il  separarli,  perchè  il  cambio  per  sé  stesso  ha  oscil- 
lazioni entro  limiti  ben  determinati,  mentre  1'  aggio  può  salire  a  percentuali  altis- 
sime con  variazioni  assai  intense  ».  Ora,  pur  facendo  qualche  riserva,  per  le  ra- 
gioni esposte  nel  testo,  sulla  rigorosa  determinazione  delle  oscillazioni  intrinseche 
del  cambio,  si  può  ammettere  che  quando  siamo  di  fronte  ad  elevatissime  percen- 
tuali e  ad  intense  variazioni  si  debba  riconoscere  come  attiva  1'  azione  dell'  aggio, 
ma  la  questione  non  è  questa.  Si  tratta  invece  di  «  separare  »,  come  dice  lo  stesso 
Supino,  i  due  elementi  combinati,  cioè  di  attribuire  a  ciascuno  la  dovuta  impor- 
tanza nella  determinazione  del  fenomeno.  Ora  a  che  serve  a  questo  fine  l'esposto 
criterio?  Dato  e  non  sempre  concesso  che  le  straordinarie  elevazioni  attestino  l'in- 
fluenza dell'aggio,  non  escludono  perciò  l'azione  del  cambio  e  delle  sue  influenze 
normali  e  non  fann.o  distinguere  tra  aggio  e  cambio  come  viceversa  dato  e,  a  maggior 
ragione,  non  sempre  concesso  che  nmtazioni  lievi  e  regolari  attestino  la  influenza 
del  cambio  non  escludono  affatto  quella  dell'aggio.  In  altri  termini  si  potrebbe 
dire  che  il  criterio  proposto  dal  Supino  servirebbe  quando....  non  ce  ne  fosse  bi- 
sogno, cioè  quando  a  priori  si  riconoscesse  che  delle  due  influenze  concorrenti  una 
sola  esercita  la  sua  azione  e  allora  si  potrebbe  trovare  di  ciò  che  già  per  altra  via 
si  conosce  il  documento  nel  corso  dei  cambi.  Invece  un  criterio  alquanto  più  giusto, 
sebbene  anch'esso  non  sempre  corretto  e  comunque  approssimativo  è  l'altro  cui 
accenna  lo  stesso  A.  (?.  cit.):  il  «  cambio  muta  secondo  i  paesi  ed  i  rapporti  fra  gli 
impegni  internazionali,  mentre  1'  aggio  rialza  il  prezzo  delle  cambiali  verso  tutti 
i  paesi  esteri  indistintamente  ». 
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aggiunge  la  causa  specifica  del  deprezzamento  monetario,  non  s'in- 
tende come  si  pretenda  di  eliminare  P  una  o  V  altra  causa  per  rias- 
sumere in  uno  solo  dei  concorrenti  od  elidentisi  motivi  l'interpre- 
tazione delle  fluttuazioni  dei  cambii  deprezzati. 

Coloro  i  quali  fauno  esclusivamente  dipendere  il  corso  dei  cambii 
dalla  bilancia  dei  pagamenti,  osservano  che  il  deprezzamento  della 
moneta  interna  si  misura  per  mezzo  della  perdita  sui  cambii  e  che 
i  due  fenomeni  non  hanno  sei)arata  esistenza,  ma  si  confondono  Pun 
P  altro. 

Qua  invero  si  potrebbe  osservare  che  certo  i  due  fenomeni  si 
presentano  necessariamente  congiunti,  ma  ciò  non  significa  che  sian 
«  lo  stesso  »  fenomeno.  In  realtà  il  deprezzamento  della  moneta  è 
un  fenomeno  autonomo,  il  quale  influisce  sul  cambio,  come  altri 
concorrenti  fenomeni,  ciascuno  dei  quali,  al  pari  del  cambio,  ha 
consistenza  propria,  sicché  è  un  errore,  fonte  di  altri  errori,  il  con- 
fonderli. 

Comunque  ciò  che  è  assolutamente  fuori  della  logica  0  della 
verità  è  la  conclusione  che  da  codesta  premessa  ricavano  codesti 
scrittori  :  che  la  perdita  nel  cambio  non  si  deve  alla  moneta  de- 
prezzata, ma  si  ha  la  moneta  deprezzata  perchè  si  ha  perdita  sul 
cambio.  Se  due  fenomeni  sono  frammisti  ed  inseparabili  non  ne 
deriva,  affatto  che  P  uno  sia  causa  delP  altro,  piuttosto  che  P  altro 
dell'uno,  se  mai  si  dovrebbe  concludere  per  la  loro  mutua  dipen- 
denza. Ma  la  verità  si  è  che  non  ha  fondamento  P  idea  che  perdita 
nel  cambio  e  deprezzamento  della  moneta  sian  lo  stesso  fenomeno 
e  che  la  difficoltà  di  separazione  dell'  uno  dall'  altro  è  semplicemente 
d'ordine  pratico  e  nulla  depone  circa  la  natura  e  P  attività  dei  due 
fenomeni. 

Ma,  a  parte  anche  i  rigori  della  logica,  certo  è  che  i  sosteni- 
tori della  teoria  combattuta,  cadono  nel  sofisma  più  evitlente  e  pe- 
ricoloso' quando  aggiungono  che  non  si  avrebbe  instabilità  del 
cambio  se  non  si  incontrasse  difficoltà  nelP  ottenere  i  mezzi  di 
regolamento  sulP  estero  e  questa  difficoltà  non  dipende  dal  carat- 
tere della  moneta  interna  ma  dallo  stato  della  bilancia  dei  paga- 
menti. Lo  Stato  della  bilancia  dei  pagamenti  è  sicuramente  un  ele- 
mento del  cambio,  anche  in  regime  di  deprezzamento  della  moneta 
interna,  ma  non  può  esser  Punico,  perchè  la  più  evidente  assurdità 
impedisce  di  ammettere  che  la  moneta  interna  sia  assoggettata  alle 
condizioni  da  cui  deriva  il  suo  deprezzamento  senza  che  queste  con- 
dizioni svolgano  la  loro  normale  azione,  combinandosi  sia  pure  con 
altreinfluenze.  È    vero  che  una  bilancia   favorevole    può   attenuare 
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l'influenza  sui  cambi  del  (lei)rezzaineuto  della  moneta  e,  magari,  in 
certi  casi  non  frequenti,  eliderlo,  ma  è  un  vero  sofisma  concludere 
cbe  dunque  il  deprezzamento  «  dipende  »  dalla  bilancia  sfavorevole, 
che  lo  stato  della  bilancia  dei  i)agamenti  determina  e  regola  da  sola 
il  valore  della  circolazione  interna  in  confronto  con  l'esterna,  E 
così  ancor  più  evidente,  ed  anzi  incredibile,  errore,  è  quello  dei 
sostenitori  della  combattuta  dottrina,  quando  giungono  persino  ad 
asserire  che,  in  caso  di  bilancia  sfavorevole,  una  rarefazione  delia 
moneta  interna  non  influirebbe  sul  cambio,  pur  accrescendone  il 
valore  all'interno,  quasi  fosse  possibile  che  un  aumento  o  diminu- 
zione della  quantitìi  relativa  della  moneta  deprezzata  ne  diminuisse 
od  aumentasse  il  valore  di  fronte  a  tutte  le  merci  e  non  di  fronte 
ad  una  di  esse,  l' oro  ^  ). 

Ma  se  la  teorica   della  bilancia  dei    pagamenti   è    impotente  a 
spiegare  le  fluttuazioni  dei  cambi,  in  regime  di  deprezzamento  mo- 


*)  Ben  giustamente  il  Loria,  Il  valore  della  moneta,  p.  119  osservii  olio  la  teo- 
rica «  implica  la  negazione  dell'assioma  cbe  due  quantità,  eguali  ad  una  terza, 
sono  eguali  fra  loro.  Suppongasi  infatti  che  si  abbiano  le  equazioni  100  misure 
tela  =  L.  100  carta,  100  misure  tela  =  L.  100  oro,  L.  100  «arta  =  L.  100  oro;  e 
ohe  ora  una  nuova  emissione  di  carta-moneta  ne  diminuisca  il  valore  di  fronte  ai 
prodotti,  onde  100  misure  tela  =  L.  120  carta.  Siccome,  secondo  la  teoria,  l'aumento 
della  quantità  di  carta-moneta  non  ha  alcuna  influenza  sull'aggio,  così  si  avrà 
ancora  1'  equazione  L.  100  carta  :=  L.  100  oro,  ossia  100  misure  tela  e  L.  100  carta, 
eguali  le  une  e  le  altre  a  L.  100  oro,  non  sar.mno  eguali  fra  loro  ». 

Tra  i  moderni  scrittori,  che  troppo  concedono  alla  teoria  della  bilancia  dei 
pagamenti,  è  da  ascriversi  anche  il  Nogaro.  Tuttavia  negli  scritti  di  questo  auto- 
revole economista  si  incontrano  utili  osservazioni  specie  contro  le  opposte  esage- 
razioni dei  quantitativisti.  Particolarmente  notevole  è  il  lavoro  Le  prohléme  du 
change  espugnai,  in  «  Eev.  Éc  Int.  »,  15-20  ottobre  1910. 

Sostiene  l'autore,  specie  in  contrapposizione  col  Mityavile,  La  crise  du  change 
en  Espagne,  cit.,  ohe  la  perdita  nel  cambio  non  è  conseguenza  del  deprezzamento 
della  moneta,  ma  si  chiama  deprezzata  la  moneta  spagnuola  perchè  vi  è  perdita 
nel  cambio.  E  questo  è  il  solito  errore  deplorato  nel  testo.  Né  certo  dimostra  il 
contrario  il  fenomeno  rilevato  dall' A.  che  non  vi  è  tra  corso  dei  cambi  in  Ispagna 
e  circolazione  un  esatto  parallelismo  (in  alcuni  anni,  come  il  1895  e  il  1899,  in  cui 
vi  fu  aumento  di  circolazione  vi  fu  miglioramento  del  cambio  ed  in  altri,  dal  1903 
in  poi,  vi  fu  miglioramento  dei  cambi  senza  riduzione  della  circolazione  )  perchè 
ciò  non  prova  1'  «  inesistenza  di  un  rapporto  di  efìetto  a  causa  »  tra  i  due  fatti, 
ma  soltanto  la  molteplicità  delle  cause  determinanti  il  corso  dei  cambi. 

1  uttavia  sono  importanti  le  considerazioni  dell' A.  su  una  tale  quale  corrispon- 
denza, tino  al  1899,  tra  il  corso  dei  carabi  e  il  corso  del  «  Debito  Esterno  »  a  Pa- 
rigi, tino  a  quando  cioè  il  governo,  nel  1899,  terminò  di  pagare  in  oro  i  coupons 
di  (juesti  titoli  posseduti  dagli  Spagnuoli  e  rese  inesportabili  i  titoli.  Sostiene  l'A. 
che  «  le  condizioni  alle  quali  il  titolo  poteva  essere  esportato  formavano  il  limite 
del  cambio  ».  Ora,  pur  discutendosi  queste  conclusioni  e  più  quelle  generali  sulle 
cause  del  deprezzamento  cambiario,  deve  vedersi  in  tale  fenomeno  una  delle  tante 
conferme  della  influenza  limitatrice  sui  cambi  non  del  solo  oro,  ma  dei  titoli  e  di 
tutte  le  merci,  con  cui  provvedesi  al  regolamento  sull'  estero. 
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netaiio,  pecca  anche  di  uailateralità  e  cade  uello  stesso  errore  dovuto 
alla  eliminazione  arbitraria  di  alcuni  elementi  della  realtà,  la  teoria 
quantitativa  che  dalla  quantità  relativa  della  moneta  deprezzata  in 
circolazione  fa  esclusivamente  dipendere  le  vicende  dell'  aggio. 

Secondo  i  classici  e  gli  scrittori  che  vi  si  mantengono  stretta- 
mente fedeli,  la  causa  unica  che  deprime  il  valore  della  moneta  non 
convertibile  è  la  sua  esuberanza  in  confronto  della  moneta  circola- 
bile,  ossia  del  fabbisogno  della  circolazione.  Finché  si  tratta  di  mo- 
neta fiduciaria  convertibile  ne  è  impossibile  una  «  emissione  ecces- 
siva permanente  ed  agente  sui  prezzi  »  perchè  «e  appena  le  banche 
pretendessero  immettere  nella  circolazione  una  quantità  maggiore 
di  quella  equivalente  alla  quantità  circolabile  al  valore  normale,  la 
quantità  eccessiva  verrebbe  immediatamente  riportata  agli  istituti 
emittenti,  i  quali  si  troverebbero  così  colpiti  nelle  loro  riserve  me- 
talliche e  costretti  a  rientrare  nei  limiti  normali  delle  emissioni  »  ^  ). 
Così  naturalmente  non  accade  quando  si  tratta  di  moneta  conver- 
tibile ;  in  tal  caso  appena  verificasi  P  eccesso  della  moneta  non  con- 
vertibile circolante  sulla  circolabile  allo  stato  dei  prezzi,  si  ha  il 
fenomeno  del  suo  deprezzamento  e  del  suo  disaggio.  E  questo  premio 
o  aggio  varia  in  ragione  diretta  della  quantità  relativa  della  moneta 
deprezzata  effettivamente  circolante.  Ogni  aumento  nella  quantità 
di  cartamoneta  '  invariata  la  somma  dei  valori  circolandi  e  la  velo- 
cità di  circolazione)  eleva  l'aggio,  senza  che  si  neghi  la  possibilità 
di  una  temporanea  divergenza  fra  il  disaggio  e  la  diminuzione  di 
valore,  divergenza  che  anzi,  osserva  il  Loria,  è  necessaria  e  frequente 
quando  i  produttori  nazionali  non  sieno  pronti  ad  elevare  i  prezzi 
in  carta- moneta  in  ragione  esatta  dell'aggio,  ma  gli  enormi  extra- 
profitti che  questa  divergenza  consente  ai  paesi  esteri  a  spese  della 
nazione  a  corso  forzoso  provocano  una  inevitabile  e  pronta  reazione, 
che  riconduce  l'identità  fra  il  disaggio  e  la  diminuzione  di  valore 
della  carta-moneta. 

"  La  teoria  del  valore  normale  fra  la  carta-moneta  e  il  metallo 
può  riassumersi  nel  modo  che  segue:  il  valore  fra  la  carta-moneta 
e  il  metallo  è  una  funzione  di  due  variabili,  la  quantità  di  carta- 
moneta, relativamente  alla  massa  dei  valori  circolanti  ed  il  costo, 
o  il  valore  del  metallo  ».  Analogamente  lasciò  scritto  il  Ricardo: 
<  Vi  sono  due  merci,  che  noi  paragoniamo  fra  loro,  cioò  la  carta- 
moneta e  l'oro;  la  variazione  del  valore  relativo  di  queste  due 
merci  può  essere  cagionata  o  da  un  aumento  nella  quantità  di  carta 
o  da  una  diminuzione  nel  valore  dell'  oro  ». 


')  Loria,  op.  cit.,  p.  231 
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Ora,  se  ben  si  guarda,  in  questi  aforismi  dei  classici,  contenenti 
sempre  uu  fondamento  di  verità  e,  come  tali,  ammirevoli  pel  tempo 
in  cui  furono  enunciati  (Ricardo  scriveva  nel  1819)  si  nasconde 
però  anche  un  circolo  vizioso.  Vi  sono  duo  merci,  dice  Ricardo,  di 
cui  trattasi  di  stabilire  la  variazione  nel  valore  relativo;  esso  non 
potrà  dipendere  che  da  variazione  nel  valore  dell'  oro  o  da  varia- 
zioni «  nella  qnantità  della  carta,  ».  E  perchè  mai  ?  Corretta  sarebbe, 
ed  è,  la  conclusione  che  le  variazioni  del  valore  relativo  delle  due 
merci  deve  dipendere  dalle  variazioni  derivanti  o  dall'oro  o  dalla 
cartamoneta,  ma  niente  più  di  questo;  è  un  dare  per  risolta  la  que- 
stione da  risolversi  P  assomare  tutte  le  variazioni  dipendenti  dalla 
cartamoneta  nella  quantità  di  essa,  quod  est  demonstrandmn. 

Che  ii  fattore  quantità  non  sia  da  trascurare  e  sia  anzi  impor- 
tantissimo nessuno  nega,  ma  che  anche  altri  fattori  non  sieno  tra- 
scurabili, né  riducibili  a  quel  solo  elemento,  nessuno  può  dimostrare 
senza  cadere  nel  consueto  sofisma  dell'apriorismo.  Che  questo  il 
massimo  scrittore  dell'argomento  dei  cambii  riconoscesse  sembra 
resultare  da  alcune  sue  dichiarazioni  '  ],  che  questo  effettivamente 
sia  il  vero  insegnano  la  logica  e  1'  osservazione  "  ). 

Se  è  vero  innanzi  tutto  che,  in  regime  di  moneta  deprezzata, 
le  vicende  della  bilancia  dei  pagamenti  non  possono  spiegare  le 
violente  fluttuazioni  dei  cambii,  è  pur  vero  che  la  bilancia  dei  pa- 
gamenti seguita  ad  esercitare  sui  cambii  la  sua  influenza,  la  quale, 
data  la  preponderanza  del  nuovo  elemento,  non  è  sempre  facile 
distinguere,  ma  non  perciò  è  da  negarsi. 

Inoltre  invano  si  tenta  di  eliminare  un  elemento  autonomo  del- 
l'aggio,  che  pure  ha  la  sua  grande  importanza:  la  fiducia. 

Innanzi  tutto  è    da   muoversi  al    principio   quantitativo    appli- 


*)  GoscHEN,  op.  cit.,  p.  30:  «  Le  fluttuazioni  nei  prezzi  delle  cambiali  in  un 
l)aese  dove  la  moneta  è  svilita  sono  governate  non  soltanto  da  tutti  gli  elementi 
di  valore  sopra  esposti,  ma  in  un  grado  molto  maggiore  dal  premio  sulla  valuta 
metallica  paragonata  colle  monete  svilite  ». 

A  torto  quindi  il  Masson-Forestier,  Le  caisses  de  conversion  et  la  réforme  mo- 
netaire  en  Argentine  et  au  Bresil,  Parigi  1913,  ascrive  il  Goschen  fra  i  rigidi  soste- 
nitori del  principio  quantitativo. 

"  )  Giustamente  scrive  il  Théuv,  di  cui  altre  vedute  sono  invece,  come  si  dirà, 
molto  discutibili,  nell'opera  Rapports  des  changes  avariés  ecc.,  p.  171:  «  Certains  au- 
teurs  démontrent  che  I'  accroissement  de  la  circulation  fiduoiaire  inconvertible  ou 
la  baisse  de  valeur  du  metal  composant  la  circulation  intérieur  d'un  pays  accen- 
tuent  la  prime  de  l'or  dans  ce  pays,  e' est  parfait;  mais  ils  ne  sont  pas  autorisés 
à  en  déduir  que  seni  cet  accroissement  ou  cette  baisse  de  valeur  sont  susceptibles 
de  produir  un  eftet:  il  faudrait  rapporter  la  preuve  qu' aucune  autre  influeuce  ne 
peut  agir  !  ». 
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cato  alla  moneta  deprezzata  la  stessa  obbiezione  fondamentale  che 
contro  codesto  principio  si  deve  rivolgere  nella  teorica  del  valore 
della  moneta. 

Quando  si  dice  che  P  aggio  varia  in  funzione  di  due  variabili, 
la  quantità  di  carta  moneta,  relativamente  alla  massa  dei  valori 
circolandi  ed  il  costo  del  metallo,  s' intende  affermare  la  sovranità 
dell'elemento  quantità  nell'aggio,  come  ancor  più  esplicitamente, 
abbiam  visto,  osservava  Kicardo,  e,  quel  che  ancor  più  evidente, 
non  si  illumina  l'importanza  dei  varii  fattori  dell'aggio,  ^a  la 
quantità  della  moneta  deprezzata  circolabile  è  a  sua  volta  in  funzione 
col  credito  circolabile,  col  valore  dell'oro,  col  volume  degli  afifari, 
colla  velocità  di  circolazione  della  moneta.  Ciascuno  di  questi  ele- 
menti contribuisce  a  determinare  la  quantità  della  moneta  circola- 
bile e  quindi  l'aggio,  ossia  la  quantità  relativa  della  moneta,  cioè 
relativa  alla  massa  dei  valori  circolandi. 

Quindi  1'  elemento  «  quantità  »  è  interdipendente  con  parecchi 
altri,  i  quali  evidentemente  contribuiscono,  né  più  né  meno  che  la 
quantità,  a  determinare  le  variazioni  dell'  aggio.  Ma  vi  ha  di  più. 
Analogamente  a  quanto  si  è  detto  contro  il  principio  quantitativo 
nella  teoria  del  valore  monetario,  ciascuno  di  quei  fattori  che  ab- 
biamo enumerato,  non  solo  influisce  sulla  quantità,  ma  è  interdi- 
pendente con  tutti  gli  altri  :  per  esempio  la  velocità  della  circola- 
zione della  moneta,  come  già  si  è  visto,  dipende  a  sua  volta  dallo 
sviluppo  del  credito  circolante,  dal  volume  degli  affari  e  da  altri 
fattori.  Quindi  la  teoria  quantitativa  dell'  aggio  o  riconosce  che  la 
quantità  è  uno  solo  degli  elementi  da  cui  1'  aggio  dipende,  insepa- 
rabile dagli  altri  tutti  e  allora  riconosce  la  propria  impotenza  al- 
l' interpretazione  del  fenomeno,  oppure  non  ammette  questa  mani- 
festa verità  e  allora  ugualmente  manifesto  è  il  suo  errore.  In  sostanza 
si  potrebbe  parlare  di  una  teoria  «  quantitativa  »,  soltanto  nel  caso 
in  cui  si  dimostrassero  le  oscillazioni  dell'  aggio  esclusivamente 
dipendenti  dalla  quantità  assoluta  della  moneta  deprezzata,  come 
qualcuno  ha  pensato  ma  come  è  assurdo,  Xè  basta.  Xon  solo  la  quan- 
tità della  moneta  circolabile  dipende  da  parecchi  altri  fattori,  i  quali 
dunque  contribuiscono  a  determinar  l'aggio,  ma  la  stessa  quantità 
assoluta  della  moneta  dipende  a  sua  volta  anche  dall'aggio.  È  questa 
un'acuta  osservazione  del  Wagner  giustamente  accolta  ed  illustrata 
dal  Loria  ^).  L'elevarsi  dell'aggio  porta  l'elevazione  dei  prezzi;  quindi 
«  o  si  hanno  nuove  emissioni  di  carta  moneta,  a  secondare  la  eleva- 


'■)  Loria,  oj),  cit.,  pp.  123-125. 
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zionc  (lei  prezzi  imposta  dall' jiccrosciinento  «lelPa^'jjio;  o  se  lo  Stato 
non  emette  nuova  carta-moneta,  i  prezzi  ricadono  al  di  sotto  di 
quelli,  die  sarebbero  determinati  dall'aggio,  il  disaggio  della  car- 
ta-moneta ò  minore  della  sua  diminuzione  di  valore,  e  ciò  stimola 
così  energica  esportazione,  che  accresce  l' offerta  del  metallo  nel 
paese  e  vi  attenua  il  disaggio  della  cartamoneta  fino  ad  equilibrarlo 
con  la  «liminuzione  di  valore  ».  Cosicché,  giustamente  conclude  il 
Loria,  intercede  una  mutua  corrente  di  azione  e  reazione  fra  l'aggio 
e  la  quantità  di  carta-moneta. 

A  tal  punto  potrebbe  taluno  osservare  che  se  i  quantitativisti 
illuminati  riconoscono  la  mutua  dipendenza  della  quantità  con  gli 
altri  fattori  dell'aggio  e  della  quantità  in  rapporto  con  l'aggio, 
cade  ogni  ragione  di  discussione  e  di  dissenso.  Eppure  così  non  è, 
per  le  seguenti  ragioni. 

In  primo  luogo  la  mutua  dipendenza  sulla  quale  abbiamo  insi- 
stito è  piuttosto  occasionalmente  concessa  per  qualche  elemento  che 
generalmente  ed  esplicitamente  riconosciuta  ed  apprezzata  al  suo 
giusto  valore.  Domina  la  tendenza  all'  isolamento  ingiustificato  del- 
l' elemento  quantitativo,  quasi  avesse  proprio,  tra  gli  altri,  una 
importanza  sovrana  e  determinatrice. 

Ma,  quel  che  più  conta,  codesti  scrittori,  sedotti  dal  loro  prin- 
cipio, eliminano  a  forza  del  novero  dei  fattori  da  cui  l' aggio  di- 
pende alcuni  elementi  effettivamente  attivi  ed  autonomi,  oppure, 
male  interpretandone  la  mutua  dipendenza  con  la  quantità,  cercano 
di  dimostrarne  la  necessaria  derivazione  dall' elemento  quantitativo 
o  meglio  P  assorbimento  di  quei  fattori  nel  fattore  quantità.  Il  che 
è  indubbiamente  insostenibile. 

Lo  stesso  Loria,  la  cui  opera  sul  valore  della  moneta,  per  prò 
fondita  di  indagine  e  perspicacia  di  vedute  può  gareggiare  con  le 
migliori  opere  classiche,  pur  correggendo  le  vedute  classiche,  di 
gran  lunga  piìi  lontane  dalla  realtà,  concede  alquanto  alla  tendenza 
eliminatrice.  Egli  esclude  così  che  la  «  fiducia  »  sia  un  elemento 
autonomo  dell'aggio;  eppure  lo  è  incontestabilmente.  Perchè,  egli 
dice,  «  in  quanto  la  moneta  è  deprezzata  o  incarita  di  fronte  ai 
prodotti  [per  la  scemata,  o  cresciuta  fiducia,  se  ne  richiede  una 
maggiore  o  minor  quantità  nella  circolazione,  epperò  questo  nuovo 
fattore  del  valore  della  carta-moneta  coincide  nel  fatto  colV  elemento 
già  considerato  della  quantità  delle  emissioni  ».  Ma  qua  si  confonde 
la  innegabile  reciproca  dipendenza  dei  due  elementi  «  fiducia  »  e 
«  quantità  »  con  la  identità  degli  elementi  stessi,  o  meglio  con 
l'  assorbimento  della  «  fiducia  »  nella  «  quantità  ». 
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La  Macia  è  elemento  subiettivo  come  la  quantità  elemento  obiet- 
tivo dell'aggio.  A  parità  di  quantità,  sia  pure  relativa,  la  fiducia  eser- 
cita la  sua  influenza  determinatrice  sull'aggio,  cioè  l'aggio  varia  anche 
in  funzione  di  questo  fattore,  che  non  si  confonde  con  nessun  altro. 
Che  poi  esso  agisca  anche  sopra  la  quantità  è  questione  diversa; 
sarebbe  inconcepibile  che  ciò  non  fosse,  data  appunto  la  interdi- 
pendenza tra  tutti  i  fattori  dell'  aggio,  tra  1'  aggio  stesso  e  la  quan- 
tità. Ma  questo  non  esclude,  anzi  conferma  ed  impone  la  distinzione 
della  quantità  dalla  fiducia,  come  da  tutti  gli  altri  fattori  dell'aggio. 

Il  Loria,  combattendo  coloro  i  quali  vedono  la  conferma  della 
azione  esercitata  da  codesto  fattore  nei  movimenti  che  uell'  aggio 
si  verificherebbero  in  senso  contrario  a  corrispondenti  movimenti 
nel  corso  della  rendita,  aggiunge  che  «  fra  il  disaggio  della  carta  e 
il  credito  dello  Stato  non  intercede  tanto  un  rapporto  di  effetto  a 
causa,  quanto  di  causa  ad  effetto;  ossia  non  è  il  migliorato  credito 
dello  Stato  che  abbassa  il  disaggio,  ma  al  contrario  è  l'  atte- 
nuarsi di  quest'ultimo,  che  accresce  la  fiducia  dello  Stato  ed  eleva 
in  correlazione  i  corsi  della  rendita  pubblica  ».  Ora  qua  siamo 
di  fronte,  mi  si  consenta,  allo  stesso  equivoco.  Certo  (e  non  po- 
trebbe essere  altrimenti)  il  disaggio  influisce  sul  credito  dello  Stato, 
ma  se  questo  è  vero,  è  vero  anche  l' inverso,  ossia  questi  due  fe- 
nomeni hanno  precisamente  lo  stesso  rapporto  che  gli  altri  tutti  già 
esaminati,  il  che  non  esclude,  anzi  conferma  che  fra  le  cause  del- 
l' aggio  vi  è  anche  il  credito  dello  Stato,  ossia  1'  elemento  «  fiducia  ». 
Errano  naturalmente  tanto  coloro  che  lo  vogliono  as  oluto  o  prepon- 
derante quanto  gli  altri  che  lo  escludono.  Il  problema  poi  di  sta- 
bilire quanta  sia  precisamente  l'influenza  di  questo  fattore,  come  del 
resto  di  tutti  gli  altri,  è  insolubile  a  priori,  ciò  dipendendo  dalla 
concreta  attività  dei  fattori  stessi,  variabile  nel  tempo  e  nello  spazio, 
e  dalla  variabile  combinazione  di  essi.  Quindi  sono  assolutamente 
senza  base,  ripetiamo,  le  dottrine  esclusiviste  che,  pretendendo  di 
separare  l'inseparabile,  si  indugiano  a  tal  fine  —  sit  venia  verbo  — 
in  argomenti  che  frequentemente  arieggiano  il  sofisma. 

Xon  è  parimenti  fondata  la  distinzione,  quanto  alla  intlnenza  dei 
vari  fattori,  tra  ciò  che  accade  «  in  definitiva  »  e  quel  che  avviene 
transitoriamente.  Secondo  alcuni  la  quantità  relativa  della  moneta 
deprezzata  può  riguardarsi  come  la  causa,  che  «  a  lungo  andare  »  ne 
determina  il  valore,  mentre,  entro  periodi  brevi,  meritano  conside- 
razione altri  fattori,  e  prima  di  tutto  quelli  morali  e  psicologici  ^). 


^)  Così  anche   lo   Zaim'a,  op.  cit.,  p.  237,  cui  pur  si   deve   una  disamina   molto 
acuta  e  serena  delle  cause  dell'  aggio. 
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Olii  lincilo  questa  cousidcrazione  nasconde,  a  mio  avviso,  un 
equivoco,  che  è  facile  dimostrare.  Certo  alcuni  movimenti  improv- 
visi e  violenti  dell'aggio,  come  anche  l'attuale  crisi  Eurojjea  ha 
confermato,  debbonsi  prevalenteuicute,  non  esclusivamente,  a  motivi 
così  detti  psicologici,  ma  per  il  fatto  che  in  alcuni  casi  questa  azione 
si  manifesta  così  impetuosa  ed  è  tanto  facilmente  riconoscibile,  non 
è  lecito  negarla  in  tutti  quegli  altri  casi  in  cui  non  presenta  questa 
preponderanza  e  questi  così  manifesti  caratteri.  Ed  in  ciò  appunto 
consiste  l'equivoco.  Questi  elementi  morali  esistono  sempre,  ma  la 
loro  attività,  nei  periodi  normali,  ha  caratteri  diversi  da  quelli  dei 
momenti  di  eccezione,  la  forma  di  combinazione  a  cui  addivengono 
con  gli  altri  fattori  è  diversa.  Ciò  per  altro  non  autorizza  affatto  la 
conclusione  logicamente  viziata  ed  empiricamente  infondata  che 
«  in  definitiva  »  P  unica  causa  determinante  V  aggio  è  la  quantità 
relativa  della  moneta  deprezzata  circolante.  O  si  esclude  che  l'ele- 
mento morale  possa  mai  esercitare  influenza,  e  ciò  è  assurdo,  o  se 
a  queir  elemento  si  concede  capacità  di  agire,  essa  deve  essere,  sia 
pure  con  varie  manifestazioni,  immanente,  risolvendosi  in  sostanza 
in  un  giudizio,  comunque  fondato,  e  sempre  subiettivo,  di  previsione 
sull'andamento  di  tutti  i  fattori  obiettivi,  da  cui  l'aggio  dipende.  E 
questa  valutazione  subiettiva  degli  elementi  subiettivi  dell'aggio 
non  è  eccezionale,  è  normale,  ed  aggiungerei,  necessaria. 

§  185.  —  La  questione  degli  effetti  dell'  aggio  sul  commercio 
internazionale  ha  dato  luogo  a  parecchie  dispute  fra  gli  scrittori, 
le  quali  per  altro,  come  si  vedrà  e  come  accade  per  solito,  derivano 
da  unilaterali  concezioni  del  problema,  che,  visto  dal  suo  vero  punto, 
non  può  avere,  in  ogni  suo  particolare,  che  una  soluzione  sola. 

L'aggio  sul  commercio  con  l'estero  dei  paesi  a  circolazione  de- 
prezzata può  considerarsi,  secondo  una  opinione  diffusa,  come  un 
premio  all'esportazione  ogniqualvolta  gli  aumenti  dell'aggio  non 
sieno  accompagnati  all'interno  da  corrispondenti  sovrapprezzamenti 
delle  merci.  Gli  esportatori  ricevono  oro  dalla  vendita  delle  merci 
esportate  e  pagano  in  moneta  nazionale.  Se  il  potere  d'acquisto  di 
tale  moneta  non  è  diminuito  o  non  lo  è  corrispondentemente  agli 
aumenti  dell'aggio  gli  esportatori  conseguono  un  utile,  che  inco- 
raggia le  esportazioni.  Viceversa  l' aggio  rappresenta  un  ostacolo 
all'importazione,  perchè  gli  importatori  comprano  in  oro  e  vendono 
in  moneta  deprezzata  e  subiscono  quindi  la  perdita  data  dalla  diffe- 
renza tra  il  prezzo  della  moneta  corrente  in  oro  ed  il  valore  suo 
nelle  merci  importate,  sempre  che  non  si  sieno  verificati  movimenti 
compensatori  nei  prezzi. 
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A  queste  coasiderazioni  si  oppone  che  Paggio  non  può  eserci- 
tare codesta  funzione  rispetto  alle  esportazioni  ed  importazioni  del 
paese  a  moneta  deprezzata  se  non  «  transitoriamente  »,  non  essendo 
possibile  che  si  mantenga,  per  la  necessaria  reazione  cui  deve  dare 
origine,  la  divergenza  fra  il  disaggio  e  la  diminuzione  di  valore 
della  moneta  cartacea.  «  I  produttori  nazionali,  scrive  il  Loria,  i 
quali  vendono  nel  paese  a  corso  forzoso  la  merce  di  esportazione, 
vorranno  ottenerne  evidentemente  un  prezzo  in  carta -moneta  eguale 
a  quello  che  ottengono  indirettamente  gli  esportatori;  cioè  eleve- 
ranno il  prezzo  in  carta-moneta  del  loro  prodotto,  per  tutto  l' am- 
montare dell'  aggio.  Ma  se  il  prezzo  del  prodotto  di  esportazione 
cresce  per  tutto  l'ammontare  dell'aggio,  tutti  i prezzi  debbono  crescere 
nello  stesso  rapporto,  perchè  altrimenti  il  capitale  e  il  lavoro  si  tra- 
sferirebbero dalla  produzione  delle  altri  merci  alla  produzione  delle 
merci  di  esportazione  ;  quindi  la  carta  moneta  deprezzerà  di  fronte 
ai  prodotti  nello  stesso  rapporto  che  di  fronte  al  metallo»  \). 

Il  ragionamento  esposto  non  comporta  obbiezioni  in  regime  di 
illimitata  concorrenza,  in  cui  1'  equilibrio  non  può  tardare  a  rifor- 
marsi, anche  se  momentaneamente  turbato,  ma  poiché  il  caso,  di 
cui  si  parla,  piìi  facilmente  si  è  verificato  e  si  verifica  proprio  in 
quei  paesi,  in  cui  le  forze  economiche,  sotto  l'azione  di  molteplici 
ostacoli  d'  ordine  politico,  giuridico  e  morale,  non  hanno  sviluppo 
libero  ed  incontrastato,  ma  sono  anzi  talora  sottoposte  ad  una  di- 
sciplina coattiva,  può  accadere  che  l'  «  equilibrio  »,  in  cui  si  ha  fede, 
tardi  a  ricomporsi  per  un  periodo  che  si  potrebbe  chiamare  tran- 
sitorio soltanto  quando  si  attribuisca  al  vocabolo  un  significato  che 
non  può  avere.  Quindi  è  possibile,  per  la  concreta  combinazione  in 
cui  le  pure  forze  economiche  addivengono  con  altre  energie  nella 
realtà  (e  sarebbe  assurdo  trascurare  il  fenomeno)  che  il  così  detto 
«  disequilibrio  »  permanga  anche  per  non  lievi  periodi  e  ne  conse- 
guano guadagni  e  perdite  per  le  varie  categorie  dei  produttori. 

Oltre  a  tener  presenti  questi  ostacoli  alla  libertà  della  concor- 
renza, che  in  certi  paesi  e  in  certi  periodi  di  tempo  sono  normali, 
si  deve  anche  considerare  la  grave  difiB colta  che,  a  parte  quei  vin- 
coli, la  tendenza  all'  «  equilibrio  »  possa  svolgersi  sino  ai  suoi  ultimi 
risultati  quando,  come  è  frequente,  le  fluttuazioni  dell'  aggio  siano 
talmente  ampie,  violente,  continue,  che  non  sia  consentito,  in  difetto 
di  un  regolare  e  costante  andamento  dell'  aggio,  alla  tendenza  coni- 
pensatrice  di  affermare  la  sua  azione  sui  prezzi,  facendo  sparire  la 


*)  Loria,  op.  cit..  p.  123. 
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divergenza  fra  il  disaggio  e  il  deprezzamento  della  carta -moneta  o 
della  moneta  avariata.  Si  potrebbe  dire  che  a  ogni  prezzo  in  oro  della 
moneta  avariata  si  forma  una  tendenza  ad  un  corrispondente  ap- 
prezzamento della  moneta  di  fronte  alle  merci,  ma  die  questa  ten- 
denza, a  parte  altri  ostacoli,  è  ispo  facto  ostacolata  dai  movimenti 
in  uno  od  altro  senso,  che  immediatamente  e  ripetutamente  susse- 
guono, e  a  cui  corrispondono  tendenze  diverse,  le  quali  combinan- 
dosi con  la  prima,  danno  luogo  a  disequilibrii  talmente  continui 
e  normali,  che  rendono  un  puro  mito  l'equilibrio  proclamato  indi 
speusabile  dalla  teoria  semplificatrice. 

Vi  è  però  fra  le  due  serie  di  ostacoli  una  profonda  differenza. 
La  disciplina  coattiva,  che  impedisce  il  libero  sviluppo  alle  forze 
economiche  e  la  conseguente  azione  compensatrice  consolida,  per 
un  certo  tratto  di  tempo,  anche  lungo,  i  guadagni  e  le  perdite 
])resso  le  varie  categorie  produttrici,  creando  altrettanti  sostenitori 
o  nemici  dell'aggio;  la  violenza  delle  fluttuazioni,  che  automatica- 
mente impedisce  il  formarsi  di  un  equilibrio,  è  causa  di  danni  a 
tutti  per  P  irrequieta  incertezza  di  cui  è  fonte,  per  la  gravità  dei 
rischi  che  a  tutti  minaccia,  ne  può  quindi  coincidere  con  la  conve- 
nienza di  alcuno. 

Ma  si  deve  riconoscere  che  se  la  divergenza  tra  il  disaggio  e 
il  deprezzamento  della  moneta  avariata  non  presenta  necessaria- 
mente quel  carattere  di  transitorietà  che  si  potrebbe  dedurre  da 
un  ragionamento  troppo  semplice,  non  per  questo  i  paesi  a  circo- 
lazione avariata  si  avvantaggiano  davvero  dal  deprezzamento  e  tanto 
meno  dalla  fluttuazione  dei  cambi  «  erratici  ».  E  qui  risiede  preci- 
samente 1'  errore  di  coloro  i  quali,  dopo  avere  contestato  la  teoria 
classica  della  «  transitorietà  »  dei  dislivelli  fra  disaggio  e  valore 
della  moneta  avariata,  senza  per  altro  addurne  le  vere  ragioni  teo- 
riche, fondandosi  su  ricerche  statistiche  di  dubbio  valore  proba- 
torio affermano  che  il  paese  a  moneta  avariata  e  a  cambi  deprez- 
zati ha  grandi  benefìzi  da  questa  situazione  e  vede  aumentata,  per 
effetto  dell'  aggio,  la  ricchezza  nazionale.  «  Gli  inconvenienti  della 
crisi  monetaria,  scrive  il  Thery,  che  alla  dimostrazione  di  questa 
tesi  ha  dedicato  un'  intera  sua  opera,  sono  largamente  compensati 
dai  vantaggi.  11  paese  ove  1'  oro  ha  premio  è  altamente  stimolato 
da  una  protezione  energica  contro  le  importazioni  delle  mercanzie 
straniere  e  da  un  serio  incoraggiamento  alle  esportazioni  dei  pro- 
dotti nazionali  »  '). 


^)  Thery,  Bapports  des  changes  avariés,  pp.  232  ss. 
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Ma  questa  conclusione  dell'  arricchimento  dei  paesi  a  moneta 
avariata  è  addirittura  repugnante  alla  logica  ordinaria.  È  possibile 
certo  che  gli  esportatori  si  avvantaggino  pel  deprezzamento  della 
moneta  nazionale  in  confronto  all'oro,  in  quanto  non  vi  si  accom- 
pagni un  corrispondente  aumento  dei  prezzi  ed  è  possibile  anche 
che  ne  derivi  un  aumento  nella  massa  delle  esportazioni  incoraggiate 
da  quel  dislivello  ossia  dal  «  premio  »,  che  ne  proviene.  Ma  non  è 
lecito  affatto  dedurre  da  questi  semplici  elementi  che  il  deprezza- 
mento e  1'  aggio  sien  capaci  di  arricchimento  per  il  paese  o,  come 
si  compiace  di  esprimersi  il  Théry,  che  «  la  crisi  dei  cambii  rappre- 
senti uno  stimolante  sgradevole  ma  energico,  un  tossico  amaro  ma 
efiQcace  ».  Innanzi  tutto  il  guadagno  degli  esportatori,  a  causa  della 
concorrenza  interna  e  della  concorrenza  ai  produttori  dei  paesi  d'im- 
portazione, non  può  certo  accrescersi  di  una  quantità  corrispondente 
al  divario  tra  il  disaggio  e  il  deprezzamento  della  moneta  avariata 
all'interno,  ma  dovrà  discendere  di  gran  lunga  al  di  sotto  sino  a  scom- 
parire del  tutto  in  certi  casi  estremi.  Comunque,  pur  tenendo  cal- 
colo di  questo  guadagno  degli  esportatori,  non  si  può  dimenticare  il 
danno  che  subiscono  i  produttori  di  materie  prime  e  sussidiarie,  gli 
offerenti  la  merce-lavoro,  i  produttori  di  altri  servizii  ecc.,  i  quali  si 
veggono  defraudati  precisamente  di  tanto  di  quanto  il  deprezzamento 
della  moneta  avariata  differisce  dal  disaggio.  Cosicché  noi  abbiamo 
un  guadagno  per  gli  esportatori  estorto  ai  produttori  di  merci  e  di 
servizii  necessariamente  inferiore  al  danno  che  subiscono  codesti  pro- 
duttori, cioè  un  danno  per  la  collettività,  la  cui  misura  naturalmente 
è  variabile  e  la  cui  valutazione  può  ispirarsi  a  criteri  diversi,  e  non 
soltanto  economici,  ma  che  tende  ad  essere  tanto  più  grave  quanto 
più  viva  e  stimolatrice  è  la  concorrenza  ed  alacre  lo  spirito  di 
iniziativa  nei  paesi  d'importazione  delle  merci  nazionali,  senza  con- 
tare il  danno  che  i  paesi  a  moneta  avariata  subiscono  per  l'aumento 
di  costo  che  l'aggio  impone  alle  merci  in  importazione  e  la  limita- 
zione coattiva  alla  importazione  dai  paesi  esteri  così  delle  materie 
prime  come  dei  prodotti  compiuti.  E  tutto  questo  anche  prescin- 
dendo dalle  evidenti  deleterie  conseguenze  per  tutta  l'economia  na- 
zionale delle  aspre  fluttuazioni  del  cambio;  nel  che  non  è  possibile 
disaccordo  di  vedute. 

Ma  anche  da  molti  scrittori,  che  pure  avversano  le  apologie 
lell' aggio  pei  suoi  pretesi  effetti  ^<  salutari  »  sull'economia  nazionale, 
si  è  pur  disposti  ad  ammettere  che  l'aggio  possa  funzionare  utilmente 
)er  un  periodo  di  tempo  come  premio  di  esportazione.  Così  il  Favre, 
sritico  giustamente  severo  degli  aberranti  lodatori   dell'  aggio,  con- 

G.  Arias.  —  Prino.  di  eoon.  eomin.  8t> 
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sente  (;he,  in  certi  casi,  quel!' >.<  eccitante  artificiale  »  può  esercitare 
una  salutare  influenza  sulla  orientazione  economica  del  paese.  «  Tutto 
dipende,  scrive,  dalle  risorse  naturali  del  paese,  da  quella  che  po- 
trebbe chiamarsi  la  sua  vocazione  economica.  Se  essa  è  semplice  e 
chiara,  come  quando  lo  grandi  distese  di  fertile  terreno,  il  clima 
propizio  e  la  penuria  <ìi  ricchezze  minerali  predestinano  un  popolo 
all'agricoltura,  il  premio  all'  esportazione  promuoverà  verosimilmente 
la  sua  attività  produttrice  in  senso  favorevole  e  aiuterà  molto  se- 
riamente il  suo  sviluppo  economico.  Ma  se  la  situazione  è  più  com- 
plessa, le  attitudini  piìi  varie,  vi  son  molte  probabilità  che  questo 
premio  sia  un  elemento  di  disordine  ed  intervenga  solo  per  falsare 
le  condizioni  normali  della  produzione  »  ^  ). 

Ma  neanche  contro  questi  confini  prudenti  è  ammissibile  una 
tale  proposizione.  Qua  non  si  precisa  bene  la  differenza  tra  un  premio 
vero  all'  esportazione  e  questo  falso  premio,  che  è  V  aggio  ;  se  ne 
confondono,  quasi  si  identificassero,  gli  effetti,  i  quali  sono  invece 
diversissimi,  in  corrispondenza  alla  natura  diversa  dei  due  agenti 
stimolatori:  il  premio  propriamente  detto  e  1' aggio. 

11  premio,  avvantaggiando  gli  esportatori,  potrà  certo  avere  ta- 
luni riflessi  dannosi,  variamente  apprezzabili,  per  altre  classi,  ma 
potrà  essere  considerato  come  vantaggioso  all'economia  nazionale, 
e,  dal  punto  di  vista  statico  e  più  ancora  da  quello  dinamico,  potrà 
veramente  promuovere  l'espansione  di  alcune  giovani  industrie  ed 
essere  utile  strumento  di  conquista  dei  mercati  stranieri  e  di  incre- 
mento all'economia  nazionale.  Ma  la  moneta  avariata  e  l'aggio,  e 
più  precisamente  il  divario  tra  il  disaggio  e  il  deprezzamento  della 
moneta,  non  possono  mai  esser  fonte  di  arricchimento,  ma  di  im- 
poverimento per  la  nazione,  non  possono  che  estenuarne  le  forze  e 
(qui  veramente  si  verifica  quel  che  i  liberisti  affermano  senza 
eccezione  e  senza  riguardi  alla  relatività  del  problema)  distruggere 
senza  compensi  una  parte  della  ricchezza  nazionale.  Né  si  può  dire 
che  comunque,  pure  imponendo  questi  danni  (che  del  resto  i  pre- 
detti autori  non  considerano),  possa  essere  l'aggio  uno  stimolo  utile 
delle  attività  nazionali  in  certi  casi,  dirigendo  verso  i  suoi  fini  na- 
turali lo  sviluppo  economico  del  paese.  Poiché  se  è  vero  che  il  feno- 
meno studiato  è  fonte  di  grave  danno  per  la  collettività  nazionale 
e  di   vantaggio   abbastanza   problematico   per   un   gruppo   limitato, 


^)  Favre,  Les  changes  dépréciés,  p.  21.  Anche  lo  Zappa,  oj).  cit.,  p.  249  ammette 
i  «  benefici  e  duraturi  effetti  »  di  cui  talora  quel  premio  all'  esportazione,  per  quanto 
«  particolare  ed  effimero  »,  può  essere  motivo. 
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non  può  essere  che  questo  falso  premio  incoraggi  verso  il  loro  «  na- 
turale »  cammino  le  energie  produttive  della  nazione.  Se,  come 
dimostra  la  storia  dei  paesi  nuovi,  esse  si  manifestano  secondo  il 
loro  ordine  storico  e  logico,  ciò  non  si  deve  certamente  alla  moneta 
avariata,  è  persino  assurdo  supporlo,  ma  esclusivamente  alla  neces- 
sità di  quello  sviluppo  imposto  proprio  dalle  condizioni  naturali, 
nonostante  le  perdite  che  il  disaggio  infligge  al  paese.  Altrove  è 
dunque  da  ricercarsi  la  causa  vera  della  presenza  del  fenomeno 
nei  così  detti  paesi  nuovi,  non  mai  in  una  supposta,  sia  pure  lon- 
tana, indiretta  e  parziale  convenienza  di  quei  paesi  ^). 

Il  deprezzamento  della  moneta  dunque,  quando  pur  si  voglia 
ammettere  che  tende  ad  aumentare  la  massa  delle  esportazioni, 
certamente  costringe  i  paesi  a  valuta  argentea  deprezzata  in  con- 
fronto con  l'oro  a  cedere  progressivamente,  come  dice  il  Conant,  una 
quantità  sempre  piìi  grande  dei  prodotti  del  loro  lavoro  in  iscambio 
di  quelli  dei  i^aesì  a  valuta  aurea,  il  che  neutralizza  il  beneficio 
dell'  aumento  della  cifra  degli  affari  prodotto  dal  declinare  del  corso 
dei  cambi.  Secondo  lo  stesso  autore  un  esame  approfondito  delle 
quantità  e  dei  valori  in  oro  di  alcuno  fra  i  principali  articoli 
esportati  dal  Messico  nel  1902,  mostrò  che  sei  di  essi,  esportati  per 
un  valore  dichiarato  in  oro  di  10.781.090  dollari  avrebbero  avuto  un 
valore  di  16.951.328  dollari  oro,  se  l' unità  monetaria  avesse  con- 
servato lo  stesso  valore  che  nel  1892.  E,  quanto  alla  China,  parago- 
nando il  prezzo  delle  mercanzie  esportate  nel  1903  col  prezzo  del  1899 
si  constata  una  diminuzione  di  valore  in  oro  di  3.3G9.800  lire  ster- 
line, mentre  le  importazioni  provenienti  dai  paesi  a  valuta  aurea 
dimostrano  un  aumento  di  valore  in  oro  di  1.950.755  lire  sterline,  in 
tutto  dunque  una  perdita  netta  di  5.320.555  lire  sterline  ■  ). 

È  chiaro  quindi  che  i  paesi  a  moneta  argentea  deprezzata,  nei 
loro  rapporti  di  scambio  coi  paesi  a  valuta  aurea,  subiscono  una 
perdita  graduale,  che  ne  diminuisce  le  forze  economiche  ed  è  ma- 
nifesto del  pari  che  questa  perdita  (se  si  prescinde  per  un  momento 
da  altre  conseguenze  dell'  alto  e  variabile  prezzo  dei  cambi  )  si  tra- 


^)  Il  Calogeras  conclude  il  suo  oit.  studio  docuiuentatissinio  su  La  politique 
monétaire  da  Brésil,  p.  517,  osservando:  «  Les  intéressés  a  la  valorisatiou  progressive 
de  la  circulatiou  de  papier -monuaie  sont  95  "/q  environ  des  luibitauts  du  pays;  come 
parcelle  économique  de  la  production,  ils  répresentent  70  Vo  environ  des  valeurs 
luises  en  cours.  Peut-on,  inoralement,  penser  à  les  sacritier  il  la  iniuorité,  au  cas 
fiventuel,  qui  peut  et  doit  ètre  cómbattu,  oh  la  hausse  causerait  une  g<^ne  réele  aux 
détenteurs  des  capitaux  ì. 

■)  Conant,  op.  cit.,  1,  pp.,  389-91. 
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duce  in  un  corrispondente  j;juadagiio  pei  paesi  a  valuta  aurea.  ]Son 
s'intende  quindi  come  il  Conant,  al  quale  spetta  il  merito  di  avere 
insistito  su  questo  punto  fondamentale,  già  intuito  da  qualche  pre- 
cedente scrittore,  concluda  asserendo  che,  appunto  come  conseguenza 
del  fenomeno  descritto,  tanto  i  paesi  dell'  argento  quanto  quelli 
dell'  oro  hanno  comune  convenienza  «  di  prendere  delle  misure  per 
ristabilire  l'equilibrio  dei  cambi  rottosi  il  giorno  in  cui  i  paesi  più 
avanzati  adottarono  la  valuta  aurea  ».  Veramente  da  quanto  si  è  detto 
non  resulterebbe  affatto  che  i  paesi  a  sistema  aureo,  se  veramente 
guadagnano  dal  deprezzamento  della  moneta  argentea  nei  paesi  più 
arretrati,  dovessero  anch'essi  desiderare  e  promuovere  il  cambiamento 
del  sistema  monetario  in  quei  paesi.  È  verissimo,  come  aggiunge  lo 
stesso  Conant,  che  il  cambio  fluttuante  è  un  grave  ostacolo  alla  collo- 
cazione nei  paesi  a  moneta  argentea  dei  capitali  disponibili  nei  paesi 
a  valuta  aurea,  perchè  le  incertezze  del  cambio  rendono  rischioso 
l'impiego  di  quei  capitali;  ma  finché  ci  si  mantiene  fermi  in  queste 
generiche  ed  uniformi  enunciazioni  delle  conseguenze  contraddittorie 
provenienti  ai  paesi  più  progrediti  dall'  elevazione  e  dal  fluttuare 
dei  cambi  negli  altri  paesi,  senza  ricercare  quando  le  une  preval- 
gano o  le  altre,  a  seconda  dei  momenti  storici  attraversati  dai  paesi 
in  rapporto  di  scambio,  è  chiaro  che  non  resulta  giustificata  nes- 
suna conclusione.  Ora  è  appunto  il  criterio  storico,  debitamente  ap- 
plicato, quello  che  dà  1'  esatta  soluzione  del  problema  e  e'  insegna 
fino  a  qual  momento  i  paesi  più  ricchi  e  più  progrediti  abbiano 
più  danno  che  vantaggio  dal  deprezzamento  della  moneta  nei  paesi 
più  poveri  ed  arretrati  e  da  qual  momento  in  poi  il  danno  superi 
invece  l' utile  che  prima  ne  ricavavano,  mentre  d' altro  lato  ci  fa 
conoscere  perchè  molti  almeno  dei  paesi  a  valuta  argentea  e  a 
cambi  fluttuanti  ed  elevati  possano,  fino  ad  un  certo  istante,  tolle- 
rare il  danno  che  indubbiamente  (a  prescindere  dai  guadagni  di 
certe  categorie)  deriva  ad  essi  da  quello  stato  di  cose,  mentre,  dopo 
un  certo  periodo,  s' impongono,  in  un  modo  o  in  un  altro,  la  stabi- 
lità dei  cambi  e  l'  arresto  del  deprezzamento  monetario. 

Al  guadagno  derivante  ai  paesi  a  valuta  aurea  dui  deprezza- 
mento delle  merci,  che  ricevono  dai  paesi  a  tipo  argenteo,  va  con- 
trapposto il  danno  che  proviene  ai  capitalisti  dei  paesi  a  tipo  aureo, 
costretti  a  limitare  la  loro  applicazione  capitalistica.  Ma  quel  gua- 
dagno e  questo  danno  non  hanno  pei  paesi  a  tipo  aureo  sempre  la 
stessa  importanza;  è  chiaro  che  il  secondo  dovrà  superare  il  primo 
soltanto  in  quel  momento  in  cui  l' esuberanza  dei  capitali  nazionali 
imporrà   la   ricerca   di   vantaggiose  collocazioni  all'estero  e  in  cui 
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apparirà  desiderabile  la  conquista  capitalistica  anche  dei  paesi 
arretrati  a  tipo  argenteo  e  valuta  deprezzata. 

Quindi  allora  soltanto  1  paesi  a  tipo  aureo  procureranno  di 
regolare  i  rapporti  monetari  cogli  altri,  i  quali  d'  altronde  (  mi  rife. 
risco  ai  paesi  nuovi)  dopo  un  primo  periodo  in  cui  avean  potuto 
tollerare,  per  l'esuberanza  delle  vergini  ricchezze  naturali,  quello 
spreco  di  energie  che  deriva  dalla  svalutazione  della  moneta  e  dal- 
l'elevazione dei  cambi  coli' estero,  dovranno  (se  non  vogliono  esaurire, 
a  tutto  vantaggio  di  pochi  interessati  e  dei  paesi  ricchi,  la  poten- 
zialità economica  del  paese)  sistemare  razionalmente  i  loro  rapporti 
di  scambio  con  l'estero;  mentre  nello  stesso  tempo  la  necessità  di 
integrare  il  capitale  nazionale  col  capitale  forestiero,  per  intensificare 
P  agricoltura,  per  promuovere  le  industrie,  per  sistemare  la  rete  delle 
comunicazioni  e  tutta  quanta  l'organizzazione  economica  e  civile  per- 
suade anche  i  paesi  nuovi  a  introdurre  quelle  condizioni  monetarie 
che  rendono  possibile  la  eostante  e  progressiva  collaborazione  del 
capitale  straniero.  E  allora  si  passa,  cambiandosi  la  convenienza  dei 
paesi  vecchi  e  nuovi,  alla  fase  di  sistemazione  dell'ordinamento  mo- 
netario e  del  corso  dei  cambi.  Naturalmente,  dal  189G  in  poi,  questo 
movimento  è  stato  singolarmente  favorito  dall'  aumento  della  massa 
aurea  e  dal  deprezzamento  dell'oro,  ma  sarebbe  interi)retazione,  piìi 
che  unilaterale,  erronea,  fermarci,  secondo  l'indirizzo  quantitativista 
meccanico,  alla  semplice  descrizione  della  povertà  di  mezzi  mone- 
tari dei  paesi  nuovi,  attenuatasi  coli'  aumento  della  massa  aurea  e 
ricercare  in  questo  fenomeno  l'unica  spiegazione  delle  vicende  mo- 
netarie, quasi  potessero  comprendersi  senza  considerarle  in  rapporto 
a  tutta  quanta  la  storia  economico-civile  dei  paesi  vecchi   e   nuovi. 

L' interpretazione,  di  cui  non  contestiamo  il  fondamento,  ma 
di  cui  neghiamo  il  valore  assoluto,  è  vigorosamente  sostenuta  dal 
Conant  ^),  al  quale  fanno  eco  altri  scrittori  -).  La  spiegazione  scien- 
tifica delle  condizioni  monetarie  di  quasi  tutti  i  paesi  nuovi  consi- 
sterebbe nella  mancanza  di  capitali  e  nella  lentezza  del  risparmio, 
che  consentono  una  scarsa  collocazione  capitalistica  in  metalli  pre- 
ziosi e  persuadono  all'impiego  del  metallo  meno  caro,  l'argento, 
^sia  perchè  è  più  facile  di  averlo  iu  scambio  delle  mercanzie  e  con- 
servarlo in  circolazione,  sia  perchè  il  suo  maggior  volume  e  la  sua 
Fmaggiore  divisibilità  meglio  si  adattano  alle  piccole  transazioni.  In 
ciò  devesi  vedere  un'applicazione  della  legge  dell'utilità  marginale, 
tche  presiede  anche  alla  ripartizione  della  moneta. 


*)  Coxaxt,  oj}.  cit.,  I,  pp.  2lX,  ss.;  cfr.  anche  pp.  456  ss. 

')  Fanno.  La  moncla,  h  conenti  motitiurie  ecc.,  pp.^66  ss.;  Zaita,  op.  <i/.,  p.  25r>. 
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Ma  la  storia  dei  paesi  nuovi  autorizza  parecchi  dubbi  contro 
questa  interpretazione  così  largamente  accolta.  Prima  di  tutto  le 
vicende  monetarie  a  noi  note  c'insegnano  che  il  deprezzamento  del- 
l'oro è  un  fenomeno  che  più  specialmente  si  accentua  dal  1896  in 
poi,  ma  che  tuttavia  si  ripete  periodicamente  durante  il  secolo  XIX 
nei  così  detti  periodi  di  alti  prezzi,  già  largamente  descritti.  Se 
l'alto  costo  dell'oro  fosse  stata  davvero  la  causa  unica  o  preponde- 
rante non  si  capirebbe  itene  come  la  sistemazione  monetaria  dei 
paesi  nuovi  abbia  tardato  fino  agli  ultimi  decenni,  non  approfittando 
dei  periodi  di  deprezzamento.  A  ciò,  è  vero,  si  potrebbe  obbiettare 
che  quei  periodi  non  coincidevano  con  la  accumulazione  capitalistica 
indispensabile  alla  provvista  dei  mezzi  aurei  di  scambio.  Ma  vi  è 
un  argomento   perentorio,  che  smentisce  la  spiegazione   meccanica. 

Come  vedremo,  i  paesi  nuovi  non  hanno  per  solito  accettata  la 
valuta  aurea  a  tipo  Europeo,  accumulando  vaste  riserve  d'oro,  ma 
hanno  proceduto  a  semplici  sistemazioni  dei  cambi,  con  metodi  varii, 
ma  tutti  contrassegnati  da  uno  scarsissimo  impiego  d'oro.  Hanno 
provveduto  a  un  riordinamento  dei  loro  rapporti  di  scambio  con 
1'  estero  senza  impiego  cospicuo,  e  spesso  neanche  sensibile,  di  ri- 
serve auree  costose.  Dunque  non  è  vero  che  essi  abbiano  provve- 
duto alla  sistemazione  monetaria  soltanto  perchè  T  accumulazione 
capitalistica  ha  consentito  un  forte  impiego  di  capitali  in  mezzi 
di  scambio,  prima  impossibile;  certo  il  deprezzamento  dell'oro  ha 
favorito  il  riordinamento,  ma  la  causa  veramente  attiva  consiste 
nella  nuova  sistemazione  dei  rapporti  economici  fra  paesi  nuovi  e 
vecchi,  cui  abbiamo  precedentemente  accennato.  Il  riordinamento 
monetario  dei  paesi  nuovi  fu  certo  uno  strumento  indispensabile 
del  nuovo  orientamento,  ma  sempre  un  semplice  effetto  di  rapporti 
economici  più  profondi. 

Il  progressivo  impoverimento  a  cui  1'  alto  cambio  condanna  i 
paesi  a  moneta  avariata  spiega  come  P  assestamento  monetario  ne 
promuova,  anziché  ritardarne,  lo  sviluppo  economico  e  riesca,  sia 
pure  talvolta  dopo  qualche  temporanea  crisi,  ad  accrescerne  anche 
il  commercio  di  esportazione  e  sopratutto  a  renderne  stabili  e  re- 
golari i  progressi.  Così  è  accaduto,  per  esempio  nell'India,  nono- 
stante le  lugubri  ed  infondate  profezie  di  alcuni  scrittori  e  di  molti 
uomini  pratici  ^). 


')  Bene  su  ciò  Kkynks,  Indiaìi  currency  andfinance,  pp.  2-3.  Vedi  ivi  1  dati  inte- 
ressanti sull'esportazione  del  the  e  del  cotone.  L'esportazione  del  the  per  l'estero 
era  nel  1892  di  115  milioni  di  libbre;  nel  1909  era  più  che  triplicata. 
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Ma  per  documentare  con  l' esperienza  dei  fatti  i  concetti  che  ab- 
biamo esposto  prenderemo  in  esame,  a  cagione  d'esempio,  la  storia 
economica  di  un  paese,  il  Brasile,  che  subì  crisi  violente  e  profonde 
nei  cambi.  Vedremo  cbe  il  suo  sviluppo  economico,  anziché  essere 
stato  incoraggiato  dal  dissesto  finanziario  e  monetario,  come  ripetono 
assai  leggermente  coloro  che  si  fermano  a  guardare  Feccesso  nume- 
rico delle  esportazioni  sulle  importazioni,  fu  piuttosto  contrastato 
e  deviato  dalle  crisi  finanziarie  e  monetarie  e  dal  deprezzamento  dei 
cambi  e  ad  ogni    modo  fu   promosso    da    motivi    del    tutto    diversi. 

Il  cambio  su  Londra  al».  Brasile  (cominciamo  la  nostra  rapida 
esposizione  dal  periodo  delle  guerre  Napoleoniche)  fu  negli  anni 
1808-1815  al  di  sopra  della  pari.  Mentre  la  parità  era  di  67  7»  pence 
per  milreis,  il  corso  dei  cambi  dal  1808  al  1815  è  il  seguente: 

1808 70 

1809 7(J      -74 

1810 7IV2-74V2 

1811 70V2-72Vj 

1812 72  .    -  7G 

1813 751/2-80 

1814 80      -90 

1815 7IV5-77 

In  questo  periodo  di  cambi  sopra  la  pari  si  ha  imo  sviluppo 
armonico  delle  esportazioni  e  delle  importazioni,  per  quanto  può 
dedursi  dalle  incerte  statistiche.  Pel  1812  e  1813  le  cifre  sono  le 
seguenti  (  milreis  )  : 

Esportazioni  Importazioni 

1812  3.987.097  2.463.952 

1813  4.796.789  3.587.236 

Dal  1816  si  ha  quasi  senza  interruzione  una  crescente  e  impres- 
sionante discesa  dei  cambi.  Il  cambio  di  Rio  su  Londra  oscilla  nel 
1816  tra  56  V^-^O,  ha  qualche  ripresa  nei  tre  seguenti  anni,  poi  ridi- 
scende quasi  costantemente,  pur  subendo,  entro  Fanno,  fortissime 
oscillazioni.  Dal  1826  al  1835  gli  estremi  annuali  del  cambio  di  liio 
su  Londra  sono  indicati  dalla  seguente  tabella: 

1826 41       -54 

1827 31       -40 

1828 28\/i-34 

1829 22   -28 

1830 21V2-24', 

1831 20Vj-2'.> 

1832 28  ='/^ -441,, 

1833 32  '  5  - 1 1  '/i 

1834 36*,-l0\, 

1835 ;i7   -  Il  '  o 
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In  <]uesto  primo  periodo  di  cambi  degradanti  si  assiste  a  uno 
sviluppo  regolare  degli  scambi  internazionali,  con  un  eccesso  co- 
stante delle  importazioni  sulle  esportazioni.  Kidottosi  con  la  legge 
dell' 8  ottobre  1833  a  2'/?  milreis  il  valore  deìVoitava  d'oro,  corri- 
spondente al  cambio  su  Londra  di  43  Vio  peuce,  che  divenne  la 
nuova  parità,  neanche  questa  potè  corrispondere  al  saggio  su  Londra 
tanto  che  il  cambio  su  Londra  progressivamente  decadde  sino  a 
26-28  V.  pence  nel  1848. 

Le  statistiche,  abbastanza  sicure,  dal  1833-34  in  poi,  ci  insegnano 
che  le  importazioni,  progredienti  al  pari  delle  esportazioni,  conti- 
nuarono a  superare  le  seconde  quasi  costantemente.  La  seguente 
tabella  lo  dimostra  : 


Anni 

Importazioni 

Esporta/.ion  i 

1833-1834 

36.237.411 

33.011.512 

1834-1835 

36.577.419 

32.998.595 

1835-1836 

41.195.844 

41.442.466 

1836-1837 

4.5.319.687 

34.182  717 

1837  - 1838 

10.757.113 

33  511.052 

1838-1839 

49.446.115 

41..598.382 

1839-1840 

.52.358.600 

43.192..548 

1840-1841 

.57.727.179 

41.671.791 

1841-1842 

5(i.040.80O 

39.084.298 

1842  - 1843 

50.039.007 

41.039629 

1843-1844 

55.289.343 

43.800.283 

1844-1845 

57.228.019 

47.054.398 

1845-1846 

50.654.827 

53.674.391 

Con  l'il  settembre  1846  fu  abolita  la  parità  di  43  "/io  e  fu  stabilita 
a  cominciare  dal  1.°  luglio  1847  una  nuova  parità  legale  di  gran  lunga 
inferiore  (  27  pence  per  milreis  )  nella  speranza  di  far  corrispondere 
almeno  stavolta,  con  questa  nuova  riduzione,  il  valore  delV  oitava 
d'oro  contenente  ^V,,  di  fino  a  quello  del  mercato  libero.  Segue  un 
periodo,  nel  quale  i  cambi  pur  subendo  entro  Panno  oscillazioni  assai 
sensibili,  si  mantengono  abbastanza  vicini  alla  nuova  parità,  qualche 
volta  superandola,  come  dimostrano  le  cifre  seguenti: 


1847    . 

.    27      -29 

1854    . 

.    26V,-28V., 

1848     . 

.    24  V  2  -  28 

1855    . 

.27        28 

1849    . 

.    24V,-28V, 

1856     . 

.    27      -28'  4 

1850    . 

.    26V4-3I 

1857    . 

.    23V«-28 

1851    . 

•    27Vj-30V8 

1858     . 

.    24      -27 

1852    . 

.    26 'A -28  74 

1859    . 

.    23  1/4  -  27 

1853    . 

.    27V.-29V4 
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Contemporaneamente  seguitano  nel  loro  sviluppo  regolare  le  im- 
portazioni e  le  esportazioni  con  prevalenza  quasi  costante  delle 
prime: 

Anni  Importazioni  Esportazioni 

184(3- 1847  55.740.019  52.449.452 

1847-1848  47.349.641  57.925.798 

1848-1849                            51.570.009  .56.289.847 

1849-1850  59.165.749  55.032.461 

1850-1851  76.918.619  67.788.170 

1851-1852  92.860.415  66.640.304 

1852   1853  87.362.896  73.644.724 

1853-1854                            85.839.336  76.842.492 

1854-18.55                            85.170.961  90.698.614 

1855-1856                            92.779.246  94.432.478 

1856-1857  12.5.351935  114.553.890 

18.57-1858  130.440.173  69.247.463 

1858-1859  127.722.619  106.805.672 

Cosicché  se  noi  paragoniamo  i  due  periodi  1833-1840  e  1847-1859, 
osserviamo  che  essi  sono  profondamente  diversi  dal  punto  di  vista 
dei  cambi  con  Pesterò  (a  cambi  progressivamente  degradanti  il 
primo,  a  cambi  relativamente  stabili  il  secondo  )  mentre  presentano 
uguali  caratteri  quanto  allo  sviluppo  mercantile,  che  procede  calmo 
e  regolare,  salvo,  s' intende  le  inevitabili  oscillazioni  dovute  anche 
alle  temporanee  crisi,  senza  forti  distacchi  tra  le  importazioni  e  le 
esportazioni  e  con  qualche  quasi  costante  prevalenza  delle  prime. 
Come  dunque  non  si  manifesta,  nel  i^rimo  i)reriodo,  la  tendenza  ad  un 
accrescimento  iperbolico  delle  esportazioni  e  ad  una  riduzione  delle 
importazioni,  che,  ragionando  in  astratto,  alcuni  proclamano  inevi- 
tabile in  periodo  di  cambi  deprezzantisi  ?  '  ).  A  mio  avviso  (  e  lo  studio 
di  un  successivo  periodo  lo  dimostrerà)  ciò  non  prova  affatto  che 
codesta  tendenza  non  si  abbia  a  sviluppare  quando  si  manifesta  il 
fenomeno  del  deprezzamento  graduale  e  crescente  dei  cambi,  ma  solo 
conferma  che  essa  può  non  esser  capace  di  imporsi,  quando  si  trovi 
in  contrasto  con  sfavorevoli  condizioni,  tali  da  sopraffarla.  E  invita 
ancora  una  volta  a  vedere  il  pericolo  dell'isolamento  di  un  sol 
fatto  (andamento  dei  cambi)  dagli  altri  tutti  con  cui  forma  un  com- 
plesso inseparabile.  Lo  sviluppo  mercantile  non  dipende  solo  dal  mo- 
vimento dei  cambi,  di  cui  non  negasi  l'influenza,  ma  da  tanti  altri 
concorrenti  e  più  poderosi  motivi,  che,  nel  caso  concreto,  possono 
svolgere   azione   favorevole   o   contraria   a   quella    dei    cambi.    Ora, 


')  Depre/./.iiatisi,  s'intende,  data  la  valiitaziDue  dei  caini»!  all' inoerto. 
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nella  prima  metà  del  secolo  XIX,  i  paesi  «  uuovi  »  dell'Ame- 
rica meridionale,  ed  in  particolar  modo  il  Brasile,  non  possiedono 
ancora  le  condizioni  demografiche  e  tecniche  per  lo  sfruttamento 
delle  loro  ricchezze  naturali  e  per  uno  accrescimento  tale  delle  in- 
dustrie di  esportazione  da  superare  le  importazioni,  che  prevalgono 
anche  come  conseguenza  della  esigua  capacità  produttiva  di  quei 
paesi.  In  tali  condizioni  s'intende  i)erchè  il  deprezzamento  dei  cambi 
non  determina  i  fenomeni,  comunque,  lo  abbiam  detto,  non  lieti,  di 
cui  è  potenzialmente  capace. 

Il  carattere  di  relativa  stabilità  dei  cambi,  anche  con  qualche 
punto  sopra  la  parità,  si  mantiene  negli  anni  seguenti  fino  al  1S04 
e  contemporaneamente  si  inizia  una  lieve  tendenza  delle  esporta- 
zioni a  superare  le  importazioni: 

Anni  Cambi  Importazioni  Esportazioni 

1859-1860  25Vs-27  113.027.995  112.957.972 

1860- 18G1  25V^-27V4  123.720.345  123.171.163 

1861    1862  2iV^-2Q  110..531.189  120.719.942 

1862-1863  25  7^-27  Va  99.172.708  122.479.996 

1863-1864  26V8-27V*  125.68.5.075  131.151.082 

Dal  1865  si  presenta  un  periodo  di  cambi  decrescenti,  che,  con 
una  interruzione  dal  1870  al  1876,  in  cui  si  verificano  movimenti 
tendenti  al  rialzo  verso  la  parità,  perdura  fino  al  1881.  Contempo- 
raneamente esportazioni  ed  importazioni  si  sviluppano  con  qualche 
maggiore  prevalenza  delle  prime,  ma  senza,  per  solito,  distacchi 
troppo  pronunciati.  In  media  una  differenza,  in  favore  delle  espor- 
tazioni^ di  circa  trenta  milioni  di  milreis.  L' influenza  dei  cambi 
deprezzantisi  sembra  accentuarsi,  combinata  allo  sviluppo  graduale 
delle  industrie  di  esportazione.  Ma  è  soltanto  dal  1891  in  poi  che 
si  verifica  dei  cambi  un  vero  e  spaventoso  tracollo  e  contempora- 
neamente un'  ascesa  poderosa  delle  esportazioni,  calcolate  in  moneta 
corrente  del  Brasile,  con  enorme  distacco  dalle  importazioni,  come 
espone  la  seguente  tabella 

Anni  Cambi  Importazioni  Esportazioni 

1891'  1429/3.3  322.613.475  417.753.805 

1892  12   1/32  382.062.012  432.362.395 

1893  11  >9/38  328.-589.765  606.0.52.5.56 

1894  10  V32  341.539.331  601.046.334 

1895  9»y,6  470.087.943  696.360.354 

1896  9  Vie  553.947.203  694.0.57.870 

1897  723/32  .557.463.260  669.774.098 

1898  7  V,6  563.037.893  636.285.393 

1899  7  '/le  374.468.282  575.758.786 

1900  9  V,  434.178.773  946.909.303 
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È  questo  il  periodo  dei  più  gravi  disordini  finanziari,  della  pili 
intensa  e  funesta  speculazione,  delle  più  sregolate  emissioni.  Ed  è 
proprio  in  questo  momento  che  la  massa  delle  esportazioni  e  il  loro 
valore  in  carta -moneta  si  accresce,  provocando  una  bilancia  mer- 
cantile straordinariamente  ed  ingannevolmente  favorevole;  è  in 
questo  momento  che  lo  sfruttamento  del  suolo,  nonostante  l'unila- 
teralità della  coltura,  cioè  l'enorme  produzione  del  caffè,  si  espande 
senza  moderazione  o  criterio;  è  ora  che  più  evidente  si  scorge  la 
disastrosa  influenza  dei  cambi  deprezzati,  non  unica  ma  non  ultima 
cagione  di  questo  febbrile  e  irrazionale  sfruttamento  delle  risorse 
naturali,  fonte  a  sua  volta  non  d' arricchimento,  ma  d' impoveri- 
mento pel  paese,  di  cui  la  diminuzione  delle  importazioni  è  sintomo 
eloquente. 

La  crisi  dei  proprietari  agricoli  precedette  quella  dei  prodotti. 
Da  prima  la  febbre  della  speculazione,  impadronitasi  dei  proprietari 
di  fa zendas,  li  impoverì  e  li  costrinse  ad  oberarsi  d'ipoteche,  di 
poi  sopravvenne  la  crisi  dei  prodotti,  in  seguito  all'inconsiderata 
espansione  della  cultura  dominante^).  E  qua  si  vede  chiaro  il  rap- 
porto esistente  fra  i  due  fenomeni,  nonché  P  influenza  disastrosa 
dei  disordini  finanziarli  e  monetari  su  tutta  l'economia  del  paese. 
L'anarchia  finanziaria  determina  la  crisi  dei  cambi,  la  loro  prò 
gressiva  caduta  e  le  loro  violente  fluttuazioni;  la  speculazione  più 
insana  è  promossa  a  sua  volta  dalla  irrequieta  instabilità  dei  cambi  '), 
le  rovine,  di  cui  la  speculazione  è  causa,  si  tentano  riparare  con 
una  intensificazione  crescente  e  irragionevole  delle  culture,  in  stri- 
dente sproporzione  con  la  domanda  del  mercato,  ma  incoraggiata 
dall'ingannevole  miraggio  dei  guadagni  illusori  che  il  deprezzamento 


^)  Scrive  il  Calogkkas,  oj).  cit.,  p.  283:  «  Les  propriétaires  do  fastndas,  per- 
aonnellement.  s'  apprauvrissaient  en  spéculant  et  eii  donnant  leurs  propriétés  en 
hypothèques,  mais  la  production  continuait  et  la  crise  des  fazendeiros  n'  ótait  pas 
celle  dcs  produits.  Celle -ci  sarvint  plus  tard,  corame  conséqaence  des  éniissions 
par  un  trop  considérable  expansion  donnée  à  la  surface  cultivée  en  une  denrée 
de  consommation  limitée  —  le  cafè  —  ma  elle  fut  un  retlexe  du  dóvelop]>einent 
inconsidéré  des  plantatious,  une  crise  de  surplus,  d'excès,  non  une  crise  de  restri- 
otion  ou  de  deficit  ». 

-)  Sulle  forti  fluttuazioni  mensili  dei  cambi,  ad.  es.,  negli  anni  1891-1894  vedi 
Calo<;ekas,  op.  cit.,  p.  234,  256,  273,  279.  Sulla  speculazione  cfr.  lo  stesso  autore, 
pp.  280-81:  «  La  teclinique  de  ce  jeu  ótait  simple:  il  s'agissait  seulement  de  vendre 
ou  d' aclieter  des  traites  sur  1' ètranger.  sans  se  soucier  de  la  coaverture,  en  ooni- 
ptant  sur  les  arrivages  de  marohaadises  à  exporter  (|ui  fouriiiraieiit  les  ressouroes 
nécessaires  aux  póriodes  d'échóance.  Le  désarroi  était  montò  il  uu  tei  degré,  faisait 
remarqner  dans  son  rapport  sur  l'anuée  1894  le  syndio  des  courtiers,  que  l'on 
n'examiuait  plus  la  solvibilità  des  intéressés:  ou  achetait  et  on  vendait,  voil!\  tour. 
Il  ne  s'agissait  dono  que  de  gagner  ou  de  perdre  des  difterenoes  de  oours  ». 
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(lei  cambi  prouiette.  Ma  il  deprezzamento  dei  cambi  se  consente  che 
le  esportazioni  aumentino  fino  a  cifre  iperboliche  nella  loro  massa  e 
nel  loro  valore  in  carta- moneta  ne  riduce  poi  di  gran  lunga  il 
valore  effettivo  in  oro;  mentre  l'esagerato  aumento  di  offerta  con-, 
tribuisce  al  deprezzamento  del  prodotto  tipico,  a  tutto  danno  del 
paese  e  a  tutto  vantaggio  degli  stranieri  ;  provocando  anche,  a 
lungo  andare,  il  deprezzamento  del  prodotto  pur  nella  sua  valu- 
tazione in  carta  moneta^). 

Si  scorge  così  un  nuovo  riflesso  dell'aggio  sulle  esportazioni, 
naturalmente  non  necessario,  ma  possibile  ed  anzi  frequente  nei 
paesi  nuovi.  L'incremento  smodato  e  unilaterale  delle  culture  è 
indirettamente  incoraggiato  delle  gravi  perdite  onde  è  causa  la  spe- 
culazione nei  cambi  erratici  a  cui  gli  stessi  produttori  si  abbando- 
nano; indi  un  aumento  di  esportazioni  deprezzate,  che  esaurisce  le 
facoltà  economiche  del  paese,  con  l'illusione  di  guadagni  riparatori. 

Ma  sopra  ogni  altra  cosa  è  evidente  che  il  danno  più  imme- 
diato e  piti  grave  del  deprezzamento  e  della  instabilità  dei  cambi 
è  tollerato  dai  salariati  anche  se  immediatamente  gli  esportatori 
ne  ricavano  un  vantaggio,  che  d'altra  parte  non  può  essere  se  non 
il  frutto  di  una  ingiusta  spogliazione. 

In  un  convegno  tenutosi  nel  febbraio  1906  tra  i  piantatori  di 
caffè,  anziché  compiacersi  del  rialzo  dei  cambi  a  circa  17  pence  si 
pretendeva  che  se  ne  provocasse,  con  un  cambiamento  di  valuta  o 
con  qualsiasi  altro  meccanismo,  il  deprezzamento  fino  a  12  pence, 
cioè  sino  al  saggio  di  due  anni  addietro.  Fu  allora  che  il  Jornal 
do  Commercio  di  Rio  pubblicò  una  chiara  dimostrazione  dei  fini 
veri  di  codeste  proposte,  ben  lumeggiando  tutto  il  danno,  che  ne 
avrebbero  subito  i  salariati.  La  dimostrazione  merita  di  essere 
riferita  integralmente,  a  riprova  di  quanto  dicemmo  trattando  il 
problema  in  termini  generali: 

«  Il  beneficio  del  produttore  d'  una  merce  esportata,  dovuto  al 
«  ribasso  dei  cambi,  è  uguale  alla  perdita  dei  salariati.  Così  1000 
«  sacchi  di  caffè,  del  valore  di  60  000  lire,  a  60  lire   ciascuno,  pro- 

*)  È  dimostrato  dalle   seguenti   cifre   comunicate  dalle   seguenti   cifre   relative 
al  prezzo  del  caffè,  secondo  la  «  Compauhia  Centros  Pastoris  do  Brasil  »  {milreis) 

1892 16,731  ogni  15  Kili 

189o 19,284  »  »  » 

1894 18,236  »  »  » 

1895 18,866  »  »  » 

1896 13,976  »  »  » 

1897 12,663  »  »  » 

1898 9,962  »  »  » 
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«  ducono  a  corsi  di  cambio  progressivamente  decrescenti  di   18  d.. 
«  15  d.,  12  d.  le  seguenti  somme  in  carta  moneta  {milreis): 
«  31.797,120  38.15(5,520  47.697,680 

«  Supponendo  che  i  salari  pagati  valgono  10.000  milreis  le  ecce- 
«  denze  saranno  (  milreis  )  : 

21.797,120  28.156,520  37.697,680 

«  Ora  con  la  somma  di  10  contos  gli  operai  acquistano  {milreis): 

Oro 

«  a  18  ci! 6.666 

«  a  15  rf 5.555 

«  a  12  d 4.444 

«  o  il  loro  equivalente  in  utilità.  Per  conseguenza  i  saggi  decrescenti 
«  dei  cambi  svalorizzano  i  salari.  Per  contro  le  eccedenze  di  gua- 
«  dagno  degli  esportatori  possono  acquistare  (milreis): 

Oro 

«  a  18  c^ 14.532 

«  a  15  rf 15.643 

«  a  12  d 16.754 

I  o  il  loro  equivalente  in  beni.  I  saggi  decrescenti  dei  cambi  valo- 
«  rizzano  dunque  le  eccedenze.  La  valorizzazione  di  queste  somme 
«  è  precisamente  uguale  alla  svalorizzazione  dei  salari.  Difatti  gli 
<<  operai  perdono  {milreis): 

Oro 

«  da  18  rf  a  15  c? 1.111 

«  (la  15  d  a  12  e? 1.111 

«  e  le  eccedenze  guadagnano: 

Oro 

«  da  18  d  a  15  c? 1.111 

«  da  15  (i  a  12  d 1.111 

«  In  conclusione  i  saggi  decrescenti  non  favoriscono  la  produ- 
«  zione  ma  estorcono  ai  salari  la  somma  di  cui  beneficano  le  eccedenze 
«  dei  produttori;  la  domanda  di  un  saggio  di  cambio  inferiore  rivela 
«  dunque  l'intenzione  di  spogliare  il  lavoro  in  favore  del  capitale  ». 
Naturalmente  questi  calcoli  presuppongono  inesistente  ogni  ten- 
denza all'equilibrio  ed  in  ispecie  che  nonostante  la  decrescenza  dei 
cambi  i  salari  non  si  adattino,  neanche  parzialmente,  al  nuovo  valore 
Iella  carta   moneta  ;  il  che    non   è   certo   necessario   e   tanto   meno 
iella  stessa  misura,  come  si  è  detto.  Non  è  poi  esatto  come  pure  si 
detto,  che  tutto  il  sopravalore  percepito  in  seguito  alla  divergenza 
tra  il  disaggio  e  il  deprezzamento  monetario  sia  estorto  alla  mano 
|à' opera  come  si  suppone  nell'esempio  precedente;  fra  tutti  coloro 
|che  forniscono  le  merci  all'imprenditore  vien  ripartito  in  vario  grado 

II  danno.  Né  è  d'altro  lato  vero,  aggiungasi,  che  il  guadagno  vada 


574  1    «  A.MUl     !■;    I.A    POLII  ICA    1>K1    CAMUl  [§    185] 

tutto  a  profitto  dei  produttori;  non  solo  i)er  le  già  avvertite  dedu- 
zioni che  la  concorrenza  nei  paesi  d'  esportazione  tenderà  a  deter- 
minare, ma  anche  perchè  una  parte  sarà  assorbita  dagli  intermediari 
tra  il  produttore  e  il  consumatore  e  potrà  essere  una  parte  non  lieve. 

Comunque  oltre  tutto  quanto  già  si  è  enunciato  sulle  inlluenze 
svolte  dalla  speculazione  sulla  irrazionale  estensione  della  produ- 
zione agricola  e  sopra  gli  effetti  funesti  di  questo  fenomeno  si  abbia 
in  mente  che  lo  sfruttamento  delia  mano  d'opera  salariata  tende  a 
limitarne  la  produttività,  a  ridurre  quindi,  a  lungo  andare,  i  benefici 
dell'  imprenditore,  cioè  rappresenta,  al  i)ari  della  schiavitù,  non 
ignota  a  questi  paesi,  anche  se  in  grado  diverso,  l' impedimento 
più  grave  ad  un  ordinamento  veramente  produttivo  dell'azienda, 
nonostante  gli  apparenti  e  momentanei  vantaggi.  In  sostanza  si  può 
concludere  che  l'imprenditore,  comunque  realizzi  sul  momento,  o 
più  esattamente,  estorca  un  eccedente  di  lucro,  è  destinato  a  scon- 
tare amaramente  questa  illecita  percezione,  sovvertendo  con  lo  sfrut- 
tamento della  man  d'  opera  e  in  genere  di  tutti  gli  offerenti  merci 
e  servizi  e  con  la  irrazionale  estensione  della  produzione,  le  basi 
stesse  dell'  azienda.  Indi  le  crisi. 

Questi  fenomeni,  che  se  veramente  si  imperniano  sopra  un  ordi- 
namento monetario  e  finanziario  deplorevole,  di  cui  non  occorre 
descrivere  le  aberrazioni  quasi  incredibili,  rivelano  tuttavia  una 
complessità  di  cause  principalmente  politico -amministrative  e  mo- 
rali, escludono  che  si  possa  riconoscere  la  ragione  unica  dei  disor- 
dini monetari,  provocatori  di  una  crisi  rovinosa  del  paese,  nel 
«  minor  costo  »  della  moneta  cartacea,  da  cui  tutto  il  resto  pro- 
verrebbe quasi  fatalmente  ed  automaticamente,  come  se  tutta  la 
vita  pubblica  e  privata  di  un  paese  si  potesse  ridurre  a  una  que- 
stioncella  di  utilità  comparata  ! 

Dopo  il  1900  incomincia  pel  Brasile  un  periodo  di  riordina- 
mento finanziario  e  di  risveglio  economico  (cfr.  anche  il  seguente 
§  186),  durante  il  quale  assistiamo  a  un  progressivo  rialzo  dei  cambi; 
a  una  ripresa  delle  importazioni,  mentre  continua  con  qualche  irre- 
golarità, se  si  eccettua  lo  sbalzo  eccezionale  del  1900  e  del  1901,  lo 
sviluppo  delle  esportazioni  (milreis): 


Anui 

Cambi 

Importazioni 

Esportazioni 

1901 

11  ^/s 

448.353.353 

860.826.694 

190^ 

ll="/32 

471  114.120 

735.940.125 

1903 

12  732 

486.488.944 

742.632.278 

1904 

12V32 

512.587.889 

776  367.418 

1905 

15^764 

454.994.574 

685.456.606 

1906 

16  7C4 

499.286.976 

799.670.295 

[^  186] 


IL    KIluRNo    l>EI    CA.MKÌ    ALLA    PAKI 


Si  osservi  come  i  due  anni  1900  e  1901,  nei  quali  le  espoi'ta- 
zioui  raggiungono  cifre  sorprendenti,  distanziando  tanto  fortemente 
le  importazioni,  presentino  un  considerevole  miglioramento  dei  cambi 
e  come  dal  1901  al  1902  si  abbia  una  grande  diminuzione  delle  espor- 
tazioni, nonostante  una  nuova  ripresa  dei  cambi,  la  quale  continua 
e  sensibilmente  si  accentua  negli  anni  successivi,  mentre  le  espor- 
tazioni hanno  notevole  sviluppo  del  1902  in  poi,  solo  interrotto  da 
un  sensibile  regresso  nel  1905. 


§  186.  —  La  scomparsa  delle  cause  da  cui  deriva  il  disaggio 
della  carta  moneta  e  il  «deprezzamento  dei  cambi»  riporta  i  cambi 
alla  pari. 

Dn  esempio  veramente  considerevole  della  automatica  elimina- 
zione dell'  aggio  e  del  ritorno  alla  pari  ci  è  dato  dalla  Grecia,  in 
cui  dal  1904  in  poi  si  manifestò  una  costante  tendenza  al  miglio- 
ramento dei  cambi,  finché  nelP  Ottobre  1909  si  raggiunse  la  pari. 
Da  quel  momento  scomparve  ogni  perdita  per  la  valuta  greca,  che 
non  discese  più  al  disotto  della  pari,  neanche  durante  le  guerre 
balcaniche  e  neanche,  in  modo  sensibile,  durante  l'anno  1914,  nono- 
stante la  così  detta  «  anarchia  dei  cambi  »  provocata  dalla  crisi 
Europea.  L'andamento  dei  cambi  dal  1898  al  1913  è  descritto  dalla 
seguente  tabella  (media  di  ogni  annodi: 


1898 

.  1.47 

1899 

1.56 

1900 

164 

1901 

1.65 

1902 

1.62 

1903 

1.56 

1904 

1.37 

19(15 

1.23 

1906 
1907 
1908 
1909 
1910 
1911 
1912 
1913 


1.10 
1.08 
1.08 
1.02 
(1.99 
1.00 
0.99 
1.00 


Durante  l'anno  1914  le  più  grandi  riuttuazioni  furono  di  appena 
un  punto  (94i/4-100'/4)  '  )• 

Questo,  certo  ammirevole,  ritorno  alla  pari,  che  ha  liberato  la 
Grecia  dal  corso  forzoso  inavvertitamente,  senza  i  gravosi  sacrifizi, 
sino  sproporzionati  al  resultato,  di  altri  paesi  si  deve  allo  svi- 
luppo economico  nazionale,  che,  a  grado  a  grado  restrinse,  nei  limiti 
del  fabbisogno  la  carta  moneta  circolante,  al  che  certo  contribuì, 
come  causa  complementare,  la  savia  politica  della  Banca  (ireca. 
L'Andréadès  osserva  che  nonostante  un  eccesso  medio  delle  iiupor- 


')  Cfr.  su  ciò  Anurkadks,  Le>i  Jinanccs  de  la    (h-ìce   in  «  Journal    des   tcouonii- 
stes  »,  15  aprile -1.5  maggio  1915. 
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tazioni  sulle  esportazioni  ammontante  ad  oltre  trentasette  milioni  di 
dr.  dal  1902  in  poi  la  bilancia  dei  pagamenti  è  in  Grecia  favorevole, 
se  si  tien  conto  di  tutti  gli  elementi,  come  le  rimesse  degli  emigrati 
agli  Stati  Uniti  ed  altrove,  i  proventi  della  marina   mercantile,   le 
spese  dei  forestieri.  Ma  certo,  dato  il  regime  di  corso  forzoso,  non 
basta  un  cambiamento  della  bilancia  dei  conti,  a  spiegare  il  ritorno 
alla  parità.  La  spiegazione  consiste  nella   riduzione   graduale  della 
quantità  circolante  della  cartamoneta  (  circa  due  milioni  di  dramme 
l'anno,  giusta  la  legge  del  1898)  e  nonostante  il  continuo  sviluppo 
delle  transazioni.  È  poi  notevole  il   modo   in  cui,   per  la  legge   19 
marzo  1910,   si    provvede   all'  aumento   della   circolazione  fiduciaria 
senza  provocare   un   deprezzamento   dei   cambi.    La    legge    consentì 
alla  Banca  il  diritto  di  procedere  all'emissione  dei  biglietti  contro 
acquisto  d' oro  alla  pari  o  di   cambio    sull'  estero    sopra    la    pari    o 
almeno  alla  pari,  purché  si  obbligasse  di   restituire   V  oi'O,   ad   ogni 
richiesta  alla  pari  e  il  cambio  sull'  estero  al  corso   di   100  Vj-   Nel- 
P  ottobre  1912,  al  momento  della  dichiarazione  della   prima   guerra 
balcanica,  la  circolazione    complessiva    della    Banca   ammontava    a 
dr.  202.778.575,  di  cui  75.000.000  dr.  di  biglietti    emessi   secondo   la 
legge   1910.  Il  31   dicembre  1913,  dopo  le  due  guerre  balcaniche,  la 
circolazione  ammontava  a  dr.  293.604.185,  di  cui  165.825.610  secondo 
la  nuova  legge.  Così  si  spiega  come  la  Grecia  abbia  potuto  superare 
le  due  guerre  balcaniche,  senza  estensione  ed  anzi  con  progressiva 
riduzione  della  sua  circolazione  a  corso  forzoso  e  perchè  il  confor- 
tante fenomeno  siasi  mantenuto,  per  quanto  si  può  sino  ad  ora  giu- 
dicare, durante  la  crisi  Europea.  Quel  provvedimento  bancario,  certo 
generale,  che  istituì  speciali  conti -correnti  oro,  ed  aumentò  quindi 
■  i  depositi  in  oro  contribuì  alla  soluzione  del  problema,  favorendo  la 
emissione  fiduciaria,  ai  termini  della  nuova  legge,  ma  la  causa  fon- 
damentale resta  per  sempre  la  stessa:  il  progresso  dell'economia  na- 
zionale, che  non  si  arrestò  durante  le  guerre,   anzi   ne   ebbe   nuovo 
incremento,  per  il  ritorno  in  patria  dei  capitali  accumulati  all'estero 
dai  nazionali,  pel  rimpatrio  degli  emigranti,  che  mantennero  inalte- 
rata la  vita  economica  della  nazione,  sostituendo  coloro  che  davano 
il  loro  braccio  alla  patria  e  per  altri  motivi  di  arricchimento  ')• 


1)  Cfr.  anche  in  proposito  Géorgiadks,  La  Grecia  ed  i  cambi  esteri  in  «  RifovoìA 
Sociale  »,  aprile -maggio  1915.  L'Autore  osserva  anche  che  in  passato  le  ampie 
fluttuazioni  dei  cambi  dovevansi  in  gran  parte  alla  speculazione.  Il  principale  pro- 
dotto d'  esportazione  dell'  antico  regno  di  Grecia,  egli  dice,  era  1'  uva  di  Corinto, 
prodotto  che  aveva  l'inconveniente  di  un  valore  tropp*^  ^g^jabile,  tale  da  facilitare  le 
speculazioni  sui  cambi.  Il  cambio  infatti  era  offerto  *t.utto  al   momento  della 
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Diversi  paesi  a  moneta  argentea  deprezzata  sono  riusciti  a  fis- 
sarne od  hanno  tentato  di  fissarne  stabilmente  il  valore  adottando  il 
sistema  così  detto  di  «scambio  in  oro»  {gold  exchange  standard),  dì 
cui  ba  fatto  ottima  esperienza  l'India  Inglese,  che  è  riuscita,  dopo 
molti  tentativi,  a  rendere  stabile  il  valore  della  sua  moneta  argentea, 
la  rupia,  e  a  sistemare  quindi  i  suoi  cambi  esteri.  Il  sistema  trae 
il  suo  nome  dal  fatto  che  la  moneta  coniata  sotto  questo  regime  si 
scambia  ad  un  saggio  fisso  con  Poro,  ma  a  differenza  del  sistema 
aureo,  a  base  metallica,  non  implica  la  coniazione  e  la  circolazione 
della  moneta  tipo,  regolatrice  dei  valori;  è  soltanto  necessario  che 
sia  assicurata  la  conversione,  a  richiesta,  della  moneta  nazionale 
nella  moneta  aurea,  ad  un  saggio  immutabile,  cioè  la  conversione 
a  condizioni  stabili  della  circolazione  locale  nella  circolazione 
internazionale  '). 

L'esempio  tipico  di  questo  sistema,  come  abbiam  detto,  ci  è 
offerto  dall'India  Inglese.  Ivi  la  rupia,  che  originariamente  valeva 


esportazione  delle  uve  e  di  altri  prodotti  durante  i  mesi  di  agosto  e  di  settembre, 
mentre  che  era  domandato  fino  alla  fine  di  novembre  per  l' importazione  di  cereali 
e  di  altri  articoli  del  commercio  di  importazione  superante  quello  di  esi)ortazione. 
Si  avevano  delle  diflferenze  considerevoli  nel  cambio  dall'agosto  al  resto  dell'anno, 
persino  del  20  e  30*/o;  la  speculazione  si  approfflttava  di  questa  situazione  anor- 
male. Il  commercio  di  importazione,  che  desiderava  coprirsi  ad  ogni  costo  durante 
il  periodo  di  offerta  del  cambio,  pagava  enormi  riporti  sugli  acquisti  a  termine 
che  effettuava  per  il  pagamento  delle  mercanzie.  La  Banca  Nazionale  intervenne 
fino  dal  1898  nella  questione  dei  cambi  mediante  l'acquisto  delle  somme  di  cambio 
necessarie  per  il  pagamento  delle  cedole  dei  prestiti  stranieri,  ma  fu  soprattutto 
dal  1905  in  poi  che  si  dedicò  ad  operazioni  di  cambio  su  larga  scala,  assumendo 
il  controllo  del  mercato  monetario.  Da  allora  in  poi,  secondo  il  Géorgiadès,  1'  ag- 
giotaggio scomparve  e  i  corsi  divennero  normali  senza  fluttuazioni  notevoli. 

Questo  esempio  greco  certo  dimostra  che  l'interAento  diretto  della  Banca, 
come  noi  ammettemmo,  può  contribuire  a  diminuire  le  fluttuazioni  dei  corsi, 
dipendenti  da  disequilibri  momentanei  nella  bilancia  del  commercio  e  dei  paga- 
menti, reprimendo  quei  movimenti  della  speculazione  malsana  che  hanno  origine 
dai  temporanei  squilibri.  Ma  non  dimostra  afì'atto  che  la  Banca  possa  ricondurre 
in  ogni  caso  la  parità  e  far  scomparire  le  oscillazioni  proprie  del  mutabile  corso 
jdella  carta  moneta.  L'intervento  della  Banca  nel  mercato  dei  cambi  non  può  es- 
[sere,  sotto  questo  aspetto,  una  causa  determinante  ma  soltauto  complementare.  Del 
Iresto  la  tabella  sopra  riportata  dimostra  che  il  miglioramento  dei  cambi  si  inizia 
[in  Grecia  avanii  il  1905,  cioè  nel  1902  ed  è  da  (|uest'anno  graduale  e  crescente. 
iGià  nel  1905  era  disceso  a  1.23  da  1.65  nel  1901.  Si  noti  ohe  la  prima  forma  d'iu- 
^tervento  dal  1898  in  poi  non  potè  certo  migliorare  l'andamento  dei  cambi  dal  mo- 
imento  ohe  nel  periodo  1898-1901  appariscono  sempre  più  contrari  alla  lireoia  (da 
4.47  nel  '98  a  1.65  nel  1901). 

')  Osserva  il  Kkynes,  Indian  currencti  and  finance,  p.  o6:  «  Speaking  as  a  theo- 
rist  I  beliove  that  it  [the  gold  exohange  standard]  contaius  au  essential  olement  — 
the  use  of  a  cheap  locai  currency  artitìoially  maintained  at  part  with  interuatiunal 
curreuoy  or  standard  of  vaine  (wliatever  that  mav  ultimately  tura  aut  to  be)  —  in 
the  ideal  currency  of  the  future  ». 

G.  AniAS.  —  Prine.  di  econ.  eomtn.  3'' 
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(lue  lire  e  sessanta  ceatesimi,  si  era  deprezzata  nel  1893  circa  al 
livello  del  valore  metallico.  In  quell'anno,  su  rapporto  della  com- 
missione monetaria,  ne  fu  sospesa  la  libera  coniazione  e  se  ne 
stabilì  il  valore  in  sedici  pence  (  L.  1.65  circa).  11  governo  bri- 
tannico fece  da  allora  in  poi  continui  sforzi  per  difendere  questa 
parità,  non  sempre  con  successo,  ma  nel  1899  potè  costituire  an 
fondo  di  riserva  in  oro  in  India  e  a  Londra,  per  assicurare  lo 
scambio  delle  rupie  in  oro.  Si  verificò  allora  un  fenomeno  molto 
interessante.  Pareva  molto  dubbio,  data  l'enorme  massa  delle  rupie 
in  circolazione  (ammontanti  a  circa  due  miliardi  e  mezzo  di  lire)  che 
si  potesse,  nonostante  la  sospensione  della  coniazione,  mantenere  la 
parità  di  24  ad  1.  Ed  invece  si  è  assistito  ad  una  crescente,  persino 
imbarazzante,  domanda  delle  rupie  d'argento  con  aumento  progres- 
sivo del  fondo  di  riserva  aureo  {gold  standard  reserve).  Questo  fondo 
alla  fine  del  1912  era  di  L.  st.  21.000,000,  la  maggior  parte  investito 
in  titoli  pubblici.  Nel  1912  l' investimento  in  titoli  ammontava  a 
L.  st.  IG.000.000,  quasi  esclusivamente  in  obbligazioni  dello  Stato  In- 
glese e  del  governo  coloniale^).  Questa  situazione  veramente  fortu- 
nata si  spiega  coi  progrèssi  economici  dell'India  Inglese,  che  ha  au- 
mentato gradualmente  la  quantità  di  moneta  circolabile,  ma  alla  loro 
volta  codesti  incrementi  furono  stimolati,  anzi  consentiti,  dalla  prov- 
vida riforma  monetaria,  che  portò  la  stabilità  della  moneta  nazionale 
e  dei  cambi,  distruggendo  le  perdite  reali  derivanti  al  paese  dal 
deprezzamento  e  dall'instabilità  dei  cambi,  promuovendo  l'affluenza 
del  capitale  straniero  e  il  miglioramento  dei  mezzi  di  trasporto, 
cioè  introducendo  direttamente  ed  indirettamente  le  condizioni 
essenziali  per  lo  sviluppo  della  ricchezza.  Si  deve  anche  tener  conto 
del  forte  attaccamento  degli  Indiani  alla  moneta  argentea  nazionale 
e  della  loro  tendenza  al  tesoreggiamento.  Il  sistema,  dopo  la  felice 
esperienza  Indiana,  fu  introdotto  altrove,  non  ovunque  però  con  lo 
stesso  successo,  per  evidente  influenza  delle  condizioni  locali"). 


')  Cfr.  Kbynes,  op.  cit.,  p.  126.  Egli  osserva:  «  In  receut  times  the  policy  bas 
beea  followed  of  holding  at  least  half  of  tbis  in  securities  of  the  most  liquid  pos- 
tille tipe  ».  Al  31  marzo  1912,  L.  st.  4.500.000  erano  collocate  in  «  British  Trt^ausury 
Bills  »  e  L.  st.  4.735.600  in  «  Exchequer  Bonds  »;  circa  L.  st.  7.000.000  in  consolidati 
ed  altri  titoli  garantiti  dal  governo  britannico  e  circa  L.  st.  1.500.000  in  vari  titoli 
del  governo  coloniale.  L'  autore  osserva  che  «  the  forra  in  whicb  the  Gold  Standard 
Reserve  is  held  bas  been  subiect  to  ranch  criticism  ». 

-)  Nel  Messico,  per  esempio,  la  riforma  non  ha  dato  resultati  tanto  buoni  come 
in  India.  Si  istituì  anche  al  Messico  nel  1905  un  fondo  regolatore  della  circola- 
zione monetaria,  ma,  avendo  il  valore  metallico  della  piastra  d' argento  messicana 
oltrepassato  il  suo  valore  legale,  si  verificò  una  forte  esportazione  di   piastre,   che 
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Discreta  prova,  se  non  ugualmente  buona,  ha  fatto  specialmente 
al  Messico  e  al  Panama;  è  stato  introdotto  e  si  pensa  d' introdurlo 
dal  «  Colonial  Office  »  in  altre  colonie  inglesi;  si  ritiene  da  auto- 
revoli scrittori  clie  potrebbe  essere  con  vantaggio  adottato  dalla 
China,  sebbene  si  riconosca  che  vi  si  oppongano  non  lievi  difficoltà, 
come  la  mancanza  di  un  sistema  monetario  uniforme  e  la  scarsa 
autorità  del  governo  centrale^). 

Il  gold  exchange  standard  è  stato  giudicato  sostanzialmente  uguale 
al  sistema  bimetallico  così  detto  zoppo,  quale  è  applicato  dall'U- 
nione monetaria  Latina.  Il  Conant  crede  che  i  due  termini  «  étalon 
d'echange  or  »  e  «  étalon  boiteux  »  possano  essere  adoperati,  fino 
a  un  certo  punto,  indifferentemente.  «  Se  però  si  vuol  fare  una  di- 
stinzione, egli  aggiunge,  si  può  dire  che  V  «  étalon  boiteux  »  rappre- 
senta una  cristallizzazione,  dovuta  alla  legge  ed  al  costume,  di  al- 
cune coudizioni  accidentali,  che  non  han  potuto  essere  sempre  fa- 
vorevoli al  buon  funzionamento  «lei  sistema,  mentre  1'  <  étalon 
d'échauge  or  »  rappresenta  un  sistema  monetario  introdotto  di  pro- 
posito sopra  una  base  solida  adatta  all'ambiente  e  di  cui  il  cammino 
è  assicurato  in  modo  efficace  »-).  Ma  la  differenza  fondamentale  fra 
i  due  sistemi  non  può  consistere  nel  diverso  modo,  piìi  o  meno  per- 
fetto, ond' essi  si  adattano  alle  condizioni  locali  (elemento  del  tutto 
incidentale),  tanto  piìi  che  anche  i  paesi  a  «  sistema  di  scambio  in 
oro  »,  l'India  compresa,  han  dovuto  precisamente  accogliere  questo 
sistema,  anziché  il  monometallismo  aureo  propriamente  detto,  teo- 
ricamente preferibile,  per  adattarsi  a  condizioni  locali  meno  facili 
e  meno  proprie  di  quelle  dei  paesi  a  sistema  aureo. 

Xè  la  differenza  può  consistere  nella  comune  limitazione  della 
coniazione  di  moneta  argentea,  per  sostenerne  il  valore,  elemento 
certo  di  maggiore  importanza,  ma  pur  sempre  complementare;  il 
carattere  differenziale  risiede  invece  nella  natura  stessa  dei  due  si- 
stemi. Il  bimetallismo  zoppo  è,  come  dice  lo  stesso  nome,  un  sistema 
bimetallico,  in  cui  duplice  è  la  moneta  tipo,  misuratrice  dei  valori 
(étalon  standard)^   ancorché,   per   sollevare    il    valore  della  moneta 


lostrinse  il  governo  a  parecchi  provvedimenti  per  assicurare  una  circolazione  sut- 
ciente  al  paese  e  particolarmente  stimolò  la  coniazione  dell'  oro.  Osserva  1' Arnaunk, 
La  monnaie,  le  crédit,  le  chanxje,  p.  409:  «  La  relorme  mexicaine  combin^e  en  vue 
•l' assurer  par  des  procódòs  imitt'-s  de  ceux  qui  ont  étti  euiployt's  daus  l'Inde,  la  sta- 
liilité  du  change  tout  en  conservaut  à  l'interieur  une  circulation  d' argent.  paratt 
avoir  dévit^  de  sa  mise  en  application  ». 

')  Conant,  Monnaie  et  banque,  I,  pp.  430-Hl;  Kkvnks,  np.  di.,  pp.  35-3tì. 

")  Conant,  op.  cit.,  p.  417. 
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inferiore  si  addivenga  in  pratica  a  una  qualche  transazione  col 
principio  bimetallico  e  si  limiti  la  coniazione  dell'argento  M;  invece 
nel  sistema  di  scambio  in  oro  la  moneta  tipo  è  unica,  cioè  l'oro, 
sebbene  la  circolazione  sia  spesso  prevalentemente  argentea,  ma  in 
ciò  il  (/old  exehange  standard  non  differisce  in  nulla  dal  monometal- 
lismo aureo,  ove  l'oro  è  il  metallo  misuratore  dei  valori,  ma  la  cir- 
colazione non  è  esclusivamente,  e  neanche  prevalentemente,  aurea, 
come  c'insegna  l'esempio  stesso  dell'Inghilterra. 

Nella  categoria  invece  degli  espedienti  ad  esito  dubbio  ed  a 
criteri  talvolta  empirici,  sono  da  ascriversi  le  così  dette  «  Casse  di 
Conversione  ».  Lo  dimostra  sopra  tutto  l' esperienza  del  Brasile. 
La  legge  6  dicembre  1906  istituì  al  Brasile  la  «  Cassa  di  Conver- 
sione »,  destinata,  come  dice  il  primo  articolo  della  legge,  a  rice- 
vere monete  d' oro  a  corso  legale  ed  a  cambiarle  con  biglietti  al 
portatore  rappresentanti  un  valore  uguale  a  quello  delle  monete 
ricevute,  stabilito  in  15  d.  per  milreis.  I  biglietti  emessi  dovevano 
avere  corso  legale  e  dovevano  essere  cambiati  in  monete  d'  oro  a 
richiesta.  Erano  dunque  questi  biglietti  simili  ai  «  gold-certificates  » 
degli  Stati  Uniti  con  la  differenza  che  si  consegnavano  non  contro 
il  deposito  di  oro  in  verghe,  ma  in  cambio  di  versamenti  fatti  in 
monete  straniere,  principalmente  lire  sterline.  Il  massimo  dell'emis- 
sione fu  stabilito  in  320.000  contos.  Si  ritenne  di  potere  così  giun- 
gere a  fissare  il  cambio  a  15  d.  per  milreis,  perchè,  si  disse  da  taluno 
con  evidente  semplicismo,  «  la  moneta  inconvertibile  non  potrà 
discostarsi  in  valore  da  quello  invariabile  della  convertibile  ».  Deve 
anzi  tutto  osservarsi  che  la  fissazione  del  cambio  a  15  d.,  mentre 
quello  di  mercato  era  allora  di  16  V4  d-,  fu  una  concessione  gra- 
ziosa ai  partigiani  del  cambio  basso;  in  compenso  l'art.  3  della 
legge  stabiliva  il  principio  che,  raggiunta  l'emissione  massima  di 
320.000  contos,  si  sarebbe  potuto  elevare  il  saggio  oltre  i  lo  d. 

Il  provvedimento  escogitato  non  poteva  razionalmente  giudi- 
carsi capace  di  reprimere  le  oscillazioni  della  carta  moneta.  Poteva 
argomentarsi,  salvo  il  dubbio,  che  i  fatti  giustificarono,  sulla  conti- 
nuità delle  emissioni,  che  il  sistema  potesse  trattenere,  se  non  im- 


^)  Il  principio  bimetallista  fu  coasacrato  nella  convenzione  del  1865  fra  gli 
Stati  dell'Unione  Latina,  nonostante  che  i  delegati  belgi,  a  cui  aderirono  gli 
svizzeri  e  gli  italiani,  proponessero  1'  adozione  del  monometallismo  aureo.  Furono 
ì  delegati  francesi  che  si  opposero  a  che  si  affrontasse  il  problema  (Cfr.  Janssen, 
Les  conventions  monéiaires,  pp.  195-97).  È  precisamente  un' applicazione  del  sistema 
bimetallico  la  facoltà  consentita  alla  Banca  di  Francia  di  pagare  in  oro  o  in  scudi 
d'  argento,  onde  il  «  premio  sull'oro  »  a  tipo  francese  di  cui  si  è  largamente  parlato. 
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pedire  il  rialzo  di  valore  del  milreis-  carta ^  ma  non  il  ribasso  e 
quindi  non  esercitare  una  vera  influenza  equilibratrice.  Chi  doveva 
cambiare  oro  in  carta- moneta,  finche  funzionava  la  Cassa,  non  aveva 
certo  convenienza,  si  osservava,  ad  accettare  un  prezzo  inferiore 
a  quello  da  essa  offerto,  variando,  come  è  chiaro,  in  senso  inverso 
al  saggio  del  cambio  il  numero  dei  reis- carta,  che  si  possono  otte- 
nere con  una  determinata  quantità  d'oro.  Al  contrario  non  poteva 
presumersi  che  la  Cassa  avesse  il  potere  d"  impedire  il  ribasso  dei 
cambi,  ogniqualvolta  il  saggio  della  Cassa  fosse  superiore  a  quello 
di  mercato,  che  l'enorme  affluenza  di  domanda  di  cambio  della 
carta  in  oro  avrebbe  dovuto  esaurire  in  breve  le  limitate  risorse 
dell'  istituto.  Ma  benché  si  parlasse  di  «  stabilità  »  dei  cambi,  non  si 
contava  affatto  di  ostacolare  con  quel  meccanismo  i  ribassi  del 
cambio,  paghi  d'impedirne,  se  fosse  possibile,  il  rialzo;  quanto  al 
ribasso  vi  provvedeva,  in  modo  insufficiente,  un  tenue  fondo  desti- 
nato, fino  dal  1899,  al  riscatto  della  carta -moneta. 

Uno  spazio  di  quattro  anni  bastò  per  raggiungere  il  limite 
massimo  d'emissione  (vi  era  chi  profetizzava  un  periodo  di  una 
cinquantina  d'anni).  l!«ron  che  verificarsi  che  il  saggio  di  mercato 
discendesse  al  di  sotto  del  saggio  della  Cassa,  provocando  così  una 
forte  richiesta  d'oro,  vi  si  mantenne  alquanto  superiore,  cioè  alquanto 
più  favorevole  al  Brasile,  come  dimostrano  le  cifre  seguenti  : 

Variazioni  del  cambio 

1907 15  Vie     -     151V32 

1908 •     .     .     15V,8    —     15  7.6 

1909 15Vks     —     15  "Ao 

Il  rialzo  fu  più  accentuato  dal  settembre -ottobre  1909  in  poi,  sino 
a  superare  i  16  pence  nel  maggio  1910. 

Fu  appunto  questa  eccedenza  del  saggio  libero  sul  saggio  del- 
l'istituto che  provocò  un  forte  movimento  di  speculazione,  per  cui 
s'importava  oro  e  si  cambiava  alla  banca  contro  carta- moneta  a  15 
pence  per  lira  sterlina,  ottenendo  quindi  per  ogni  sterlina  10  mil- 
reis  e  ricomprando  poi  le  sterline  in  tratte  su  Londra  a  un  prezzo 
inferiore  in  carta -moneta  di  tanto  di  quanto  il  cambio  superava  i 
15  pence  ^),  con  rilevante  beneficio,  come  si  vede,  ancorché  un  po'di- 


^)  La  tabella  seguente  diinostni  (|iiaiiti  milreis  si   nttengoiu)    per    lira    sterlina, 
coi  cambi  variabili  da  15  a  16  pence: 

15        pence 16,000  15  ^/g  peuoe  ......  l.">,360 

151/8        »       15,867  lò3\       »       15.238 

15  V4       »       15,737  15  Va       »       15.118 

15  Vg       »       15,609  16             ^        15,(HK) 

15  V,       »       15,483 
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iiiiniiito  dall'alto  saggio  di  sconto  a  Londra.  Ecco  perchè  i  depositi 
crebbero  in  modo  imprevisto,  siuo  a  ragj?iuugere  il  21  maggio  1910 
la  cifra  massima  di  320.000  contos  o  20  milioni  di  sterline  al  cambio 
di  15  pence.  L'oro  così  affluì  alla  Gassa,  specie  dal  settembre- ot- 
tobre l'.>09  in  poi,  come  conseguenza  di  una  prevedibile  specula- 
zione, non  prevista  in  omaggio  al  preconcetto  che  il  saggio  di  mer- 
cato non  potesse  mai  superare,  ueppur  lievemente,  il  saggio  olBferto 
dalla  Cassa,  Tuentre  non  era  ragionevole  attendersi  dall'  istituto 
più  che  un'  azione  moderatrice  o  di  calmiere.  A  mano  a  mano  che 
si  accentuò  il  distacco  del  saggio  libero  da  quello  di  banca,  crebbe 
il  movimento  di  speculazione. 

Poiché  la  Cassa,  raggiunto  il  limite,  cessò  di  funzionare,  si  ve- 
rificò un  fenomeno,  che  sembra  a  primo  aspetto  paradossale:  la 
contemporaneità  di  due  diverse  circolazioni:  una  convertibile  in  oro, 
a),  saggio  di  15  pence,  l'altra  «  inconvertibile  »,  valutata  ad  un  saggio 
superiore,  che  nel  settembre  1910  oltrepassò  i  18  pence  per  milreis. 
Iia  situazione  era  certo  anormale,  ma  i  lamenti  dei  possessori  dei 
biglietti  emessi  dalla  Cassa  non  erano  giuridicamente  fondati,  dal 
momento  che  la  Cassa  manteneva,  senza  eccezione,  né  più  né  meno 
che  il  suo  obbligo  di  conversione  a  vista  dei  biglietti  al  saggio 
stabilito.  Il  paragone  tra  le  due  specie,  i  biglietti  della  Cassa  e  i 
biglietti  a  corso  forzoso,  non  era  fondato  ed  era  un  giocare  sul- 
1'  equivoco  paragonare  1'  inconvertibilità  dei  biglietti  ordinari  con 
la  convertibilità  degli  altri,  perchè  in  sostanza,  i  biglietti  del  Te- 
soro erano  inconvertibili  alla  pari  legale  di  27  pence,  ma  erano 
naturalmente  convertibili  al  cambio  del  giorno,  oscillante  a  seconda 
dei  mutevoli  elementi,  da  cui  dipende.  Se  non  che  l' anormalità 
del  caso,  pur  non  dando  fondamento  ai  lamenti  dei  possessori  di 
un  titolo,  acquistato  con  piena  coscienza  del  suo  valore  e  della 
immutabilità  di  questo  valore,  dimostrava  ancora  una  volta  quanto 
fosse  stato  grande  P  errore  di  coloro  che  non  si  erano  preoccupati 
né  punto  né  poco  della  probabilità  di  cambi  più  alti,  e  avevan 
fissato,  per  una  specie  di  titoli,  il  cambio  a  un  saggio  già  inferiore 
a  quello  di  mercato  al  momento  d'  emissione,  nell'  illusione  di  do-  ' 
minare  i  cambi  e  trattenerne  P  aumento  con  così  tenue  congegno. 
I  biglietti  della  Cassa  si  costudivano  gelosamente,  come  moneta 
più  apprezzata,  finché  il  cambio  si  trattenne  in  media  a  loVs?» 
perchè  pur  corrispondendo  le  due  specie  di  promesse  di  pagamento 
presso  a  poco  alla  stessa  somma  in  oro,  i  biglietti  della  Cassa  si 
potevano  convertire  immediatamente,  mentre  gli  altri  non  erano 
convertibili   che  in  tratte  sull'estero  col  relativo  costo  supplemen- 
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tare,  data  la  scarsità  dell'  oro  circolante.  Ma  quando  la  differenza 
fra  1  cambi  divenne  più  sensibile  (e  ciò  spiega  perchè  il  nuovo 
movimento  di  speculazione  incomincia  soltanto  sul  declinare  del 
1909)  accadde  l'inverso  e  alla  preoccupazione  di  conservare  i  bi- 
glietti si  sostituì,  in  base  al  noto  principio  di  Gresham,  la  preoc- 
cupazione inversa  di  liberarsene  contro  carta- moneta. 

Il  momento  della  speculazione  (durante  il  quale  la  Cassa  emise 
ben  dodici  milioni  di  lire  sterline  in  carta)  fu,  come  si  è  detto,  di 
pochi  mesi,  cioè  dal  settembre -ottobre  1909  al  maggio  1910  e  fu 
precisamente  in  questo  momento  di  cambi  aumentanti,  che  i  biglietti 
della  Cassa  acquistarono  una  grande  velocità  di  circolazione,  cer- 
cando gli  speculatori  di  convertirli  in  tratte  sulP  estero  corrispon- 
dentemente al  valore  di  scambio  oscillante  della  carta- moneta 
emessa  dal  Tesoro.  ITon  s' intende  bene,  a  prima  vista,  come  i  bi- 
glietti della  Cassa  convertibili  a  15  d.  non  si  deprezzassero  in  con- 
fronto della  carta -moneta  convertibile  a  16  d.  e  come  ciò  non  osta- 
colasse il  movimento  di  speculazione,  che  portò  alla  chiusura  della 
Cassa.  Eppure  il  fatto  dimostra  che  la  speculazione  potè  svolgersi 
sino  ad  esaurire  la  potenzialità  del  congegno,  data  la  brevità  del 
periodo,  che  non  consentì  il  deprezzamento  dei  biglietti  della  Cassa 
in  confronto  della  carta -moneta  o  non  almeno  in  tali  limiti  da 
annullare  i  guadagni  degli  speculatori. 

La  Cassa   di   Conversione    Brasiliana   fu    riordinata    con    legge 
13  dicembre  1910.  Il  saggio  di  cambio  fu  elevato  da  lo  a  !(>  d.  per 
milreis ;  i  biglietti  emessi  a  15  d.  furono  dichiarati   convertibili  in 
oro  a  16  d.,   obbligandosi   il   governo   di  pagare   alla    Cassa,    entro 
cinque  anni,    la    differenza    resultante   dall'elevazione   del   cambio; 
il  limite  massimo  delle  emissioni  fu  elevato  a  900.000  contos,  cioè 
L.  60.000.000.  La   legge   consentì    che  il  «  fondo  di  riscatto  »  desti- 
nato alla  graduale  diminuzione  della  massa  dei  biglietti   inconver 
tibili  potesse  venir  depositato   in   oro  alla   «    Cassa    »,    per    poter 
quindi,   col   suo   prodotto   in   biglietti    convertibili,    procedere    alla 
iSostituzione   e   ammortizzamento    dei    biglietti    inconvertibili.    Così 
lo  Stato  si  sobbarcò  l'onere  della  differenza  fra  l'antico  e  il  nuovo 
faggio  di  cambio;  onere  che  si    ripeterà,    sempre    più    grave,   ogni 
rolta  che  si  vorrà  nuovamente  rialzare   il   cambio.  Cosicché  se  di 
)ari  passo  con  le  migliorate  condizioni  economiche,  anche  per  evi- 
tare crisi  simili  a  quella  del  1900,  si  iuìporrà   un  rialzo  dei    cambi, 
l'aumento  del  saggio  di  cambio  dei   biglietti   convertibili    imporrà 
Fallo  Stato  sempre  nuovi  e  più  gravi  sacrifici. 

Prima  del  Brasile,  V  Argentina  aveva  fatto   esperienza  di   una 
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«  Cassa  (li  conversione  ».  La  <c  legge  di  conversione  »  del  31  ot- 
tobre 1899  stabilì  la  conversione  dei  biglietti  in  circolazione  in 
moneta  nazionale  al  prezzo  di  44  «  centavos  »  oro,  per  ogni  piastra 
di  carta,  ossia  227,27  piastre  carta  per  ogni  100  piastre  oro.  Il  saggio 
scelto  fu  quello  del  44  "o,  che  rappresentava  il  premio  medio  sul- 
l'oro alla  Borsa  di  Buenos -Ayres  nei  sei  mesi  antecedenti  la  pro- 
mulgazione della  legge.  Per  la  conversione  dei  biglietti  in  circola- 
zione fu  stabilito  un  «  fondo  di  conversione  oro  *  (un  altro  ante- 
cedente diversamente  costituito  era  stato  creato  dalla  legge  del  1890), 
da  depositarsi  alla  «  Banca  della  Nazione  »,  nella  sicurezza  di  poter 
diminuire  i  cambi.  Si  vede  subito  la  differenza  col  sistema  Brasi- 
liano^ che  lasciò  coesistere  le  due  diverse  circolazioni,  convertibile 
ed  inconvertibile.  In  Argentina  non  si  creò  un  dualismo  di  questa 
fatta,  poiché  tanto  i  biglietti  anteriori  al  1899  quanto  quelli  poste- 
riormente emessi  dalla  «  Cassa  »  contro  deposito  d'oro  sono  in  fatto 
egualmente  convertibili,  al  saggio  stabilito,  Jino  a  che  esiste  oro  in 
cassa.  Ma  se  si  pensa  che  la  carta -moneta  esistente  prima  della 
legge  ammontava  ad  oltre  286  milioni  di  piastre,  che  il  fondo  di 
conversione,  dopo  gli  ultimi  movimenti,  è  di  circa  30  milioni  e  soprat- 
tutto che  questo  fondo  non  è  sottratto  alla  libera  disposizione  del 
governo,  che  se  n'è  più  volte  servito  per  altri  usi,  è  lecito  dubitare 
sulla  stabilità  del  sistema,  il  cui  funzionamento  riposa  su  circostanze 
troppo  precarie. 

§  187.  —  Profondamente  istruttivo  è  lo  studio  del  corso  dei 
cambi  durante  la  guerra  Europea.  A  prima  vista  gli  sbalzi,  certo 
fortissimi,  entro  brevi  periodi,  fan  credere  all'influenza  di  cause 
eccezionali,  di  turbamenti  inconsueti,  dovuti  alla  rovina  del  eredito 
internazionale  e  a  tutto  un  insieme  di  nuove  condizioni,  che  ha  fatto 
contrapporre,  senza  ragione,  una  «  economia  della  guerra  »  alla 
«  economia  della  pace  »  tanto  da  far  quasi  dimenticare  le  ordinarie 
influenze,  dalle  quali  il  movimento  dei  cambi  dipende. 

Ma  molte  volte  ci  si  convince  che  al  di  sotto  di  queste  quasi 
inspiegabili  singolarità,  vi  è,  piìi  di  quel  che  non  si  creda,  l'azione 
delle  cause  così  dette  normali  e  che,  in  sostanza,  fra  il  periodo  or- 
dinario e  quello  straordinario,  che  ora  attraversiamo,  la  differenza 
è  piuttosto  di  grado  che  di  qualità,  o,  in  altri  termini,  che  l'eco- 
nomia mondiale  nei  periodi  di  guerra  differisce,  nelle  sue  leggi  co- 
stitutive, molto  meno  di  quel  che  si  pensa  dall'economia  dei  tempi 
di  pace,  purché  le  leggi  della  vita  economica  ordinarie  sien  veramente 
quelle  esistenti  e  non  quelle  immaginate  dalle   dottrine  epuratrici. 
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Valgano  gli  esempi. 

I  cambi  esteri  Americani,  allo  scoppiare  del  conflitto  Europeo, 
subirono,  da  prima,  straordinari  rialzi.  11  rapporto  del  dollaro  alla  lira 
sterlina  (tratta  a  vista)  si  elevò  al  1."  agosto  1914  da  4.86  %»  quale  suole 
essere  abitualmente,  a  5.75  dollari  per  ogni  sterlina;  nella  seconda 
settimana  di  agosto  vi  fu  un  rapido  ricupero  (4.95),  poi  il  prezzo 
si  elevò  a  5,07  alla  fine  del  mese  (29  agosto).  Durante  il  settembre 
le  tratte  in  sterline  ebbero  un  prezzo  superiore  alla  pari  da  circa 
4  7„  a  circa  1V„  Voi  soltanto  nell'ultima  settimana  d'ottobre  si  veri- 
ficò un  ribasso  (circa  1  %  sulla  pari).  Alla  fine  dell'ultima  settimana 
di  novembre  le  quotazioni  ritornarono  entro  i  limiti  familiari  in 
tempi  ordinari  e  così  accadde,  salve  poche  eccezioni,  per  le  fluttua- 
zioni seguenti  sino  al  principio  del  nuovo  anno.  Invece  le  quotazioni 
su  Parigi  in  quel  periodo  fur  no,  in  complesso,  piìi  elevate  di  quelle 
su  Londra,  tanto,  che  in  tempi  ordinari,  avrebbero  determinato  una 
grande  uscita  d'oro  ^);  cosicché,  i  cambi  Americani  con  l'Inghilterra 
dopo  qualche  turbamento  al  principio  della  guerra,  ripresero  negli 
ultimi  mesi  del  1914  quasi  il  loro  corso  abituale  non  tanto  come 
effetto  dei  provvedimenti  bancari  per  ristabilire  il  tasso  normale  del 
cambio  (fu  costituito  a  tal  uopo  fra  le  banche  Americane  un  fondo 
di  cento  milioni  di  dollari),  quanto  come  conseguenza  dei  ripresi 
rapporti  di  scambio  ricostituitisi  rapidamente,  mentre  tutta  l'attività 
economica  Americana  prontamente  si  adattava,  con  suo  vantaggio, 
al  nuovo  stato  di  cose.  Onde  provenne  poi,  come  si  dirà,  che  i  cambi 
Americani  con  l'Europa  si  mutarono  in  senso  decisamente  favore- 
vole all'America,  anche  per  ciò  che  concerne  la  stessa  Inghilterra. 

II  cambio  Americano  su  Berlino,  dopo  avere  condiviso  il  mo- 
vimento al  rialzo  dei  cambi  Americani  sull'Europa,  durante  i  mesi 
di  agosto  e  di  settembre,  alla  fine  di  settembre  ritornò  al  disotto 
della  pari  (95  cents.  per  4  marchi;  la  pari  essendo  95  V4  circa)  e 
continuò  nel  suo  deprezzamento  nei  mesi  seguenti,  scendendo,  con 
qualche  interruzione  di  momentanei  ricuperi,  fino  a  85  V^  nell'ul- 
tima settimana  di  novembre.  Vi  fu  poi  una  improvvisa  ripresa 
fino  a  92721  l'8  dicembre,  ma  una  settimana  dopo  le  (luotazioni 
ricaddero  a  88,  88  7»  e  sui  primi  del  1915  fino  a  86  V?-  Sebbene  non 
sia  facile  stabilire  le  cause  precise  di  questi  subitanei  caiiibiaiiienti, 
inclino  ad  attribuire  maggiore  importanza  nelle  vicende  dei  cambi 


')  Cfr.  per  queste  ed  altre  notizie  sui  caiiibi  in  periodo  di  •guerra,  dall'aijosfo 
illa  fine  del  1914,  l'articolo  Foreign  exchaiifies  sinoe  the  onthieak  of  tcnr  in  «.Journal 
1  the  Royal  Statistical  Society  »,  gennaio  1915. 


5Mtì  I  «ambì  k  i.a  roMTUA  Dia  camiù  [^  187  I 

AiucricMiii  su  lìerlino  alla  bilancia  dei  pajjfanienti  che  al  deprcz- 
zameuto  della  valuta  germanica,  come  può  essere  dimostrato  dalla 
facilità  con  cui  i  tedeschi  poterono  ottenere  sul  mercato  Americano 
frequenti,  se  pure,  momentanei  ricuperi  mediante  la  liquidsizione 
di  titoli  Americani  ').  Ma  più  ancora  risulta  da  tin  confronto  fra 
l'andamento  dei  cambi  tedeschi  a  New -York  e  quello  in  altri 
paesi  neutrali,  nei  primi  mesi  dopo  la  dichiarazione  di  guerra  e 
nei  seguenti.  Mentre  a  New -York  il  cambio  su  Berlino  si  man- 
tenne al  di  sopra  degli  stessi  prezzi  ordinari  nei  mesi  d'agosto  e 
settembre,  ad  Amsterdam  cominciò  a  ribassare  rapidamente  prima 
deJla  fine  d'agosto,  tanto  che  nella  seconda  settimana  d'ottobre 
scese  a  circa  il  dieci  per  cento  sotto  la  parità  dell'oro,  scendendo 
ancora  a  circa  11  V?  nlla  fine  di  novembre,  con  un  ricupero,  meno 
completo  e  di  minor  durata  che  non  quello  di  New- York,  nella 
prima  quindicina  di  dicembre.  In  Italia  si  ha  subito  un  deprezza- 
mento, che  però  sino  al  1.°  ottobre  non  supera  I'IVq  sotto  la  pari, 
mentre  verso  la  fine  dello  stesso  mese  raggiunge  il  4 V^,  procedendo 
poi  sino  all'87„  al  principio  di  dicembre,  con  recuperi  successivi 
verso  la  fine  del  mese  e  il  principio  del  seguente.  In  Danimarca  le 
quotazioni  su  Amburgo,  dopo  un  periodo  di  leggiero  aumento  du- 
rato fino  alla  fine  di  settembre  subiscono  un  ribasso  molto  sensibile 
sotto  il  prezzo  ordinario  (luglio  89,05;  4-11  novembre  84),  poi  si 
hanno  alcuni  rialzi,  fino  a  un  massimo  di  88.25  nella  prima  metà 
di  dicembre,  quindi  nuovi  ribassi  (30  dicembre  87.50, 4  gennaio  87.35). 
L'Olanda,  l'Italia,  la  Danimarca  furono,  nel  periodo  considerato, 


^)  Osserva  l'autore  del  oit.  articolo  Foreign  exchanges  ecc.  «  The  violeut  reco- 
very of  December  1  to  9  has  beeu  attributed  to  the  raising  of  further  credits  by 
the  pledge,  if  not  the  sale,  of  additional  securities,  suice  the  restraiuts  on  German 
trade  bave  indered  the  export  of  goods  in  quantities  sufticient  to  provide  the 
means  of  payment  for  desidered  supplies.  The  very  movements  of  the  rate  of 
exchange  afford  a  strong  presamption  that  supplies  are  being  purohased  while 
German  exportsare  small  at  the  beat».  AlPinilazione  cartacea  attribuisce  invece  prin- 
cipalmente 1'  Alberti,  X'  economia  del  mondo,  j)rìma  durante  e  dojìo  la  guerra  europia, 
cit.,  p.  173  il  dei)rezzamento  dei  lamb!  Germanici,  ricordando  che  non  si  veri- 
ficò soltanto  nei  paesi  con  i  <(uali  la  Germania  era  in  guerra,  ma  anche  negli 
stati  neutrali,  specie  l' Italia  e  1'  Olanda.  Se  non  che  1'  esempio  dell'  Italia  e  del- 
l' Olanda  non  dimostra  un  deprezzamento  generale  precipuamente  dovuto  a  cause 
monetarie,  poiché  furono  precisamente  (juei  due  paesi,  Olanda  ed  Italia,  quest'  ul- 
tima nel  periodo  della  sua  prolungata  neutralità,  che  rifornirono  larghissimameute 
la  Germania  ed  è  certo  che  l'Italia  migliorò  vi  gran  lunga  (cfr.  la  nota  seguente) 
la  sua  posizione  mercantile  di  fronte  alla  Germania.  Anzi  1'  esempio  dell'  Olanda 
confrontato  con  quello  Americano,  tende  piuttosto  a  dimostrare,  come  nel  testo 
è  detto,  la  contraria  tesi.  Uel  resto,  ciò  riconosce,  nei  rapporti  fra  Italia  e  Ger- 
mania, lo  stesso  autore,  op.  cit.,  p.  443. 


[§  187] 


camh!  italiani  con  (ìli  impkui  centrali 


587 


le  rifornitrici  dell'Impero  Germanico  e  il  grado  diverso  in  cui  il 
deprezzamento  dei  cambi  Germanici  comparisce  ad  Amsterdam,  a 
Koma,  a  Copenaghen  corrisponde  probabilmente  anche  alla  diversa 
intensità  con  cui  le  tre  nazioni  neutrali  riuscirono  a  volgere  a  loro 
favore  il  bilancio  dei  pagamenti.  Ciò  non  esclude  naturalmente  la 
presumibile  influenza  monetaria,  ma  tende  a  limitarla,  almeno  in 
quel  periodo,  entro  confini  piiì  giusti  di  quelli  indicati  da  altri  scrit- 
tori, come  l'Alberti,  acuto  indagatore  di  questi  fenomeni  (cfr.  u.  1), 
in  armonia  col  diverso  momento  e  il  diverso  grado  di  intensità  in  cui 
si  presenta,  nel  periodo  agosto  -  dicembre  1914,  il  deprezzamento  dei 
cambi  germanici.  Invece  assai  piìi  evidente  è  il  fattore  monetario  nel 
deprezzamento  dei  cambi  su  Vienna,  che  precedette  e  superò  quello 
su  Berlino,  come  si  può  vedere  anche  tenendo  presenti  le  quotazioni 
di  Eoma.  Al  principio  di  settembre  il  cambio  su  Parigi  e  su  Londra 
aveva  in  Koma  un  premio  di  quasi  7°/o  e  quello  su  New-Yorkesu 
Berlino  era  ugualmente  sovrapprezzato  di  iVo  nel  primo  caso  e  di 
circa  IV, 7()  nel  secondo;  contemporaneamente  il  cambio  su  Vienna 
era  già  ribassato  a  circa  3  7»  sotto  la  parità;  verso  la  metà  d'ottobre 
era  già  disceso  a  12°,,,  sotto  la  pari,  dopo  qualche  ricupero  si  arrivò, 
nel  dicembre,  fino  al  137//o5  con  qualche  successivo  ricupero'). 


i)  Le  osservazioni  accolte  Del  testo  sono  confermate  da  quanto  espone  ora  il 
Bruccoleri,  Il  commercio  dell'  Italia  coli'  estero  nel  periodo  della  sua  neutralità  in 
«  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica  ».  dicembre  1915.  Nel  periodo 
della  nostra  neutralità  si  rovesciò  la  posizione  dell'Italia  nei  rapporti  colla  Fran- 
cia, coli' Austria  e  colla  Germania,  con  quest'ultima  specialmente.  Infatti  nel  pe- 
riodo agosto  1914 -giugno  1915  diventammo  creditori  della  Francia,  dell'Austria, 
della  Germania  rispettivamente  di  mil.  148,4;  70  e  21,5,  mentre  nel  corrispondente 
1  periodo  dell'anno  precedente  eravamo  debitori  rispettivamente  di  mil.  44,1;  40,5 
ben  248.  Nel  primo  periodo  della  neutralità  (agosto-dicembre  1914)  1' andamento 
[del  nostro  commercio  con  quei  tre  stati,  in  confronto  col  corrispondente  periodo 
idei  1913,  fu  il  seguente: 


r 

!    Agosto  - 

Dio.  1914 

Agosto- Die.  1913 

Differenza  del  1914 
sul  1913 

Import. 

Esport. 

Import. 

Espoit. 

Import.          E-i]>ort. 

60,7 

58,3 

113,2 

95,7 

-    .^2,7        -  37,4 

!        36,0 

48,5 

121,3 

1U4,.-. 

-    85.3       —  56,0 

132.3 

117,2 

261,3 

162,7 

—  13_'.0        —  45..-> 

Austria. 
Francia  . 
Germania 


Resulta  dalle  cifre  precedenti  che  il  bilancio  commerciale  tanto  dell'Austria 
[quanto  della  Germania,  in  (juel  periodo,  si  trasformò  a  nostro  vantaggio,  ma  il 
rvautaggio,  in  confronto  col  corrispondente  periodo  del  1913.  fu  maggiore  nei  rap- 
'porti  con  la  Germania  che  non  in  »iuelli   oolT  Austria.  Resulta,  è  vero,  che,   nono- 
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r  cambi  Inglesi,  nel  periodo  luglio -dicembre  1914,  si  mossero 
quasi  costantemente  in  senso  favorevole  all'Inghilterra,  ad  eccezione 
(li  quello  su  Parigi,  per  effetto  della  revoca  dei  capitali  francesi 
collocati  in  Inghilterra.  Nei  seguenti  mesi  del  1915  però  P  Inghilterra, 
che,  come  abbiamo  visto,  dopo  un  periodo  di  depressione  del  dol- 
laro, aveva  assistito  alla  ripresa  dei  rapporti  abituali  di  cambio  con 
l'America  del  nord,  subì  qualche  svalutazione  della  sterlina  in  rap- 
porto al  dollaro.  Così  il  18  agosto  1915  registrava  una  perdita  della 
sterlina  nel  dollaro  del  4,  3  7o;  assai  minore  per  altro  della  perdita 
che  contemporaneamente  subiva  il  franco  in  confronto  col  dollaro 
(16  '/?'/rt1.  Il  31  agosto  la  perdita  della  sterlina  nel  dollaro  raggiunse 
l'  8,62  Vo,  con  qualche  successiva  ripresa. 

Per  l' Inghilterra  è  da  escludersi  l' esuberanza  della  circolazione 
cartacea:  al  1."  settembre  1915  i  biglietti  della  Banca  in  Inghilterra 
in  circolazione  giungevano  appena  a  32,  3  milioni  di  lire  sterline 
contro  35,  3  il  2  settembre  1914  e  29,  4  il  3  settembre  1913  ed  i 
biglietti  di  Stato  non  superavano  i  44,  4  milioni  di  cui  28,  5  in  so 
stituzione  di  altrettanto  oro  ritirato  dalla  circolazione.  La  causa 
evidente  del  deprezzamento  della  sterlina  è  il  forte  indebitamento 
dell'  Inghilterra  verso  l'  estero,  specialmente  verso  gli   Stati  Uniti, 


stante  ciò,  vi  fu  uel  nostro  bilancio  mercantile  con  l' Austria  e  con  la  Germania, 
durante  il  periodo  agosto -dicembre  1914,  una  lieve  eccedenza  a  favore  di  quelle 
due  nazioni,  specie  la  seconda,  ma  il  cospicuo  miglioramento  della  nostra  posizione 
puramente  mercantile  fa  presumere  che  si  volgesse  a  nostro  deciso  vantaggio  il 
bilancio  dei  pagamenti.  Nel  successivo  periodo  gennaio -giugno  1915  il  nostro 
bilancio  commerciale  con  1'  Austria  e  con  la  Germania  pende  decisamente  dalla 
parte  nostra,  come  dimostrano  le  seguenti  cifre: 


Genn.-Gi 

ugno  1915 

Genn.-Gi 

ugno  1914 

Difìerenza  del  1915 
sul  1914 

Import.          Esport. 

Import. 

Esport. 

Import.          Esport. 

32,5 
146,7 

104,9 
183,3 

140,7 
319,4 

117,7 
173,0 

—  88,2 

-  172,7 

—  12,8 
-f  10,3 

1.  Austria  . 

2.  Germania 


Eppure  contemporaneamente  si  osserva  che,  nel  periodo  gennaio -maggio  i 
cambi  con  Berlino  vanno  sovrapprezzandosi,  particolarmente  dall'Aprile  in  poi 
(ad  es.  3  gennaio  den.  116,12,  lett.  116,81,  27  febbraio  118,58-119,27,  31  marzo 
117,94-118,65,  30  aprile  120-120,69,  con  aumento  nel  maggio  successivo  fino  a 
122,36-123,51  il  13  maggio,  con  qualehe  depressione  successiva).  È  qua  evidente 
che  il  bilancio  mercantile  non  è  sufficiente  a  spiegare  il  fenomeno.  Quanto  vi  ha 
iniìuito,  fra  gli  altri  elementi,  il  precipitoso  ritiro  dei  crediti  germanici,  ohe  andò 
molto  probabilmente  intensificandosi  in  Italia,  quando  incominciò  ad  affermarsi 
la  tendenza  interventista  contro  gli  Imperi  Centrali? 
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non  controbilanciato  da  altrettanti  crediti.  È  noto  come  1  prestiti  in 
America  fossero  principalmente  diretti  a  compensare  questo  sbi- 
lancio, così  per  l'Inghilterra,  come  per  la  Francia,  per  la  qnale  agiva, 
in  concorso  con  questa  causa,  l' influenza  svalutatrice  della  circola- 
zione esuberante. 

Vi  furono  alti  e  bassi  nel  movimento  dei  cambi  fra  l'Italia  e 
l'Inghilterra,  specialmente  in  relazione  coi  bisogni  di  pagamento 
per  le  importazioni  carboniere  ma  con  prevalenza  dei  cambi  favo- 
revoli all'Inghilterra.  Particolarmente  sensibile  fu  il  deprezzamento 
del  cambio  Ensso  su  Londra,  che  da  una  parità  di  rubli  94,58  per  10 
lire  sterline  scese  sino  a  un  massimo  di  120  ai  primi  d'ottobre,  con 
qualche  successivo  ricupero  nei  mesi  di  novembre  e  dicembre  (117 
alla  fine  dicembre,  con  un  deprezzamento  del  rublo  in  sterlina  del 
18  V4  in  confronto  del  luglio  ),  ma  con  susseguenti  fortissimi  ina- 
sprimenti. L'indebitamento  Russo  di  fronte  all'Inghilterra  fu  la 
causa  immediata  del  fenomeno,  a  correggere  il  quale  non  molto 
influì  l'emissione  di  buoni  del  tesoro  Eusso  |a  Londra.  La  causa 
immediata,  perchè  le  cause  vere  e  profonde  della  crisi  dei  cambi 
Eussi  vanno  piuttosto  ricercate  nella  stessa  organizzazione  econo- 
mica e  finanziaria  di  quel  paese.  Nei  tre  ultimi  anni  normali  ante- 
cedenti il  conflitto  (1911-1913)  le  esportazioni  russe  presentavano 
un'eccedenza  media  in  confronto  delle  importazioni  di  circa  trecento 
milioni  di  rubli,  che  servivano  al  pagamento  degli  interessi  per  gli 
enormi  debiti  pubblici  e  privati,  che  la  Enssia  aveva  contratto 
all'estero,  sopravvenuta  la  crisi  si  ridussero  di  molto  le  esportazioni, 
aumentarono  le  importazioni  e  non  solo  cessò  ogni  compenso  tra 
l' eccedenza  delle  esportazioni  e  la  partita  passiva  per  gli  interessi 
dei  debiti,  ma  a  questo  elemento  passivo  si  aggiunse  la  nuova  pas- 
sività derivante  dallo  eccesso  delle  importazioni  sulle  esportazioni. 
Conferma  evidente  di  quanto  dicemmo  suU'  inferiorità  a  cui  con- 
danna un  paese  l'indebitamento  all'estero  e  il  relativo  periodico 
onere  degli  interessi,  anche  se  temporaneamente  compensato. 

Forti  perdite  nel  cambio,  specie  dopo  la  sua  entrata  in  guerra, 
dovè  subire  anche  l'Italia,  la  quale,  ad  esempio,  al  21  agosto  1915  regi- 
strava gli  svalutamenti  seguenti  della  sua  lira:  del  9,1-1'' „  verso  la 
Francia  (un  mese  dopo:  7,20  "/o)»  del  20,2  Vo  verso  l'Inghilterra  (un 
mese  dopo:  l(>Vo)?  del  20,86  7,,  verso  la  Svizzera  (un  mese  dopo: 
20,4  7,  ). 

Molteplici  sono  le  cause  di  questa  situazione  non  lieta,  la  quale, 
pur  derivando  da  cause  eccezionali,  è  l' indice  manifesto  di  alcane 
intime  debolezze  della  nostra  economia  nazionale,  che  è  dover  patrio 
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(li  non  nuscondere  ed  a  cui  sarà  necessario  imporre  radicale  rimedio 
dopo  la  guerra.  Giova  quindi  fermarvisi  un  istante. 

Si  conviene  da  tutti,  e  giù  fu  da  noi  precedentemente  accen- 
nato, che  1'  attenuazione  delle  rimesse  degli  emigranti  e  la  cessa- 
zione del  concorso  dei  forestieri  in  Italia  sono  un  elemento  di  primo 
ordine  tra  quelli  da  cui  deriva  l'inasprimento  dei  cambi,  il  che 
nuovamente  conferma  V  errore  di  quanti,  nel  magnificare  questi  fat- 
tori attivi  della  nostra  bilancia  dei  pagamenti,  non  ne  considera- 
vano né  punto  né  poco  la  manifesta  precarietà,  che  la  guerra  ba 
fatto  evidentissima,  ma  che  era  implicita  nella  natura  stessa  di 
questi  elementi  compensatori  del  nostro   disavanzo   commerciale  ^). 

Tra  le  altre  cause  d'  inasprimento  dei  nostri  cambi  dopo  la 
guerra  è  da  annoverarsi,  e  fu  giustamente  messa  in  luce,  la  vendita 
(lei  valori  italiani,  a  cui  sfrenatamente  si  abbandonarono  la  Ger- 
mania e  1'  Austria  e  la  febbrile  riscossione  dei  crediti  germanici  in 
Italia,  a  mezzo  della  Svizzera  "),  mentre  l'Italia  non  provvedeva,  anche 
per  gravi  evidenti  difficoltà,  al  contemporaneo  ritiro  dei  propri 
crediti  in  Austria  e  in  Germania.  Una  piìi  energica  resistenza  dello 
Stato  e  dei  privati  di  fronte  a  questi  attentati  nemici  contro  la 
nostra  compagine  economica  in  così  decisivi  momenti,  avrebbe  cer- 
tamente attenuato  1  danni  che  a  noi  ne  derivarono  e  tra  essi  la 
perdita  nei  cambi,  per  quel  tanto  che  si  deve  al  ricordato  fenomeno. 

Un  elemento,  che  esercitò  certo  considerevole  influenza  depres 
siva  sui  cambi  italiani  fu  il  cessato  rifornimento  degli  Imperi  cen- 
trali, a  cui  nel  periodo  della  nostra  neutralità  l' Italia  provvide, 
insieme  con  altre  nazioni  neutrali,  del  che,  come  si  è  visto  un  docu- 
mento si  aveva,  in  quel  momento,  nei  nostri  favorevoli  cambi  con 
quei  paesi.  Ma,  scoppiata  la  guerra,  P  Italia  ha  largamente  ripagato 
ih  pili  modi,  quei  momentaneo  ed  illusorio  vantaggio  ;  ne  certo  sarebbe 
oggi  ragionevole  consiglio  allargare  i  freni  ragionevolmente  imposti 
alle  esportazioni  verso  i  paesi  nemici,  per  aiutare  in  tal  modo  Pespor- 


1)  L'Alberti,  Il  problema  dei  cambi  esieri  in  Italia,  cit.,  p.  145,  propone  ohe, 
per  attenuare  il  contraccolpo  sui  cambi  dalla  forte  diminuzione  delle  rimesse  degli 
emigranti  si  adibiscano  ai  lavori  campestri  gli  emigranti  ohe  rimpatriano  indigenti 
«  magari  alla  coltivazione  di  terre  lasciate  sin  qui  incolte  per  la  maggior  somma 
del  lavoro  richiesto  ».  Ma  ho  scarsa  fede  in  un  tale  palliativo. 

Quel  che  occorre  e  ohe  non  si  può  improvvisare  è  il  rinnovamento  radicale 
pili  ampio  della  nostra  economia  agraria,  specie  meridionale,  ohe  consenta  normal- 
mente una  collocazione  in  Italia  di  energie  lavoratrici,  e  ciò  vuol  dire  una  politica 
economica  veramente  fattiva  e  non  inerte  aspettatrice  degli  «  inevitabili  »  e  «  fatali  » 
equilibri. 

-  )  Bene  su  ciò  Viiìgilii,  //  nostro  cambio  .sulla  Svizzera  nella  «  Società  per  azioni  », 
15  ottobre  1915. 
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tazione  ed  attenuare  di  riflesso  la  perdita  nei  carabi.  Piuttosto  si 
(leve  vedere  anche  in  questi  fatti  il  documento  della  nostra  rela- 
tiva debolezza  industriale  e  commerciale  (e  ne  eran  causa  purtroppo 
anche  le  tante  propaggini  che  le  nostre  industrie  nazionali  avevano 
in  Germania),  che  non  ci  consentì,  anche  prima  della  nostra  entrata 
in  guerra,  di  tentare  almeno,  d'accordo  con  l'Inghilterra,  nuove 
espansioni  nei  mercati  lasciati  liberi  dalla  Germania  onde  sarebbe 
derivato  così  largo  compenso  per  noi  ai  gravi  danni  del  contìitto 
Europeo,  con  le  relative  favorevoli  ripercussioni  sui  nostri  cambi. 
E  sia  anche  questo  di  grande  ammonimento  per  l'avvenire  '). 

Non  va  anche  trascurata  la  svalutazione  derivante  dall'  esten- 
sione della  circolazione  cartacea,  che  andò  continuamente  progre- 
dendo dallo  scoppiar  del  conflitto  Europeo  in  avanti.  Se  gli  effetti 
se  ne  risentirono  specialmente  dopo  la  nostra  entrata  in  guerra,  ciò 
non  si  deve  tanto  o  per  lo  meno  non  soltanto,  come  pensa  l'Alberti  ■), 
alla  cessata  tesaurizzazione  drlle  carta  moneta  assai  intensa  nel 
periodo  prebellico,  per  il  timore  di  nuove  moratorie  dopo  la  dichia- 
razione di  guerra,  ma  attenuatasi  quando,  dichiarata  la  guerra,  si 
riconobbe  quel  timore  infondato.  La  lìducia  negli  istituti  di  credito 
era  risorta  in  Italia  assai  prima  che  entrassimo  in  guerra  (mentre  è 
certo  che  le  banche  di  emissione  accolsero  in  buona  parte  i  depositi 
momentaneamente  sfuggiti  ad  alcune  banche  ordinarie  i  uè  saprei 
quanto  fosse  vivo  e  diffuso  il  timore  di  nuove  moratorie.  Piuttosto 
vi  è  un  fatto  piìi  sicuro  da  considerare  :  a  parte  la  quantità  assoluta 
degli  strumenti  cartacei,  influì  largamente  sul  deprezzamento  mone- 
tario la  diminuzione  del  volume  delle  transazioni  susseguenti  alla 
guerra,  l' inacerbirsi  della  crisi  economica  che  ne  fu  conseguenza. 
Cosicché,  volendo  pur  star  nei  limiti  dell'elemento  monetario,  non  si 
può  ripetere  il  vecchio  errore  in  cui  tanto  spesso  si  ricade,  di  ap- 
prezzare la  sola  quantità  assoluta  della  moneta  cartacea,  incapace  di 
per  se  stessa  di  alcuna  fondata  spiegazione  del  disaggio  monetario. 

Il  movimento  dei  cambi  durante  il  conflitto  Europeo  ha  chia- 
ramente dimostrato  quale  valore  abbiano  i  punti  dell'  oro,   che   fu- 


*)  La  eccedenza  delle  importazioni  sulle  esportazioni  si  veriiico  m  Italia  negli 
aitimi  mesi  del  1914  e  ancora  nel  jrennaio  1915,  ma  ))oi  la  tendenza  si  l'ovesoiò, 
come  è  anche  rilevato  dall'  Einaudi  nel  suo  articolo  //  }»ohìema  dei  cavihi  ed  i 
prestiti  Jmcrioani  nel  «  Corriere  dell.a  sera»,  14  settembre  1915,  senza  avvertire 
però  che  il  secondo  fenomeno  smentisce  quanto  lo  stesso  autore  aveva  scritto  siU- 
1' automatica  tendenza  corapensatrice,  che  si  sarebbe  verificata  in  Italia,  al  soprav- 
venire del  conllitto  Europeo,  delle  perdite  derivanti  dagli  abituali  proventi  <legli 
«migranti  e  dei  forestieri  (cfr.  le  nostre  osservazioni  a  pp.  492  ss.  ). 

')  Alkkrti,  La  questione  dei  eamhi,  cit,,  p.  144. 
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rouo  di  grau  luuga  sorpassati,  come  resulta  anche  dalla  precedente 
esposizione.  Ma  ciò,  contrariamente  a  quanto  si  è  detto  da  molti 
scrittori,  non  dimostra  affatto  che,  per  effetto  della  guerra,  i  punti 
aurei  abbian  perso  l' impero  ad  essi  riconosciuto  nei  tempi  nor- 
mali; dimostra  soltanto,  con  maggiore  evidenza,  che  quella  pretesa 
sovranità  non  esiste.  Veramente  si  osserva  che  la  causa  unica  per 
cui  i  punti  aurei  non  poterono  svolgere  la  loro  «  indeclinabile  » 
attività  livellatrice  dei  cambi  consiste  nella  scomparsa  possibilità 
dei  trasporti  aurei  ^).  Ma  senza  negare  la  maggiore  difficoltà  ed 
onerosità  di  tali  trasporti,  sta  di  fatto  che  questa  non  può  con- 
siderarsi P  unica  causa  del  fenomeno,  e  neanche  la  prevalente,  se  si 
pensa  ai  fortissimi  sbalzi  che  i  cambi  subirono  e  al  fatto  che  il  trapasso 
dell'  oro  da  nazione  a  nazione  non  fu  ovunque  interrotto  durante 
la  guerra  e  tanto  meno  reso  impossibile.  Piuttosto,  e  questa  fu  la 
causa  prevalente,  la  necessità  di  procedere  senza  indugio  a  qua- 
lunque costo  alle  operazioni  commerciali,  fonte  delle  operazioni  di 
cambio,  senza  possibilità  perciò  di  valersi  di  quel  surrogato,  in  tal 
caso,  inaccettabile,  che  è  il  trasporto  dell'  oro,  consenti  anche  tra 
paesi  a  valuta  aurea  inasprimenti  così  forti  dei  cambi.  Ma  questo 
fenomeno  non  differisce,  al  solito,  che  in  grado  da  ciò  che  accade 
normalmente  fra  uomini  viventi,  che  non  sono  i  pupazzi  economici 
di  parecchi  economisti;  che  i  primi,  anche  normalmente,  possono 
accettare  prezzi  di  cambio  superiori  a  quelli  che  la  pura  logica 
«  economica  »  dichiara  ammissibili,  in  confronto  al  prezzo  cor- 
rente dei  trasporti  aurei,  pur  di  conseguire  certi  resultati  imme- 
diati   e    concreti,    che    si    potrebbero    chiamare  economici  in  con- 


*)  Così  anche  1' Alberti,  oj>.  cit.,  pp.  350-51:  «  La  guerra  si  sbizzarrì  nelle 
pili  strane  influenze  sui  corsi  dei  cambi,  poiché,  interrotta  la  possibilità  dei  tras- 
porti aurei,  anche  i  punti  d'  oro,  che  per  i  paesi  a  valuta  aurea  dovrebbero  segnare 
il  limite  estremo  dell'  inasprimento  o  dell'  indebolimento  dei  cambi,  perdono  il 
loro  assoluto  rigore  ». 

Piuttosto,  quanto  ai  iiunti  aurei  bisogna  dire,  che  se  esistono  in  tempo  di  pace 
esistono  anche  in  tempo  di  guerra;  soltanto  quelli  dei  tempi  bellici  differiscono, 
essendo  variati  gli  elementi,  da  quelli  dei  tempi  pacifici,  allo  stesso  modo  che  questi 
ultimi,  lungi  dall'  essere  immutabili,  si  spostano  incessantemente  col  variare  ap- 
punto degli  elementi  da  cui  resultano.  Ed  anche  qua  l' economia  bellica,  nella 
sua  sostanza,  non  differisce  dall'  economia  di  pace.  In  un  altro  scritto  sui  cambi 
nel  periodo  della  guerra  1'  Alberti,  Il  problema  dei  cambi  esteri  in  Italia  nella 
«  Rivista  di  scienza  bancaria  »,  I,  3,  p.  141,  ripete  che  l' imjiossibilità  di  esportar 
oro  »  è  tra  gli  elementi  che  «  fecero  sentire  la  loro  influenza  sulla  costellazione 
dei  cambi  »,  ma  egli  stesso  aveva  detto  poco  sopra  che  la  guerra  sui  mari  «  rese 
piìi  rischiosa  la  spedizione  dell'  oro  »,  il  che  è  quanto  dire  che  spostò  soltanto  il 
punto  aureo  d'  esportazione,  in  quei  j)aesi  in  cui  non  sopravvenne  il  divieto 
d'  esportazione. 
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fronte  con  V  economia  degli  uomini  ed  antieconomici  in  confronto 
con  l'economia  dei  simboli.  In  sostanza  anche  il  commerciante  dei 
tempi  normali  e  quindi  la  classe  commerciale,  può  giudicare  con- 
veniente in  certe  circostanze  la  compra  di  un  effetto  a  prezzo  su- 
periore al  punto  aureo,  tutto  dipendendo  da  ciò  che  si  vuol  con- 
seguire con  quella  operazione  e  quel  che  si  vuol  conseguire  non  si 
può  stabilirlo  a  priori  in  base  a  quel  che  dovrebbero  fare  tutti  gii 
uomini  se  si  conducessero  come  l'edonista  tipo,  da  cui  la  «  scienza 
economica  »  attende  l'infallibile  risposta  a  tutti  i  suoi  problemi! 
Quindi  anziché  contrapporre,  come  fa,  per  esempio,  il  Borgatta,  a 
spiegazione  degli  alti  cambi  in  periodo  di  guerra,  gli  scambi  eco- 
nomici dei  tempi  di  pace  agli  <;  antieconomici  »  dei  tempi  di  guerra, 
giova  piuttosto  osservare  che  gli  scambi  concreti  non  son  mai  quelli 
immaginati  dagli  economisti,  con  tutte  le  conseguenze  a  fìl  di  logica 
che  ne  detraggono,  ma  sono,  e  in  tempi  di  pace  e  in  tempi  di 
guerra,  dominati  da  criteri  non  rispondenti  a  quelli  puramente  edo- 
nistici; l'unica  differenza  consistendo,  come  ripeto,  nel  grado  di 
combinazione  del  criterio  edonistico,  a  torto  detto  economico,  con 
altri  criteri  da  cui  è  pur  dominato  il  vero  uomo  economico,  come 
infinite  volte  si  è  dimostrato. 

E  così,  ove  bene  consideriamo,  nessuna  novità  rivela  la  così 
detta  «  economia  di  guerra  »,  in  questa  materia  dei  cambi,  quanto 
agli  elementi,  da  cui  P  aggio,  conseguente  al  deprezzamento  mone- 
tario, è  determinato.  Soltanto  è  confermata  ancora  una  volta  la 
influenza  degli  elementi  subiettivi  o  morali,  che  tanto  spesso  si 
trascurano,  in  omaggio  alla  interpretazione  quantitativista  e  mec- 
canica del  valore  monetario.  Valga  un  esempio. 

Secondo  una  tabella  riportata  da  Mario  Alberti,  al  1.°  marzo  1915 
il  valore  delle  varie  valute  rispetto  alla  valuta  Inglese,  dato  100  lo 
stato  normale  della  valuta,  era  il  seguente: 

Austria T.").90 

Russia 82.20 

Germania 86.10 

Italia 88J)0 

È  chiaro,  come  ha  osservato  il  Loria  '  i,  che  se  si  fa  eccezione 
dell'  Austria,  la  valuta  dei  paesi  belligeranti  non  apparirebbe  da 
questa  tabella  sensibilmente  al  di  sotto  di  quella  dell'  Italia,  paese 
allora  non  belligerante.  Sorprende  a  primo  aspetto  che  la  Germania, 


1  ')  Loria,  L'indisciplina  dei  cambi  esteri   nella  «  Rivista  di   scienza   bancaria  », 

I.  1,  pp.  13  ss. 

G-  Arias.  —  Frinc.  di  econ.  eoimn,  38 


594  1    CAMBI    K    LA    POLITICA    OKI    CAMBI  [^    187 1 

nonostante  il  suo  corso  forzoso  e  le  sue  forti  emissioni,  presentasse 
al  1."  marzo  1915  un  deprezzamento  di  poco  inferiore  a  quello  del- 
l' Italia.  Il  Loria,  fedele  alla  teorica  quantitativa  di  cui  è  autore- 
vole assertore,  ricerca  la  spiegazione  del  fenomeno  entro  V  àmbito 
dei  fattori  tradizionalmente  considerati  come  attivi.  È  indubitato, 
egli  scrive,  che  dopo  la  guerra  si  è  creato  un  fortissimo  accresci- 
mento delle  emissioni  e  che  dunque,  costanti  tutte  le  altre  condì 
zioni,  si  sarebbe  dovuto  avere  un  fortissimo  inasprimento  del  di- 
saggio, ma  queste  altre  condizioni,  lungi  dall'essere  rimaste  costanti, 
sono  venute  mutando  in  senso  inverso  per  effetto  appunto  della 
guerra.  Si  è  rallentata  la  velocità  di  circolazione  per  la  istitu- 
zione della  moratoria,  che  sopprime  una  massa  di  contrattazioni 
e  di  giri  della  massa -moneta  e  che  si  è  persino  di  fatto  estesa,  in 
Germania,  ai  debiti  internazionali,  dal  momento  che  i  commercianti 
saldano  i  loro  debiti  verso  l'estero  iscrivendo  forzatamente  i  loro 
creditori  per  una  partita  equivalente  del  prestito  nazionale.  Anche 
indipendentemente  dalla  moratoria  la  guerra  d'altronde  ha  influito 
a  rallentare  la  velocità  della  circolazione,  sollecitando  il  tesoreg- 
giamento, scoraggiando  i  prestiti  da  parte  dei  privati  e  delle  banche 
ed  in  altri  modi.  Se  si  aggiunge  che  la  massa  dei  valori  circolanti 
è  aumentata  per  tutto  l'enorme  ammontare  dei  nuovi  titoli  di  de- 
bito pubblico  gettati  sul  mercato,  il  che  ha  scemato  il  peso  della 
carta -moneta  e  che  i  prestiti  fatti  dall'Inghilterra  ai  paesi  alleati, 
provocando  il  passaggio  di  uno  stock  metallico  rilevante  dal  paese 
creditore  a  quelli  debitori,  valsero  a  fortificare  le  riserve  bancarie 
e  ad  attenuare  di  riverbero  l'aggio,  si  ha  una  convincente  spiega- 
zione dello  scarso  deprezzamento  della  valuta  nei  paesi  a  corso  for- 
zoso, nonostante  il  considerevole  aumento  delle  emissioni. 

]Ma    questi    rilievi    offrono   il    fianco   a    decisive    obbiezioni.    Il 
Loria  tien  calcolo  di  alcuni  elementi  obiettivi  che   avrebbero  com- 
pensato, con  la  loro  influenza  negativa,  la  influenza   positiva  delle 
emissioni  sovrabbondanti,  ma  non  considera  un  altro  elemento  obiet- 
tivo, di  cui  non  si  può  trascurare  la  poderosa  azione  :  il  volume  degli 
affari.  Ammettiamo  pure  che  la  moratoria,  il  tesoreggiamento  ed  altre 
cause  minori  (lasciamo  in  disparte  il  saldo  dei  debiti  internazionali 
germanici  mediante  l'iscrizione  forzata  dei  creditori  per  equivalente 
partita  del  debito  nazionale,  perchè  è  assai  dubbia  l'importanza  dlj 
un  tal  fatto),  abbiano  in  parte  neutralizzato  gli  effetti  delle  nuove;] 
emissioni,  ammettiamo  pure  la  diminuzione  di  velocità  della  carta- 
moneta, ma  consideriamo   che  il  volume   degli   scambi  nei  paesi  a] 
corso  forzoso  belligeranti  subì  un  vei'o  tracollo  e  che  quindi  all'in- 
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flaenza  positiva  delle  forti  emissioni  è  da  aggiungersi,  comunque 
abbia  agito  in  senso  inverso  la  diminuita  velocità  di  circolazione, 
la  diminuzione,  particolarmente  per  la  Germania  decisiva,  del  vo- 
lume degli  scambi,  in  special  modo  degli  scambi  internazionali, 
nel  periodo  di  guerra. 

Quanto  all'aumento  dei  valori  circolanti,  per  l'emissione  dei 
titoli  di  debito  pubblico,  si  può  obiettare  che  se  si  deve  conside- 
rare il  <  peso  della  carta -moneta  »,  cioè  la  relativa  importanza  della 
massa  della  carta  moneta  in  confronto  della  massa  totale  dei  va- 
lori circolanti,  non  si  capisce  perchè  si  abbia  a  tener  conto  della 
massa  dei  titoli  di  debito  pubblico  gettati  nel  mercato  e  non  anche 
della  contemporanea  innegabile  diminuzione  della  massa  di  «  cre- 
dito circolante  »,  per  la  diminuita  attività  delle  banche  emittenti. 
La  quale  dimenticanza  non  può  passare  inosservata  non  solo  dal- 
l'evidente punto  di  vista  della  quantità  e  degli  eventuali  compensi 
quantitafìvi  dei  due  elementi,  ma  anche,  e  soprattutto,  perchè  non 
è  possibile,  quando  si  tratta  di  stabilire  il  complesso  del  medio 
eftettivameute  circolante,  e,  come  dice  il  Loria,  il  peso  di  ciascun 
elemento  di  quel  complesso  e  perciò  della  carta -moneta,  attribuire 
la  stessa  importanza  o  funzione  come  strumento  di  scambio  al  cre- 
dito circolante  strumento  vero  della  circolazione  e  ai  titoli  del 
debito  pubblico,  circolanti  sul  mercato  certamente,  ma  non  nella  loro 
totalità,  sebbene  in  una  parte  relativamente  scarsa  dell'ammontare 
complessivo. 

Xon  è  invece  negabile,  per  quanto  riferiscesi  ai  rapporti  fra 
l' Inghilterra  e  gli  stati  alleati,  1"  influenza  del  terzo  elemento,  ossia 
l'aumento  nella  offerta  del  metallo. 

Ma  nel  suo  complesso,  l'interpretazione  quantitativa,  pura  e 
semplice,  non  regge  non  solo  per  le  esposte  ragioni,  ma  anche 
perchè  nou  si  spiegherebbe,  al  lume  dei  puri  elementi  obiettivi  e 
dell'interpretazione  ad  e>si  imposta  dal  Loria,  il  caso  dell'Austria 
e  del  deprezzamento  così  cospicuo  della  sua  valuta,  nonostante  che 
ad  eccezione,  come  del  resto  per  la  Germania,  del  terzo  elemento, 
tutti  gli  altri  vi  si  ritrovino  attivi. 

Sicché  ancora  una  volta,  come  dicevamo,  si  conferma  la  neces- 
sità di  non  confinare  entro  i  lievi  contini  della  quantità  relativa, 
dall'uniforme  e  meccanica  azione  uguale  in  tutti  i  paesi,  la  spiega- 
zione delle  vicende  dell'aggio.  Interviene  l'elemento  subiettivo,  su 
cui  abbiamo  a  suo  luogo  insistito,  disciplinatore  anch'esso  checché 
in  contrario  si  dica,  insieme  con  gli  altri  elementi,  dell'aggio  e  dei 
cambi.  La  fiducia  e  gli  altri  elementi  morali  e  politici  insieme  con 
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altri  elementi  obbiettivi  che  il  Loria  trascura,  come  la  bilancia  dei 
pagamenti,  costituiscono  la  spiegazione,  nonostante  l'innegabile  iu- 
Huenza  prevalentemente  positiva  dei  fattori  obbiettivi  dell'aggio, 
del  minor  deprezzamento  della  valuta  Germanica  in  confronto  con 
quella  Austriaca  e  Russa.  E  quanto  alla  valuta  Russa  non  si  deve 
dimenticare  che  se  il  suo  deprezzamento,  pur  notevole  in  confronto 
con  la  valuta  inglese,  appare  al  1.°  marzo  1915  non  troppo  maggiore 
di  quello  della  valuta  Germanica,  è  pur  vero  che  il  deprezzamento 
continuò  impressionante  (anche  come  effetto  indubbio  degli  avve- 
nimenti bellici  sfavorevoli  alla  Russia  e  della  loro  azione  morale) 
nei  mesi  successivi,  tanto  che  il  cambio  discese  a  143  rubli  per 
ogni  10  sterline,  là  dove  è  normalmente,  come  vedemmo,  di  circa 
96  rubli  '  ). 

È  dunque  evidente  violenza  costringere  la  spiegazione  del  de- 
prezzamento monetario,  durante  la  crisi  Europea,  entro  le  strettoie 
dell'interpretazione  quantitativa:  giova  riconoscere  altri 'elementi, 
specie  di  carattere  subiettivo  e  di  variabile  peso.  Il  che  non  può 
presentarsi  come  una  novità  insegnata  dalla  guerra  se  non  di  fronte 
al  vecchio  errore  delle  teorie  monolitiche  troppo  materialistiche  ed 
incautamente  astrazioniste  tuttavia  imperanti  nella  disciplina  eco- 
nomica. E  ciò  potrà  ripetersi,  col  conforto  dei  fatti,  anche  in  altri 
argomenti. 


')  L'Einaudi,  nel  suo  scritto  I  prohlemi  della  finanza,  dei  risparmi  e  dei  cambi 
in  Russia  nel  «  Corriere  della  Sera  »  del  29  settembre  1915  riporta  la  seguente  ta- 
bella, a  documento  della  svalutazione  del  rublo  in  confronto  con  la  lira  sterlina 
e  col  franco  : 

Londra  Parigi 

Corso  in  rubli  deUa 
1.  sterlina 

Parità 9,462 

Corso  del  rublo  al  3  agosto  1915  .      14,75 
»  »         17  sett.  1915    .  .      13,90 

Nel  predetto  articolo  1'  Einaudi  riconosce  l' influenza  degli  elementi  morali  sui 
cambi  russi,  poiché  riconosce  ohe  questo  problema  dei  cambi  attende  la  sua  solu- 
zione «  da  eventuali  avvenimenti  militari  favorevoli  all'  esercito  russo  ». 


Corso  del  rublo 

Percent. 

in  fr. 

Percent 

100 

2,667 

100 

155,9 

1,86 

143,7 

146,9 

2,045 

130,4 

PAETE  SESTA 

Commercio  e  politica  del  commercio 

Capitolo  I. 
La  penetrazione  commerciale  '  >. 

.Sommario:  §  188.  La  penetrazione  conamerciale  e  la  politica  dei  prezzi  variabili: 
osservazioni  sull'applicazione  di  questa  politica  all'esportazione.  —  §  189.  11 
«  dumping  »  :  còme  non  possa  definirsi  «  un  caso  della  politica  dei  prezzi 
variabili  »  e  in  che  se  uè  distingua  —  Le  imposizioni  del  postulato  edonistico 
e  il  «  dumping  »:  critica  delle  particolari  vedute  dei  prof.  Jannaccone  e 
Fanno  sul  «  dumping  ».  —  §  190.  La  difesa  contro  il  «  dumping  »  —  «  Dumping  » 
e  protezione;  «dumping»  ed  integrazione  fra  imprese.  —  ^  191.  L'ofterta  a 
costi  congiunti  e  le  sue  pretese  «  singolari  »  anormalità  —  I  costi  congiunti 
e  l'esportazione;  statica  e  dinamica  della  produzione  e  della  esportazione 
nell'ipotesi  dell'offerta  a  costi  congiunti;  critica  delle  teorie  del  Fanno.  — 
§  192.  Speciale  esame  del  caso  in  cui  due  paesi,  monopolisti  per  la  produzione 
di  un  bene  entro  1'  àmbito  del  proprio  mercato,  si  fanno  concorrenza  per  la 
vendita  di  un  altro  bene  congiunto.  —  Come  il  caso  non  presenti  le  «  sin- 
golari anormalità»  volute  dal  Fanno:  una  pericolosa  applicazione  del  metodo 
delle  approssimazioni  successive. 

§  188.  —  Per  stabilire  le  norme  che,  secondo  l' insegnamento 
(lei  fatti,  non  mai  disforme  da  quello  della  vera  logica,  regolano  la 
penetrazione  commerciale  nei  paesi  stranieri,  occorre  riferirci  alla 
politica  dei  prezzi  variabili,  della  quale  già  abbiamo  discorso  nella 
parte  di  questo  libro  dedicata  allo  studio  dei  prezzi  (§  70).  Vediamone 
ora  le  applicazioni  all'esportazione  per  l'estero.  Ma  prima  sbaraz- 
ziamo il  campo  da  qualche  obbiezione.  Vedemmo  che  il  caso  nor- 
male, se  non  unico,  in  cui  quella  politica  trova  la  sua  applicazione 
è  il  caso  dei  costi  decrescenti. 

Ora  da  recenti  scrittori,  che  le  verità  antiche  e  sicure  preferi- 
scono negare,  per  amore  del  nuovo,  anziché  stabilire  verità  nuove 
al  lume  dei  fatti,  si  è  contestata   la  possibilità  di   distinguere    le 


')  Per  la  bildiografia  generale  su  questo  argomento  rimandiaiin»  alla  i)arto  se- 
conda di  questo  libro  «  Valore  e  prezzi  ».  Recenti  scritti  speciali  sul  «  dumping  » 
e  Sttir offerta  a  costi  congiunti  sono  ricordati  nelle  seguenti  note. 
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ay.ieiule  in  ordine  alla  tradizionale  classificazione   dei    costi   in    co- 
stanti, crescenti  e  decrescenti. 

Tutto  quanto  scrive  il  prof.  Jannaccone'j  sul  modo  come  deve 
intendersi  la  produzione  a  costi  costanti,  crescenti  o  decrescenti  è 
un  arruitato  groviglio  di  vane  sottigliezze  sofistiche,  dalle  quali 
riesce  assai  ditlieile  districare  quei  poco  di  antica  verità,  che  riman 
1;\  dentro  impigliata.  Non  esistono,  insegna  il  professore  Patavino, 
industrie  o  merci  a  costi  costanti,  crescenti  o  decrescenti,  perchè 
«  la  produzione  a  costi  costanti,  crescenti  o  decrescenti  non  è  una 
prerogativa  di  certe  industrie  e  di  certe  categorie  di  merci,  ma  è 
un  momento,  un  modo  di  essere  nella  vita  di  ciascuna  azienda  ».  La 
quantità  totale  della  merce,  prodotta  in  un  dato  periodo  di  tempo, 
è  in  parte  ottenuta  da  aziende  che  lavorano  a  costi  costanti  o  de- 
crescenti, in  parte  da  aziende,  che  sono  già  nel  tratto  dei  costi 
crescenti.  Però  subito  dopo  ammette  che  le  imprese,  per  sottrarsi 
agli  effetti  della  concorrenza  «  mutano  la  propria  struttura,  modi- 
ficano i  processi  produttivi,  cercano  d'influire  sul  mercato  del  prò 
dotto  e  dei  coefiìcienti  di  produzione  per  alterare  a  proprio  vantaggio 
i  prezzi  ».  Se  non  che  ciò  non  «  dipende  »  dalla  qualità  della  merce 
prodotta,  ma  dalla  capacità  delle  aziende  a  modificare  la  propria 
struttura;  non  son  dunque  i  costi  crescenti  o  decrescenti  un  attributo 
delle  diverse  categorie  di  merci,  qualunque  sia  l'azienda  che  le  pro- 
duca, ma  delle  singole  aziende,  qualunque  sia  la  merce  prodotta. 

Sta  tutto  bene,  ma  non  conclude  nulla,  se  non  come  espediente 
polemico  contro  un  nemico  immaginario.  Nessuno  può  ragionevol- 
mente affermare  (cfr.  anche  §  93)  che  la  produzione  a  costi  co- 
stanti, crescenti  o  decrescenti  sia  un  attributo  immutabile  delle 
merci  «  qualunque  sia  l'azienda  che  le  produca  »  e  tutti  ricono- 
scono che  precisamente  l'azienda,  coi  suoi  mutevoli  caratteri,  im- 
prime alle  merci  prodotte  l'attributo,  s'intende  mutevole,  nel  rap- 
porto dei  costi.  E  fin  qui  siamo  nel  vecchio.  Ma  il  nuovo  sofisma 
consiste  nel  negare  alla  merce  prodotta  dall'azienda  la  qualità  che 
necessariamente  l'azienda  imprime  al  prodotto  e  che  in  tanto  inte- 
ressa in  quanto  appunto  questo  carattere  è  nel  prodotto. 

Anzi  si  può  aggiungere  che  l'attributo  dei  costi  costanti,  cre- 
scenti o  decrescenti  esiste  soltanto  nei  prodotti  delle  aziende,  deri- 
vato bensì  da  tutta  l'organizzazione  dell'azienda,  ma  in  tanto  esi- 
stente in  quanto  si  immedesima  nel  prodotto. 


')  Jannaccone,  Il  dumping  e  la  disrcriminazione  dei  prezzi  in  «  Riforma  Sociale», 
marzo  1914. 
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Né  giova  il  dire  che  una  determinata  quantità  di  merce  pro- 
dotta in  un  certo  periodo  di  tempo,  non  può  avere  nessun  carattere 
determinato  in  rapporto  ai  costi,  perchè  prodotta  da  aziende,  che 
non  debbono  necessariamente  imprimere  alla  merce,  nelle  sue  varie 
fasi,  caratteri  uniformi;  aziende  dunque  che  possono  lavorare  a 
costi  costanti,  crescenti  o  decrescenti.  Ciò  non  sposta  né  punto  né 
poco  il  problema,  sia  che  noi  consideriamo  il  prodotto  in  ciascuna 
delle  sue  fasi  successive,  sia  che  noi  lo  consideriamo  al  termine  di 
tutte  le  operazioni  per  cui  é  passato.  Se  lo  vediamo  nella  prima 
delle  singole  fasi  ha  i  caratteri  che  derivano  dall'azienda  determi- 
nata, che  ha  presieduto  a  quella  fase,  se  lo  vediamo  al  termine 
delle  varie  fasi  successive  del  suo  divenire,  ha  i  caratteri  che  ad  esso 
imprimono  complessivamente  le  varie  aziende  e  che  possono  essere 
uniformi,  e  allora  si  assommano,  diversi,  e  allora  si  compensano, 
in  tutto  o  in  parte.  Naturalmente  i  risultati  variano  col  variare  dei 
\  caratteri  delle  aziende  e  delle  combinazioni  di  essi;  il  che  é  quanto 
dire  che  i  prodotti,  rispetto  all'  andamento  dei  costi,  non  hanno 
caratteri  immutabili,  ma  incostanti  o  relativi,  come  ben  si  sapeva. 

Trascuro  di  rilevare  ciò  che  aggiunge  l'autore  che  «  nella  teoria 
pura  »  non  si  dovrebbe  parlare  altro  che  di  produzione  a  costi  cre- 
scenti, perchè  «  si  dovrebbe  ammettere  che  tutte  le  imprese,  spinte 
dal  loro  tornaconto,  superino  con  la  massima  rapidità  il  tratto  dei 
costi  decrescenti  per  giungere  al  punto  di  massimo  utile  »,  ma  vi- 
ceversa poiché,  giunte  a  questo  punto,  le  aziende  debbono  immedia- 
tamente ritirarsene  per  il  diminuito  prezzo  del  prodotto  e  l'aumen- 
tato prezzo  dei  coefficienti  di  produzione  e  fermarsi  là  dove  l'utile 
è  zero,  non  si  dovrebbe  parlare  altro  che  di  produzione  a  costi  co- 
stanti. Trascuro  di  fermarmi  su  queste  affermazioni,  di  cui  l'una 
elide  l'altra,  dal  momento  che  subito  dopo  l'autore  si  degna  rico- 
noscere che  la  «  teoria  »  «  i)er  non  sembrare  troppo  disforme  alla 
realtà  »  (son  salve  almeno  le  apparenze!)  si  compiace  di  far  inter- 
venire elementi  diversi  che  distruggono  ambedue  le  conclusioni,  o 
meglio  che  le  distruggerebbero  se  l'una  non  avesse  già  distrotto 
l' altra. 

Esaminiamo  i  vari  casi  di  applicazione  della  politica  dei  prezzi 
multipli  all'esportazioue.  Che  la  politica  dei  prezzi  multipli  non  sia, 
n,  rigore,  esclusivamente  propria  dei  casi  dei  costi  decrescenti,  sebbene 
questi  siano  i  casi  della  sua  normale  applicazione,  già  è  stato  ammesso 
(vedi  >^  70),  ma  altro  è  concedere  in  possibilità  che  la  politica  abbia 
attuazione  anche  all' infuori  di  quella  ipotesi,  altro  è  proclamare  una 
ben  diversa  teoria,  la  quale  affermi  l'applicabilità  di  quella  politica 
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indistintamente  ai  casi  di  prez/i  decrescenti  come  crescenti  e  costanti 
e  sostenga  che  <  la  produzione  per  P  esportazione  con  discrimina- 
zione dei  prezzi  tra  il  mercato  interno  e  il  mercato  estero,  è  2^os- 
sibile  e  conveniente  anche  nei  casi  di  costi  uniformi  e  di  costi  cre- 
scenti ».  Così  si  passa  insensibilmente  dalla  verità  più  sicura  all'er- 
rore non  meno  evidente.  Ed  è  precisamente  su  quest'ultima  strada 
che,  trascinati  dal  ragionamento  edonistico,  hanno  largamente  pro- 
gredito alcuni  recentissimi  scrittori. 

Il  Panno  immagina  un  produttore  di  un  paese  S,  il  quale,  dopo 
avere  provveduto  a  conseguire  il  massimo  guadagno  dalla  vendita 
allo  interno,  dando  alla  produzione  1'  estensione  corrispondente, 
proceda  alla  produzione  per  l'esportazione  solo  in  quanto  riesca 
ad  ottenere  un  ulteriore  aumento  di  guadagno.  Si  tratta  di  prodotti 
a  costi  congiunti,  dei  quali  dunque  è  da  considerarsi  il  costo  glo- 
bale e  il  prezzo  globale. 

Dice  l'autore  che  1" esportazione  dal  paese  S  ad  un  altro  paese  T 
potrà  avvenire  anche  nell'ipotesi  dei  costi  crescenti.  Se  i  costi  uni- 
tari sono  crescenti  ogni  incremento  della  produzione  si  accompagna 
a  un  aumento  del  costo  totale  più  che  proporzionale  all'incremento 
della  quantità  precedentemente  prodotta.  Da  ciò  deriva  che  l' in- 
cremento di  una  unità  di  prodotto  globale  porta  seco  un  costo  sup- 
plementare superiore  al  nuovo  costo  unitario  medio  globale.  Secondo 
l'autore  l'esportazione  si  effettua  «  quando  il  prezzo  iniziale  globale 
del  paese  T  sia  superiore  al  nuovo  costo  unitario  medio  del  produt- 
tore del  paese  S  e  ne  sia  superiore  almeno  in  una  data  misura  ». 

Ora  osservo  che  questa  conclusione  non  è  esatta;  ossia  regge 
se  noi  consideriamo  il  produttore  del  paese  S  in  un  momento  iso- 
lato, come  non  è  possibile.  Se  noi  invece  teniamo  presente,  come 
■è  ovvio,  che  l'esportazione,  in  realtà,  potrà  effettuarsi  non  quando 
le  condizioni  favorevoli  si  presentino  in  un  istante^  ma  tendano 
costantemente  a  persistere,  si  vede  subito  non  essere  sufiSciente, 
neiP ipotesi  dei  costi  crescenti,  la  superiorità  del  prezzo  iniziale  del 
paese  T,  ma  essere  necessario  che  questa  superiorità  si  mantenga, 
cioè  tenda  a  seguire  di  pari  passo  l'elevarsi  del  costo  unitario 
medio  globale.  Non  è  possibile  concepire  il  produttore  del  paese  S 
ingaggiarsi  nell'  esportazione,  che  deve  mirare  al  suo  progressivo 
movimento,  senza  che  quel  produttore  abbia  la  presunzione  ragio- 
nevole della  persistenza  ininterrotta  delle  favorevoli  condizioni  per 
1'  esportazione  stessa. 

Ora  questa  presunzione  di  un  incremento  progressivo  del  prezzo 
non  può  essere  ordinariamente  fondata  e  quindi  la  discriuiinazione 
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per  l'esportazione  all'estero  non  può  verificarsi  normalmente,  nel- 
P  ipotesi  dei  costi  crescenti. 

Ad  ogni  modo  implicitamente  dalla  dimostrazione  del  Fanno 
resulta  che,  anche  nel  suo  concetto,  il  caso  normale  in  cui  l'espor- 
tazione a  prezzi  multipli  si  effettua  è  quello  dei  costi  decrescenti, 
perchè,  in  tal  caso,  basta  che  il  prezzo  iniziale  del  paese  T,  sia,  nonché 
superiore  od  uguale,  al  costo  medio  globale,  dopo  l'aumento  della 
quantità,  inferiore,  entro  certi  limiti,  al  costo  stesso,  perchè  la  con- 
venienza alla  esportazione  si  abbia.  Ed  è  evidente  in  tal  caso  la  ten- 
denza a  persistere  delle  condizioni  necessarie  e  sufficienti  per  l'espor- 
tazione, cioè  la  persistenza  del  fenomeno  nel  suo  aspetto  dinamico. 

Ma  se  questo  è  il  concetto  del  Fanno  davvero  non  s'  intende 
perchè  lo  identifichi  con  quello  del  prof.  Jannaccone  '  ),  il  quale 
arriva  fino  a  sostenere,  valendosi  dei  consueti  procedimenti  logici, 
che  il  caso  più  probabile  in  cui  si  effettua  la  esportazione  a  prezzi 
multipli  è  proprio  quello  dei  costi  costanti  o  crescenti  perchè  «  l'in- 
centivo a  discriminare  i  prezzi  per  guadagnarsi  la  clientela  estera 
agisce  più  fortemente  che  nel  caso  dei  costi  decrescenti  ». 

Ora  questo  è  proprio  un  sofisma,  direi  anzi  il  sofisma  classico. 
Se  le  aziende,  egli  dice,  producono  con  costi  medii  decrescenti  il 
guadagno  che  esse  fanno  nel  mercato  interno  aumenta  con  P  au- 
mentare della  quantità,  quindi  esse  non  hanno  incentivo  a  procedere 
alla  discriminazione  dei  prezzi.  Potranno  bensì  inoltrarsi  in  mercati 
stranieri,  ponendo  il  prezzo  anche  al  disotto  del  costo  medio  di 
produzione,  ma  occorrerà  allora  che  il  guadagno  sul  mercato  interno 
saperi  il  più  possibile  la  perdita  sul  mercato  estero,  e  si  tratterà 
sempre  di  casi  estremi,  che  non  possono  essere  generalizzati.  Sti- 
molo ben  altrimenti  pungente  alla  discriminazione  dei  prezzi  per 
la  vendita  all'estero  si  avrebbe  invece  nel  caso  di  aziende  produ- 
centi a  costi  costanti  e  a  fortiori  crescenti,  perchè  in  questo  caso, 
aumentando  la  quantità  prodotta,  le  aziende  realizzano  nel  mercato 
interno  un  guadagno  uguale  o  minore  e  quindi  avranno  vantaggio 
a  questo  aumento  soltanto  nel  caso  che  P  utile  da  esse  ricavate  nella 
vendita  all'estero  sia  tale  da  coprire,  nella  più  elevata  misura  pos- 
sibile, eventuali  perdite  all'interno.  Questa  condizione  è  «  tntt' altro 
che  irrealizzabile  »;  quindi  è  questo  il  caso  in  cui  è  più  probabile 
che  la  politica  dei  prezzi  discriminanti  (egli  la  chiama  «dumping») 


')  Fanno,  op.  cit.,  p.  115,  «  Le  nostre  coiiclusioui  concordano  con  ijnello  del 
prof.  Jannaccone  ».  Come  Jiel  testo  si  dimostra  giova  al  Fanno  di  non  identificarsi 
col  sno. . . .  autore. 
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abbia  la  sua  applicazione,  perchè  è  il  caso  in   cui    maggiore   è   nel 
produttore  lo  stimolo  per  adottarla. 

Ma  non  è  vero.  Non  si  dice  che  sia  «  irrealizzabile  »  il  caso 
della  vendita  all'estero  a  prezzo  superiore  al  costo  unitario  medio; 
ma  si  osserva  che  le  condizioni  perchè,  con  l'aumento  della  quan- 
tità, la  discriminazione  dei  prezzi  e  la  vendita  all'estero  si  effettuino 
sono  evidentemente  meno  facili  a  verificarsi.  Si  richiede,  come  si 
è  detto,  che  il  prezzo  iniziale  nel  paese  di  e8i)ortazione  sia  e  tenda 
a  rimanere  superiore  in  una  certa  misura  al  costo  medio,  che  va 
crescendo.  Si  può  dire,  con  ombra  di  fondamento,  che  queste  con- 
dizioni sono  più  favorevoli  delle  altre  richieste,  in  caso  di  costi 
decrescenti,  che  cioè  il  prezzo  sia  inferiore  al  costo  medio,  sia  pure 
entro  certi  limiti  ?  È  un  assurdo  evidente.  Ma,  dice,  il  prof.  Januac 
cone,  le  aziende  nel  caso  dei  costi  decrescenti  aumentano  il  proprio 
guadagno  con  l'aumento  della  produzione  anche  mantenendosi  nel 
mercato  interno,  quindi  non  hanno  stimolo  a  cercare  la  via  dell'estero. 

Ora  questo  non  regge,  perchè  quelle  aziende  possiedono,  in  questo 
caso,  tutti  gli  elementi  favorevoli  per  penetrare  nei  mercati  stranieri, 
hanno  aperte  tutte  le  strade  per  questa  penetrazione  (  possono  met- 
tere, dice  lo  stesso  Jannaccone  «  un  prezzo  tanto  basso  quanto  vo- 
gliono »)  quindi  traggono  precisamente  «  incentivo  »  da  questa 
eccezionalmente  favorevole  congiuntura  a  varcare  i  confini  nazio- 
nali. Tanto  ciò  è  vero  che,  in  vista  di  sicuri  o  sperati  vantaggi  in 
avvenire  e  per  qualsiasi  altro  proposito,  possono  persino  in  talun 
caso  vendere,  secondo  l'usuale  espressione,  sotto  il  costo,  compen- 
sandosi della  perdita  all'estero  col  guadagno  interno.  E  allora? 

Invece  quando,  nell'ipotesi  dei  costi  crescenti,  l'aumento  della 
quantità  accompagnasi  con  aumento  del  costo  medio  unitario,  bi- 
sogna, per  avere  convenienza  e  quindi  «  incentivo  »  a  varcare  i 
confini  del  proprio  paese,  che  il  prezzo  di  vendita  del  paese  stra- 
niero sia  più  elevato  del  nuovo  costo  medio  e  tenda  a  mantenersi 
e  ad  elevarsi  proporzionalmente,  bisogna  che  la  vendita  all'  estero 
dia  un  compenso  alle  perdite  all'interno;  è  necessario  un  determi- 
nato guadagno,  mentre  nell'  altro  caso  è  sufficiente  persino  una 
perdita.  La  possibilità  di  penetrazione  all'  estero  persino  con  per- 
dita, in  nome  di  quale  logica  si  dirà  che  rappresenta  più  favorevole 
condizione  della  necessità  di  un  determinato  guadagno? 

Del  resto  i  fatti,  ai  quali  il  prof.  Jannaccone  tenta  appoggiarsi, 
gli  danno  perfettamente  torto.  Egli  identifica  non  a  ragione  il  dum- 
ping con  l'ordinaria  vendita  a  prezzi  diversi  all'interno  e  all' estero 
e  cita  parecchie  testimonianze  dalle  quali  risulta  che  questa  vendita 
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a  prezzi  diversi  avviene  all'  estero  a  prezzi  straordinariamente  bassi 
in  confronto  dei  prezzi  interni^  persino  sotto  costo.  Egli  si  vale  di  que 
ste  testimonianze  per  dimostrare  che  la  vendita  sotto  costo  all'estero 
non  è  necessaria  perchè  si  abbia  il  dumping,  ma  si  guarda  bene  dal 
ricavare  da  quelle  fonti  quel  che  indubbiamente  ne  risulta:  che  cioè 
caratteristica  di  quella  vendita  all'estero,  di  cui  egli  ragiona,  è  la 
straordinaria  bassezza  del  prezzo  estero  in  confronto  con  quello 
interno,  tanto  da  qualificarla  persino  «  ingiusta  ».  Ora  il  solo  caso 
dei  costi  decrescenti  consente  questo  basso  prezzo  all'estero  («  tanto 
basso  quanto  si  vuole  »,  ripetiamolo  col  prof.  Jannaccone);  come 
dunque  potremo  dire  che  il  caso  «  più  probabile  »  della  vendita 
all'estero  a  prezzo  diverso  cbe  all'interno  non  è  quello  dei  eosti 
decrescenti,  ma  anzi  dei  costi  crescenti,  in  cui  richiedesi  prezzo 
elevato,  tale  da  superare  di  un  certo  grado  il  costo  medio  ? 

Né  varrebbe  il  dire  che  il  prezzo  di  vendita  nel  paese  estero 
può  essere  basso  in  confronto  di  quello  interno  e  tuttavia,  pure 
nelle  ipotesi  dei  costi  crescenti,  superiore  al  costo  unitario  medio. 
Qui  si  tratta  di  vedere,  non  dimentichiamolo,  non  già  se  esiste  la 
teorica  possibilità  della  discriminazione  nel  caso  di  costi  crescenti, 
ma  se  sia  questo  il  caso  normale  e  più  di  ogni  altro  favorevole,  il 
caso  «  più  probabile  »,  come  coraggiosamente  sostiene  il  prof.  Jannac- 
cone. Ora  se  è  ammesso,  per  concorde  testimonianza  dei  fatti  stessi  a 
cui  l'autore  si  appella,  che  quel  prezzo  è  «straordinariamente  basso» 
in  confronto  dell'  interno,  sarà  più  probabile,  domandiamo,  che  ciò  si 
verifichi  quanto  basti  (ipotesi  dei  costi  decjescenti  )  che  quel  prezzo 
sia  persino  inferiore  al  costo  oppure  quando  si  richiede  die  sia,  e 
di  un  certo  grado,  al  costo  superiore  (ipotesi  dei  costi  crescenti).'  '). 


*)  Il  prof.  Jannaccone,  ohe  come  è  l>eu  noto,  in  ogui  scrittore  suol  vedere  un 
plagiario  di  Vilfredo  Pareto,  al  Pareto  attinge  un  concetto,  che  poi  svisa  comple- 
tamente, rendendolo  irriconoscihile  ed  inaccettabile.  Scrive  il  I'aheto  (  Manuale, 
p.  346;  cfr.  le  nostre  osservazioni  al  §  71,  p.  127)  che  un  regime  collettivistico 
potrebbe  avvantaggiarsi  sulla  concorrenza,  dal  punto  di  vista  del  massimo  utile  dei 
consumatori,  seguendo  piii  rigorosamente  la  linea  delle  trasforma/ioni  complete, 
vale  a  dire  cedendo  al  prezzo  di  costo  ai  consumatori  le  merci  prodotte.  Secondo 
la  peggiorata  edizione  del  concetto  Paretiano  che  il  prof.  Jannaccone  ci  presenta, 
la  preminenza  del  regime  collettivistico  su  quello  attuale  potrebbe  consistere  nella 
vendita  di  ciascuna  unità  del  prodotto  ad  un  prezzo  pari  al  costo  della  stessa  unità. 

Ora  se,  come  rilevammo,  è  fondata  l'osservazione  del  Pareto  che  lo  Stato  col- 
lettivistico potrebbe  (a  parte  gli  iistacoli  etl'ettivi  e  normali  già  da  noi  rilevati  ven- 
dere a  prezzo  unico  reintegratore  del  costo,  come  nella  concorrenza  perfetta,  diventa 
inconcepil)i)e  la  vendita  di  ogni  unità  a  un  prezzo  diverso  uguale  al  costo  di  eia- 
gcìina  unità  con  una  moltiplicazione  dei  prezzi  all' infinito,  la  (juale  dovrebbe  at- 
tuarsi per  disposizione  di  Stato  e  che  urterebbe  d'altronde  contro  una  vera  imponili- 
hilità  di  valutazione.  Se  al  concetto  del  Pareto  si  può  opporre  la  difficoltà  ed  anzi 
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§  18i).  —  Alcimi  economisti  considerano  il  dumping  come  «  una 
applicazione  del  principio  dei  prezzi  variabili,  per  mezzo  dei  quali 
gli  imprenditori  nelle  industrie  a  costi  decrescenti  raggiungono  il 
massimo  di  ofelimità,  non  a  danno  dei  consumatoli,  ma  con  bene- 
ficio di  essi  ». 

Se,  dice  il  Cablati,  una  merce  fabbricata  a  costi  decrescenti 
ha  per  costo  unitario  L.  50  quando  sien  prodotte  1000  unità  e,  po- 
niamo, soltanto  30  quando  ne  sien  prodotte  2000,  i  produttori  avranno 
convenienza  a  spingere  la  produzione  fino  a  2000  unità,  vendendone 
1500  sul  mercato  nazionale  a  L.  33  e  altre  500  in  mercati  forestieri 
a  L.  28.  Nel  quale  caso  essi  venderanno  «  sotto  costo  »  ai  consuma- 
tori forestieri  e  «  sopra  costo  »  ai  nazionali  i  quali  però  ne  avranno 
un  vantaggio  di  L.  18  per  unità,  perchè  se  prima  acquistavano  la 
merce  a  50,  P  acquistano  ora  a  32. 

Ebbene  in  questo  caso,  come  in  ogni  altro  in  cui  si  vegga  P  ap- 
plicazione della  ordinaria  politica  dei  prezzi  multipli,  che  con- 
ferisce al  produttore  monopolista  il  massimo  d'utilità  (diciamolo 
pure  ofelimità  i,  non  ci  troviamo  di  fronte  ad  alcun  fenomeno  ecce- 
zionale, che  meriti  una  speciale  considerazione  e  una  speciale  deno- 
minazione.  Questo  è  il  dumping,  ripetono  codesti  economisti  ;  noi 
non  possiamo  concepire  nessuna  forma  di  applicazione  della  poli- 
tica monopolistica,  in  cui  non  si  abbia  il  massimo  utile  del  mono- 
polista: il  contrario  è  assurdo  e  contradittorio.  E  ai  «  pratici  », 
i  quali  osano  contrapporre  qualche  timido  dubbio,  rispondono  con 
gli  immancabili  diagrammi,  nei  quali  tutto  è  da  ammirarsi  (e  rette 
e  curve  ed  aree),  tutto  fuorché  la  non  verificata  premessa  del  ragio- 
namento, base  di  tutte  le  dimostrazioni  rigorosamente  geometriche. 


improbabilità  di  attuazione  (ofr.,  p.  127  ii.),  al  concetto  del  prof.  Jannaccone  basta 
opporre  la  sua  intrinseca  assurdità.  Assurdità  duplice,  in  quanto,  secondo  il  pro- 
fessor Jannaccone,  lo  Stato  collettivista  vendendo  ciascuna  unità  per  quanto  costa  a 
tutti  i  singoli  consumatori  otterrebbe  «  che  ogni  consumatore  possa  pagare  per  cia- 
scuna unità  successivamente  acquistata,  un  prezzo  variabile  com'è  variabile  l'ofeli- 
mità che  ha  per  lui  ».  Ora  le  variazioni  del  prezzo  della  merce  secondo  il  costo  delle 
varie  unità  non  coincidono  con  le  variazioni  dell'ofelimità  che  ciascuna  dose  del 
prodotto  presenta  per  ciascun  consumatore.  Assurdità  triplice,  aggiungo,  in  quanto, 
in  ogni  caso,  il  prof.  Jannaccone  fa  erroneamente  coincidere  il  massimo  di  ofelimità 
di  tutti  gli  individui  componenti  una  data  collettività  col  massinm  di  ofelimità  col- 
lettivo, i  quali  non  solo  non  coincidono,  ma  sono  incompatibili.  Secondo  lui  si  ren- 
derebbe massima  «  l'ofelimità  della  collettività  »  rendendo  massima  l'ofelimità  dei 
singoli,  mentre  si  tratta  di  cose  del  tutto  diverse,  come  ben  dimostra  il  Murray,- 
Problemi  fondamentali  dell'  economia  finanziaria,  oit.,  p.  23,  e  nuovamente,  Principi 
fondamentali  di  scienza  lìura  delle  finanze,  Firenze  1914.  fase.  2.",  pp.  148-149.  Si  cfr. 
pure  Pareto,  //  massimo  di  utilità  per  una  collettività  in  sociologia  in  «  Giornale  degli 
Economisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  aprile  1913. 
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La  premessa  è  arbitraria.  Vi  sono  dei  casi  nei  quali  i  produt- 
tori di  un  paese,  pur  di  inoltrarsi  o  mantenersi  in  un  mercato  stra- 
niero, abbassano  il  prezzo  di  vendita  in  tal  grado  che  non  apparisce, 
come  invece  accade  nell'  ipotetico  esempio  del  Cablati,  applicato  il 
principio  del  massimo  immediato  guadagno. 

Quali  gli  scopi  ?  Può  essere  che  V  intento  sia  il  massimo  utile 
mediato  del  monopolista  e  allora  cadiamo  nella  normale  politica 
di  monopolio  (cfr.  §  67),  ma  può  anche  accadere  che  non  appaia, 
neanche  mediamente,  manifesto  l'intento  economico  dei  produttori 
stranieri,  può  darsi  insomma  che  si  tratti  di  una  meditata  volontà 
di  penetrazione  in  quei  mercati,  sia  pure  con  minor  guadagno 
degli  importatori.  E  allora  abbiamo  il  dumping.  Il  dumping  non  è 
dunque  una  applicazione  della  normale  politica  dei  prezzi  multipli, 
come  affermano  quasi  concordemente  gli  economisti,  perchè  non 
vi  può  essere  necessità  alcuna  di  chiamare  con  nome  nuovo  che 
suona  eccezione  un  fenomeno  antico  e  regolare  della  produzione 
a  costi  decrescenti.  È  precisamente  quando  codesta  politica  non 
resulta  applicata,  nei  suoi  canoni  fondamentali,  che  ci  troviamo  di 
fronte  al  fatto  nuovo,  che  merita  perciò  nuovo  nome  sia  dumping 
od  altro),  ma  che  non  può  maravigliare  chi  sia  persuaso,  dell'  espe- 
rienza del  passato  e  del  presente,  della  limitazione  di  quel  principio 
«  economico  »,  che  a  torto  di  suppone  assoluto  e  universale. 

Ma,  rispondono  con  pertinacia  gli  economisti,  tetragoni  ai  colpi 
dell'  esperienza,  si  tratta  di  casi  eccezionali,  passeggieri,  trascura- 
bili. Non  è  esatto;  si  tratta  invece  di  fenomeni  importantissimi, 
che  sono  il  documento  eloquente  d'una  moderna  e  caratteristica 
forma  di  combinazione  fra  P  elemento  economico  e  l'elemento  poli- 
tico. Ma  poi  definire  il  «.  dumping  »  la  vendita  «  sotto  costo  »  al- 
l' estero  di  una  parte  della  merce  prodotta  implica  precisamente  un 
errore  economico.  Quelle  500  unità,  che  si  vendono  nel  mercato  fore- 
stiero a  L.  28  non  sono  vendute  che  apparentemente  «  sotto  costo  ». 
Il  considerare  ciascuna  unità  prodotta  come  una  unità  economica 
con  un  proprio  costo  e  quindi  concludere  che  alcune  unità  si  ven- 
dono sotto  il  costo  perchè  si  vendono  ad  un  prezzo  inferiore  al  costo 
attribuito  a  ciascuna  unità,  significa  allontanarsi  dalla  realtà  e  quindi 
dalla  sua  giusta  interpretazione.  Quel  che  conta  non  è  il  costo  uni- 
tario ma  il  costo  totale  di  tutte  le  unità  prodotte  e  quel  che  conta 
non  è  il  prezzo  unitario  ma  il  prezzo  globale  risultante  dalla  somma 
di  vari  prezzi.  Il  costo  è  inscindibile  come  è  inscindibile  il  prezzo. 
La  vendita  «  sotto  costo  »  in  termini  concreti,  e  quindi  l'unica  am- 
missibile, si  avrebbe  soltanto,  appunto  per  la  inseparabilità  del  costo 
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e  del  prezzo  nei  rispettivi  elementi,  quando  il  prezzo  globale  fosse 
iuferiore  al  costo  globale. 

Quiudi  nou  è  ammissibile,  aucbe  per  questa  ragione  essenziale, 
la  definizione  del  «  dumping  »  come  vendita  sotto  <;osto  di  un  deter- 
minato prodotto  in  determinate  sue  quantità,  in  quanto  quelle  quan- 
tità coi  rispettivi  costi  e  prezzi  non  sono  separabili,  nei  costi  e  nei 
prezzi,  delle  altre  insieme  alle  quali  sono  prodotte. 

E  allora,  intesici  su  questo  punto,  ne  viene  di  conseguenza  che 
la  definizione  prevalente  del  «  dumping  »  non  si  può  mantenere.  Il  vero 
dntnpinff  non  si  può  definire  una  vendita  sotto  costo,  nel  senso  di 
vendita  di  certe  unità  del  prodotto  sotto  il  costo  unitario  (poiché 
solo  si  può  parlare  di  costo  e  di  prezzo  globali),  non  è  l'applicazione 
della  politica  dei  prezzi  multipli,  ma  la  sua  negazione.  11  monopo- 
lista, che  esercita  il  dumping  non  percepisce  il  massimo  reddito  netto, 
né  si  propone  di  conseguirlo,  ma  discende  volontariamente  al  di 
sotto  di  questo  massimo. 

Certo  vi  sono  delle  zone  grigie.  Ogniqualvolta  il  reddito  di  mo- 
nopolio comparisca  come  iuferiore  al  massimo  percepibile  in  quel 
determinato  istante  non  per  ciò  siamo  in  presenza  del  vero  dumping. 
Occorre  stabilire  se  il  predominio  del  concetto  edonistico,  come  guid 
della  condotta  del  monopolista,  sia  tuttora  sicuro,  perchè  apparisc 
evidente  il  sacrificio  del  massimo  reddito  immediato  in  vista  dei 
redditi  conseguibili  in  un  prossimo  futuro,  ossia  il  massimo  reddito, 
considerato  nel  tempo,  si  presenti  ancora  come  il  fulcro  della  poli- 
tica monopolistica;  o  se  invece  la  rinunzia  a  quel  massimo  reddito 
apparisca  la  conseguenza  della  intromissione  di  eleménti  estranei 
al  puro  tornaconto  individuale  nella  condotta  del  monopolista. 

Esitano  gli  economisti,  fedeli  agli  abusati  preconcetti,  che  la 
esperienza  smentisce,  ad  ammettere  P  esistenza  di  una  politica  che 
non  si  inquadri  entro  i  brevi  limiti  del  postulato  edonistico  — 
individualistico  e  fanno  sforzi  da  giganti  per  ricondurre  i  fatti 
ribelli  al  comune  denominatore  della  loro  logica.  Ma  la  maravigli 
se  ne  andrebbe  se  pensassero  al  gravissimo  errore  che  essi  com 
mettono  trasportando  di  peso  nelF  economia  sociale  i  canoni  im- 
mutabili di  una  supposta  economia  individuale. 

La  politica  del  produttore,  che  vuole  introdurre  le  sue  merci 
nel  mercato  straniero,  nou  è  una  politica  individuale,  ma  un  elemento 
della  politica  collettiva,  o  nazionale,  la  quale  si  ispira  a  fini  di  ca- 
rattere pubblico.  E  quindi  i  prezzi  delle  merci  esportate  possonp., 
subire  l'intìuenza  dei  fini  pubblici  che  dominano  la  politica  com^J"' 
merciale  degli  stati  in  competizione.  In  ciò  sta  la  vera  spiegazione 
del  «  dumping  »,  il  segreto  di  questo  «  mistero  ». 
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Gli  economisti  che  negano  questi  fatti,  o,  se  non  li  negano,  il 
trascurano,  come  secondarii,  mentre  si  indugiano  a  sillogizzare  sulla 
condotta  edonistica  dei  produttori  individuali  trascinano  all'assurdo 
gli  aforismi  della  scuola  classica  inglese,  la  quale,  come  meglio  si 
dimostrerà  nel  seguente  capitolo,  si  compiaceva  di  contemplare  sub 
specie  aeternatis  e  descrivere  quindi  come  immutabili  verità,  certi 
aspetti  dei  fenomeni  economici,  che  avevano  necessariamente  un 
carattere  contingente. 

Può  dunque  definirsi  il  dumping  propriamente  detto  una  forma 
di  politica  commerciale,  diretta  alla  penetrazione  nei  paesi  stra- 
nieri, dominata  da  fini  di  carattere  prevalentemente  pubblico  ed 
implicante  perciò  un  tale  abbassamento  dei  prezzi  delle  merci  espor- 
tate all'  estero  da  cui  risalta,  in  relazione  coi  prezzi  contemporanei 
delle  merci  interne,  pei  produttori  stranieri  un  reddito  monopolistico 
in  vario  grado  inferiore  al  massimo.  Si  osserverà  che  noi  conside- 
riamo l'elemento  economico  doi  prezzi  interni  ed  esteri  come  un 
elemento  complementare  non  1  unico,  ma  così  deve  essere,  se  si  vuole 
distinguere  il  dumping  dalla  politica  dei  prezzi  multipli,  in  uno 
qualunque  dei  suoi  casi  e  se  si  vuole  convenientemente  definire  il 
carattere  aggressivo  e  gli  intenti  politici  di  questa  forma  di  pene- 
trazione commerciale. 

I  due  elementi  economico  e  politico  sono  aml)edue  necessari  ed 
inseparabili.  Xon  è  sufficiente,  pur  essendo  necessario,  il  solo  ele- 
mento politico  della  argomentabile  volontà  di  penetrazione  violenta 
ma  non  è  neanche  sufficiente  il  solo  elemento  economico  della  straor- 
dinaria inferiorità  del  prezzo  nel  mercato  di  penetrazione  in  con- 
fronto con  quello  del  mercato  interno.  Soltanto  si  potrà  dire  che 
quando  questa  singolare  inferiorità  relativa  del  prezzo  esterno  non 
può  spiegarsi  con  la  pura  logica  economica,  o  meglio  edonistica, 
come  il  resultato  della  ordinaria  politica  mirante  a  conseguire  il 
massimo  reddito  complessivo  mediato  o  immediato,  si  ha  ragione 
di  argomentare  la  presenza  di  un  elemento  politico  e  ci  troviamo, 
in  questo  caso  soltanto,  di  fronte  al  vero  dumping  '  ). 


K  ')  L'Allievi  in  alcuni  suoi  acuti  scritti  su  ijuosto  argoiueuto  (ed.  iu  «Rivista 
delle  società  coinmerciali  »,  1914),  pieni  di  vix  polemica  e  di  tiue  arguzia,  giusta- 
mente combatte  la  concezione  edonistica  del  dumpinfi  ohe  lo  confondo  con  la  poli- 
tica dei  prezzi  multipli  e  definisce  il  dumping  «  un  fenomeno  dinamico  a  caratteri- 
stiche poliorcetiohe  »,  contrapponendo  cosi  la  ooncezione  «statica»  della  politica 
«lei  prezzi  multipli  a  quella  «dinamica»  del  dumping. 

Con  ciò  l'Allievi  ben  giustamente  colpisce  il  carattere  di  aziono  violenta  ed 
aggressiva  ohe  del  dumping  è  proprio  e  che  esula  dalla  ordinaria  politica  dei  prezzi 
multipli,  ma  non    ugualmente   lo   speciale    elemento    ei*ori(jmico    del    dumpi)i>r.    ohe 
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Le  conseguenze  più  foravi  pel  paese  colpito  dal  dnmpinfi  non 
sono  di  carattere  economico,  ma  di  carattere  politico.  Coloro  i  quali 
affermano,  in  nome  del  maggior  reddito  dei  consumatori,  che  contro 
il  dumping  è  sconsigliabile,  o  almeno  è  pericolosa,  qualsiasi  difesa, 
prescindono  interamente  dagli  effetti  politici  del  dumping.  Conce- 
diamo per  un  istante  che  la  depressione  dell'industria  nazionale 
non  difesa  contro  il  dumping  aggressore  rappresenti  una  perdita 
di  ricchezza  minoro  del  guadagno  che  i  consumatori  nazionali  rica- 
vano dal  buon  mercato  «Ielle  merci  straniere;  forse  si  potrà  conclu- 
dere che  la  nazione  colpita  dal  dumping  ha  tutta  la  convenienza  a 
consentire  libero  campo  alla  politica  aggressiva  dello  straniero? 
Bisognerebbe,  per  accogliere  un  concetto  di  questo  genere,  consi- 
derare la  convenienza  dello  Stato  e  della  nazione  non  dirò  alla 
stregua  di  quella  del  singolo  individuo,  ma  di  quelP  immaginario 
individuo  che  piace  spesso  agli  economisti  di  concepire  come  il 
prototipo  di  tutti  gli  individui  (primo  errore)  e  poi  (arbitrio  an- 
cora più  grave)  come  il  modello,  in  tutti  i  suoi  pensieri  e  in  tutti 
i  suoi  atti,  di  tutte  le  collettività  in  tutti  i  tempi! 

Se  1'  aggressione  straniera  toglie  all'  industria  nazionale  i  suoi 
caratteri  nazionali,  questo  è  un  danno  che  nessun  ipotetico  ac- 
quisto di  ricchezza  può  mai  compensare.  Una  nazione  e  per  essa 
uno  Stato  che,  accertata  l'aggressione,  non  pensino  a  reprimerla, 
ma  se  ne  compiacciano,  si  manifestano,  per  questo  fatto,  indegni 
d' esistere. 

Quindi  la  pura  indagine  edonistica,  che  riducesi  a  un  puro  cal- 
colo di  acquisti  e  di  perdite  di  ricchezze,  non  ha,  in  questo  campo, 
alcun  valore,  se  rimane  isolata  e  tanto  meno  se  pretende  (  e  tutti 
sanno  come  e  quanto  pretenda)  di  dominare. 

Ciò  non  toglie  che,  così  come  è  ordinariamente  condotta,  pecchi 
gravemente  per  molte  altre  ragioni. 

E  innanzi  tutto  si  ragiona  di  «  benefìcio  dei  consumatori  »  e 
si  paragona  questo  guadagno  con  la  perdita  subita  dall'  industria 
nazionale   colpita  dal   dumping,  tendendo  a   dimostrare   la  superio- 


dei  suoi  intenti  politici  è  documento  manifesto,  come  nel  testo  si  dimostra.  Vi  pos- 
sono essere  delle  forme  apparentemente  aggressive,  che  sono  invece  1'  applicazione 
genuina  della  politica  dei  prezzi  variabili  e  che  non  possono  dunque  confondersi 
col  dumping.  Ma  poi  non  sembra  che  la  politica  dei  prezzi  multipli  possa  contrap- 
porsi al  dumping  pel  suo  carattere  «  statico  »,  in  confronto  con  quello  dinamico 
che  si  presume  esclusivamente  proprio  del  dumping,  in  quanto,  come  più  volte  si  è 
detto,  la  politica  dei  prezzi  variabili  può  essa  stessa  presentare  caratteri  dinamici, 
ove  sia  preordinata  al  conseguimento  del  massimo  reddito  conseguibile  nel  tempo 
e  non  già  in  un  istante  isolato. 
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rità  dell' acquisto  sulla  perdita.  Sopratutto  (seguendo  le  remini- 
scenze classiche)  si  insiste,  per  svalutare  la  perdita  che  deriva  dalla 
depressione  industriale,  sul  passaggio  sicuro  delle  energie  produt- 
tive da  un'  industria  all'  altra,  cosicché,  dopo  un  certo  periodo  inter- 
medio, mentre  terminerà  il  danno  pei  produttori,  prosegue  e  si  con- 
solida il  guadagno  dei  consumatori.  La  fortuna  non  potrebbe  essere 
maggiore.  Ora,  quand'anche  si  rimanga  entro  i  brevi  limiti  del  ra- 
gionamento edonistico,  tutto  questo  risulta  ugalinente  arbitrario.  I 
termini  del  paragone  non  sono  omogenei  e  non  si  possono  rendere 
omogenei,  se  non  integrandoli,  volta  per  volta,  con  tutti  gli  elementi 
concreti,  da  cui  resulta  l' importanza  per  la  collettività  nazionale 
di  quel  guadagno  e  di  quella  perdita.  Affermare  a  priori  la  supe- 
riorità dell'  uno  sull'  altro  non  ha  significato,  quando  pure  fosse  paci- 
fico che  in  quantità  1'  acquisto  supera  la  perdita,  perchè  1'  elemento 
quantitativo  è  uno  di  quelli  da  considerarsi,  non  1'  unico. 

Inoltre  è  da  vedersi  il  fenomeno  dall'aspetto  dinamico,  da  cui 
si  prescinde  così  volontieri.  Supponiamo  che,  sul  momento,  si  possa, 
dopo  le  debite  indagini,  constatare  un  vero  acquisto  di  ricchezza, 
per  parte  della  collettività  nazionale.  Sarebbe  ingenuo  affrettarsi 
a  concludere  che  il  dumpiiif/,  contro  P  intenzione  straniera,  si  è 
risolto  in  un  guadagno  per  la  nazione.  Noi  separeremmo  senz'ombra 
di  ragione  un  momento  della  vita  nazionale  da  tutti  gli  altri.  Si  è 
effettuato  felicemente  il  passaggio  del  capitale  e  del  lavoro  dall'  in- 
dustria aggredita  ad  altre  industrie  e  l' aggressione  straniera  ha 
raggiunto  il  suo  scopo  che  era  quello,  più  che  di  sopprimere,  di 
dominare  l'industria  rivale.  Perchè  al  dumping  vittorioso  non  è  ne- 
cessario sussegua  la  scomparsa  delle  aziende  nazionali,  ma  può  se- 
guire, ed  è  frequente,  l'assorbimento  di  esse  per  parte  della  coali- 
sione  straniera.  E  allora,  quando  le  imprese  nazionali  han  perduto 
l'autonomia  e  son  diventate  un  semplice  elemento  della  coalizione 
straniera,  hanno  fine  col  dumping  i  momentanei  ed  illusori  benefici 
dei  consumatori  nazionali,  ai  quali  anzi  potrà  esser  ritolto  una 
parte  di  quel  guadagno,  di  cui  godettero  in  un  periodo  passeg- 
giero.  Cosicché  dallo  stesso  carattere  aggressivo  di  questa  politica 
di  penetrazione  commerciale,  anche  quando,  per  comodo  di  dimo- 
strazione, se  ne  trascurino  i  più  fondamentali  effetti  sulla  vita  na- 
zionale, resultano  la  sicurezza  delle  perdite  per  le  industrie  col- 
pite, se  pure,  dal  punto  di  vista  della  collettività,  riparabili  in 
progresso  di  tempo  e  la  momentaneità  dei  guadagni  dei  consumatori 
nazionali. 

G.  Abias.  —  Princt  di  econ,  comm.  89 
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Qualche  scrittore,  pur  non  addentrandosi  in  queste  indagini  '  i 
e  non  valutando  quindi  a  suHicienza  i  danni  di  un  dumping  eser- 
citato da  una  coalizione  estera,  protetta  dallo  Stato,  ne  riconosce 
tuttavia  i  pericoli,  quando  questa  politica  aggressiva  presenti  ca- 
rattere permanente  e  sia  diretta  contro  industrie  fondamentali 
e  ammette  che,  in  questi  casi,  sia  legittima  la  difesa  protettiva 
«  senza  deroga  ai  principi  del  libero  scambio  ».  Però  trova  che  sono 
anche  da  considerarsi  i  pericoli  della  difesa,  perchè  «  il  dumping  è 
secreto  e  non  si  può  stabilire,  di  fronte  a  una  forte  importazione  di 
merci  quando  si  tratti  di  dumping  o  di  ordinaria  concorrenza  »  e 
perchè  i  produttori  sono  interessati  a  sollevare  falsi  allarmi  e  a 
richiedere  esagerate  difese,  che  si  traducono  in  un  illecito  lucro  di 
alcuni  gruppi  privilegiati  con  danno  di  tutti.  Obbiezioni  che  non 
intaccano  uè  punto  né  poco  il  principio  della  necessità  di  difesa 
delle  industrie  aggredite  in  nome  della  vera  convenienza  nazionale 
ma  riconfermano  il  dovere  dello  Stato  di  attuare  la  sua  politica 
difensiva  inspirandosi  ai  criteri  del  bene  pubblico,  onde  trae  la 
sua  ragione  di  esistenza.  Questi  argomenti,  assai  cari  ai  teoristi  del 
liberalismo  astratto,  non  hanno  proprio  alcun  valore.  Perchè  o  si 
risolvono  in  una  generale  affermazione  di  incapacità  dello  Stato  alla 
difesa  protettiva  e  allora  inducono  in  errore  o,  più  modestamente, 
richiamano  l'attenzione  sul  modo  in  cui  deve  essere  applicata  la 
politica  difensiva  e  allora  nulla  aggiungono  a  ciò  che  tutti  sono 
disposti  a  riconoscere,  a  ciò  che  resulta  da  un  giusto  concetto  dello 
Stato  e  delle  sue  funzioni.  Che  se  una  particolare  organizzazione 
di  Stato  fosse  così  deficiente  da  ingigantire  questi  pericoli,  si  con- 
cluderà che  il  danno  deriva  non  dal  difetto  della  politica  economica, 
intrinsecamente  buona,  ma  dalla  insufficienza  di  quello  Stato  e 
quindi  non  si  dovrà  predicare  la  rinunzia  alla  difesa,  ma  il  riordi- 
namento dello  Stato;  come  sarebbe  assurdo  concludere  che  lo  Stato 
deve  rinunziare  a  una  qualunque  delle  sue  attribuzioni,  anche  fon- 
damentali, perchè  qualche  Stato  se  ne  dimostra,  in  vario  grado, 
incapace. 

Né  giova  distinguere,  come  sembra  all'Hobson,  tra  i  casi  «  gra- 
vissimi »  e  gli  altri,  concludendo  che  solo  in  casi  gravissimi  è  con- 
sigliabile la  difesa,  mentre  negli  altri  più  conviene  sopportare  il 
danno.  Dato  che  veramente  convenga,  in  concreto,  per  la  minor 
gravità  dell'aggressione,  piuttosto  sopportarla  che  difendersi,  sarà 


I 


^)  HoBSON,  International  trade.  An  application  of  economie  theory,   Londra  1904, 
pp.  136  ss. 


[Ci   189 J  «   DUMPING   »   K  COSTO   INTERNO   DEL   PRODOTTO  611 

questa  uua  conseguenza  esclusivamente  della  insufficienza  dello 
Stato  e  il  problema  sarà  di  rimediarvi,  per  organizzare  la  difesa 
ed  evitare  il  danno  alla  nazione,  vale  a  dire  sarà  di  sopravalutare 
l'opera  dello  Stato,  per  renderne  «  conveniente  »  l'azione,  anziché 
perpetuare  il  danno  all'infinito. 

Il  prof.  Jannaccone  1),  seguito  dal  Fanno-),  ha  esposto  un  suo 
concetto  del  dumping,  che  è  in  pieno  contrasto  con  la  logica  e  coi 
fatti.  Perchè  si  abbia  il  ditmping,  egli  dice  e  ripete  il  Fanno  rica- 
vandone discutibili  conseguenze,  «  quel  che  occorre  è  che  il  prezzo 
di  vendita  dei  prodotti  stranieri  sia  inferiore  al  costo  di  produzione 
dei  rivali  che  si  vogliono  debellare,  acciocché  siano  essi  costretti 
a  vendere  al  disotto  del  proprio  costo  ». 

Ma  allora,  ben  giustamente  gli  ha  contrapposto  il  Cablati, 
«  è  dumping  la  legge  stessa  che  determina  e  regola  la  concorrenza 
fra  i  mercati  aperti  ».  Perché  da  un  paese  si  possa  esportare  un 
prodotto  in  un  altro  paese  è  necessario,  se  non  sufficiente,  che  il 
prodotto  venga  fabbricato  nel  primo  paese  a  tali  condizioni  da  po- 
tersi vendere  nell'altro  a  un  prezzo  minore  del  costo  di  produzione 
di  questo  secondo  paese.  Ci  troviamo  dunque  di  fronte  alla  solita 
legge  della  concorrenza.  A  questo  argomento  fondamentale  il  prof. 
Jannaccone  rispose  col  suo  silenzio,  né  potè  certo  illudersi  di  averlo 
distrutto  sol  perché  riuscì  a  dimostrare  che,  nell'opinione  di  alcuni 
teorici  e  pratici  americani  ed  inglesi,  la  parola  dumping  significa 
vendita  all'estero  a  minor  costo  che  all'interno,  ma  non  necessaria- 
mente sotto  cosi  >. 

Significa  forse  questo  che  si  intenda  per  dumping  la  vendita 
sotto  il  costo  dei  produttori  interni,  come  arbitrariamente  commen- 
tano 1'  Jannaccone  ed  il  Fanno  ?  Quando,  per  esempio,  la  legge  tloga- 
nale  Canadese  del  12  aprile  1907  parla  di  prezzo  inferiore  «  al  giusto 
valore  di  mercato  dello  stesso  articolo  venduto  per  consumo  locale  in 
corso  ordinario  ed  usuale  nel  paese  onde  viene  esportato  »,  accenna 
ad  una  speciale  ed  ingiusta  discriminazione  di  prezzi  a  danno  del 
paese  nel  quale  avviene  l' importazione,  ma  non  dice  affatto  che  il 
carattere  essenziale  del  dumping  sia  la  vendita  sotto  il  costo  interno, 
anzi  lo  esclude  dal  momento  che  ricerca  questo  carattere  esclusiva- 
mente in  un  determinato  rapporto  fra  i  due  prezzi,  quello  del  paese 
esportatore  e  quello  del   paese   importatore.   Eppure,  in   omaggio  a 


*)  Nel  cit.  scritto  11  «  dumping  »  e  la  di^orimiiiitziouf  dtt  j/nc-i. 
')  Fanno,  Contribnto  alla  teoria  dell'offerta  a  costi  con<jiunti,  nel  ^<  Giornale  «legli 
t  oonomisti  o  Rivista  di  Statistica  »,  ottobre  1914,  snpplemeiito. 
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questa  infondata  interpretazione,  il  Fanno  dichiara  senz'altro  «  do- 
minante »  e  quindi  da  accogliersi  senza  riserve  e  da  trascinarsi  a 
tutte  le  estreme  conseguenze,  un'opinione,  la  quale,  eh' io  sappia,  è 
soltanto  quella  di  un  solo:  il  prof.  Jannaccone! 

Del  resto  il  concetto  del  prof.  Jannaccone,  ove  sia  seguito  nelle 
sue  applicazioni,  rivela  quella  stessa  intima  ed  abituale  contraddi- 
zione, che  ci  è  accaduto  di  avvertire  ajiche  in  parecchi  altri  concetti 
dell'autore  (§§  73  ss.).  Egli  distingue  le  forme  del  dumpim/  in  forme 
pacifiche  e  forme  belliche.  Si  chiamerebbero  «  forme  pacifiche  »  quelle 
discriminazioni  dei  prezzi,  mercè  le  quali,  mantenendo  immutata  la 
quantità  della  produzione,  se  ne  vende  sul  mercato  estero  una  parte 
che  non  si  trovò  a  collocare  sul  mercato  interno  oppure,  aumen- 
tando la  quantità  della  produzione  e  mutando  conseguentemente  le 
dimensioni  delle  imprese,  nonché  il  costo  marginale  ed  il  costo 
medio  unitario  di  produzione,  si  vende  sistematicamente  sul  mer- 
cato estero  una  parte  della  maggior  produzione.  Invece  si  chiame- 
rebbero forme  belliche  del  dumping  quelle  forme  di  discriminazione 
dei  prezzi,  mercè  le  quali,  rimanga  o  non  rimanga  immutata  la  prò-  ' 
duzione,  si  mira  ad  espellere  i  rivali  dal  mercato  estero. 

Lasciando  di  rilevare  che  questa  concezione  del  dumping  non 
riesce  a  distinguerlo  dalla  comune  discriminazione  dei  prezzi,  ossia 
viene  a  confondere  la  normale  descriminazione  col  dumping  '  ),  osser- 
viamo che  se  si  ammettono  a  far  parte  del  dumping  anche  quelle  forme 
belliche,  che  per  alcuni  sono  esclusive,  si  cade  poi  in  contraddizione 
richiedendo  come  requisito  necessario  e  sufficiente  di  queste  forme  la 
vendita  sotto  il  costo  dei  produttori  del  paese  d'importazione.  Se 
questa  vendita  sotto  il  costo  del  paese  d'importazione  e  magari,  come 


^)  Anche  il  Loria,  Sul  deprezzamento  delle  esportazioni^  in  «  Riforma  Sociale  », 
marzo  1914,  estr.,  p.  5,  afferma  che  non  sussiste  analogia  fra  il  regime  dei  prezzi 
multipli  e  il  dumping,  o,  com'  egli  lo  chiama,  il  regime  delle  esportazioni  deprez- 
zate. Ma  fa  consistere  la  differenza  in  un  elemento  del  tutto  esteriore  :  i  prezzi 
multipli  si  riferiscono  a  prodotti  che  hanno  almeno  un'apparenza  diversa  (posti 
di  diversa  classe,  cioccolatini  in  carta  bianca  e  in  carta  d'oro  ecc.)  mentre  il 
prodotto  che  è  oggetto  della  esportazione  deprezzata  è  realmente  ed  apparente- 
mente identico  a  quello  venduto  nel  mercato  nazionale.  Ora  la  condizione  esterna 
necessaria  perchè  il  monopolista  sia  messo  in  grado  di  esercitare  la  politicajdei  prezei  j 
multipli  non  è  la  sostanza  di  questa  politica,  ne  è  soltanto  un  presupposto,  ma  è 
ben  chiaro  che  il  regime  dei  prezzi  resta  identico  anche  se  muta  il  presupposto  j 
che  ne  consente  1'  esercizio.  Sia  che  nello  stesso  mercato  il  monopolista  offra  ili 
bene  sotto  apparenze  diverse,  sia  che  offra  lo  stesso  bene,  e  sostanzialmente  e  ap-| 
parentemente,  in  diversi  mercati  egli  svolge  l' identica  politica. 

È  chiaro  dunque  che  non  può  esser  questa  la  vera  differenza  fra  prezzi  mal- 
tipli  e  dumping;  la  diversità  deve  consistere  in  un  quid  ohe  colpisca  nella  sua  natura J 
la  condotta  del  monopolista,  come  nel  testo  si  dimostra. 
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ammette  V  autore,  sopra  il  costo  del  paese  d' esportazione,  non  è 
che  V  esplicazione  della  consueta  politica  del  produttore  monopo- 
lista, mirante  a  conseguire,  mercè  i  prezzi  vari,  il  massimo  reddito 
netto,  in  che  cosa  si  manifesta  P  intenzione  bellicosa  del  produttore 
straniero?  Vi  deve  essere  qualcosa  che  contraddistingua  queste  forme 
di  dumping,  in  modo  che  si  possa  separarle  tanto  dalle  altre  pacifiche 
quanto,  aggiungo  io,  dalla  comune  discriminazione  dei  prezzi.  Altri- 
menti ci  mettiamo  in  evidente  contraddizione  con  noi  stessi,  prima 
ammettendo  che  i!  dumping,  almeno  talvolta,  sia  la  manifestazione 
pratica  di  una  guerra  economica  fra  i  produttori  stranieri  ed  i  pro- 
duttori nazionali  od  altri  produttori  concorrenti  sul  mercato  nazio- 
nale e  poi  negando  qualsiasi  carattere  di  guerra  a  questa  politica 
di  penetrazione  straniera  nel  mercato  nazionale.  Si  vuole  o  non  ni 
vuole  espellere  i  venditori  concorrenti?  Se  si  vuole,  l'intenzione  deve 
avere  un  documento  esterno,  che  ce  la  riveli.  Che  se  invece  l'espul- 
sione dei  concorenti  è  semplicemente  la  conseguenza  indiretta  di  una 
normale  discriminazione  dei  prezzi  allora  l'intenzione  bellica  se  ne 
va  e  il  dumping  bellicoso  con  essa. 

Dovrebbe  accorgersene  anche  il  prof.  Jannacccne,  il  quale  con- 
fessa che  «  di  fronte  a  casi  concreti  noi  non  possiamo  dire  se  il 
connotato  di  queste  forme  (il  fine  di  espellere  i  concorrenti)  esista 
o  non  esista;  possiamo  solo  giudicare  a  fatti  compiuti  ».  Di  modo 
che  il  dìimping  bellico  non  si  potrebbe  riconoscere  che  dopo  la  sua 
fine.  Sono  scomparsi  i  rivali;  dunque  l' intenzione  bellica  c'era;  non 
sono  scomparsi,  dunque  non  e'  era.  Ma  questo  è  assurdo,  ed  è  una 
assurdità  che  deriva  precisamente  dal  criterio  adottato  dall'autore 
(la  vendita  sotto  il  costo  dei  produttori  interni  ;,  che  di  per  se  stesso 
nulla  significa  ed  è  anzi  compatibile  con  la  piìi  pacifica  politica  di 
concorrenza  ai  produttori  interni. 

La  migliore  dimostrazione  della  inaccettabilità  del  concetto  di 
dumping  sostenuto  dal  prof.  Jannaccone  ci  è  offerto  dall'applicazione 
che  il  Fanno  ne  crede  legittima  al  caso  della  produzione  a  costi 
congiunti.  «  Si  ha  il  dumping,  ripete  il  Fanno,  ogni  qualvolta  il  pro- 
duttore del  paese  S  compia  le  vendite  nell'altro  paese  a  prezzi  in- 
feriori ai  costi  dei  produttori  di  questo  ». 

Ma  allora,  si  domanda  l'autore,  come  si  stabilisce  l'esistenza 
del  fenomeno,  perchè  nel  caso  dei  costi  congiunti  manca  un  costo 
specifico  per  ognuno  dei  beni  prodotti,  se  il  produttore  straniero 
offro  uno  solo  dei  beni  a  prezzo  inferiore  a  quello  dominante  e  si 
astiene  dall' offrire  l'altro  oppure  lo  offre  a  prezzo  talmente  elevato 
da  rendere  nulla  la  vendita'  Quel  che  nel  caso  <lei  costi  congiunti, 
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risponde  l'autore,  interessa  non  è  il  prezzo  dei  singoli  beni,  ma  il 
prezzo  jiflobale.  È  questo  il  prezzo  che  va  assunto  come  termine  di 
paragone  di  fronte  al  costo.  Ora  il  prezzo  globale  dei  due  beni  deve 
coincidere  nel  paese,  in  cui  1'  esportazione  avviene,  col  costo  nazio- 
nale globale;  quindi  se  il  produttore  straniero  vende  il  bene  a  un 
prezzo  inferiore  all'  iniziale,  provoca  il  ribasso  del  prezzo  globale, 
che  discende  dunque  al  di  sotto  del  costo,  e  perciò  il  produttore 
nazionale  si  vede  costretto  a  vendere  «  sotto  il  proprio  costo  ».  Ed 
ecco  il  dumping.  È  facile  ripetere  che  se  proprio  questo  fosse  il 
dumping  si  avrebbe  ogni  volta  che  un  produttore  straniero  si  intro- 
duce in  un  paese  e  quindi,  come  si  è  detto,  l'ordinaria  concorrenza 
sarebbe  dumping.  Ma  v'  ha  di  più. 

I  produttori  del  paese,  in  cui  avviene  1'  esportazione  (  T),  sono 
costretti  a  vendere  il  bene,  di  cui  si  tratta  (^),  ad  un  prezzo  infe- 
riore all'iniziale,  cioè  a  vendere  i  due  beni  congiunti  {A  e  B)  ad  un 
prezzo  inferiore  al  costo  globale.  In  seguito  a  tal  fenomeno,  constata 
il  Fanno,  la  produzione  globale  si  «  ritirerà  dai  costi  più  elevati  », 
non  dunque  dai  costi  meno  elevati,  cioè  seguiteranno  a  produrre 
soltanto  i  produttori  più  favoriti,  quelli  cioè  il  cui  costo  è  tuttavia 
reintegrato  dal  prezzo;  gli  altri  «si  ritirano»  ^).  Ma  se  ciò  è  vero, 
è  chiaro  che  il  prezzo  globale  di  A  e  B  nel  paese  T  coincide  col 
costo  interno  e  che  i  produttori  stranieri  non  vendono  sotto  il  costo 
dei  produttori  interni.  E  allora  in  che  consiste  il  dumping F  IS^on  può 
consistere  nella  vendita  sotto  il  costo  dei  produttori  interni,  dal 
momento  che,  dopo  un  istante  transitorio,  il  prezzo  coincide  col 
costo.  Anzi  la  conclusione  che  inevitabilmente  deriva  dalle  prece- 
denti constatazioni  è  precisamente  questa:  che  il  dumping,  secondo 
il  criterio  della  vendita  sotto  il  costo  dei  produttori  interni  e  pro- 
cedendo le  cose  come  P  autore  le  descrive,  non  può  esistere  mai, 
come  fenomeno  immanente.  Perchè  o  i  produttori  interni  scompa- 
iono, non  resistendo  alla  concorrenza  estera,  e  allora  non  vi  è  più 
un  costo  interno,  che  serva  quale  termine  di  paragone  per  dedurne 
in  correlazione  col  prezzo,  l'esistenza  del  dumping;  o  i  produttori 
interni  parzialmente  persistono  e  allora  vuol  dire  che  il  prezzo  non 
è  inferiore  al  costo  dei  produttori  stessi,  ma  con  quello  coincide. 

Che  se  si  volesse   opporre   essere    sufficiente    ad    individuare  il 
dumping  il  momentaneo  carattere   della  vendita  del   prodotto  stra- 
niero sotto  il  costo  interno  (a  parte  ogni  altra  osservazione),  devesi    [ 
rispondere  non  potersi,  senza  evidente   vizio   logico,    definire   come 


*)  Fanno,  dj».  cit.,  p.  Ili,  u. 
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carattere  dominante  di  un  fenomeno  un  elemento,  che  non  s' incontra 
già  costantemente  durante  Io  svolgersi  del  fenomeno  stesso,  ma  solo 
comparisce  incidentalmente  in  un  momento  iniziale  e  transitorio 
della  sua  esistenza.  Nel  che  consiste  la  prova  più  manifesta  dell'as- 
surdità del  concetto  di  dumping  accolto  dal  prof.  Jannaccone. 

E  una  riprova  se  ne  vede  nelle  conclusioni  a  cui  il  Fanno  è  co- 
stretto a  giungere  per  avere  assorbito  simili  premesse. 

Non  tutti  i  produttori  del  paese,  in  cui  si  afferma  la  concor 
renza  straniera,  scompaiono,  ma  in  parte  rimangono  e  precisamente 
quelli  a  costi  meno  elevati.  In  seguito  a  ciò  nel  paese  soggetto  alla 
concorrenza  straniera  «  diminuisce  »,  ma  non  scompare,  la  produ- 
zione di  A  e  S,  tanto  che,  in  seguito  a  questa  diminuzione  della 
quantità  prodotta  di  B,  avverrebbe  un  altro  fenomeno  non  meno 
«  singolare,  derivante  dal  gioco  dell' offerta  a  costi  congiunti  »,  cioè 
i  produttori  del  paese  S  sarebbero,  diremo  così,  trascinati,  ad  esten- 
dere le  vendite,  inizialmente  circoscritte  al  solo  bene  A.,  anche 
all'  altro,  ossia  il  dumping  cominciato  col  solo  bene  A^  si  esten- 
derebbe, con  la  solita  regolarità  meccanica,  anche  all'  altro  bene.  E 
questo  dovrebbe  avvenire,  perchè,  come  conseguenza  del  dumping 
sul  bene  A  e  della  diminuzione  di  produzione  dei  beui  A  e  B^  ì\ 
prezzo  di  B  tende  ad  elevarsi.  «  Onde  se  inizialmente  il  produttore 
del  paese  S  offriva  il  bene  5  in  T  a  un  prezzo  a  un  po'  superiore 
a  quello  ivi  dominante,  senza  effettuare  alcuna  vendita,  ora,  senza 
diminuire  il  prezzo  originario  di  offerta,  si  troverà  nella  possibilità 
di  vendere  anche  il  bene  B  ».  Il  che  è  prima  di  tutto  arbitrario^ 
perchè  è  il  resultato  di  una  arbitraria  modificazione  della  premessa, 
da  cui  ci  eravamo  partiti  :  che  il  produttore  di  S  non  offrisse  nel 
paese  T  il  bene  B  o  lo  offrisse  a  prezzo  talmente  elevato  da  renderne 
nulla  la  vendita.  Noi  ora  modifichiamo  la  premessa,  per  comodo  di  di- 
mostrazione, e  supponiamo  che  quel  bene  B  fosse  offerto  a  un  prezzo 
«  un  po'  »  superiore  a  quello  dominante  in  B.  Ma  questa  è  una 
nuova  ipotesi  e  allora  noi  non  abbiamo  autorità  alcuna  di  confon- 
derla con  1'  antica,  ricavandone  conclusioni  addirittura  generali  ed 
uniformi  sul  preteso  dumping  nel  caso  dell' offerta  a  costi  congiunti, 
uè  quindi  motivo  alcuno  di  profetizzare  «  automatiche  »  estensioni 
del  così  detto  dumping  dal  bene  A  al  bene  B. 

Ma  vi  è  da  osservare  dell'altro.  Diminuisce  la  produzione  di  7^, 
si  dice,  e  quindi  ne  annienta  il  prezzo,  consentendo  ai  produttori 
stranieri  di  vendere  il  bene  senza  modificare  l'originario  prezzo 
di  offerta.  Ora  si  domanda:  di  che  cosa  s'intende  parlare?  Non 
certo  dell'  attimo  fuggente  e  inafferrabile,  ohe   non   ha   importanza. 
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ma  del  tempo  necessario  e  sufficiente  allo  svolgersi  di  una  tendenza 
determinata.  E  allora,  a  mano  a  mano  che  il  produttore  di  S  integra 
pon  la  sua  offerta  1'  offerta  diminuente  del  protluttore  di  T,  paralizza 
la  tendenza  alla  diminuzione  di  prezzo  del  bene  B,  cioè  elimina  la 
pretesa  condizione  necessaria  del  preteso  dumping.  E,  come  sempre, 
Terrore  consiste  nel  trasferire  arbitrariamente  all'ipotesi  dinamica 
le  conclusioni  di  una  ipotesi  statica,  il  che  è  un  vizio  logico  molto 
grave.  Da  un  lato  si  ammette  il  movimento  (  «  la  produzione  di  A  e 
di  B  diminuisce  e  il  prezzo  di  B  si  eleva  »);  dall'altro  si  nega  11 
movimento  (l'offerta  del  produttore  di  S  non  si  considera  nella  sua 
influenza  successiva  nel  tempo  sul  prezzo  di  B). 

Ma  quand'  anche  tutto  quel  che  precede  non  fosse  vero,  rimar- 
rebbe sempre  fuori  della  logica  l'affermata  estensione  del  «  dumping» 
dal  bene  A  al  bene  B.  Perchè  il  produttore  di  S  può  vendere  il  ,^ 
bene  B^  mantenendo  immutato  1'  originario  prezzo  di  offerta?  Perchè 
ne  è  aumentato  il  prezzo  nel  paese  T.  Ora  significa  forse  questo  che 
il  produttore  di  S  continuerà  a  vendere  da  ora  in  poi  i  beni  A  e  B 
ad  un  prezzo  globale  inferiore  al  costo  globale  dei  due  paesi  nel 
paese  T,  condizione  indispensabile  perchè  si  abbia  il  dumping  secondo 
la  nota  teorica?  Xo,  perchè  se  aumenta  il  prezzo  di  B  e  quindi  il 
prezzo  globale  e  se  contemporaneamente  la  produzione  in  T  si  ritira 
«  dai  costi  pivi  elevati  »,  non  che  estendersi  il  dumping  dall' un  bene 
all'altro,  accadrà  precisamente  P  inverso:  che  il  dumping,  inteso  in 
quel  significato,  tenderà  a  scomparire  per  l'aumento  del  prezzo  glo- 
bale del  produttore  di  S  contemporaneo  alla  diminuzione  del  costo 
globale  del  produttore  di  T.  Cosicché  se  una  particolarità  singolare 
dovesse  avere  il  così  detto  dumping  nel  caso  dell'offerta  a  costi  con- 
giunti, sarebbe  proprio  quello  di  distruggere  se  medesimo,  proprio 
con  quella  «  fatale  »  automaticità  che  è  sì  cara  ai  fautori  del  com- 
battuto indirizzo. 

§  190.  —  Dopo  avere  ammesso^)  mentre  prima  tendeva  a  ne- 
garlo") che  il  dumpin</ è  «un' arma  di  guerra  insidiosa,  pieghevole, 
rapida  »  (e  cip  allo  scopo  di  ricavarne  la  illogica  conseguenza  che 
non  vale  contro  il  dumping  nessuna  barriera  protettiva)  il  prof.  Jan- 
naccone  immediatamente  ritorna  su  quel  che  aveva  detto  e  per  nuovi 
pensier  cambia  proposta. 


^)  Nel  suo  scritto  Prezzi  di  guerra.  A  jiroposito  di  -sindacati,  di  «  dumping  »  e  di 
prutezione  nella  «  Rivista  delle  società  commerciali  »,  30  giugno  1914. 
'■')  Nel  citato  scritto  II  «  duìnping  »  e  la  discriminazione  dei  prezzi. 
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Se  v'  è  un'  esempio,  che  si  potrebbe  chiamare  classico,  di  un 
diunping  diretto  al  line  di  imporsi  violentemente  sul  mercato  stra- 
niero è  proprio  il  ditmping  siderurgico  tedesco  in  Italia.  Durante  il 
periodo  1903-1909  si  praticano  in  Italia  prezzi  apparentemente  con- 
formi a  quelli  dei  mercati  mondiali,  ma  effettivamente  inferiori  (se 
si  considerano  i  premi,  rimborsi,  riduzioni  concessi  per  le  esporta- 
zioni in  Italia  dai  sindacati  delle  ghise  e  dei  carboni  e  dalle  fer- 
rovie di  Stato);  nel  biennio  1910-1912  si  vende  a  L.  94  la  tonnellata 
quei  prodotti  (  Formeisen)  che  nei  mercati  mondiali  si  vendevano  a 
L.  122-132  e  nel  mercato  interno  a  L.  150-170^).  Non  è  forse  questo 
trattamento  speciale  usato  all'  Italia  la  più  evidente  dimostrazione 
dei  propositi  bellicosi  del  sindacato  germanico?  Così  non  sembra 
al  prof.  Jannaccone,  il  quale,  dimenticatosi  di  aver  consentito  che 
il  dumping  è,  o  almeno  può  essere,  «  un'  arma  di  guerra  »,  scopre 
che  il  dumping  germanico  in  Italia  aveva  le  più  pacifiche  intenzioni 
del  mondo.  I  siderurgici  germanici  applicavano  sic  et  simpliciter  la 
ordinaria  politica  dei  prezzi  multipli,  stabilendo  «  i  prezzi  per  la 
esportazione  (anche  in  Italia)  in  stretta  relazione  col  mercato  interno  ». 
I^^e  sarebbero  una  prova  le  variazioni  che  il  prezzo  ha  subito  in 
Italia  nel  periodo  1903-1913.  Ma  come  si  può  ammettere  una  dedu- 
zione di  questo  genere?  Noi  ci  troviamo  di  fronte  a  questo  fenomeno: 
i  prezzi  in  Italia  dal  1903  al  1913  scendono  fino  ad  un  minimo  di 
L.  25  o  30  sotto  il  costo  e  precisamente  dal  1909  al  1910  presentano 
un'  improvvisa  diminuzione  di  circa  trenta  lire  la  tonnellata.  Per 
asserire  che  un  fatto  di  tale  importanza  è  in  stretta  relazione 
col  mercato  interno,  bisognerebbe  provare  che  dal  1909  al  1910  si 
sono  verificate  nel  mercato  interno  tali  variazioni  da  giustificare 
un  subitaneo  sbalzo  come  quello  che  i  prezzi  hanno  avuto  in  Italia, 
il  che  si  deve  escludere.  Altrimenti  ci  si  dibatte  nel  solito  circolo 
vizioso,  per  cui,  stabilito  il  preconcetto  che  la  politica  economica  dei 
prezzi  multipli  è  1'  unica  ammissibile  (perchè  la  «  logica  economica  » 
altre  non  ne  ammette)  si  proietta  violentemente  sui  fatti  quel  dogma 
intangibile,  dando  per  dimostrato  quel  che  si  dovrebbe  dimostrare, 
anzi  quello  che  i  fatti  smentiscono. 

Ma  ciò  che  maggiormente  sorprende  è  il  secondo  argouiento 
su  cui  il  prof.  Jannaccone  appoggia  la  sua  tesi  paradossale.  Du- 
rante il  1909-1912  si  praticano  in  Italia  prezzi  di  gran  lunga  infe- 
riori a  quelli  dei  mercati  mondiali.   Ebbene    l'autore    nega  l'inten- 


•)  Ved.  RiDOLir,  La  sidi't-urgia  italiana  t  la   proteciont    doi/anale    in  «  I  a  metal- 
lurgia Italiana  »,  1914,  estr.,  eap.  IV,  ]ì\ì.  18  ss. 
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zione  violenta  del  sindacato  germanico,  candidamente  osservando 
che  «  non  poteva  elevare  il  prezzo  nel  mercato  Italiano  quando  la 
importazione  vi  andava  diminuendo  nel  1909- 3913  ».  E  chi  dice  che 
dovesse  elevarlo?  Qua  si  domanda  perchè  lo  abbia  abbassato  ^fino  a 
quel  punto  e  poiché  non  si  trova  il  piìi  piccolo  rapporto  fra  le  vi- 
cende del  mercato  interno  e  quel  ribasso  cosi  straordinario,  si  af- 
ferma che  quella  diminuzione  improvvisa  e  violenta  non  s"  inquadra 
nella  politica  ordinaria  dei  prezzi  multipli,  senza  una  violenza  ancor 
più  grave  contro  l'evidente  realtà. 

Ora  ecco  di  riserva  un  terzo  argomento  che,  secondo  il  profes- 
sore Patavino,  smentirebbe  a  chiare  note  l'intenzione  aggressiva 
del  sindacato  germanico:  l'accordo  del  1913  con  la  siderurgia  Ita- 
liana. Son  venuti  a  un  accordo,  dunque  volevano  P  accordo,  dunque 
le  loro  intenzioni  erau  pacifiche  e  modeste:  niente  più  che  mante- 
nere sul  mercato  Italiano  una  vendita  annua  di  trentasette  mila 
tonnellate,  proprio  una  miseria. 

Ma  se  l' accordo   momentaneamente   è    stato   raggiunto  si    devej 
alla  resistenza  degli  industriali  Italiani.  Poiché  dunque  la  coraggioss 
resistenza  dei  nostri  industriali  ha  frenato,  per  un  istante,  la  prc 
potenza  degli  stranieri,  si  deve  concludere  che   le  intenzioni  di  co- 
storo erano  quanto  si  può  credere  moderate  e  pacifiche? 

Se  non  che  l'economista,  di  cui  contestiamo  le  vedute,  ha  in 
disparte  per  ultima  una  graziosa  sorpresa.  I  nostri  siderurgici  dal  1910 
al  1913  dovettero  adattarsi  a  vendere  sotto  costo  pur  di  resistere  alla 
prepotenza  del  trust  germanico.  Ebbene  che  cosa  significa  questo? 
Che  essi  «  hanno  fatto  il  dumping  contro  il  sindacato  tedesco  per 
cacciarlo  dal  mercato  ».  Stupefacente  affermazione,  la  quale  scon- 
volge tutte  le  idee  che  ci  eravamo  formate  sino  ad  oggi  sul  dumping. 
Ma  come  può  chiamarsi  dumping  la  difesa  contro  il  dumping,  forse 
che  è  un'aggressione  la  difesa  contro  1' aggressore?  Comprendo:  gli 
elementi  del  diritto  penale  sono  per  1'  economia  ipotetica  un  osta- 
colo disprezzabile:  de  minimis  non  curat  praetor. 

Naturalmente  anche  il  prof.  Jannaccone  ha  una  visione  abba- 
stanza rosea  degli  effetti  del  dumping  per  le  industrie  nazionali.  Da 
una  parte,  egli  dice,  abbiamo  il  danno  recato  all'  industria  diretta- 
mente colpita,  ma  dall'  altra  abbiamo  «  il  vantaggio  risentito  da 
tutte  quelle  che  ne  consumano  i  prodotti  ». 

Consente,  è  vero,  che  questo  vantaggio  deve  essere  &  svalutato  », 
a  causa  della  incertezza  e  della  instabilità  dei  prezzi  per  1'  esporta- 
zione all'  estero  nel  regime  sindacale,  ma  ritiene  che  si  possa  trovar 
modo,  nell'  interesse  dell'  economia  nazionale,  di  eliminare  il  più 
possibile  i  danni,  lasciando  sussistere  i  vantaggi. 
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L'  autore  ricorda  quel  procedimento  di  integrazione  fra  imprese 
per  complessi,  di  cui  già  (§  118)  innanzi  dicemmo,  ma,  valendosi 
dei  procedimenti  logici  consueti,  ricava  da  premesse  accettabili, 
che  toglie  dal  Pantaleoni,  inaccettabili  deduzioni,  di  cui  non  nes- 
suno vorrà  contestargli  la  paternità. 

«  Per  elidere  gli  effetti  dannosi  del  dumping  e  per  conservarne  i 
vantaggi,  il  mezzo  più  atto  è  quello  di  una  intefjr azione  in  linea  ver- 
ticale dei  rami  di  una  stessa  industria.  » 

Ecco  come  si  verificberebbe  il  miracolo.  Se  il  dumping  è  eser 
citato  sui  prodotti  di  un  certo  ramo  dell'  industria  siderurgica,  i 
quali  servono  alla  fabbricazione  di  altri  prodotti  della  stessa  in- 
dustria, questi  secondi  prodotti  possono  essere,  a  loro  volta,  o  fab- 
bricati da  un  altro  ramo  della  stessa  industria  siderurgica  o  entrare 
come  coefficienti  di  produzione  di  un'  altra  industria  diversa  dalla 
siderurgica.  Esiste,  secondo  l'autore,  la  possibilità  di  eliminare  tutti 
i  danni  del  dumping  per  l'industria  nazionale  e  magari  di  trasfor- 
mare il  danno  in  un  grande  vantaggio,  mercè  un  procedimento  sem- 
plicissimo: integrando  fra  loro  i  rami  di  una  stessa  industria.  Sembra 
strano  che  non  ci  sia  i)ensato  prima! 

Se  le  industrie  produttrici  del  prodotto  colpito  dal  dumping  stra- 
niero {A)  assumono  anche  la  trasforuiazione  di  quel  prodotto  nel 
secondo  [B),  si  ha  una  nuova  azienda  complessa  AB^,  la  quale  ri- 
partisce la  quantità  di  A\  ch'essa  produce,  fra  la  trasformazione 
in  5'  e  la  vendita  ad  altre  aziende.  E  allora  il  miracolo  è  quasi  fatto: 
il  dumping  che  dall'estero  venga  esercitato  su  A' h  indifferente  alla 
industria  nazionale  per  quanto  riguarda  la  prima  operazione  e  se 
può  nuocerle  nei  rispetti  nella  seconda,  tutto  sta  nello  spingere  la 
integrazione  fino  al  punto  che  una  grandissima  parte  di  A  sia  tra- 
sformata in  B  nelle  stesse  aziende.  Basta  volere. 

Si  noti  bene:  1'  autore  parte  dall'  ipotesi,  certo  conforme  al  vero, 
che  lo  stesso  procedimento  di  integrazione  fra  aziende,  che  egli  con- 
siglia al  paese  colpito  dal  dumping,  sia  praticato,  e  da  gran  tempo  e 
più  perfettamente,  dal  paese  aggressore.  «  Se  il  dumping  è  uno  stru- 
mento di  lotta,  non  v' è  mezzo  più  atto  per  difendersene  e  per  com- 
batterlo che  creare  organismi  di  lotta  aventi  struttura  similo  a  quelli 
dai  quali  esso  vien  praticato  ». 

Ma  se  lo  stesso  processo  di  integrazione  è  già  applicato  al- 
l'estero,  se  si  concede,  come  indeclinabile  premessa,  che  l'industria 
estera  vuol  penetrare  a  forza  nel  mercato  nazionale,  è  evidente  che 
il  procedimento  di  integrazione  non  salverà  né  punto  né  poco  l'in- 
dustria nazionale  dal  dumping  straniero.   Sarebbe   quanto   dire   che 
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la  potenzialità  di  una  industria  di  un  paese  a  svolgere  la  politica 
aggressiva  di  penetrazione,  cbe  si  cbiania  dumping  dipende  sol- 
tanio  dalla  «struttura»  degli  organismi  economici  praticanti  codesta 
politica,  mentre  si  tratta,  come  sempre,  di  un  elemento   fra  cento. 

Il  dumping  cbe  riusciva  prima  a  colpii-e  il  prodotto  A  si  spo- 
sterà dal  prodotto  .4.  al  prodotto  5  e  il  danno  per  l' industria  nazio- 
nale potrà  accrescersi  noncbè  diminuire.  Per  quale  ragione  dobbiamo 
suppore  immobile  V  oggetto  del  dumping  ;  immutabile  dobbiamo 
ammettere,  nell'  ipotesi  cbe  esaminiamo,  la  sola  intenzione  aggres- 
siva; ma  se  le  aziende  straniere,  coordinate  in  complessi,  hanno  la 
facoltà  di  spostare  il  campo  della  battaglia,  non  è  logico  supporre 
che  rinuuzino  alla  lotta  soltanto  perchè  le  industrie  nazionali  hanno 
tentato  di  imitarle  nelP  ordinamento  produttivo. 

Ma  qua  non  si  ferma  1'  economista  Patavino  nel  decantare  le 
virtù  del  suo  magico  rimedio  contro  il  dumping  bellicoso.  Vi  è  un'  altra 
forma  di  integrazione,  che  dà  resultati  anche  piìi  meravigliosi  e  si 
chiama  B'  A.  Vale  a  dire  se  le  aziende  produttrici  del  secondo 
prodotto  {B)  assumono  anche  la  produzione  del  primo  (A),  cioè 
se  la  marionetta  economica  si  rivolta  dall'  altra  parte,  allora  il 
dumping  è  una  vera  manna  per  la  nazione.  Altro  che  dazi  protettivi  ! 
Più  si  abbassa  il  prezzo  del  prodotto  straniero  più  abbondante  è  la 
pioggia  di  ricchezza  che  delizia  il  paese.  Il  dumping  fatto  su  A  non 
nuoce  all'azienda  complessa  B'A  ma  le  giova;  perchè  essa  accre- 
scerà la  produzione  diretta  di  A  o  aumenterà  P  acquisto  di  A  sul 
mercato  a  seconda  del  costo  delle  due  operazioni.  Se  i  prezzi  del 
dumping  sono  inferiori  al  costo  di  produzione  diretta,  essa  può  tro- 
varsi in  grado  persino  di  esportare  B'  in  concorrenza  delie  aziende 
similari  del  paese  da  cui  il  dumping  proviene.  Ecco  dunque  che  il 
dumping  aggressivo  straniero  con  un  colpo  di  bacchetta  magica,  con 
una  semplice  integrazione  fra  le  aziende  nazionali,  si  trasforma  nel 
generoso  dispensiere  dei  più  invidiati  favori  al  nostro  paese. 

Naturalmente  tutto  ciò  presuppone  che  il  bellicoso  aggressore, 
senza  rifiatare,  subisca  la  manovra  dell'avversario,  che  si  trasformi 
tutt'  un  tratto  nel  più  fido  alleato  del  nostro  paese,  da  quell'  accer- 
rimo  nemico  che  egli  era;  ma  chi  mai  vorrebbe  occuparsi  di  una 
condizione  di  così  lieve  importanza,  di  cui  non  è  certo  il  caso  di 
tener  conto  nella  «  pura  teoria  »  f  Peggio  per  i  fatti  se  osassero 
contrapporsi  alla  «  teoria  »;  peggio  per  i  fatti  se,  per  esempio,  di- 
mostrassero che  le  industrie  straniere,  supposte,  non  si  dimentichi 
mai,  di  gran  lunga  più  forti  delle  nostre,  come  quelle  che  da  lungo 
tempo  praticano  il  metodo  della  integrazione  fra  aziende,  non  hanno 
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che  ad  esercitare  il  dumping  sul  prodotto  B  per  sconvolgere  tutti 
i  nostri  piani  di  difesa  e  di  offesa!  Vogliono  il  fine,  cioè  il  dominio 
del  mercato  straniero,  si  suppone  cbe  ne  abbiano  i  mezzi;  or  come 
dovrebbero  abbandonare  il  proposito  a  mezza  strada,  soltanto  per 
provare  che  il  prof.  Jannaccone  aveva  visto  giusto  e  lontano? 

Ciò  naturalmente  non  significa  che  il  procedimento  integrativo 
non  possa  consentire  alP  industria  nazionale  risparmi  sui  costi,  ma 
vuol  dimostrare  assurde  le  conseguenze  che  si  ricavano  da  questa 
verità  circa  i  metodi  di  resistenza  contro  l'aggressione  straniera. 

Né  infine  sembra  fondata  sopra  basi  piìi  solide  la  profezia  di  pace 
universale,  col  benessere  di  tutti  i  popoli,  che  il  medesimo  autore 
arrischia,  nel  caso  che  il  suo  infallibile  rimedio  fosse  applicato  dalle 
nostre  industrie.  La  formazione  di  grandi  unità  complesse  fra  singoli 
mercati  nazionali  porta,  egli  dice,  quasi  sempre  alla  coordinazione  di 
esse  in  sindacati  internazionali.  Se  anche  nel  paese  aggredito  si  for- 
mano integrazioni  industriali  della  forma  AB  e  BA,  la  lotta  industriale 
fra  le  due  nazioni  termina  come  per  incanto  e  i  belligeranti  «  si  riparti- 
I scono  d'accordo  i  mercati,  riserbando  il  mercato  nazionale  alle  aziende 
nazionali  e  fissando  zone  d'  esclusiva  intiuenza  sui  mercati  neutri  ». 
^Anche  qua  l'autore  parafrasa,  svisandola  e  trascinandola  a  conclusioni 
inverosimili,  una  osservazione  del  Pantaleoni.  Aveva  detto  il  Panta- 
leoni  che  i  sindacati  complessi  distinguonsi  dai  monopolisti,  anche  per 
il  carattere  di  internazionalità,  che  i  primi  presentano  a  differenza  dei 
secondi  '  ).  Ed  ecco  che  il  prof.  Jannaccone  assorbe,  senza  discutere, 
l'affermazione  autorevole  e,  fatto  un  piccolo  salto  di  logica,  con- 
clude: dunque  se  le  industrie  nazionali  formano  un  sindacato  com- 
plesso ipso  facto  il  sindacato  diventa  internazionale  e  quindi  la  lotta 
termina  con  vantaggio  di  tutti. 

Ma  innanzi  tutto  il  Pantaleoni  aveva  detto  che  questi  sindacati 
complessi  sogliono  essere  internazionali,  ma  non  aveva  detto  affatto 
che  quando  in  due  nazioni  contendenti  coesistono  due  organizza- 
zioni sindacali  del  genere  da  lui  descritto,  per  necessità,  e  neanche 
«  quasi  sempre  »,  si  debba  formare  dei  due  sindacati  un  sindacato 
solo.  In  secondo  luogo,  come  già  ebbi  altrove  occasione  di  dimo- 
strare-) non  può  accogliersi  l'opinione  del  Pantaleoni  che  un  ca- 
rattere differenziale  dei  sindacati  complessi,  in  confronto  dei  mo- 
nopolistici,  sia   l'internazionalità   dei   primi,   perchè   noi    troviamo 


')  Mei  cit<ato  scritto  Osservazioni  sui  sindacati  e  sulìe  Ikiìiv  in  «  Scritti  varii  di 
economia  »,  II,  p.  196. 

*)  Nel  mio  scritto  Natura  economica  e  disoiplina  giuridica  dei  sindacati  fra  aziende. 
cit. ,  estr. ,  p.  15. 
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una  intìnità  di  sindacati  internazionali  che  sono  precisamente  sin- 
dacati monopolistici  ').  Mentre  non  si  potrebbe  neanche  asserire 
e  converso  che  per  necessità  i  sindacati  complessi  debbono  essere 
internazionali. 

Quindi,  neir  ipotesi  di  una  coordinazione  sindacale  delle  nostre 
industrie  colpite  dal  dumping,  niente  porta  a  ritenere  che  la  lotta 
dovrebbe  per  necessità  terminare,  come  P  autore  s'immagina,  e  ter- 
minare per  sempre. 

Ma  poi,  costituendosi  un  sindacato  internazionale  come  l'autore 
augura,  avremmo  un  sindacato  internazionale  tra  imprese  connesse, 
riunite  in  un  complesso  economico,  come  uno  di  quei  sindacati  di 
cui  parla  il  Pautaleoni*?  Neanche  per  ombra;  noi  avremmo  un  sin 
dacato  monopolistico  regolante  la  condotta  di  imprese  concorrenti. 
Quindi,  come  accennavo,  l'autore  non  riproduce,  ma  svisa  il  pensiero 
del  Pantaleoni  quando  ri feriscesi  al  carattere  d'internazionalità  dei 
sindacati  complessi  e  ai  vantaggi  che  ne  derivano  «  per  una  più  eco- 
nomica ripartizione  del  prodotto  » 

Costituito  dunque  un  sindacato  monopolistico  internazionale  noi 
non  avremmo  i  vantaggi,  che  il  Pantaleoni  descrive,  come  derivanti 
dalla  federazione  internazionale  di  imprese  connesse-),  ma  avremmo 
i  danni  del  monopolio,  senza  raggiunger  lo  scopo  della  difesa  na- 
zionale deli'  industria. 

Vano  è  dunque  asserire  che  P  unione  sindacale  risolve,  come 
non  potrebbe  la  protezione,  il  problema  della  difesa  dell'  industria 
nazionale  minacciata  dalla  preponderanza  straniera,  non  lo  risolve 
neanche  nel  caso  in  cui  si  arrivi  alla  costituzione  di  un  sindacato 
internazionale,  cui  partecipi  la  nostra  industria.  Anzi  nell'atto  stesso 
in  cui  questo  sindacato  si  costituisce,  l' industria  nazionale  perde  la 
sua  indipendenza  e  in  tanto  acquista  pel  momento  possibilità  di  esi- 
stenza in  quanto  ha  perduto  la  propria  autonomia.  Eicordando  che 
il  dumping  esercitato  dall'  industria  straniera  ne  aveva  dimostrato 
la  preponderanza  e  la  prepotenza,  si  vede  chiaro  che  la  cosa  signi- 
fica per  l'industria  aggredita  la  pace  eventualmente  ottenuta  con 
la  rinunzia  alla  propria  autonomia  nazionale. 

Ma  naturalmente  tutto  questo  non  ha  importanza  alcuna  di 
fronte  all'  economia  universale,  e  il  prof.  Jannaccone  potrà  conti- 
nuare  a   ripetere  che,  se  si  trascura  qualche   inevitabile  «  attrito  », 


1)  Vedi  anche  ora  l'enumerazione  dei  sindacati  internazionali  fatta  dal  Bro- 
glio d'Ajaxo,  Sindacati  internazionali  in  «  Rivista  delle  società  commerciali  », 
30  giugno  1914. 

2)  Paxtalkoni,  op.  cit.,  p.  197. 
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col  SUO  metodo  si  è  riusciti  finalmente  a  scoprire  il  vero  ed  infalli- 
bile surrogato  della  protezione  doganale.  Ed  invero  era  tempo.  Pare 
impossibile  che  gli  uomini  non  e'  abbian  pensato  prima. 

§  191.  —  Esaminiamo,  in  rapporto  alla  penetrazione  commerciale 
in  paesi  stranieri,  il  caso  della  produzione  a  costi  congiunti  e  dei 
fenomeni  relativi  all'esportazione  in  tale  ipotesi.  Secondo  un  recente 
scrittore,  che  ha  dedicato  molto  sottili  indagini  a  questo  tema^), 
noi  ci  troveremmo  di  fronte  a  «  singolari  anomalie  »  emergenti  dalla 
produzione  a  costi  congiunti,  che  avrebbero  importantissime  conse- 
guenze sull'esportazione,  nella  quale  si  avrebbero  casi  veramente 
«  singolari  ». 

Ma  se  vediamo  bene  di  che  cosa  si  tratta,  sarà  [facile  convin- 
cersi che  P  autore  ha  molto  esagerato  la  peculiarità  ed  eccezionalità 
di  questi  fenomeni,  giungendo  a  conclusioni  che  reggono  soltanto 
in  ipotesi  astratte,  al  solito,  non  rispondenti  alla  vita,  ossia  alla 
condotta  effettiva  del  monopolista,  di  cui  precisamente  si  tratta  e 
della  quale  esclusivamente  e'  importa. 

Il  monopolista  di  due  beni  prodotti  congiuntamente  ne  regola, 
come  sempre,  la  produzione  e  la  vendita  in  modo  da  conseguire  il 
massimo  guadagno  netto,  ma  nello  stesso  tempo  deve  produrre  i 
due  beni  in  un  rapporto  quantitativo  determinato.  Tutte  le  compli- 
cazioni deriverebbero,  in  sostanza,  dall'  unico  fatto  che  queste  due 
condizioni  non  sono  sempre  compatibili. 

Il  ricavo  totale  del  monopolista  deriva  dalla  somma  dei  ricavi 
parziali  per  ciascuno  dei  due  beni;  tanto  per  l'uno  quanto  per  l'altro 
dei  due  beni  il  ricavo  massimo  parziale  si  ottiene  ad  una  quantità 
determinata  e  le  due  quantità  sono  indipendenti  fra  loro,  perchè 
suppongonsi  giustamente  indipendenti  le  curve  di  domanda  dei  due 
beni.  Ma  abbiamo  detto  che  i  due  beni  vengono  prodotti  congiunta- 
jj  mente,  ossia  che  vi  è  in  rapporto  fisso  fra  le  quantità  che  dell'uno 
e  dell'  altro  vengono  prodotte.  E  allora  come  si  contiene  il  mono- 
polista, che  cerca  il  massimo  ricavo  totale?  Per  un  certo  periodo, 
finché  i  punti  di  ricavo  massimo  parziale  non  sono  raggiunti  e 
l' intera  quantità  prodotta  dei  due  beni  si  può  mettere  in  vendita, 
le  cose  procedono  senza  difficoltà,  ma  la  «  complicazione  »  inco- 
mincia^quando  per  uno  dei  due  beni  si  raggiunge  il  punto  di  ricavo 
massimo  parziale,  ove  naturalmente  questo  punto  non  coincida  con 
Muello''dell'  altro. 


M  Fanno,  Contributo  alla  teoria  dell'  offerta  a  costi  coiKiiiinti,  cit. 
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Allora  si  procede  nella  produzione  dei  due  beni  congiunti  fino 
a  toccare  il  punto  di  massimo  ricavo  parziale  anche  per  l'altro  bene 
e  poiché  le  quantità  del  primo  bene  prodotte  oltre  il  massimo  suo 
ricavo  non  possono  essere  vendute,  si  distruggono  nel  caso  di  mer- 
cato cliiuso,  si  vendono  «  a  qualunque  prezzo  »  nei  mercati  esteri 
nel  caso  di  mercati  comunicanti.  Qui  starebbero,  secondo  il  Fanno, 
tutte  «le  enormi  complicazioni»,  le  «anomalie»,  le  «singolarità», 
appena  lontanissimamente  intuite  da  alcuni  scrittori  (  il  Taussig  ed 
il  Pigou),  i  quali  però  non  si  eran  dati  la  pena  di  approfondire  il 
tema  come  si  conviene. 

Ma  io  penso  che  questi  scrittori  si  mettessero  proprio  dal  giusto 
punto  di  vista,  onorando  di  breve  ricordo  il  problema  che,  per  la  sua 
semplicità  e  direi  anzi  normalità,  non  richiede  tanto  sfoggio  di  il- 
lustrazioni grafiche  e  calcoli  algebrici^). 

E  innanzi  tutto  domandiamo  :  è  proprio  necessario  che  il  mono- 
polista distrugga,  nell'  ipotesi  del  mercato  chiuso,  la  quantità  del 
bene  ottenuto  oltre  il  suo  ricavo  parziale  massimo?*). 

Tutto  dipende  dal  modo  onde  concepiamo  la  convenienza  del 
monopolista  e  la  sua  politica.  Su  questo  punto  già  ci  siamo  chiara- 
mente spiegati.  In  ipotesi  teorica  la  possiamo  supporre  isolata  in  un 
determinato  istante  e  questa  ipotesi  potrà  giovarci  per  intenderla 
poi  nel  suo  continuo  movimento  e  nei  suoi  caratteri  effettivi,  ma  ap- 
plicheremmo assai  male  il  metodo  delle  approssimazioni  successive  se 
non  reintroducessimo  subito  dopo,  nell'esame  di  questo,  come  di  ogni 
altro  fenomeno,  gli  elementi  essenziali  provvisoriamente  eliminati. 
Lo  abbiamo  detto  più  volte,  ma  non  lo  ripeteremo  mai  abbastanza, 
perchè  è  proprio  questa  la  fonte  abituale  di  molti  errori  economici. 

Ora  la  politica  del  monopolista,  osservata  nella  sua  continuità, 
non  può  normalmente  comportare,  come  crede  l'autore,  la  parziale 


*)  Vedi  contro  questo  abuso  del  linguaggio  matematico,  ohe  non  solo  ha  per] 
resultato  di  intorbidare  le  dimostrazioni  semplici  e  chiare,  ma  fuorvia  anche  spesso! 
il  ragionamento  economico  del  suo  corso  logico,  le  belle  osservazioni  di  uno  sorit-l 
tore,  che  iJure  dell'indirizzo  della  «  scuola  di  Losanna  »  ha  saputo  assorbire  lei 
pili  pregevoli  caratteristiche,  ripudiandone  gli  eccessi  :  Murray,  L'  appUcasione  dei\ 
procedimenti  matematici  alle  scienze  sociali  nel  momento  attuale  in  «  Giornale  degli! 
Economisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  ottobre  1915. 

-)  Notiamo,  tra  parentesi,  ohe  se  pure  si  dimostrasse  necessaria  questa  condottai 
del  monopolista  ciò  non  costituirebbe  nessuna  eccezionale  anormalità  del  caso  ini 
esame.  Scrive  il  Henger,  Principii  fondamentali  di  economia,  cit.,  p.  172:  «Egli  (ili 
monopolista)  troverà  opportuno,  incerti  casi,  di  distruggere  una  parte  della  quanl 
tità  di  cui  dispone  del  bene  di  monopolio  anziché  di  offrirla  in  vendita  ».  La  dif 
struzione  di  una  parte  di  uno  dei  due  beni  costituente  il  prodotto  totale  non  è  IfB 
distruzione  di  una  parte  del  prodotto  totale? 


[$  191]  IL  «    RESIDCO   »   NELLA    PRODUZIONE   A   COSTI    CONGIUNTI  625 

distruzione  di  uno  dei  due  beni  congiunti;  anzi,  dirò  di  più,  nel 
caso  dei  costi  congiunti  resulta  forse,  sotto  un  certo  aspetto,  meno 
normale  il  fenomeno  che  nel  caso  dei  costi  indipendenti. 

Dice,  e  crede  dimostrare,  V  autore  che  il  monopolista  «  per- 
fetto »  quando  il  ricavo  massimo  parziale  di  uno  dei  due  beni  con- 
giunti è  ottenuto  prima  dell'altro,  deve  distruggere  senz'altro  le 
quantità  eccedenti  di  quel  bene,  proseguendo  nella  produzione  del- 
l'altro fino  al  punto  di  ricavo  massimo  e  ciò,  egli  ammette,  paò 
accadere  alternativamente  per  1'  uno  e  per  1'  altro  bene,  il  che  del 
resto  sarebbe  evidente,  dipendendo  dalle  speciali  leggi  di  domanda, 
naturalmente,  mutevolissime,  di  ciascuno  dei  due  beni.  Ora  non  è 
supponibile  che  il  monopolista,  il  quale  non  può  considerare  la  sua 
convenienza  se  non  come  svolgentesi  continuamente  nel  tempo,  debba 
spingere  per  necessità  la  produzione  dei  due  beni  fino  a  quel  mas- 
simo istantaneo  ed  aritmetico  che,  in  ciascuno  dei  momenti  isolati, 
a  lui  conferirebbe  il  massimo  guadagno,  adattandosi  ad  alternative 
distruzioni  di  una  parte  dei  beni  congiuntamente  prodotti:  ossia 
non  è  supponibile  che  egli,  in  linea  di  condotta  ordinaria,  per  correr 
dietro  al  massimo  ricavo  assoluto  e  teorico  in  ciascun  istante  rinunzi 
al  massimo  ricavo  relativo  ma  effettivo  e  continuo.  La  sua  condotta 
è  da  concepirsi  ben  diversa,  se  ci  partiamo  da  una  premessa  meno 
ipotetica:  egli,  conoscendo,  per  esperienza,  la  variabilità  perenne 
dei  punti  di  massimo  ricavo  per  ciascun  bene,  si  atterrà,  d' ordi- 
nario, per  uno  dei  beni  al  di  sotto  del  massimo  ricavo  istantaneo, 
pur  di  evitare  la  distruzione  di  una  parte  dell'altro.  Che  altrimenti 
la  distruzione  delF  uno  dovrebbe  periodicamente  alternarsi  con  la 
distruzione  dell'altro.  Insomma  l'ipotesi  più  conforme  alla  vera 
convenienza  del  monopolista  concreto  e  vivente  sarà  eh'  egli  spinga 
la  produzione  dei  due  beni  congiunti  fino  a  quel  punto  che  gli 
consenta  il  massimo  ricavo  totale  compatibile  con  la  totale  vendita 
delle  quantità  prodotte  dei  due  beni.  E  le  «  enormi  complicazioni  » 
appariscono  piuttosto  il  riflesso  di  una  falsa  concezione  dell'inte- 
resse vero  del  monopolista,  o,  come  anche  si  direbbe,  il  prolunga- 
mento indefinito  d'un  errore  fondamentale,  che,  quanto  più  si  sotti- 
lizza tanto  più  diventa  fecondo  di  nuovi  errori  *). 

Seguiremo,  per  meglio  convincersene,  il  ragionamento  dell'au- 
tore, nel  suo  ulteriore  svolgimento.  Il  monopolista,  egli  dice,  si  pro- 


')  «  Per  evidente  interesse  del  monopolista  il  ricavo  totale  oorrispendente  ad  ogni 
estensione  della  produzione  deve  essere  il  più  elevato  possibile  ».  Fanno,  op.  eit., 
p.  50.  Ma  è  proprio  questo  che  non  è  punto  «  evidente  ».  anzi  ohe  non  è  vero  (luaudo 
si  tratta,  e  si  tratta  sempre,  di  enti  economici  svolgenti  nel  tempo  la  propria  azione. 

G.  Abia£.  —  Prine.  di  eeon.  eomm.  40 
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poue  un  solo  ftue:  il  massimo  guadagno.  Il  guadagno  totale  è  dato 
dal  ricavo  complessivo  diminuito  del  costo  totale  e  il  ricavo  com- 
plessivo deriva  dalla  somma  dei  singoli  ricavi  parziali.  Perchè  il 
ricavo  totale  lordo  sia  il  più  elevato  possibile  è  necessario  che  sieno 
i  più  elevati  possibili  i  singoli  ricavi  parziali.  E  poiché,  prosegue 
V  autore,  i  ricavi  parziali  variano  in  relazione  alle  quantità  messe 
in  vendita  dei  due  beni,  è  necessario,  per  avere  i  massimi  ricavi 
parziali,  che  si  spinga  la  produzione  e  la  vendita  dei  due  beni  fino 
al  punto  in  cui  si  ottiene  il  massimo  ricavo;  non  al  di  qua,  non  al 
di  là  di  questo  punto.  E  quindi,  nel  caso  dei  costi  congiunti,  arri- 
vati al  punto  di  massimo  ricavo  per  uno  dei  due  beni,  non  resta 
che  proseguire  la  produzione  per  arrivare,  anche  per  1'  altro  bene, 
al  punto  massimo,  distruggendo  contemporaneamente  la  quantità 
del  primo  bene  prodotta  oltre  il  punto  massimo. 

«  Al  di  là  del  punto  di  massimo  ricavo  parziale  del  primo  bene 
il  ricavo  totale  si  forma  mercè  il  solo  contributo  del  ricavo  parziale 
dell'altro  bene.  E  il  punto  di  massimo  ricavo  totale  coincide  col 
punto  di  massimo  ricavo  parziale  di  questo  bene  ».  Ma  ciò  sarebbe 
vero  in  due  soli  casi,  che  non  si  avverano:  che  l'azione  del  mono- 
polista avesse  la  durata  di  un  attimo,  oppure  che  la  immutabilità 
delle  condizioni  iniziali  fosse  assicurata.  In  tutti  gli  altri  casi  la 
distruzione  parziale  di  uno  dei  due  beni  congiunti,  per  assicurarsi 
il  supposto  massimo  ricavo  totale,  non  può  argomentarsi,  e  tanto 
meno  come  una  necessità  («  devono  essere  distrutte  »)  se  non  in 
confronto  di  un  «  uomo  »,  che  a  torto  si  definirebbe  guidato  dalla 
«  logica  economica  »  o  da  una  logica  qualsiasi,  perchè  la  sua  con- 
dotta sarebbe  veramente  assurda.  Quest'  uomo  dovrebbe  a  volta  a 
volta  distruggere  ora  una  parte  dell'  uno  ora  una  parte  dell'  altro 
fra  i  due  beni,  anzi  lo  potrebbe  e  dovrebbe,  per  esser  logici  (che 
è  quanto  dire  secondo  la  sua  logica  )  alternativamente  ad  ogni 
istante  successivo  qualora  si  verificassero  alternativamente  le  sup- 
poste condizioni  per  determinare  questa  condotta.  Qua  siamo  di 
fronte  ad  una  vera  e ,  propria  contraffazione  della  realtà  e  alla 
presentazione  di  «  leggi  »  assai  ipotetiche. 

Tutto  quel  che  si  può  concedere  è  la  possibilità  che  in  deter- 
minati casi  contingenti  si  possa  anche  verificare,  in  concreto,  la 
distruzione  parziale  di  uno  fra  i  due  beni  congiunti,  ma  è  assolu- 
tamente fuor  di  luogo  costruire  una  teoria  dell'  offerta  a  costi  con- 
giunti, e  quel  che  più  conta,  dell'  esportazione  a  prezzi  sotto  costo 
sopra  una  ipotesi  non  verificata  e  logicamente  anormale. 

E  l'anormalità  anzi  la   vera   inammissibilità  di  questa   ipotesi- 
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resulta  anche  più  evidente  se  noi,  continuando  a  seguire  ancora  per 
un  istante  gli  ulteriori  ragionamenti  dell'  autore,  consideriamo  non 
più  soltanto  la  «  legge  )>  di  formazione  del  ricavo  totale  lordo,  che 
già  apparisce  così  poco  ferrea,  ma  quel  che  più  conta  la  «  legge  di 
equilibrio  della  produzione  e  dei  prezzi  ». 

Il  massimo  guadagno  netto  totale  resulta  dal  rapporto  fra  il 
massimo  ricavo  totale  lordo  e  il  costo  totale  e  «  l' equilibrio  della 
produzione  e  dei  prezzi  si  stabilisce  in  corrispondenza  a  un'  esten- 
sione tale  della  produzione  globale,  a  cui,  in  funzione  del  ricavo 
totale  lordo  e  del  costo  inerente,  corrisponda  il  massimo  guadagno 
netto  totale  ». 

11  costo  totale,  di  cui  il  monopolista  è  gravato,  resulta  dal  pro- 
dotto dei  costi  unitari  per  la  produzione  globale.  Ora,  se  i  costi 
unitari  sono  crescenti  o  costanti  i  costi  totali  sono  naturalmente 
crescenti,  se  sono  invece  decrescenti  i  costi  totali  possono  teorica- 
mente essere  costanti,  crescenti  o  decrescenti,  ma  poiché,  come  si  è 
dimostrato  altrove^},  occorre  una  rapidissima  decrescenza  dei  costi 
unitari,  difficilissima  a  verificarsi,  e  tanto  più  in  modo  stabile,  perchè 
i  costi  totali  sieno  decrescenti  o  anche  costanti,  d'  ordinario  si  può 
ritenere  che  la  curva  dei  costi  totali  ha  un  andamento  ascendente-). 

Poiché  dunque  per  ogni  aumento  della  produzione  aumentano 
d'  ordinario  i  costi  totali,  il  massimo  guadagno  netto  si  ottiene  in 
corrispondenza  di  una  produzione  globale  inferiore  a  quella  che 
fornisce  il  massimo  ricavo  totale  lordo.  E  poiché  il  ricavo  totale 
resulta  dal  concorso  dei  ricavi  parziali  dei  due  beni,  richiamando 
quel  che  si  é  detto  precedentemente  resulta  che  quando  il  massimo 
ricavo  totale  lordo  si  verifica  in  corrispondenza  ai  due  massimi 
ricavi  parziali,  ossia  il  ricavo  totale  lordo  resulta  costituito  della 
somma  dei  ricavi  parziali  ottenuti  mettendo  in  vendita  le  intere 
quantità  dei  due  beni  successivamente  prodotte,  il  massimo  gua- 
dagno netto  si  ottiene  in  corrispondenza  di  una  produzione  inferiore 
a  quella  di  massimo  ricavo  parziale  per  ambedue  i  beni  e  senza 
alcun  residuo  invenduto.  Ma  se  invece  il  massimo  ricavo  parziale  per 
uno  dei  due  beni  si  ottiene  prima  che  per  l'altro,  conviene  l'autore  e 


^)  Cfr.  §  94,  pp.  200  ss.  e  l'«  Appendice  Mateiuaticii  »,  ixl  'ji  98. 

*)  Cfr.  anube  Fanno,  oi>.  cit.,  p.  57.  Egli  riferisoe  l'opinione  del  CoruNor,  ìV«m- 
dini  matematici  della  teoria  della  ricchezza  in  >.<  Bibl.  Ec.  »,  IV,  II,  p.  103,  iu  oui  si 
dioliiara  «  assurdo  »  l'ammettere  che  le  spese  assolate  possano  diminuire  col  cre- 
scere della  produzione.  Ma  se  si  pensa  alla  rapidità  con  oui  la  deorescen/.a  dei 
costi  unitari  può  susseguire,  per  esempio,  all'  introduzione  di  certi  perfezionamenti 
tecnici,  si  vede  che  «  improbabile  »  è  la  giusta  iiualifioa   tlel   caso,  «  assurdo  *  no 
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la  sua  ammissione  è  di  grande  importanza  per  la  questione  che  esami- 
niamo, il  massimo  guadagno  netto,  ben  lungi  dall'  aversi  necessaria- 
mente con  un  residuo  invenduto  di  uno  fra  i  due  beni  potrà  persino 
ottenersi  non  solo  senza  alcun  residuo  invenduto,  ma  persino  con 
una  produzione  di  ambo  i  beni  inferiore  a  quella  del  massimo  ricavo 
jjarziale  rispettivo.  Ed  infatti  ciò  resulta  dalla  stessa  definizione 
del  massimo  guadagno  netto.  Quando  i  due  massimi  ricavi  parziali 
non  coincidono  alla  stessa  quantità  di  produzione,  abbiam  detto 
che  si  ottiene,  secondo  l'autore,  il  massimo  ricavo  totale  lordo 
mettendo  in  vendita  tutta  la  quantità  prodotta  di  un  bene  cor- 
rispondente al  suo  massimo  ricavo  parziale  e  distruggendo  la 
quantità  dell'  altro  ottenuta  in  eccedenza  alla  quantità  di  massimo 
ricavo  parziale  di  questo  bene.  Allora  poiché  il  massimo  guadagno 
netto  si  ottiene  in  corrispondenza  di  una  produzione  inferiore  a 
quella  che  fornisce  il  massimo  ricavo  lordo,  questo  massimo  gua- 
dagno netto  si  avrà  ad  una  produzione  per  un  bene  inferiore  a 
quella  di  massimo  ricavo  parziale,  e  precisamente  per  quel  bene 
per  cui  dopo  dell'  altro  si  raggiunge  il  punto  di  massimo  ricavo 
lordo,  e  per  1'  altro  bene  più  o  meno  estesa  a  seconda  dei  casi.  Può 
darsi  che  l' equilibrio,  cioè  1'  eguaglianza  fra  il  rapporto  incremen- 
tale del  ricavo  totale  e  il  rapporto  incrementale  del  costo  totale  ^), 
si  ottenga  prima  del  punto  di  massimo  ricavo  parziale  di  codesto 
bene,  e  allora,  nonché  averne  un  residuo,  si  avrà  1'  equilibrio  ad 
una  produzione  inferiore  per  ambedue  i  beni  a  quella  del  massimo 
ricavo  parziale  rispettivo.  Può  darsi  che  1'  equilibrio  si  ottenga  esat- 
tamente al  punto  di  massimo  ricavo  parziale  di  esso  bene  ed  allora 
sarà  conseguito  per  un  bene  al  disotto  del  punto  stesso  e  per  1'  altro 
esattamente  a  quel  punto,  in  ogni  modo  senza  alcun  residuo.  Può 
darsi  infine  che  1'  equilibrio  si  abbia  al  di  là  del  punto  di  massimo 
ricavo  parziale  di  quel  bene  e  allora  ne  rimarrà  un  residuo,  doven- 
dosene oltre  quel  punto  proseguire  la  produzione  per  raggiungere 
il  massimo  guadagno  netto. 

Dunque,  secondo  lo  stesso  autore  e  pur  considerando  come  am- 
missibile per  la  soluzione  del  problema  l' ipotesi  statica,  che  non  si 
può  ammettere,  è  certo  che  il  massimo  guadagno  aritmetico  esige- 
rebbe un  residuo  di  uno  fra  i  due  beni  congiunti  soltanto  in  alcune 
circostanze  contingenti,  ossia  la  supposta  convenienza  alla  distru- 


')  Intende  il  Fanno,  op.  oit.,  p.  62,  per  «  rapporto  incrementale  »  del  ricavo 
totale,  oppure  dei  ricavi  parziali,  oppure  del  costo  totale,  l' incremento  del  ricavo 
totale,  dei  ricavi  parziali,  del  costo  totale  per  ogni  incremento  della  produzione 
globale. 
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zioue  parziale  di  uno  fra  i  due  beni  è  anche  più  problematica  di 
quella  che  apparirebbe  esaminando  la  pura  «  legge  »  del  ricavo 
lordo  totale.  Ma  poiché  l'ipotesi  statica,  come  si  è  detto,  nella  realtà 
è  inaccettabile,  contraddicendo  alle  leggi  stesse,  e  queste  ben  altri- 
menti sicure,  della  vita,  poiché  le  condizioni  del  problema  mutano 
incessantemente  e  quindi  senza  tregua  si  passerebbe  dalla  supposta 
convenienza  alla  totale  vendita  dei  due  beni  alla  convenienza  alla 
vendita  totale  di  uno  dei  due  beni  con  distruzione  parziale  dell'altro  ed 
infine  alla  convenienza  alla  vendita  totale  dell'altro  bene  con  distru- 
zione parziale  del  primo,  e  questo  con  rapidità,  certo  più  o  meno 
intensa,  ma  comunque  implicita  nell'  essenza  stessa  dei  fenomeni 
che  esaminiamo,  contraddice  alla  natura  di  questi  fenomeni,  ed  è 
quindi  assurdo  di  fronte  alla  vera  logica  economica,  supporre  che 
1'  uomo  reale  si  conduca  secondo  una  convenienza  fittizia,  istantanea 
e  meccanica,  che  per  conseguire  un  massimo  guadagno  ipotetico, 
gli  toglierebbe  il  massimo  guadagno  effettivo.  Il  quale,  pur  essendo 
secondo  le  supposizioni  «  teoriche  »  inferiore  a  quello,  ha  il  pregio 
di  essere,  come  non  è  quello,  raggiungibile  attraverso  la  mutabilità 
delle  condizioni  da  cui  il  problema  del  massimo  guadagno  dipende. 
Ma,  a  parte  tutto  questo,  ciò  che  meno  ancora  può  ammettersi 
è  il  procedimento  logico,  per  cui  l'autore,  esaminato  il  caso  della 
produzione  a  costi  congiunti  in  un  ipotetico  mercato  chiuso,  sog- 
getto a  regime  di  monopolio,  passa  poi  a  considerare  quel  che  accade 
quando,  anziché  esser  chiuso  il  mercato,  sia  comunicante  con  altro 
mercato  straniero.  Si  forma  un  residuo,  egli  dice,  nel  mercato  chiuso, 
!  ma  «  se  si  porta  uno  strappo  per  poco  alV  ipotesi  del  mercato  chiuso  », 
cioè  se  si  suppone  che  il  mercato  sia  invece  comunicante  con  un  mer 
eato  straniero,  il  monopolista,  anziché  ricorrere  'à\V extrema  ratio  della 
distruzione  parziale  di  uno  dei  due  beni,  lo  esporterà  nel  paese 
straniero,  procurando  di  conseguire  dalla  vendita  del  residuo  il 
massimo  guadagno  supplementare,  aumentando  così  di  pari  passo 
il  suo  guadagno  totale.  E  il  monopolista  tenderà  a  render  massimo 
questo  ricavo  supplementare,  vendendo  in  tutto  o  in  parte  il  residuo, 
a  seconda  che  la  vendita  totale  o  quella  parziale  corrisponde  al 
massimo  guadagno. 

Ora  il  vizio  logico  é  evidente:  l'autore,  dopo  avere  esaminato 
il  caso  ipotetico  del  mercato  chiuso,  passa  all'  esame  del  caso  reale 
del  mercato  aperto  e  mentre  ne  ragiona  come  di  due  ii)0tesi  distinte, 
ma  coesistenti,  giunge  a  conclusioni,  che  sarebbero  plausibili  sol- 
tanto (a  parte  tutto  quanto  si  (^  detto)  ove  un  paese  dallo  stato  pre- 
cedente di   mercato   chiuso    passasse   sussei,'aenteinente  a  quello  di 
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mercato  comunicante.  Ma  è  impossibile  pensare  alla  formazione  di 
un  residuo  invenduto  in  un  paese  comunicante  con  altro  paese  stra- 
niero, residuo  che  sia  conveniente  vendere  <  a  qualsiasi  prezzo  » 
all'estero,  non  potendolo  in  patria'). 

Poiché,  ove  il  i)aese  sia  comunicante  con  altri  (  ed  è  questa  ne- 
cessariamente F  ipotesi  rispondente  alla  realtà,  mentre  quella  del 
mercato  chiuso  è  soltanto  un'  ipotesi  astratta  )  la  produzione  del  bene, 
di  cui  si  parla  spingesi  fino  ad  un  punto  di  massimo  guadagno  che 
non  è  quello  del  mercato  chiuso  e  quindi,  ove  pure  si  possa  parlare 
di  un  residuo,  non  è  certamente  quello  del  mercato  chiuso.  È  incon- 
cepibile un  residuo  ottenuto  nel  mercato  chiuso,  che  poi  si  venda 
a  qualsiasi  patto  (  «  a  qualsiasi  prezzo  per  quanto  basso  »  )  nel  mer- 
cato straniero  e  quindi  questo  caso  non  è  solo  «  apparentemente  », 
come  pensa  l'autore  ma  effettivamente  paradossale -). 

Lo  è  per  due  ragioni  fondamentali:  che  l'ipotesi  del  mercato 
chiuso,  da  cui  successivamente  si  passi  al  mercato  aperto,  non  corri- 
sponde alla  realtà  dei  fatti;  che  quand'anche  si  supponga  il  pas- 
saggio del  mercato  chiuso  al  mercato  comunicante,  è  assurdo  rica- 
vare da  un  fenomeno  contingente,  che  deve  necessariamente  avere 
una  durata  istantanea^  una  vera  e  propria  «  legge  »  dell'  esporta- 
zione in  paesi  stranieri,  senza  aumento  della  produzione.  Figuriamoci 
pure,  nonostante  tutto  quanto  si  è  detto,  questo  residuo  per  uno  dei 
due  beni  a  produzione  congiunta  e  supponiamo  che  il  mercato  di- 
venti comunicante  con  un  altro  mercato  in  cui  sia  possibile  la  ven- 
dita dei  residuo.  Ebbene,  in  tal  caso,  vedremo,  per  un  momento  (o 
meglio  vedremmo  se  si  ammettesse  senza  eccezione  quanto  l'autore 
suppone)  riversarsi  sul  mercato  straniero  la  quantità  residua  del 
bene,  ma  subito  dopo  sparirebbero  le  condizioni  supposte  necessarie 
per  la  formazione  di  quel  tal  residuo,  di  cui  invece  si  continua  a  ragio- 


^)  Fanno,  op.  cit.,  p.  120:  «Ogniqualvolta  questo  residuo  si  formi  e  il  paese  S,| 
anziché  essere  isolato,  sia  comunicante  con  T  sorge  pel  monopolista  la  possibilità| 
di  esportare  questo  residuo  ». 

2)  Questo  «  residuo  »  che  è  sempre,  nella  laboriosa  dimostrazione  dell' autore,| 
il  deus  ex  machina  di  tutte  le  situazioni  «  anormali  »  e  «  paradossali  »,  proprie,  89-| 
condo  lui,  del  caso  dei  costi  cougiunti,  dovrebbe  (abbiam  visto  precede ntementejl 
anche  secondo  le  stesse  concessioni  dell'autore,  e,  a  parte  quanto  noi  abbiamo  os-l 
servato,  ottenersi  soltanto  in  alcuni  casi  contingenti.  Ma  poi,  quando  si  passa  alici 
studio  della  esportazione  nella  ipotesi  dei  costi  congiunti,  che  è  il  punto  fondamenj 
tale,  quel  che  era  1'  eccezione  diventa,  per  comodo  di  dimostrazione,  la  regola  <l 
viceversa.  Cosicché  si  legge  a  p.  120:  «  Dato  due  lieni  prodotti  congiuntament»! 
solo  in  via  eccezionale  la  rendita  di  anibcdue  si  effettua  nella  sua  totalità.  Nella  (jeneralitm 
dei  casi  uno  solo  dei  due  viene  venduto  totalmente,  dell'altro  resta  per  lo  più  un  residv^ 
im-enduto  ». 
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nare,  come  persistente  e  in  quella  tale  quantità  anche  dopo  V  aper- 
tura del  mercato  straniero  e  come  animante  una  legge  della  espor- 
tazione, nel  caso  della  produzione  a  costi  congiunti.  Insomma  o  il 
mercato  è  chiuso  e  allora  non  vi  è  esportazione,  o  è  aperto  e  allora 
la  esportazione  è  regolata  da  leggi  che  non  son  più  quelle  del  mer- 
cato chiuso.  La  contraddizione  non  consente  che  noi  supponiamo 
nello  stesso  tempo  aperto  il  mercato  e  persistenti  implicitamente  le 
condizioni  del  mercato  chiuso  '). 

Perchè  insomma  qua  si  tratta  di  stabilire  le  «  leggi  »  della 
esportazione  in  mercati  stranieri,  dunque  è  indispensabile  ammettere 
la  comunicazione  fra  i  mercati.  Non  si  può,  al  fine  di  scoprire  le  straor- 
dinarie anormalità  della  politica  di  esportazione  nel  caso  dei  costi 
congiunti,  supporre  da  prima  non  comunicanti  i  mercati,  affermare 
prima  la  possibilità,  e  poi  con  un  salto  logico  addirittura  In  neces- 
sità di  un  residuo  invenduto  in  uno  dei  mercati,  supposto  chiuso, 
anziché  comunicante  con  l' altro,  e  poi  quando  si  concede  che  i  mer- 
cati comunicano,  ricercare  le  leggi  dell'esportazione  di  quel  supposto 
residuo  non  tenendo  conto  della  nuova  premessa,  che  sconvolge,  con 
la  introduzione  di  una  condizione  prima  negata,  tutta  la  solnzione 
del  problema. 

Quel  che  è  veramente  paradossale,  assai  più  che  le  complica- 
zioni derivanti  dalla  congiunzione  dei  costi,  è  che  1'  autore,  di  cui 
contestiamo  il  metodo  di  indagine,  mentre  respinge  con  sdegno  ogni 
intromissione  di  elementi  estranei  alla  logica  impeccabilmente  edo- 
nistica, arriva  poi  ad  affermare  che  nel  caso  dei  costi  congiunti 
allorché  il  monopolista,  padrone  del  mercato  interno  per  ambedue 
i  beni,  inoltra  nel  mercato  straniero  soggetto  a  concorrenza  il  «  re- 
siduo »  di  uno  dei  due  beni  congiunti  «  ogni  elemento  di  costo 
esula  dal  computo  del  guadagno  supplementare  »  conseguibile  per 
mezzo  della  vendita  supplementare  nel  mercato   straniero.  Ed  ecco 


1  )  È  curioso  osservare  che  l'autore,  preoccupato  di  vedere  !'«  anomalia  » 
]'«  eccezione  »,  il  «  paradosso  »  là  dove  non  esistono,  non  esamina  il  fenomeno 
nel  suo  movimento  per  quanto  riguarda  «luel  bene,  da  cui  proverrebbe  il  residuo 
invenduto  e  vendibile  a  qualsiasi  prezzo  nel  mercato  straniero;  viceversa  considera 
il  fenomeno  in  moto  per  1'  altro  bene  e  dice  che  anche  questo  secondo  bene  in  d»^- 
finitiva  può  essere  esportato,  ove  si  verifichino  date  circostanze.  Ciò  perchè  la 
esportazione  del  primo  bene,  facendone  ribassare  il  prezzo  nel  mercato  straniero, 
determina  una  diminuzione  della  produzione  in  quel  paese  con  conseguente  rialzo 
del  prezzo  dell'altro  I)ene;  il  quale  rialzo  pu«)  essere  tale  da  renderne  conveniente 
l'esportazione  dall'altro  paese.  Ma  dunque  se  si  considera  quel  ohe  tende  ad  acca- 
dere per  il  secondo  bene  perchè  non  si  considera  anoiie  quel  che  accade  i>er  il  primo  f 
Il  fenomeno  insomma  è  in  moto  oppure  in  stasi?  Non  possiamo  contemporaneamente 
supporlo  mobile  ed  immobile. 
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perchè.  Egli,  in  regime  di  mercati  chiusi,  conseguiva  il  massimo 
guadagno,  in  ordine  ai  costi  ed  ai  ricavi  ottenuti  in  quel  regime; 
dunque  egli  non  ha  che  da  mantenere  quel  guadagno  ed  aggiungere 
il  guadagno  supplementare  derivante  dalla  vendita  del  bene,  di  cui 
esiste  un  residuo,  nel  mercato  straniero.  Egli  non  calcola  quel  che 
possono  costare  a  lui  le  unità  del  bene  residue,  o  meglio  le  consi- 
dera come  non  aventi  nessun  costo  e  cerca  di  aumentare  più  che 
può  il  suo  guadagno,  vendendo  in  tutto  o  in  parte  il  residuo  in 
quel  mercato,  a  seconda  che  la  vendita  totale  o  parziale  gli  procura 
il  massimo  guadagno  supplementare. 

Ma  r  errore  consiste  nel  credere  che  il  monopolista,  quando 
si  inspiri,  come  indeclinabilmente  V  autore  suppone,  al  concetto  edo- 
nistico, possa  trascurare  il  costo  di  quelle  unità  supplementari  del 
bene  e  l' errore  dipende  dal  trasportare  indebitamente  nel  regime 
dei  mercati  comunicanti  i  resultati,  sia  pure  a  prezzo  di  tanti  sforzi, 
conseguiti  nell'ipotesi  dei  mercati  chiusi.  L'intera  quantità  prodotta 
ha  un  costo  ed  il  monopolista,  edonisticamente,  tende  a  render 
massimo  il  suo  guadagno,  paragonando  il  costo  totale  col  ricavo 
totale.  Non  è  ammissibile,  nell'ipotesi  edonistica,  altra  condotta  allo 
infuori  di  questa.  Quindi,  allorquando  i  due  mercati  son  divenuti 
comunicanti,  egli,  sempre  nella  stessa  ipotesi,  non  potrà  allonta- 
nare dai  suoi  computi  1'  elemento  del  costo  e  preoccuparsi  soltanto 
del  residuo  in  sé  e  per  se,  indipendentemente  dalle  altre  quantità 
dei  due  beni  e  dai  rispettivi  costi.  Quel  massimo  guadagno  che  egli 
otteneva  prima  che  i  mercati  comunicassero  era  il  massimo  conse- 
guibile in  quel  regime,  ormai  passato,  quando  lo  smercio  di  am- 
bedue i  beni  congiunti  si  limitava  al  mercato  interno.  Ora  che  i 
due  mercati  comunicano  e  che  il  monopolista  può  vendere  uno  dei 
due  beni  nel  mercato  straniero,  ci  troviamo  presenti  ad  una  situa- 
zione radicalmente  nuova  con  domanda  nuova  di  uno  dei  due  beni 
(e  quale  sia  non  si  può  stabilire  a  priori),  nuovo  ricavo  parziale 
per  uno  dei  due  beni,  e  quindi  nuovo  computo  del  massimo  gua- 
dagno, che  è  necessariamente  un  nuovo  massimo  guadagno,  non 
V  antico,  pili  il  guadagno  supplementare.  E  questo  è  tanto  più  ne- 
cessario, in  quanto,  per  l'intima  connessione  di  tutti  gli  elementi 
considerati,  per  la  loro  innegabile  interdipendenza  se  uno  si  tras- 
forma gli  altri  non  possono  riconoscere  immutati  ;  gli  altri  debbono 
subire  trasformazioni,  che  nei  singoli  casi  varieranno  in  quantità 
e  qualità,  ma  che  è  necessario  considerare,  data  la  mobilità  dei 
fenomeni  economici,  che  son  fenomeni  della  vita.  Quindi  se  alla 
domanda  interna   di    un    bene    si   aggiunge    quella  esterna,   questo 
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nuovo  elemento  influirà  sulla  produzione,  sui  costi,  sai  ricavi,  su 
tutte  le  condizioni  del  problema,  la  cui  soluzione  dipenderà  da 
nuovi  elementi  e  non  già  dagli  antichi  rimasti  immutati  più  uno 
nuovo.  Come  si  può  dunque  parlare,  in  aperta  contraddizione  con 
l' ipotesi  edonistica,  che  pur  si  proclama  sovrana  e  ineccepibile,  di 
un  «  guadagno  supplementare  »  dal  cui  computo  esula  ogni  ele- 
mento di  costo  ? 

Il  supporre,  sempre  a  scopo  di  dimostrazione,  che  quando  si 
ottiene  un  residuo  in  regime  di  mercati  chiusi,  si  debba  poi,  comu- 
nicando i  mercati,  venderlo  a  qualsiasi  prezzo,  prescindendo  dal 
costo  implica  P  assurda  ipotesi  del  movimento  di  uno  degli  elementi 
combinati,  di  cui  esaminausi  le  leggi  e  della  contemporanea  immo- 
bilità di  tutti  gli  altri.  Ma,  si  dice,  questa  immobilità  deriva  dal 
residuo  preesistente,  ^o,  si  risponde,  [perchè  questo  «  residuo  »,  a 
parte  tutto  quanto  si  è  detto,  era  supposto  in  quella  quantità  e 
qualità  sotto  l'impero  di  condizioni,  che  ora  sono  essenzialmente 
mutate  ;  quindi  è  assurdo  il  parlarne  come  se  il  mutamento  che 
pur  si  concede,  non  fosse  avvenuto,  per  1'  evidente  contraddizione 
che  noi  consente  ^). 

Per  ultimo  l'autore  esamina  il  caso  della  produzione  per  l'espor- 
tazione supposta  come  susseguente  all'apertura  dei  mercati  e  vi 
ritrova,  coi  descritti  procedimenti,  il  solito  «  residuo  »  e  le  solite 
anormalità  derivanti  dalla  congiunzione  dei  costi. 

«  La  produzione  di  due  beni  congiunti  effettuantesi  per  l'espor- 
jtazione  si  accompagna  in  via  generale  alla  formazione  di  un  residuo 
linvenduto  dell'uno  o  dell' altro  dei  due  beni  ». 

Ora  anche  questo  «  residuo  »  è  dello  stesso  tipo  degli  altri,  è 
[dedotto  da  principi  arbitrari. 

Prima,  ragiona  il  Fanno,  il  monopolista  provvede  a  conseguire 
|il  massimo  guadagno  dalla   vendita  all'interno;  dopo  procede    alla 

^)  Senza  accorgersene,   del    resto,  l'autore   conferma   iiicideutaluiente,   in    una 
Iota,  l'errore  suo.  Egli  dice  a  p.  120  n.  1,  come  già  per  altra  ragione  si  è  avver 
lato  nella  precedente  nota,  oiie  «  in  via   definitiva  »  anche  1'  altro  bene  può  essere, 
n  lungo  andare,  esportato,  e  ciò  perchè  1'  esportazione  del   primo   bene,   facendone 
l'ibassare  il  prezzo  nel  paese  ove  è  esportato,  determina  in  questo  paese  una  diiui- 
Imzione  di  produzione  con  conseguente  rialzo  del  prezzo  dell' altro  bene;  in  seguito 
l>  ohe  può  accadere  che  l'esportazione  prima  impossibile,   ne   diventi   conveniente. 
I)anque  resulta  clie  la  produzione  nel  paese  esportatore   subisco   l' inUuenza   delle 
|aove  condizioni.  E  allora  perchè  se  ne  prescinde?  Certo  quel   che    l'autore  dice 
insufficiente,  non  è  ohe  una  parziale  concessione,  perchè,  in  realtà,  conio  si  è  detto, 
lltti  gli  elementi  si  trasformano,  spostandosene  uno,  ma  basta  per   dimo.strare  in- 
ondate le  conclusioni  che  hanno  per  premessa  indeclinabile  l'isolamento  arbitrario, 
tarante  la  sua  dinamica,  di  un  fattore  del  coinplesao  in  esame   da   tutti   gli    altri. 
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produzione  per  l' esportazione,  in  quanto  riesce  ad  ottenere  «n 
aumento  «  ulteriore  »  di  guada<?no,  un  guadagno  supplementare. 
Ora  quando,  per  assicurare  questo  guadagno  supplementare  da  ag- 
giungersi a  quello  anteriore  ottenuto  con  la  pura  vendita  nel  mer- 
cato interno,  si  ha  una  produzione  globale  dei  due  beni  congiunti, 
con  un  rapporto  quantitativo  tra  i  beni  prodotti  diverso  dal  rap- 
porto quantitativo  in  cui  essi  sono  venduti  nel  mercato  straniero, 
vi  sarà  un  residuo  invenduto  dell'  uno  o  dell'  altro,  che  sarà  distrutto, 
se  non  può  esser  venduto  in  altri  mercati. 

Ma,  come  sempre,  è  la  premessa  che  non  è  ben  fondata.  Non  è 
vero  che  il  monopolista  prima  provveda  a  ricercare  il  massimo 
guadagno  all'  interno  e  poi  vada  alla  ricerca  di  un  massimo  gua- 
dagno all'estero  da  aggiungersi  al  primo;  egli  cerca  il  massimo 
guadagno  (comunque  si  abbia  ad  intendere)  all' interno  e  all'estero 
ed  estende  la  produzione  ed  applica  la  sua  politica  dei  prezzi  mul- 
tipli in  modo  da  conseguire  questo  suo  intento.  Quindi  non  vi  può 
essere  un  residuo  resultante  dalla  sovraproduzione  per  l'estero  del- 
l'uno o  dell'  altro  dei  beni  congiunti  oltre  il  punto  di  massimo  gua- 
dagno, appunto  perchè  non  esiste  quella  produzione  speciale  e  sup- 
plementare, ma  una  produzione  unica  coi  suoi  costi,  i  suoi  ricavi 
e  relativi  guadagni. 

Ma  a  dimostrare  ancor  meglio  che  la  pretesa,  straordinaria 
anormalità  dell'esportazione  nel  caso  dei  costi  congiunti  non  esiste 
basta  una  semplice  riflessione,  che  può  servire  di  conclusione  alle 
precedenti  indagini. 

L'  anormalità  consisterebbe  nell'  esportazione  nei  paesi  stranieri 
a  prezzi  di  regola  inferiori  a  quelli  interni  della  quantità  di  una 
merce  ottenuta  in  eccedenza  oltre  la  capacità  di  assorbimento  del 
mercato  interno.  Ora  questo  è  un  fenomeno  normalissimo  che  si 
verifica  indipendentemente  da  qualsiasi  legame  fra  i  costi  di  due 
merci.  È  una  delle  forme  di  penetrazione  commerciale,  che  alcuni 
impropriamente  denominano  dumping  e  che  consiste  nel  riversare 
nei  mercati  esteri  l'eccesso  della  produzione.  Che  cosa  sarebbe  il 
famoso  residuo  se  non  la  quantità  di  produzione  che  sopravanzft 
oltre  quella  che  si  vende  all'interno  e  che  è  necessaria  e  sufficiente 
per  conferire  nel  mercato  interno  al  monopolista  il  massimo  gua- 
dagno? Né  si  può  dire  (a  parte  le  contestazioni  fondate  sulle  ra- 
gioni largamente  esposte)  che  nel  caso  dei  costi  congiunti  si  haij 
qualcosa  di  particolare  per  il  fatto  che  la  congiunzione  dei  costi 
determina  direttamente  il  sopravanzo  e  quindi  il  regime  dell' esporti 
fazione.  Dato  e  non  concesso  che    quel   sopravanzo   si   presenti  neil 
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modi  enunciati  dalla  deduzione  aprioristica,  di  fronte  all' esporta- 
zione e  alle  sue  norme  non  ha  alcuna  importanza  il  modo  come  si 
è  formato.  In  ogni  caso,  si  tratti  di  costi  congiunti  o  disgiunti, 
avremmo  un  sopravanzo  oltre  la  quantità  massima,  la  cui  vendita  nel 
mercato  interno  è  compatibile  col  massimo  guadagno  del  monopolista. 

E  i  costi  congiunti  non  presenterebbero,  sotto  questo  aspetto, 
alcuna  particolarità  in  confronto  dei  costi  disgiunti.  XelPun  caso  e 
nell'altro  si  avrebbe  quel  che  il  Fanno  denomina  «  esportazione  senza 
incremento  di  i)roduzione  ».  Ma  la  verità  si  è  che  fra  l' uno  e 
l'altro  caso  corre  una  profonda  differenza.  Il  primo  è  un  fenomeno 
reale,  il  secondo  è  piuttosto  un  fenomeno  immaginato,  cioè  dedotto 
da  principi  astratti  di  dubbia  consistenza.  O,  per  meglio  dire,  il  se- 
condo fenomeno  è  reale  in  quanto  si  confonde  col  primo,  è  irreale 
e  contestabile  in  quanto  si  pretenda  di  farne  un  fenomeno  singo 
larmente  anormale  e  caratteristico  dei  costi  congiunti.  E  mi  spiego. 

È  vero  che,  comunicando  due  paesi,  può  accadere  (  in  caso  di 
eccesso  di  produzione  e  particolarmente  quando  il  mercato  interno 
sia  tenuto  sotto  il  controllo  di  organizzazioni  monopolistiche  e  ma- 
gari protetto  da  barriere  doganali  difensive),  che  una  parte  della 
produzione  si  riversi,  a  prezzi  di  «  penetrazione  »,  da  un  paese  al- 
l'altro. Questo  è  un  fenomeno  reale. 

È  invece  semplicemente  inimaf/inato,  cioè  dedotto  da  ijiotesi 
contestabili,  che  un  residuo  di  merci  ottenute  a  costi  congiunti 
quando  i  due  paesi  eran  chiusi  si  riversi  da  un  paese  alP  altro 
come  conseguenza  della  comunicazione  intervenuta  fra  i  mercati. 
Sul  qual  punto  non  occorre  insistere  dopo  quanto  abbiam  detto. 

§  192.  —  Un  caso  degno  di  considerazione,  perchè  non  difficile 
a  presentarsi,  è  quello  di  due  paesi,  i  quali  hanno,  nei  limiti  del 
proprio  mercato,  il  monopolio  della  produzione  e  della  vendita  di 
un  bene,  mentre  sono  in  concorrenza  nei  due  mercati,  per  la  ven- 
dita di  un  secondo  bene  a  produzione  congiunta  col  primo.  Un 
caso  pratico  può  essere  offerto  dalla  produzione  e  dalla  vendita 
del  gas  e  del  cock.  Il  gas,  normalmente  intrasferibile  a  grande 
distanza,  viene  consumato  sul  luogo  di  produzione,  mentre  per  il 
cock,  che  può  essere  esportato,  i  due  paesi  monopolisti  si  fanno 
concorrenza  fra  loro.  Siamo  però  più  propriamente,  più  che  di 
fronte  alla  concorrenza  vera  e  propria,  di  fronte  ad  un  caso  di 
duopolio:  occorre  dunque  richiamarne  le  leggi  (  cfr.  §  71)  e  vedere 
se  ed  in  quanto  sono  applicabili  al  caso  in  esame  o  se  pure,  come 
si  insiste  nelP  affermare,  esso  presenta  straordinarie  anormalità. 
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Il  Fanno  suppone  come  dimostrato,  particolarmente  dall' Edge- 
worth  ^),  che  in  regime  di  «  duopolio  »  non  esista  un  equilibrio  sta- 
bile, mentre  noi  sappiamo  che  lo  stesso  Edgeworth,  in  uno  scritto 
molto  più  recente  di  quello  cui  allude  l'autore  -),  distingue  a  seconda 
dei  casi,  parzialmente  concedendo  alla  tesi  del  Loria  quando  si  tratti 
(Iella  stessa  merce,  anziché  di  merci  complementari  o  rivali.  Quando 
i  due  monopolisti  negoziano  merci  complementari  o  rivali  abbiamo 
la  perpetua  instabilità  del  prezzo,  ma  quando  si  tratta  della  stessa 
merce  è  presumibile  la  stabilità  del  prezzo  in  base  ad  accordo  e 
non  è  perciò  vero  che  si  debba  presumere  la  instabilità  del  prezzo. 

Nel  nostro  caso  i  due  monopolisti  sono  precisamente  in  compe- 
tizione per  la  stessa  merce  e  quindi  noi  dovremmo  applicare  questa 
conclusione,  non  già  quella  della  perenne  instabilità  del  prezzo. 
Vediamo  tuttavia  se  alla  soluzione  del  problema  porta  qualche  ele- 
mento nuovo  il  fatto  che  i  due  produttori  si  fanno  concorrenza  per 
un  solo  bene,  mentre  per  1'  altro  continua  a  sussistere  il  regime  di 
monopolio,  ossia  se  l'ipotesi  dei  costi  congiunti  è  fonte  proprio  di 
tante  e  sì  gravi  complicazioni. 

Il  Fanno  suppone  che  inizialmente  i  due  mercati  sieno  comple- 
tamente chiusi  e  che  diventino  ad  un  tratto  comunicanti  fra  loro, 
di  modo  che  i  due  produttori  passano  dal  regime  di  monopolio  com- 
pleto a  quello  di  monopolio  parziale  per  uno  dei  due  beni  e  di  con- 
correnza, o,  più  precisamente,  di  duopolio  per  P  altro.  Subito  dopo 
questo  passaggio  si  inizia  un  <c  processo  di  aggiustamento  della  pro- 
duzione alle  mutate  condizioni,  incomincia  un  giuoco  di  azioni  e 
reazioni  per  cui  la  produzione  in  ognuno  dei  due  paesi  nello  spo- 
starsi verso  il  proprio  punto  di  massimo  guadagno,  sposta  il  punto 
di  massimo  guadagno  dell'altro.  Questo  giuoco  di  azioni  e  reazioni 
continua  finché  la  produzione  nei  due  paesi  si  aggiusti  in  modo  da 
corrispondere  ai  punti  definitivi  di  massimo  guadagno  dei  due  pro- 
duttori, nei  limiti  in  cui  sono  compatibili  fra  loro  e  con  le  altre 
condizioni  del  problema  ». 

Dunque  sembra  resultare  da  queste  conclusioni  che  nelP  ipotesi 
dei  costi  congiunti  non  abbiamo  l' indeterminatezza  del  prezzo,  che 
il  Fanno  suppone  necessaria  quando  trattisi  di  costi  disgiunti,  ma 
un  prezzo  determinato,  cioè  quello  che  corrisponde  al  massimo  gua- 
dagno dei  due  produttori. 


')  Fanno,  op.  cit.,  p.  123,  n.  1. 

*)  Vedi  quanto  è  detto  al  §  74,  pp.  138  ss.  Il  Fanno  cita  «  La  teoria  pura  del 
monopolio  »,  che  è  del  1897  e  non  gli  «  Apprezzamenti  di  teorie  matematiche  »,  che 
sono  del  1909. 
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Ma  prima  di  tutto  osserviamo:  a)  che  se  l'indeterminatezza  del 
prezzo  non  è  caratteristica  del  duopolio  nei  casi  dei  costi  disgiunti 
sparisce  questo  supposto  carattere  dilferenziale  in  confronto  dei 
costi  congiunti;  b)  che  essendo  i  due  massimi  guadagni  dei  pro- 
duttori, come  è  chiaro,  incompatibili,  P  aggiustamento  dovrà  avve- 
nire per  mezzo  di  un  accordo  che  stabilisca  un  prezzo  conferente  ai 
due  produttori  il  massimo  relativo^  cioè  precisamente  accadrà  pei 
costi  congiunti  quél  che  tende  ad  avverarsi  dei  costi  disgiunti  nel 
caso  che  si  tratti,  come  qua  si  tratta,  della  stessa  merce.  Dunque 
sostanzialmente  nessuna  differenza.  Il  che  apparirà  anche  più  chiaro 
se  noi  paragoniamo  più  da  vicino  i  due  casi  e  se,  per  un  istante, 
seguiamo  i  ragionamenti,  mercè  i  quali  il  Fanno  perviene  all'esposta 
conclusione. 

Supposto  che  i  due  mercati  nei  quali  produconsi  i  beni  A  e  B 
siano  mercati  chiusi,  i  prezzi  dei  due  beni  si  stabiliranno  ai  limiti 
corrispondenti  al  guadagno  massimo  totale  dei  due  monopolisti,  e 
vi  si  formeranno  in  modo  autonomo  e  soltanto  casualmente  coinci- 
dente. Si  può  dunque  assumere  V  esistenza  di  prezzi  inizialmente 
diversi  nei  due  mercati. 

Sono  allora  di  fondamentale  importanza  le  divergenze  iniziali 
dei  prezzi  di  B  nei  due  paesi.  Se  nel  mercato  S  il  prezzo  è  più 
basso  che  in  T,  appena  si  stabilisce  il  rapporto  fra  i  due  mercati, 
si  inizia  la  esportazione  del  bene  i?  da  S  in  T,  il  che  produce  un 
rialzo  di  prezzo  di  cotesto  bene,  tanto  che  «  i  due  prezzi,  inizial- 
mente diversi  nei  due  paesi  tenderanno,  astrazione  fatta  dalle  spese 
di  trasporto,  a  livellarsi  e  coincideranno  da  ora   innanzi   fra   loro  ». 

Ma  ognuno  vede  che  questa  coincidenza  è  semplicemente  ipo- 
tetica, cioè  esiste  in  quanto  non  esistono  le  spese  di  trasporto...  che, 
esistendo,  sono  un  elemento  da  non  trascurarsi,  tale  dunque  da  de- 
terminare la  divergenza  fra  i  prezzi  dei  due  prodotti  nei  due  di- 
versi paesi,  sia  pure  comunicanti  M-  Come  dunque  possiamo  tran- 
quillamente procedere  di  deduzione   in   deduzione   supponendo   che 


')  Sulla  inlluenza  del  prezzo  di  trasporto  nella  determinazione  del  prezzo  a 
distanza  cfr.  Cabiati,  Discutendo  sul  dumpimj,  in  «  Riforma  Sociale  »,  marzo  1914, 
p.  301.  Egli  la  chiama  «  formidabile  »,  certo  non  è  eliminabile.  E  lo  stesso  Loria, 
Sul  deprezzamento  delle  esportazioni,  oit.,  estr.,  p.  6,  pur  contestando  al  Cabiati  l'im- 
possibilità della  reimportazione  della  merce  esportata  sotto  eosto,  da  codesto  autore 
sostenuta  in  considerazione  delle  spese  di  trasporto,  nou  nega  affatto  l'influenza 
evidente  di  questo  elemento.  In  sostanza  i  due  autori  esagerano  in  senso  inverso 
Dell'apprezzare  le  spese  di  trasporto,  le  quali  hanno  inlluenza  varia,  non  sempre 
I^Buffloiente  a  determinare  diversità  di  prezzo,  da  cui  non  ha  signiricato  prescindere 
|n«auohe  in  «  teoria  pura  »,  che  diviene,  a  forza  di  «  proscindere  »,  teoria  erronea. 


k. 
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sia  vero  quel  che  non  ò  vero  e  parlando  di  una  coincidenza  di  prezzo 
che  jjli  «ostacoli  »  eftettivaiuente  esistenti  impediscono? 

Ma  v'è  altro  da  osservare.  L'errore  fondamentale  per  cui,  aper- 
tisi i  due  mercati,  si  afferma  necessaria  la  coincidenza  dei  prezzi 
nei  due  paesi,  quanto  al  bene  esportato  dal  paese  S  al  paese  T, 
come  se  uon  esistessero  né  spese  di  trasporto  né  altri  ostacoli,  è  a 
sua  volta  fecondo  di  altri  errori.  Il  vizio  metodologico  è  sempre  lo 
stesso:  ci  si  discosta  dalla  realtà,  si  assume  l'ipotesi  immaginaria 
come  ipotesi  verificata  e  reale  e  si  deducono  da  quella  premessa 
conseguenze  all'infinito  sino  ad  arrivare,  per  tortuosi  meandri,  alla 
conclusione  preconcetta,  alla  quale  si  dà  il  nome  di  x  legge  ». 

Anche  se  si  trascurassero  per  un  istante  le  spese  di  trasporto, 
come  non  è  possibile,  dico  che  uon  ha  significato  voler  definire  le 
leggi  della  produzione  e  della  esportazione  nel  caso  supposto,  con- 
siderando i  due  paesi,  di  cui  si  tratta,  in  ordine  ad  uu  solo  carat 
tere,  arbitrariamente  separato  da  tutti  gli  altri.  I  due  mercati  son 
chiusi:  in  uno  il  prezzo  del  bene  B  è  più  basso,  nell'altro  è  più 
alto,  e  questo  basta;  tutte  le  altre  sostanziali  condizioni,  che  accom- 
pagnano nella  vita  reale  questo  semplice  elemento  si  trascurano  e 
quindi  si  dimostra,  con  estrema  facilità,  che  i  due  prezzi,  quando  i 
mercati  divenissero  comunicanti,  coincideranno. 

«  I  due  mercati  sono  chiusi  »  e  poi  «e  diventano  »  comunicanti. 
Ma  qua  vien  fatto  di  domandarsi  :  abbiamo  veramente  di  fronte  a 
noi,  quando  si  tratta  di  stabilire  queste  «  leggi  »  dell'  esportazione 
e  della  penetrazione  commerciale,  due  paesi  chiusi,  che  ])oi  diven- 
tano comunicanti?  Noi  abbiamo  invece  dei  paesi  comunicanti  nel- 
l'atto in  cui  il  fenomeno  ci  si  presenta.  In  quell'istante  e  nei  mo- 
.menti  successivi  sono  comunicanti  e  non  ha  alcuna  influenza  sul 
fenomeno  quel  che,  in  un  passato  piuttosto  remoto  che  prossimo, 
potè  essere:  che  i  due  mercati  fossero  chiusi.  Ma,  si  obietterà,  noi 
supponiamo  l'ipotesi  più  semplice,  quella  dei  mercati  chiusi,  per  pro- 
cedere, grado  a  grado,  verso  le  ipotesi  più  reali  e  complesse  secondo 
il  metodo  delle  approssimazioni  successive  applicato  dai  classici. 

Ma  appunto  1'  errore  di  questo  indirizzo  postclassico,  che  del- 
l' economia  classica  sviluppa  i  difetti,  annullandone  i  pregi,  con- 
siste in  una  applicazione  falsa  di  quel  metodo  che  è  legittimo  sol- 
tanto se  è  applicato  come  impone  la  sua  stessa  definizione  e  non 
già  arbitrariamente. 

Ma  l' arbitrio,  nel  caso  che  stiamo  esaminando,  è  proprio  evi- 
dente. Sarebbe  una  giusta  applicazione  di  quel  metodo  sapporre, 
per  comodo  di  studio,  chiusi  i  due  mercati,  esaminare  il  fenomeno 
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in  questa  ipotesi  non  vera,  introdurre  le  nuove  condizioni  imposte 
dalla  ipotesi  vera  dei  due  mercati  comunicanti,  aggiungervi  tutte  le 
altre  condizioni  concrete,  senza  le  quali  il  fenomeno  è  deformato,  e 
por  studiare  il  fenomeno  come  è  veramente,  dopo  essersi  dunque  ser- 
viti della  eliminazione  di  molti  fra  i  suoi  veri  e  combinati  caratteri 
per  semplice  scopo  di  studio.  Ma  invece,  procedendo  non  ad  una 
applicazione,  ma  una  contraffazione  di  quel  metodo  si  suppongono 
prima  chiusi  i  mercati  e  poi  si  suppone  che  vengano  a  comunica- 
zione; si  esamina  quel  che  dovrebbe  accadere  quando  i  mercati  fos- 
sero chiusi,  si  immaginano  come  realmente  esistenti  in  un  momento 
precedente  a  quello  in  cui  verrebbero  a  comunicare  t  fenomeni  della 
produzione  e  dei  prezzi  in  due  mercati  chiusi  e  poi  si  passa  alla  comu- 
nicazione fra  i  due  mercati,  costruendo  le  ipotetiche  leggi  sopra  un 
piedistallo,  che  è  un'  ombra  soltanto,  un'  ombra  «  vana  fuor  che  nel- 
l' aspetto  »,  appunto  perche  i  due  paesi  non  passano  dallo  stato  di 
mercati  chiusi  a  quello  di  mercati  comunicanti,  ma  sono  mercati  comu- 
nicanti e  come  tali  debbono  essere  studiati.  E  quindi  non  si  può  dire: 
«  cambia  il  regime  »,  i  due  prezzi  «e  prima  »  sono  diversi  e  «  poi  » 
coincidono,  aumenta  la  domanda  del  bene  B  nel  paese  S,  diminuisce 
nel  paese  T,  perchè  tutto  questo  non  ha  alcuna  base,  dal  momento 
che  il  regime  è  sempre  stato  lo  stesso,  i  prezzi  sono  sempre  stati 
gli  stessi  (si  capisce  a  parità  di  tutte  le  altre  condizioni)  e  i  mu- 
tamenti nella  domanda  dei  due  paesi  non  sono  avvenuti,  si  capisce 
come  conseguenza  effettiva  dal  passaggio  dal  regime  dei  due  mer- 
cati chiusi  a  quello  dei  mercati  comunicanti. 

Quindi  le  <c  leggi  »  della  produzione,  della  esportazione  e  dei 
prezzi,  nell'  ipotesi  che  stiamo  esaminando,  bisogna  riconoscerle 
dopo  avere  ammessa  la  esistenza  di  comunicazione  fra  i  due  mer- 
cati come  una  fra  le  tante  coudizioni  vere  e  quindi  necessarie  per 
Ila  soluzione  del  problema,  una  fra  tante,  perchè  vi  sono  poi  tutte 
le  altre  molteplici  e  variabili,  che  concorrono  a  determinare  quella 
|eolazione  e  da  cui  non  ha  senso  prescindere, 

S' intende  che,  procedendo  con  queste  indispensabili  cautele, 
Inon  è  facile,  anzi  è  impossibile,  arrivare  a  leggi  assolute,  con  pro- 
cedimento meccanico,  appunto  per  la  complessità  e  mutabilità  dei 
jfenomeni,  dei  quali  vogliamo  conoscere,  fin  dove  è  dato,  le  leggi, 
ma  questo  dipende  dalla  natura  stessa  dei  fenomeni,  contro  cui 
lommette  violenza,  con  grave  danno  anche  della  pratica,  il  metodo 
•he  stiamo  combattendo. 

E  allora  cade  il  castello  che  aveva  per  suo  fondamento  l'>.<  aper- 
tura »  dei  due  mercati  e  quindi  cadono  tutte  le  conclusioni   che   si 
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fondano  su  quei  che  dovrebbe  accadere  «  subito  dopo  »  questa  aper- 
tura e  sul  processo  di  aggiustamento  della  produzione  alle  mutate 
condizioni,  che  ne  dovrebbe  appunto  essere  una  conseguenza.  Non 
vi  è  nessun  spostamento  della  produzione  alle  «  mutate  »  condizioni 
appunto  perchè  non  vi  è  mutamento  di  condizioni,  quindi  quel 
giuoco  di  «  azioni  e  reazioni,  per  cui  la  produzione  in  ognuno  dei 
due  paesi,  nello  spostarsi  verso  il  proprio  punto  di  massimo  gua- 
dagno, sposta  il  punto  di  massimo  guadagno  dell'altro  »  è  puramente 
immaginario  e  quindi  non  esistono  le  supposte  complicazioni  deri- 
vanti, nel  caso  esaminato,  dalla  congiunzione  dei  costi. 

Nulla  infatti  di  quanto  il  Fanno  afferma  discendere  dal  predetto 
passaggio  può  sussistere  e  quindi  cadono  tutte  le  proposizioni,  che 
hanno  per  base  fondamentale  quella  premessa.  A  queste  proposizioni 
occorre  dunque  contrapporre  quelle  fondate  sulla  preesistenza  delle 
comunicazioni  fra  i  due  mercati  '). 

I.  «  Non  appena  i  due  mercati  diventino  comunicanti  cessa  pei 
due  produttori  il  monopolio  completo,  permane  il  monopolio  nella 
vendita  del  bene  A,  ma  nella  vendita  del  bene  B  subentra  la  con- 
correnza ». 

1.  I  due  mercati  sono  comunicanti  e  i  due  paesi  hanno,  ciascuno 
nel  proprio  mercato,  il  monopolio  della  produzione  e  della  vendita 
del  bene  A,  mentre  sono  in  concorrenza  per  la  vendita  dell'altro 
bene  congiunto,  il  bene  B. 

II.  «  Non  appena  i  due  mercati  entrano  in  rapporti  fra  loro 
sorge  la  convenienza  ad  esportare  il  bene  B  da  S  in  T  e  codesta 
esportazione  non  tarda  ad  effettuarsi,  suscitando  un  trasferimento 
inverso  di  moneta.  Il  prezzo  di  B  aumenterà  in  S  e  diminuirà  in  T 
e  i  due  prezzi  tendono  a  livellarsi  ». 

2.  Poiché  i  due  mercati  sono  in  rapporto  e  poiché  si  suppone 
che  i  due  paesi  abbiano  il  monopolio  del  bene  A,  ma  sieno  in  «  con- 
correnza »  quanto  al  bene  B,  i  due  prezzi  coinciderebbero  in  caso 
di  concorrenza  perfetta  e  senza  ostacoli,  quale  teoricamente  si  sup- 
pone, ma  effettivamente  non  coincidono,  dati  gli  ostacoli  che  limi- 
tano la  concorrenza  in  concreto. 

III.  «  In  seguito  all'  apertura  dei  due  mercati  il  produttore 
del  paese  S  estende  la  vendita  del  bene  B  al  mercato  estero  ;  ossia 
la  domanda  del  bene  su  cui  esso  produttore  può  contare,  costituita 
inizialmente  dalla  sola  domanda  del  mercato  interno,  risulta  costi- 


')  Contrassegniamo  coi  numeri    romani    quelle   del    Fauno,   coi    numeri   arabi 
quelle  che  vi  si  debbono  sostituire. 
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tuita,  dopo  1'  apertura  dei  due  mercati,  e  di  questa  domanda  e  della 
domanda  che  in  corrispondenza  a  ciascun  prezzo  ne  fa  anche  l'altro 
mercato.  Dal  lato  opposto  la  domanda  di  B  su  cui  il  produttore 
del  paese  T  può  contare,  costituita  inizialmente  dell'intera  domanda 
di  cotesto  mercato,  risulta  costituita,  dopo  l'apertura  dei  due  mer- 
cati, di  cotesta  domanda,  diminuita  di  quella  parte  di  essa  che  viene 
soddisfatta  dal  produttore  dell'  altro  paese  ». 

3.  La  domanda  del  bene  B,  esistendo  la  comunicazione  dei  mer- 
cati, non  può  subire  mutamenti  per  una  ragione  inesistente,  quale 
è  quella  del  passaggio  dal  regime  dei  mercati  chiusi  a  quello  dei 
mercati  comunicanti. 

IV.  «  Poiché  l'aumento  della  domanda  di  un  bene  prodotto 
congiuntamente  ad  un  altro  in  regime  di  monopolio  può  indiffe- 
rentemente provocare  un  aumento  o  una  diminuzione  o  nessun  mu- 
tamento della  produzione  globale  e  poiché  tutte  e  tre  queste  solu- 
zioni possono  avverarsi  indifferentemente  in  caso  di  diminuzione 
della  domanda,  ne  deriva  che,  in  seguito  all'apertura  dei  due  mercati, 
la  produzione  globale  di  ciascuno  dei  due  paesi  può  indifferente- 
mente secondo  i  casi  aumentare,  diminuire  o  rimanere  immutata, 
tutto  dipendendo  dalle  nuove  curve  dei  ricavi  parziali  di  5,  che 
sono  una  derivazione  delle  nuove  curve  di  domanda,  le  quali,  come 
è  detto,  mutano  completamente  ». 

4.  Deducesi  dalla  proposizione  3  che  non  hanno  ragione  di  ve- 
rificarsi le  precedenti  supposte  conseguenze  di  un  mutamento  di 
regime. 

V.  «  In  ciascuno  dei  due  paesi  S  e  T  all'  aumento,  la  dimi- 
nuzione o  la  costanza  della  produzione  globale,  conseguente  all'aper- . 
tura  dei  due  mercati  e  all'  aumento  del  prezzo  del  bene  fi  in  S 
e  diminuzione  in  T  corrispondono,  tanto  in  S  quanto  in  T,  sposta- 
menti di  prezzo  del  bene  A.  Quando  nel  paese  S  aumenta  la  pro- 
duzione globale  potrà  diminuire  il  prezzo  del  bene  A  se  1'  equilibrio 
prima  dell'  apertura  dei  due  mercati  si  raggiungeva  senza  un  re- 
siduo di  esso  bene,  perchè  in  tal  caso  se  ne  aumenterà  la  quantità 
messa  in  vendita;  mentre  se  si  otteneva  un  residuo  non  si  avrà 
questo  aumento  della  quantità  venduta  e  relativa  inriuenza  sul  prezzo. 
Quando  nello  stesso  paese  S  diminuisce  la  produzione  globale,  questa 
si  accompagnerà  o  meno  a  una  diminuzione  della  quantità  di  A  messa 
in  vendita  e  quindi  a  un  aumento  di  prezzo  dello  stesso  bene  se- 
condo che  l'equilibrio  prima  si  raggiungeva  senza  o  con  un  residuo 
di  A  e  secondo  che  la  diminuzione  della  produzione  di  A  sia  mag- 
giore o  minore  del  precedente  residuo.  Se  infine  nel  paese  S  l'aper- 

G.  Arias.  —  Prino.  di  econ.  eomm.  *l 
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tura  dei  due  mercati  uou  è  seguita  da  mutamento  alcuno  della  pro- 
duzione globale,  resterà  immutato  il  prezzo  di  A. 

Anche  nel  paese  T  avvengono  analoghi  spostamenti  del  prezzo 
di  A^  cioè,  diminuendo  ivi,  anziché  aumentare,  il  prezzo  di  B  si 
avrà,  in  corrispondenza  delle  tre  alternative  precedenti,  rialzo,  ri- 
basso oppure  immobilità  del  prezzo  di  A. 

Ma  poiché,  in  seguito  all'  apertura  dei  due  mercati,  una  di  quelle 
tre  alternative  si  avvera  contemporaneamente  nei  due  paesi,  così 
abbiamo  ben  nove  combinazioni  possibili,  in  corrispondenza  delle 
quali  si  effettuano  i  mutamenti  dei  prezzi  ad  esse  relative  ». 

5.  La  precedente  proposizione  innanzi  tutto  ha  il  vizio  di  tutte 
le  altre,  cioè  fa  seguire  le  supposte  modificazioni  dei  prezzi  di  A 
alle  mutazioni  della  domanda  di  B  nei  due  paesi,  in  seguito  alla 
apertura  dei  due  mercati,  cioè  in  ordine  alla  solita  ipotesi  irreale 
del  passaggio  dal  regime  dei  mercati  chiusi  a  quello  dei  mercati 
comunicanti.  E  questo  è  un  primo  difetto  metodologico,  che  infirma 
le  conclusioni  precedenti. 

Ma  qua  si  ripete  e  infirma  ancor  più  le  conclusioni  stesse  l'altro 
errore  metodologico,  già  rilevato,  per  cui,  anche  dato  per  buono  il 
passaggio  effettivo  dal  regime  dei  mercati  chiusi  a  quello  dei  mer- 
cati comunicanti,  si  trasportano  arbitrariamente  i  fenomeni  dell' un 
regime  nell'altro.  Cioè  il  «  residuo  »  che  si  suppone  conseguito  nel- 
l'uno o  nell'altro  paese  quando  i  mercati  non  comunicavano,  si  sup- 
pone come  determinante  il  prezzo  di  A  in  ciascuno  dei  due  paesi. 
Ora  ciò  sarebbe  vero  soltanto  quando  si  potesse  dimostrare,  come 
implicitamente  ammette  l'autore,  che  le  nuove  condizioni  resultanti 
dall'apertura  dei  mercati  non  influiscono  sul  prezzo  di  A  se  non  a 
traverso  quel  supposto  «  residuo  ».  Invece  i  mutamenti  nella  quan- 
tità della  produzione  derivanti  dall'apertura  del  mercato  agiscono 
sulla  quantità  venduta  e  sui  prezzi  di  A,  anche  indipendentemente 
dal  supposto  «  residuo  »,  dalla  cui  presenza  o  mancanza  il  Fanno 
fa,  a  torto,  esclusivamente  dipendere  il  nuovo  prezzo  di  A.  Aumenta 
la  produzione  globale  in  S,  egli  così  ragiona,  dunque  se  prima  non 
esisteva  un  residuo  se  ne  aumenterà  la  vendita;  se  invece  esisteva 
non  se  ne  aumenterà.  Ma  l' errore  consiste  nel  credere  che  l'aumento 
o  diminuzione  di  vendita  e  relative  influenze  sul  prezzo  dipendano 
esclusivamente  dal  fenomeno  «  residuo  ».  E  qui  ritornano  tutte  le 
obbiezioni  che  la  convenienza  effettiva  del  monopolista  suggerisce 
contro  la  convenienza  fittizia,  le  quali  acquistano  importanza  infini- 
tamente maggiore  quando  del  «  residuo  »  si  vuol  fare  addirittura 
1'  arbitro  dei  prezzi  del  bene  A  dopo  1'  apertura  dei  mercati.   L' au' 
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mento  o  la  diminuzione  di  vendita  del  bene  A  nei  due  paesi,  dopo 
l'apertura  dei  mercati,  dipenderà  da  tutte  le  circostanze  che  pos- 
sono influire  sulla  convenienza  effettiva,  immediata  o  mediata,  dei 
due  monopolisti,  nella  nuova  situazione,  e  non  dalla  sola  azione  di 
un  solo  ipotetico  elemento  di  un'anteriore  situazione,  a  cui  si  attri- 
buisce, aumentando  progressivamente  l'errore,  un'importanza  addi- 
rittura sovrana. 

VI.  «.  Le  variazioni  della  produzione  globale  nei  due  paesi 
portano  variazioni  nella  quantità  prodotta  di  B,  ossia  variazioni 
nella  quantità  di  B  che  il  produttore  del  paese  esportatore  S  può 
vendere  in  T  e  in  quella  che  il  produttore  di  T  può  smerciare  nel  suo 
paese.  Queste  due  quantità  sono  in  rapporto  di  mutua  dipendenza, 
ossia  la  quantità  che  il  produttore  di  T  può  vendere  dipende  anche 
dalla  quantità  che  il  produttore  di  S  importa  e  la  quantità  che  il 
produttore  di  S  può  importare  dalla  quantità  che  1'  altro  può  ven- 
dere. Quindi  la  domanda  del  bene  B  a  disposizione  di  ciascuno  dei 
due  produttori  è  collegata  ai  mutamenti  della  produzione  globale 
nell'altro  paese,  in  tal  modo  che  il  mutamento  in  un  dato  senso 
nella  produzione  globale  di  un  paese  determina  un  mutamento  in 
senso  opposto  nella  domanda  del  bene  B  a  disposizione  del  produt- 
tore dell'altro  paese.  E  poiché  la  curva  dei  ricavi  di  B  dipende 
dalla  curva  di  domanda  di  questo  bene,  se  è  vero  che  la  curva  di 
domanda  di  esso  bene  dipende  anche  dalle  condizioni  che  nell'altro 
paese  determinano  il  massimo  guadagno,  ne  deriva  che  per  ogni  pro- 
duttore la  curva  dei  ricavi  i)arziali  di  B  dipende  fra  l'altro  dalle  con- 
dizioni che  determinano  il  massimo  guadagno  dell'altro  produttore. 

«  Così  le  condizioni  che  determinano  il  massimo  guadagno  dei 
due  produttori  sono  mutualmente  legate.  Quindi,  quando  i  mercati 
diventano  comunicanti,  iniziandosi  il  processo  di  aggiustamento 
della  produzione  alle  mutate  condizioni,  incomincia,  con  lo  sposta- 
mento della  produzione  in  ambedue  i  paesi,  un  giuoco  di  azioni  e 
reazioni  per  cui  lo  spostamento  della  produzione  dell'  uno  verso  il 
punto  di  massimo  guadagno  sposta  il  punto  di  massimo  guadagno 
dell'  altro.  E  questo  prosegue  finché  la  produzione  non  siasi  aggiu  - 
stata  in  modo  da  consentire  ai  due  produttori  il  massimo  guadagno 
nei  limiti  in  cui  i  due  massimi  sono  compatibili  ».  / 

6.  È  vero  che  i  due  concorrenti,  o  meglio  duopolisti,  potranno 
accordarsi  al  punto  in  cui  due  guadagni  massimi  sono  compatibili. 
Ma  questa  conclusione  non  ha  affatto  il  carattere  di  una  necessità 
fatale  e  ad  ogni  modo  non  rivela  nessuna  particolarità  *  straordi- 
naria »  dei  costi  congiunti  in  confronto  ai  costi  disgiunti. 
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Sarà  normale,  come  già  dicemmo,  1'  accordo,  ma  è  possibile  un 
periodo  assai  lungo  di  azioni  e  reazioni,  come  è  possibile  la  vittoria 
definitiva  di  un  produttore  suU'  altro.  Ad  ogni  modo  la  competizione 
fra  i  due  è  quella  stessa  che  si  verifica  in  ogni  caso  di  duopolio,  e 
non  può  esser  che  questa.  È  verissimo,  come  è  ovvio,  che  sieno  mu- 
tualmente  legate  le  quantità  che  Pun  paese  può  esportare  nell'altro 
e  l'altro  può  vendere  nel  proprio  territorio;  ma  non  è  affatto  vero 
(e  in  ciò  consiste  l'errore)  che  questa  mutua  dipendenza  dipenda 
dal  processo  d'  aggiustamento,  conseguente  al  mutamento  di  regime. 
Questo  «  processo  d'  aggiustamento  »,  che  sarebbe  la  chiave  di  volta 
del  problema  e  che  spiegherebbe  le  «  singolari  »  anormalità  del  caso, 
non  si  presenta  nella  realtà,  in  quanto  noi  ci  troviamo  di  fronte  a 
mercati  comunicanti  e  non  a  mercati  in  istato  di  passaggio  dalla 
condizione  di  chiusi  all'altra  di  comunicanti.  Per  rendersi  ragione 
dell'  equilibrio  attuale,  che  è  quello  solito  in  caso  di  duopolio,  è 
fuor  di  luogo  risalire  a  ciò  che  potè  avvenire  in  un  passato,  magari 
remoto,  in  cui  i  mercati  vennero  in  comunicazione  fra  loro  e  si 
stabilì  la  concorrenza  per  uno  dei  due  beni.  Tutto  questo,  si  intende, 
prescindendo  da  tutte  le  altre  obbiezioni. 


Capitolo  li. 
Protezione  e  libertà  —  Il  problema  di  fronte  alla  logica  '  ). 

Sommario:  §  193.  Dazi  fiscali  e  dazi  protettivi.  Come  la  presumibile  già  dimostrata 
convenienza  di  non  richiedere  ai  dazi  di  carattere  fiscale  benefici  differen- 
ziali nel  commercio  estero  a  danno  degli  stranieri  non  comprometta  la  solu- 
zione del  più  ampio,  diverso  e  fondamentale  problema  dell'  intervento  statale 
per  la  protezione  delle  energie  produttive  nazionali.  —  §  194.  La  ripartizione 


-)  L'eterno  dibattito  fra  protezionisti  e  liberisti  ha  dato  origine  ad  una  lette- 
ratura infinita,  in  cui  sono  rappresentati  scrittori  di  tutti  i  paesi,  tra  i  quali  però 
non  sono  moltissimi  coloro  ohe  veramente  hanno  portato  nella  discussione  un  con- 
tributo originale.  Per  solito  i  liberisti  odierni  ripetono,  se  pure  in  forma  diversa, 
gli  argomenti  tradizionali,  che  portavano  innanzi,  ora  è  piìi  di  un  secolo,  gli  scrit- 
tori della  scuola  classica.  Nelle  opere  dello  Smith,  del  Eioardo,  dello  Stuart  Mill, 
del  Cairnes  ritrovansi  i  concetti  fondamentali,  cui  tuttodì  si  ispirano  gli  apostoli 
della  libertà  incondizionata,  e  ci  sarà  facile  dimostrarlo  nelle  pagine  seguenti. 

Un'  opera  critica  Italiana  veramente  considerevole  è  quella  del  Cognetti  Db 
Martiis,  I  due  sistemi  di  politica  commerciale  nella  «  Biblioteca  dell'  Economista  », 
serie  quarta,  I.  In  questo  stesso  volume  sono  raccolte  varie  importanti  monografie 
sulla  politica  commerciale  dei  più  diversi  paesi  e  due  opere  generali  assai  impor- 
tanti, di  cui  diremo,  1'  una  del  Patten,  La  hase  economica  della  protezione,  trad.  it., 
l'altra  del  Ricca -Salerno,  Protezionismo  e  libero  scamlio  nei  paesi  vecchi  e  nei 
nuovi.  Contiene  uno  studio  assai  accurato  della  politica  protezionista,  specie  Ame- 


[^  193]  l'AZl    FISCALI    E   DAZI    PROTETTIVI  645 

(iel  guailagno  utilitario  nello  scambio  iuternazionale  :  consegaeuze  pei  pro- 
blemi della  politica  commerciale.  —  ó  195.  Il  principio  dei  costi  comparativi 
e  il  guadagno  derivante  dal  commercio  estero:  critica  delle  deduzioni  uni- 
versalistiche ed  astensionistiche.  —  ^  196.  Il  problema  di  fronte  alla  «  statica  » 
e  alla  «  dinamica  »  economica.  Come  V  unica  ammissibile  posizione  del  pro- 
blema sia  quella  che  si  parte  dall'  unica  ipotesi  reale,  l' ipotesi  del  dinamismo 
sociale  perenne,  d'onde  deriva  l'inesistenza  di  una  distribuzione  «  naturale  » 
delle  produzioni,  secondo  «  naturali  »  attitudini  nel  senso  tradizionale.  — 
Come  da  preconoezioni  di  tal  genere  fossero  viziati  i  ragionamenti  del  Cairnes 
sul  protezionismo  Americano  del  suo  tempo.  —  §  197.  Il  dazio  protettivo  come 
«  distruttore  »  di  ricchezza.  —  8u  quale  inammissibile  concezione  cosi  detta 
statica  della  vita  economica  si  fondi  la  dimostrazione  tradizionale  che  il  dazio 
protettivo  è  sempre  distruttore  di  ricchezza.  —  $  198.  La  protezione  delle  «  gio- 
vani industrie  ».  —  Come  1'  «  eccezione  »  consentita  dallo  Stuart -Mill,  cri- 
ticamente esaminata  e  quindi  logicamente  estesa,  distrugga  il  ragionamento 
libero-scambista.  —  i5>  199.  Gli  aspetti  extraeconomici  del  problema:  come 
debbano  essere  intesi  e  come  sieno  inseparabili  dall'  aspetto  economico.  — 
§  200.  Capitalismo  e  politica  doganale:  esame  critico  di  alcune  opinioni  del 
Ricca -Salerno.  —  §  201.  La  pretesa  discendenza  logica  del  protezionismo  dal 
mercantilismo.  —  Errori  teorici  e  fondamento  storico  del  mercantilismo.  — 
L' univisualità  dei  classici  nella  critica  del  mercantilismo.  —  §>  202.  Alcune 
osservazioni  complementari  sulla  posizione  del  problema  per  parte  del  fon- 
datore della  scuola  classica.  —  Origine  delle  successive  deviazioni.  —  La  con- 
cezione dell'equilibrio  economico  e  la  soluzione  del  problema:  il  pensiero 
di  Leone  Walras. 

§  193.  —  iSTel  capitolo  di  questo  lavoro  dedicato  alla  esposizione 
di  alcuni  generali  principi  sul  valore  internazionale,  esaminammo 
il  problema  se  un  paese  possa  nel  commercio  internazionale  procu- 
rarsi, mercè  l'applicazione  di  dazi  fiscali,  un  vantaggio  maggiore  di 
quello  che  avrebbe  dalla  spontanea  ripartizione  utilitaria,  facendo 
incidere  il  dazio  in  tutto  o  in  parte  sugli  stranieri.  La  risposta  al 
problema  fu  cautamente  affermativa.  Affermammo,  vale  a  dire,  la 
possibilità  di  questa  incidenza,  ma  la  necessità  di  distinguere  atten- 
tamente fra  casi  e  casi  e  di  tener  presenti  i  riflessi  non  solo  imme- 


ricana,  e  rilievi  di  carattere  generale  il  libro  del  Rahiìeno,  Protezioninma  Americano, 
Milano  1893. 

Studi  importantissimi  sull'  argomento,  princii»almeute  basati  siili'  esperienza 
Americana,  debbonsi  al  Taussk;,  The  Tariff  history  of  thv  United  States,  5."  ed., 
New- York  1909.  Ved.  pure  dolio  stesso  autore  i  Principles  of  economivn,  oit.,  speo. 
cap.  36,  pp.  508  ss.  e  la  relazione  The  present  2)oiiition  of  the  doctrine  of  free  trade 
in  «  Piihlications  of  the  American  Economie  Jssociation  »,  3."  serie,  voi.  VI.  n.  1, 
nonché  il  recentissimo  scritto  Some  asjìccts  of  the  Tariff  qtiestion  in  «  Harvard  Eco- 
nomie  Studies  »,  XII,  Cambridge  1915.  Nella  stessa  letteratura  Americana  ha  impor- 
tanza, tra  le  altre,  la  speciale  monografia  del  Pikkce,  The  Tariff  and  the  trust», 
New- York  1907.  Un'opera  recente  inglese,  ricca  di  dati  importanti  e  di  senso  sto- 
rico, che  mette  in  guardia  l'autore  contro  le  abusive  generalizzazioni  tuttodì  domi- 
nanti in  questo  campo,  è  lo  scritto  del  Asiii,i«:v,  The  Tariff  l'roblem,  3."  ed.,  Londra 
1911.  Analisi  molto  acute  contiene  il  lavoro  del  Picior,  l'rotectivr  and  preferential 
impori  duties,  Londra  1906. 
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diati  e  prossimi  ma  anche  lontani  e  mediati  che  dall'  imposizione 
del  dazio  derivano  e  di  considerare  con  criteri  non  puramente  quan- 
titativi, e  quindi  assoluti,  ma  anclie  qualitativi,  e  perciò  relativi, 
F  importanza  degli  acquisti  o  delle  perdite  di  ricchezza  che  derivano 
ai  diversi  gruppi  nazionali  dall'  imposizione  dei  dazi.  Cosicché,  do- 
vendo poi  concludere  dal  punto  di  vista  puramente  pratico  sull'  oj)- 
j9ortunità  di  applicare  le  tariffe  fiscali  in  modo  da  farne  ricadere 
l'onere  sullo  straniero  ed  avvantaggiare  in  questo  uìodo  il  paese 
esponemmo  l'opinione  che  sia  piuttosto  consigliabile,  quando  si  tratti 
di  dazi  fiscali,  non  richiedere  ad  essi  niente  più  che  la  funzione  ad 
essi  propria,  che  è  appunto  quella  fiscale,  anziché  adoperarli  come 
mezzo  di  arricchimento  per  il  paese  con  danno  proporzionale  dei 
paesi  esteri.  E  questo  soprattutto  perchè  si  presenta  pericoloso 
lasciare  al  legislatore  l'arbitrio  di  valutare  non  tanto  la  impor- 
tanza che  gli  arricchimenti  o  impoverimenti  deile  varie  classi  nazio- 
nali presentano  per  il  paese  quanto,  e  soprattutto,  le  complicate  e 
spesso  lontane  ed  imprevedibili  influenze  che  derivano  dagli  sposta- 
menti di  ricchezza  nel  paese  impositore  e  in  quello  colpito,  in  modo 
che  è  assai  difficile  stabilire  (  né  è  1'  uomo  di  governo  il  piìi  adatto 
a  questi  calcoli  )  se  il  vantaggio  presunto  per  il  paese  e  conseguente 
al  danno  dell'altro  sia  proprio  effettivo. 

Ma  queste  conclusioni  particolari  ad  un  caso  specialissimo  non 
compromettono  in  nulla  1'  esame  di  un  problema  ben  altrimenti  vasto 
e  complesso,  quello  della  libertà  o  della  protezione. 

Si  tratta  di  sapere  se  l' ordinamento  delle  energie  produttive 
nazionali  debba  essere  in  ogni  caso  abbandonato  a  se  stesso,  senza 
alcun  intervento  legislativo;  vale  a  dire  se  l'azione  dello  Stato  sulla 
produzione  e  perciò  sul  commercio  della  nazione  debba  essere  sempre 
nullo,  come  sostiene  la  scuola  così  detta  liberista,  che  meglio  si 
direbbe  assenteista,  perpetuando  gli  aforismi  della  scuola  classica 
Inglese  oltre  il  momento  storico  in  cui  parvero  avere  conferma  nella 
realtà  contemporanea,  onde  certo  furono  ispirati. 

Qui  non  si  tratta  di  ottenere  un  fine  particolare,  conseguibile 
in  taluni  casi,  ma  con  molta  prudenza,  non  si  tratta  di  infliggere 
un  danno  allo  straniero  per  avvantaggiare  sé  stessi  nella  istantanea 
ripartizione  del  vantaggio  utilitario  derivante  dal  commercio  inter- 
nazionale, ma  si  tratta  di  indirizzare  la  produzione  e  il  commercio 
nazionale  nel  modo  più  conforme  alla  convenienza  della  nazione  valu- 
tata in  base  a  criteri  complessi  e  non  soltanto  materiali  e  immediati, 
come  sono  complesse,  inseparahili  le  facoltà  nazionali  al  cui  spìluppo 
deve  provvedere  lo  Stato  ;  in  modo  da  difendere  V  autonomia  e  Itinere- 
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mento  legittimo  delle  energie  nazionali,  nella  gara  fra  le  nazioni,  con 
evidente  coincidenza,  ove  la  difesa  si  mantenga  entro  questi  limiti,  della 
convenienza  nazionale  con  la  vera  convenienza  internazionale,  che  non 
può  consentire,  in  nessuna  forma,  l'imposizione  violenta  d'una  nazione 
sulle  altre. 

Così  deve  proporsi  il  problema  (  né  così  veramente  suol  esser 
proposto)  per  poter  stabilire,  in  base  alla  realtà  e  alla  sua  logica 
interpretazione,  se  P  assenteismo  statale  in  ogni  tempo  e  in  ogni 
luogo  convenga  sempre  alla  nazione. 

§  194.  —  N^el  capitolo  sul  valore  internazionale  abbiamo  esposto, 
seguendo  il  classico  ragionamento  di  Giovanni  Stuart  Mill,  come  si 
ripartisca  il  guadagno  utilitario  derivante  dallo  scambio  internazio- 
nale. Spetta  ora  di  vedere  quali  conseguenze,  in  ordine  ai  problemi 
della  politica  commerciale,  si  possono  ricavare  da  quei  principi  che 
occorre  richiamare  e  svolgere.  Prescindiamo  per  un  istante  dalla  ve- 
rità che  Pelemento  utilitario,  nel  suo  aspetto  statico,  non  può  essere 
1'  unica  ed  infallibile  guida  dei  rapporti  di  scambio  fra  le  nazioni. 
E  manteniamoci,  per  prima  ipotesi,  entro  i  limiti  di  quel  ragiona- 
mento. «  Può  essere  ritenuto  come  stabilito,  scriveva  lo  Stuart  Mill  ^), 
che  quando  due  paesi  trafiBcano  insieme  in  due  classi  di  merci,  il 
valore  di  scambio  di  queste  merci,  relativamente  1'  una  all'  altra,  si 
equilibra  alle  inclinazioni  ed  alle  circostanze  dei  consumatori  di 
ambo  i  lati,  per  guisa  che  le  quantità  richieste  da  ognuno  dei  due 
paesi  della  merce  eh'  esso  importa  dal  suo  vicino,  sieno  esattamente 
quelle  necessarie  e  sufficienti  a  pagare  quello  che  esso  esporta.  Sic- 
come le  inclinazioni  e  circostanze  dei  consumatori  non  possono  ri- 
dursi ad  alcuna  regola  fìssa,  così  del  pari  non  possono  ridurvisi  le 
proporzioni  nelle  quali  le  due  classi  di  merci  saranno  scambiate. 
Noi  sappiamo  che  i  limiti  entro  i  quali  la  variazione  è  circo- 
scritta, sono  la  relazione  che  passa  fra  i  loro  costi  di  produzione 
in  un  paese  eia  relazione  fra  i  loro  costi  di  produzione  nell'altro. 
Le  proporzioni,  quindi,  nelle  quali  il  vantaggio  del  traffico  può  es- 
sere ripartito  fra  le  due  nazioni  [nei  limiti  segnati  dai  costi  compa- 
rativi 1  sono  variabili.  Le  circostanze  sulle  quali  la  parte  proporzio- 
nale di  ogni  paese  può  modellarsi,  non  consentono  che  una  molto 
generica  indicazione  ».  Ed  aggiunge   che   è   possibile   concepire  un 


')  G,  Stuart  Mill,  Delle  leggi  dello  scambio  intimacionalf  e  della  disirihusione 
dei  lucri  del  commercio  fra  le  regieni  del  mondo  commeriiale.  nella  «  BiMioteca  tlul- 
1'  Economista  »,  serie  terza,  voi.  IV.  p.  t>9tì. 
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caso  estremo,  in  cui  la  totalità  dei  vantaggio  risultante  dallo  scambio 
sia  goduta  da  una  sola  delle  due  parti,  1'  altra  non  guadagnando 
nulla  affatto,  ancorché  questo  non  sia  un  caso  frequente.  «  Il  van- 
taggio sarà  probabilmente  diviso  equamente,  più  sovente  che  in 
qualunque  proporzione  ineguale  immaginabile,  benché  la  divisione 
sarà  pia  spesso  ineguale  anziché  perfettamente  eguale  ». 

Partiamoci  da  questa  constatazione  :  non  si  può  stabilire  come 
si  ripartirà  il  guadagno,  si  può  arrivare  tino  a  casi  estremi  in  cui 
tutto  il  beneficio  sia  assorbito  da  uno  solo  fra  i  due  paesi  ed  è  certo 
che  il  più  spesso  uno  dei  due  si  avvantaggia  più  che  non  1'  altro. 
Ora  tutto  il  problema  coasiste  nello  stabilire  che  cosa  rappresenta 
per  le  due  nazioni  e  per  ciascuna  di  esse  non  solo  il  guadagno  di 
ciascuna,  ma  la  relazione  fra  i  due  guadagni.  Dal  momento  che,  in 
linea  normale,  ambedue  se  ne  avvantaggiano,  si  dice,  è  evidente 
che  ogni  ostacolo  posto  al  libero  svolgimento  del  traffico  è  un  danno 
per  ambedue  le  nazioni,  sia  pure  in  grado  diverso.  Anzi,  potrebbe 
taluno  aggiungere  spingendo  la  deduzione  sino  all'  estremo,  il  danno 
è  comparativamente  più  grande  per  quella  nazione  il  cui  guadagno 
è  minore  e  che  da  un  dazio  protettivo  si  vede  privata  di  una  parte 
qualsiasi  del  suo  già  piccolo  beneficio,  mentre  l' altra  continua  a 
godere,  nonostante  la  riduzione  inflittale  dal  dazio,  di  un  vantaggio 
sempre  più  grande.  E  potrebbe  quindi  dedurre  che  è  proprio  la  meno 
favorita  che  ha  la  maggior  convenienza  alla  libertà  degli  scambi. 
In  fatto  di  sottigliezze  iperdeduttive  nulla  può  maravigliare! 

Se  non  che  tutto  questo  non,  è  vero  e  quindi  non  son  vere  le 
deduzioni  consuete  che  si  detraggono  dalla  «  legge  »  della  riparti- 
zione dei  lucri  nel  commercio  internazionale.  È  possibile,  ed  è  anzi 
logica  conseguenza  della,  non  dirò  necessaria,  ma  normale  posizione 
antagonistica  delle  nazioni,  anche  dal  vero  punto  di  vista  economico, 
che  il  più  grande  vantaggio  altrui  rappresenti  un  sacrificio  non 
compensato  dal  piccolo  vantaggio  proprio.  Perchè  mai  quei  due 
guadagni  utilitari  non  si  debbono  vedere  in  relazione  P  uno  con 
l' altro,  e  non  pure  dal  punto  di  vista  quantitativo  ma  anche  da 
quello  qualitativo  che  è  anche  più  importante?  Perchè  si  deve  ac- 
cogliere un  tale  semplicismo  che,  a  parte  tutto  il  resto,  assodata 
la  esistenza  dei  due  guadagni,  non  si  preoccupi  affatto  di  stabilirne 
la  importanza  effettiva,  che  è  inconcepibile  stabilire  in  base  alla? 
pura  ed  ipotetica  valutazione  numerica  di  ciascuno  dei  due  visto 
in  sé  e  per  sé,  arrivando  sino  a  concludere  che  se  esiste,  se  è  in 
qualche  modo  superiore  a  zero,  la  convenienza  è  dimostrata?  Ma 
tutto  questo  appare  tanto  più  arbitrario  in   quanto   si  sa  bene  che 
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l' ipotesi  statica  non  è  accettabile,  se  non  per  comodità  di  studio  e 
che  l'unica  accoglibile  è  in  definitiva  quella  dinamica.  Allora  la 
questione  si  trasforma  e  1'  arbitrio  deduttivistico  diventa  ancor  più 
manifesto.  Il  guadagno  attuale  è  comparativamente  piccolo,  e  perciò 
è  chiaro  che  la  produzione  diretta  d'una  merce  ottenuta  per  via 
di  scambio  potrebbe,  solo  con  l' intervento  integrativo  dello  Stato, 
assicurare  alla  nazione  un  acquisto  di  ricchezza  superiore  a  quello 
che  le  perviene  dai  rapporti  di  scambio  indisciplinati.  Con  quale 
fondamento  si  dirà  che  persiste  il  vantaggio  per  ambedue  i  paesi, 
nonostante  quel  piccolo  guadagno  utilitario  immediato?  Si  potrebbe, 
è  vero,  persistendo  nello  stesso  metodo  di  raziocinio  e  svolgendo  un 
concetto  già  enunciato  da  Stuart  Mill,  nel  caso  in  cui  il  guadagno 
sia  assorbito  da  un  solo  paese  ^)  affermare  che  la  nazione  più  avvan- 
taggiata ha  tutta  la  convenienza  ad  assicurare  la  persistenza  degli 
scambi,  concedendo  all'altra  una  maggiore  partecipazione  ai  vantaggi 
dello  scambio,  pur  di  impedire  la  vittoria  della  produzione  diretta  nel- 
r altro  paese.  Ebbene  questa  osservazione,  che  è  pur  ragionevole,  rap- 
presenta proprio  la  confessione  dell'errore  in  cui  persistono  gli  asten- 
sionisti per  sistema.  Ed  infatti  supponiamo  che  sia  seguito  il  loro  con- 
siglio e  che  per  evitare  il  «  danno  »  inevitabile  di  ogni  «  ostacolo  » 
frapposto  alla  libertà  dei  rapporti  di  scambio  internazionale,  il  paese 
meno  favorito  si  astenga  da  qualsiasi  intervento.  E  allora  eviden- 
temente il  paese  più  favorito  seguiterà  ad  approfittare  di  tutto  il 
suo  guadagno,  guardandosi  bene  da  qualsiasi  concessione.  Se  dunque 
è  possibile  una  parziale  cessione  dei  vantaggi  preponderanti  che  un 
paese  ricava  dallo  scambio  lo  è  in  quanto  l'altro  paese,  abbando- 
nando il  preconcetto  astensionistico,  minaccia  od  attua  un  provvedi- 
mento restrittivo.  Che  invece  la  così  detta  applicazione  logica  del 
principio  dei  costi  comparativi  (meglio  si  direbbe  la  sua  arbitraria 
estensione  ai  casi  molteplici  della  politica  commerciale)  impedisce 
ai  paesi  meno  favoriti  una  ripartizione  per  essi  più  equa  dei  van- 
taggi derivanti  dallo  scambio  internazionale,  cioè  favorisce  e  sanziona 
una  ripartizione  ingiustamente  favorevole  ai  più  forti.  Con  ciò  natu- 
ralmente non  si  risolve  la  questione  di  carattere  essenzialmente 
relativo,  se  P  assorbimento  di  una  più  ampia  quantità  di  guadagno 


')  Scrive  lo  Stuart  Mill,  nell'ipotesi  predetta  (op.  oit.,  p.  69';):  «  Sarebbe 
lierò  nell'interesse  della  Germania  [quando  «  lucrasse  la  totaliti\  del  henetizio  »  ) 
il  mantenere  la  sua  tela  al(|uanto  al  disotto  del  valore,  a  cui  può  essere  prodotta 
in  Inghilterra,  affine  d'impedire  di  essere  esclusa  e  vinta  dalla  produ7.ione  diretta 
Inglese.  L'Inghilterra  (juiudi  profitterebbe  sempre  dell' esistenaa  del  ooiuineroio, 
t)enchè  in  grado  minimo  ». 
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consentita  dal  paese  più  forte  sia,  per  oggi  e  per  sempre,  adeguato 
compenso,  anche  dal  punto  di  vista  strettamente  utilitario,  alla  ri- 
nunzia ad  ogni  resistenza  e  ad  ogni  emancipazione. 

Insomma,  se  si  pensa  bene,  la  consueta  affermazione  che  la  con- 
venienza dello  scambio  internazionale  senza  «  ostacolo  »  protettivo 
è  un  assioma  nel  caso  della  divergenza  dei  costi  comparativi,  co- 
munque avvenga  la  ripartizione  degli  utili,  riposa  precisamente  sopra 
una  premessa  infondata,  come  risulta,  se  si  pensa  bene,  dalle  stesse 
indagini  dello  Stuart  Mill,  lo  scrittore  che,  svolgendo  i  principi 
Eicardiani,  preparò  gli  elementi  per  dimostrarne  il  vizio  fondam,en- 
tale,  ma  si  arrestò  proprio  sul  punto  in  cui  avrebbe  dovuto  ricono- 
scere che  quei  principi  hanno  significato  e  portata  ben  diversi  da 
quelli  che  ad  essi  si  vuole  generalmente  attribuire.  E  la  premessa 
sarebbe  questa  (sempre  mantenendosi  nel  campo  puramente  edoni- 
stico): che  i  due  paesi  contraenti  hanno  nello  scambio  pel  momento 
e  per  sempre,  una  ripartizione  utilitaria  quantitativamente  e  quali- 
tativamente tale  che  coincide  con  la  massima  ottenibile  in  ciascuno 
dei  casi.  Il  che  lo  Stuart  Mill  non  ammette,  poiché  consente  che  un 
paese  possa,  mercè  il  suo  ordinamento  legislativo,  procurarsi  una  più 
grande  partecipazione  ai  benefici  del  commercio  di  quella  che  avrebbe 
naturalmente^).  Ma,  come  in  nota  si  osserva,  egli  si  guardava  bene 
dal  condurre  alle  sue  logiche  conseguenze  questa  verità,  a  cui  pure 


'  )  Si  può  meglio  convincersi  della  verità  di  questa  asserzione,  paragonando 
1'  atteggiamento  dello  Stuart  Mill  di  fronte  ai  dazi  fiscali  con  quello  da  lui  assunto 
di  fronte  ai  dazi  protettori.  Egli  ammette  che  mercè  un  dazio  fiscale  possa  un  paese 
assicurarsi  «  una  più  larga  proporzione  dei  benefizi  del  commercio  straniero,  di 
quella  ohe  gli  spetterebbe  nel  naturale  spontaneo  corso  del  traflSoo  »  e  a  questa 
dimostrazione  dedica  acutissime  indagini,  che  sono,  come  si  è  visto,  il  fondamento 
di  tutti  gli  studi  posteriori  sullo  stesso  argomento.  Ma  quando  si  tratta  di  dazi 
protettori,  nega,  sia  pure  con  le  ben  note  eccezioni,  che  la  disciplina  della  produ- 
zione interna,  mercè  ì  dazi  protettori,  possa  avvantaggiare  il  paese.  Subito  dopo  le 
sue  magistrali  ricerche  sui  dazi  fiscali,  le  quali  tengono  nel  debito  conto  la  relatività 
delle  «  contingenze  »  egli  censura,  senza  discutere  e  senza  distinguere,  la  politica 
protettiva  della  Francia,  della  Russia,  dell'  Olanda  e  degli  Stati  Uniti,  dopo  il  1815 
la  quale  «  ha  recato,  senza  fallo,  molti  danni  a  quei  paesi;  perchè  i  dazi  che  essi 
hanno  stabilito  sono  intesi  ad  essere,  e  realmente  sono,  della  classe  così  detta  pro- 
tettiva, cioè  tali  da  determinare  la  produzione  delle  merci  con  più  costosi  proce- 
dimenti all'  interno,  invece  di  permetterne  l' importazione  dal  di  fuori  »  (oj>.  eit., 
p.  712).  Ma  è  proprio  sui  dazi  protettori  che  occorre  fermare  V  attenzione,  anche 
se  determinano  la  produzione  delle  merci  con  più  costoso  procedimento;  perchè  ciò 
nulla  toglie  alla  eventuale  convenienza  di  quei  dazi  nelle  «  contingenze  »  delle 
quali  lo  Stuart  Mill  giustamente  si  ricorda  quando  parla  dei  dazi  fiscali,  mentre 
poi  le  dimentica  quando  passa  a  parlare  dei  protettivi.  Come  è  possibile  ohe  le 
contingenze  relative  impongano  soluzione  relativa  pei  dazi  fiscali  e  soluzione  unica 
per  quelli  protettivi? 
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aderiva;  egli  anzi- riteneva  indiscutibile,  in  nome  della  arbitraria 
estensione  del  principio  dei  costi  comparativi,  dominante  ai  suoi 
giorni,  del  pari  che  ai  nostri,  che  fosse  da  escludersi  (se  si  eccettua 
il  ben  noto  caso  delle  giovani  industrie)  ogni  azione  legislativa  da 
cui  derivasse  la  tutela  d' industrie  producentì  a  costi  relativamente 
maggiori  di  quelli  esteri. 

§  195.  —  U  interpretazione  erronea  del  principio  dei  costi  com- 
parativi porta  necessariamente  ad  una  valutazione  inesatta  del 
guadagno  derivante  alle  nazioni  dal  commercio  estero;  del  che  oc- 
corre occuparsi,  perchè  anche  su  questo  fondamento  si  elevano  gli 
aforismi  astensionistici  dei  classici  e  dei  postclassici. 

«  Il  vero  criterio,  scrive  il  Cairnes  ^),  del  guadagno  nel  com- 
mercio estero  è  la  misura  in  cui  esso  riduce  di  costo  (riduce  il 
sacrifizio  di  produzione)  le  merci  e  le  rende  più  abbondanti.  Il 
commercio  estero  non  soltanto  ci  fornisce  le  merci  più  a  buon  prezzo 
che  se  le  fabbricassimo  noi  coi  nostri  mezzi,  ma  ci  fornisce  molte 
merci  che  senza  di  esso  non  potremmo  avere  affatto.  La  misura  in 
cui  esso  compie  questa  funzione  è  il  vero  criterio  e  la  misura  del 
guadagno ......  Ora,  se  si  pensa  un  poco,  questo  insegnamento  rap- 
presenta V  evidente  esagerazione  di  una  verità  elementare  e  mani- 
festa, che  si  trasforma  in  un  errore  ugualmente  manifesto  e,  per  le 
sue  conseguenze,  pericoloso.  Certo  il  commercio  estero  ci  fornisce 
merci  di  cui  dovremmo  temporaneamente  o  definitivamente  rima- 
nerne privi  e  ci  consente  di  averne  altre  con  minor  sacrifizio,  e 
questo  è  un  vantaggio  del  commercio  estero  che  nessuno  contesta. 
Ma  ciò  non  autorizza  né  punto  né  poco  a  trasformare  questo  ele- 
mento attivo,  degno  di  tutta  la  considerazione,  nel  «  vero  criterio 
e  misura  »  del  guadagno  derivante  dal  commercio  estero.  Certo  è  un 
vantaggio  ceteris  paribiis  ricevere  mediante  gli  scambi  coi  paesi  esteri, 
alcune  merci  che  il  nostro  paese  sul  momento  non  fornisce  oppure 
altre  riceverne  che  in  quel  momento  sarebbero  prodotte  con  mag- 
giore impiego  di  energie,  ma  la  questione  consiste  precisamente 
nello  stabilire  se  questo  vantaggio  è  sempre,  per  tutti  i  popoli  e  per  tutti 
i  tempi,  V  unico  elemento  da  considerarsi  nel  calcolo  dei  guadagni  deri- 
vanti dal  commercio  estero  per  un  paese,  se  questo  elemento  attivo  non 
solo  sia  tale  da  largamente  compensare  eventuali  elementi  passivi,  ina 
sia  addirittura  V  unico  da  tenersi  presente  nel  calcolo  dei  profitti  e 
delle  perdite,  che  si  ridurrebbe  in  sostanza  alla  contemplazione  inerte 


*)  Cairnes,  Prineipi  fondamentali  cit.,  p.  283. 
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di  un  solo  elemento  attivo,  tale  da  fornire  V  inf allibile  misura  del 
guadagno.  Ora  questo  è  un  semplicismo  assai  rischioso,  è  proprio 
una  petizione  di  principio,  per  cui,  enunciatosi  il  concetto  dei  costi 
comparativi,  guida  unica  ed  infallibile  ed  eterna  della  convenienza 
agli  scambi  fra  le  nazioni,  si  pretende  dimostrare  questo  concetto 
ricavandone  tutte  le  deduzioni  di  cui  è  capace  circa  la  misura  del 
vantaggio  negli  scambi  internazionali.  Ma  è  proprio  nelle  deduzioni 
che  si  confermano  e  si  consolidano  i  difetti  della  premessa,  o  meglio 
della  sua  inammissibile  estensione  fuori  dei  suoi  giusti  confini. 
Conviene  sostenere  un  sacrifizio,  sotto  forma  di  maggior  prezzo  di 
alcune  merci  e  magari,  in  qualche  caso,  sotto  forma  di  rinunzia 
temporanea  ad  alcune  merci,  pur  di  promuovere  le  risorse  nazionali 
che  senza  questo  sacrifizio  del  momento  si  arresterebbero  nel  loro 
sviluppo  al  di  sotto  di  quel  livello  ehe  altrimenti  sarebbe  consentito 
e  per  cui  non  mancano  altri  elementi  favorevoli?  Conviene  rinun- 
ciare ad  introdurre  1'  unico  elemento  favorevole  che  manca,  sotto 
forma  di  disciplina  legislativa,  in  omaggio  al  concetto  che  il  gua 
dagno  momentaneo  del  consumatore  nazionale  e,  notiamo  bene, 
qualunque  esso  sia,  misura  esattamente  il  guadagno  della  nazione? 
O  non  è  forse  molto  più  complesso  il  problema?  Non  bisognerà 
considerare  quanto  e  quale  sia  quel  guadagno,  a  qual  saggio  sia  da 
valutarsi  in  rapporto  alla  nazione,  considerata  nel  suo  complesso, 
e  in  rapporto  coi  guadagni  che  rinunciando  a  quelP  utile  momen- 
taneo e  parziale  si  potrebbero  ricavare  in  un  tempo  avvenire,  che 
può  essere  anche  immediato?  Ogui  soluzione  assoluta  è  impossibile, 
trattandosi  di  elementi  di  carattere  relativo,  apprezzabili  soltanto 
nel  tempo,  ma  una  conclusione  è  sicura:  che  la  soluzione  apriori- 
stica, in  quanto  isola  un  elemento  da  tutti  gli  altri  e  si  dispensa 
dal  valutarlo  in  funzione  con  gli  altri,  è  razionalmente  infondata 
ed  empiricamente  pericolosa. 

È  curioso  osservare  come  gli  scrittori,  di  cui  combattiamo  le 
vedute  anche  oggi  dominanti,  trasportino  indebitamente,  come  si  è 
detto,  le  norme  vere  o  supposte  dell'economia  individuale  nel  campo 
così  diverso  dell'economia  sociale,  ma  si  guardino  poi  bene  dal  ri- 
conoscere ed  applicare  le  vere  analogie  che  passano  fra  la  condotta 
degli  iudividui  e  quella  della  società.  Si  partono  dall'  individuo  e 
corrono  poi  alla  società,  senza  curarsi  affatto  della  diversità  che 
passa  tra  il  fenomeno  individuale  e  quello  sociale,  ma  non  pensano 
invece  ad  una  comparazione  seria  e  fondata  tra  individuo  e  società, 
che  autorizzi  a  valersi  nello  studio  della  società  delle  reali  analogie 
tra  la  vita  in'dividuale   e  quella  sociale.  Una   di   queste   essenziali 
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analogie  è  precisamente  applicabile  alP  argomento  nostro,  o  meglio 
uno  dei  principi  che  governa  la  condotta  individuale  deve,  ben  al- 
trimenti esteso,  disciplinare  anche  la  condotta  sociale.  Si  ripete  che 
il  sacrifizio  delle  soddisfazioni  presenti  a  quelle  future  è  il  canone 
della  previdenza  individuale;  e  come  dunque  non  dovrebbe  essere 
quello  della  previdenza  sociale;  dovrebbe  valere  per  l'individuo,  la 
cui  esistenza  ha  brevi  limiti,  non  per  la  società,  la  cui  esistenza  non 
ha  limiti  apprezzabili;  per  P  individuo,  il  cui  sacrificio  non  è  certo 
senza  importanza  ma  può  essere  largamente  compensato  dal  preva- 
lere di  altri  individui,  non  per  la  società,  il  cui  sacrifizio  non  può 
essere  certamente  compensato  dal  prevalere  tirannico  di  altre  so- 
cietà, che  impedisca  lo  sviluppo  integrale  e  libero  delle  attitudini 
di  alcune  società  a  tutto  vantaggio  di  altre  momentaneamente  meglio 
dotate  o  meglio  difese?  Non  vi  può  essere  sottigliezza  di  ragionamento 
sofistico  che  riesca  a  contestare  il  valore  di  questa  palese  verità. 

Del  resto  la  riprova  se  ne  ritrova  proprio  nello  svolgimento 
medesimo  del  classico  ragionamento.  Il  Cairnes,  dopo  avere  esposto 
come  dicemmo  la  misura  del  guadagno  aggiunge  subito  che  «  è  anche 
una  misura  che  palpabilmente  non  ammette  applicazione  nella  pra- 
tica. Il  determinare  la  cifra  o  l'estensione  del  vantaggio  che  si  può 
trarre  dal  commercio  straniero  è  un  problema  assolutamente  insolu- 
bile ».  Ma  quel  che  è  sicuro  è  che  il  guadagno  esiste  ogniqualvolta 
quelle  condizioni  si  verificano,  sicché  più  non   si   deve  domandare. 

Lasciamo  andare  che  è  assai  strano  criterio  di  «  nìisura  »  un 
criterio  che  in  sostanza  nulla  riesce  a  misurare;  non  è  tanto  questo 
che  e'  interessa  quanto  la  constatazione  che  il  modo  come  quel  cri- 
terio funzionerebbe  è  la  più  convincente  dimostrazione  del  suo 
intrinseco  errore. 

Quando  un  paese,  dice  il  Cairnes,  si  approvvigiona  all'  estero 
delle  merci  che  non  si  possono  produrre  nel  suo  territorio,  vi  è  un 
guadagno  reale,  non  però  misurato  (il  Cairnes  lo  ammette)  dalla 
soddisfazione  che  si  ha  dal  consumo  di  quelle  merci,  giacché  il 
paese,  se  non  le  potesse  ricevere,  destinerebbe  le  proprie  energie 
produttive  impiegate  nel  produrre  le  merci  date  in  cambio,  nella 
produzione  di  surrogati  o  di  altre  cose.  Il  guadagno  consiste  nella 
differenza  «  tra  i  vantaggi  che  dà  alla  comunità  il  presente  approv- 
vigionamento di  the  e  zuccaro  (le  merci  in  questione)  e  quello  che 
essa  avrebbe  dai  surrogati  o  da  altre  cose,  quali  esse  si  fossero,  che, 
in  mancanza  dei  surrogati,  noi  potremmo  produrre  coi  nostri  mezzi  ». 
Certo,  aggiunge  e  giustamente,  noi  non  abbiamo  mezzo  di  misurare 
esattamente  la  soddisfazione  che  godiamo   consumando   i   beni  che 
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riceviamo  dall' estero  e  ancor  lueuo  quella  degli  altri  che  produr- 
remmo iu  luogo  di  essi;  quindi  è  impossibile  una  determinazione 
esatta  dei  vantaggi  che  così  ricaviamo  dal  commercio  estero;  lutto 
quello  che  possiamo  dire  tìduciosamente  è  «  che  i  gusti  e  i  bisogni 
a  cui  ora  si  soddisfa  con  questo  servizio  del  commercio  estero  sono 
molto  più  imperiosi  di  quelli  che  il  nostro  lavoro  ed  il  nostro  capi- 
tale, impiegati  nei  materiali  datici  dal  nostro  paese,  possono  sod- 
disfare; giacche,  se  così  non  fosse,  quella  parte  del  commercio  estero 
che  esso  rappresenta  non  esisterebbe  ».  Ora  quel  tanto  di  verità  che 
le  precedenti  osservazioni  contengono  è  quello  che  abbiamo  subito 
ammesso,  vale  a  dire  che  ceteris  paribiis  lo  scambio  con  l'estero 
porta  uu  elemento  di  utilità  non  trascurabile;  nuli' altro  all' infuori 
(li  questo.  La  conclusione  del  Cairnes  che  pretende,  nonostante 
P  incertezza  di  valutazioni  da  lui  confessata,  di  affermare  la  realtà 
Indiscutibile  del  guadagno  in  base  a  questo  unico  elemento,  equivale, 
in  potenza  logica,  sia  detto  con  tutto  il  dovuto  riguardo  all'  insigne 
scrittore,  a  quello  di  colui,  che,  dopo  avere  osservato  come  un 
individuo  previdente  o  imprevidente  distribuisce  le  sue  spese  at- 
tuali, concluda  che  egli  indubbiamente  «  guadagna  »,  cioè  segue 
sempre  la  condotta  più  vantaggiosa,  perchè  altrimenti  non  re- 
golerebbe così  le  sue  spese.  Spende  così,  dunque  vuol  dire  che 
«  guadagna  »;  e  così  la  nazione:  destina  in  tal  modo  le  sue  energie 
di  produzione,  dunque  è  il  miglior  modo.  Ma,  si  potrebbe  oltre  tutto 
rispondere,  e  quando  non  si  conduce  in  tal  modo^  ma  disciplina 
volontariamente  i  suoi  rapporti  commerciali  con  l' estero,  come  si 
conduce,  nel  migliore  o  nel  peggiore  dei  modi?  Nel  peggiore,  ri- 
sponde la  logica  economistica  tradizionale.  Ma  come  se  avete  tro-^ 
vato  la  prova  della  eccellenza  della  condotta  astensionistica  nella 
stessa  astensione;  o  perchè  mai  non  la  si  dovrebbe  trovare  nei  casi 
infiniti  in  cui  l'azione  disciplinatrice  si  presenta?  Noi  certo  non 
seguiremo  su  questa  strada  il  ragionamento  avversario,  ripudiandone 
il  dogmatismo,  ma  ne  constatiamo  la  intima  contraddizione. 

La  stessa  difficoltà  di  misurazione  del  guadagno  indiscutibile 
che  deriva  dal  commercio  estero  riconosce  il  Cairnes  anche  quando 
si  tratta  di  «  quella  parte  più  importante  di  esso,  la  cui  funzione  è 
non  di  fornire  merci  che  noi  non  possiamo  produrre,  ma  di  ridurre 
di  costo  quelle  che  noi  potremmo  produrre  ».  Il  guadagno,  aggiunge, 
è  rappresentato  dalla  differenza  tra  il  costo  a  cui  noi  importiamo 
le  merci  della  classe  presa  in  considerazione  e  il  costo  a  cui  noi 
potremmo  produrle  se  fossimo  abbandonati  ai  nostri  mezzi.  Ma  se 
conosciamo,  almeno  approssimativamente,  il  costo  in  lavoro  ed  asti- 
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neuza  della  quantità  importata  di  una  merce,  rappresentato  dal 
costo  delle  merci  che  noi  esportiamo  per  pagarla,  noi  non  abbiamo 
mezzi  per  conoscere  il  costo  a  cui  potrebbe  prodursi  nel  nostro 
paese  quella  quantità  di  merce  che  importiamo  se  fosse  direttamente 
prodotta  presso  di  noi.  Il  Cairnes  veramente  si  riferisce  a  una 
merce  speciale,  il  grano  ed  ha  ragione  di  osservare  che,  in  questo 
caso,  poiché  dovrebbesi,  per  averne  la  quantità  addizionale  neces- 
saria per  sopprimere  la  importazione  straniera,  porre  a  cultura  terre 
inferiori,  noi  difficilmente  potremmo  stabilire  questo  costo  supple- 
mentare e  quindi  mancheremmo  di  uno  fra  i  due  termini  del  para- 
gone. Non  uguale  esattezza  avrebbe  però  1'  osservazione  se  la  esten- 
dessimo in  genere  a  tutte  le  merci  e  a  tutte  le  industrie,  non  man- 
cando, in  parecchi  casi,  gli  elementi  per  stabilire  il  costo  supple- 
mentare di  un  incremento  di  produzione  tale  da  ridurre  la  impor- 
tazione dall'estero.  Ma  questo  non  è  che  un  incidente.  L'importante 
è  invece  che  il  «  criterio  di  misura  »  è,  come  al  solito,  inaccoglibile 
per  la  solita  unilateralità,  che  pur  sempre  deriva  dall'applicazione 
arbitraria  del  principio  supremo  dei  costi  comparativi.  Se  altro  non 
ci  fosse  da  considerare,  ripeteremo  anche  nel  caso  in  esame,  quello 
sarebbe  proprio  il  guadagno,  ma  e'  è  ben  altro.  Quel  maggior  costo 
che  una  nazione  si  impone  pur  di  ottenere  direttamente  in  patria 
una  maggior  quantità  di  un  prodotto,  oltre  quella  che  le  affluisce 
nell'ipotesi  della  indisciplina  assoluta  dei  rapporti  di  scambio  con 
l'estero,  può  aver  compensi  e  di  quale  entità  e  di  qual  natura?  La 
risposta  assolutameute  negativa  non  ha  alcun  fondamento,  come 
non  ne  ha  certo  la  risposta  assolutamente  positiva,  la  quale  per 
altro  noi  siamo  ben  lungi  dall'  accogliere,  che  sarebbe  in  contrad- 
dizione aperta  con  le  nostre  giuste  premesse  sulla  natura  ed  impor- 
tanza del  guadagno  derivante  alle  nazioni  dallo  scambio  con  l'estero. 
Del  resto  il  criterio  così  detto  «  di  misura  »  proposto  dal  Cairnes 
è  inaccettabile.  Egli,  parlando  di  guadagno  derivante  dallo  scambio 
estero,  considera,  come  elemento  passivo,  il  costo  della  quantità  ad- 
dizionale del  prodotto  oltre  quella  che  prima  si  produceva  in  paese 
e  lo  definisce  «  immensamente  più  grande  del  costo  a  cui  noi  otte- 
niamo la  quantità  ora  importata  »,  ma  questo  non  è  necessario  se 
non  quando  si  tratta  di  prodotti  a  costi  crescenti,  mentre  è  risaputo 
che  nell'industria  moderna  ha  larga  applicazione  il  principio  dei  costi 
decrescenti.  In  tal  caso  1' estensione  della  produzione,  diminuendo  il 
costo  medio  unitario,  impone  un  sacrifizio  o  costo  proporzionalmente 
minore  di  quello  antecedente  e  perciò,  anche  dal  punto  di  vista 
quantitativo,  i  termini  del  paragone  non  son  più  gli  stessi. 
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Né  gioverebbe  rispondere,  perpetuando  il  solito  equivoco,  che 
V  incremento  della  produzione  non  può  giudicarsi  conveniente, 
perchè  altrimenti  vi  si  sarebbe  spontaneamente  provveduto,  che  la 
difesa  legislativa  può  essere  in  molti  casi  la  indispensabile  condi- 
zione per  passare  ad  una  fase  di  più  ampia  produzione  implicante, 
come  è  pure  il  caso  quasi  generale  nella  stessa  ipotesi  dei  costi 
decrescenti,  un  maggior  costo  totale. 

§  196.  —  Alcuni  argomenti  tradizionali  della  scuola  libero- 
scambista vengono  accolti  e  tramandati  senza  discussione,  tanto 
che  persino  gli  avversari  delle  preconcezioni  ideologiche  sentono 
la  necessità  di  riconoscerne  la  «  decisiva  »  importanza  e  quasi  il 
bisogno  di  giustificarsi  se  osano  levare  qualche  timida  obbiezione 
limitatrice.  Ma  vi  è,  se  si  pensa  un  poco,  parecchia  esagerazione 
in  questa  attitudine  sommessa. 

Si  concede  da  qualche  scrittore  autorevole  la  inoppugnabilità 
degli  argomenti  liberisti  nell'  ipotesi  statica,  contestandoli  soltanto 
in  quella  dinamica.  Una  nazione  non  può  accettare  il  libero  scambio, 
che  pure  tutelerebbe  l'«  ideale»  divisione  del  lavoro  internazionale, 
in  quanto  deve  sviluppare  e  proteggere  lo  sviluppo,  durante  il 
corso  del  tempo,  delle  sue  energie  produttive. 

Anche  il  Clark  ^)  ammette  che  la  ^  teoria  statica  è  in  favore 
del  libero  scambio  ».  Ma,  nel  pensiero  dell'autore,  la  concessione 
non  ha  vera  importanza,  per  la  soluzione  dei  problemi  di  politica 
commerciale.  Egli  infatti  aggiunge  che  la  teoria  statica  «  suppone 
un  mondo  libero  da  ogni  perturbazione  e  da  quegli  elementi  di 
trasformazione  e  di  progresso,  che  costituiscono  i  tratti  caratteri- 
stici della  vita  reale  ».  «  Arrestate  tutte  le  trasformazioni  che 
hanno  luogo  nella  vita  industriale  del  mondo,  mettete  fine  alle 
invenzioni  e  ai  perfezionamenti  dell'  organizzazione  industriale, 
sopprimete  ogni  spostamento  della  popolazione  e  ogni  accrescimento 
della  popolazione  totale  dell'  universo,  infine  non  autorizzate  ne  un 
aumento  né  una  modificazione  nella  forma  della  ricchezza  univer- 
sale e  avrete  lo  stato  statico  descritto  nella  prima  parte  di  questo 
trattato  ».  In  queste  condizioni  il  libero  scambio  sarebbe  la  sola 
politica  razionale,  secondo  l' autore.  Ma,  come  ho  detto,  concepita 
così  la  stasi  economica,  nulla  si  concede  ai  propugnatori  dell'  assen- 
teismo libero-scambista,  perché  sono  evidentemente  assurde  quelle 
condizioni,  che  giustificherebbero  la  libertà  incondizionata  ed  asso- 


^)  Clark,  Essentials  oit.,  oap.  XXVIII  (Protezionismo  e  monopolio). 
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luta  degli  scambi.  Se  non  che,  a  proposito  di  queste  affermazioni  del 
Clark,  sono  necessarie  alcune  considerazioni. 

La  precedente  descrizione  della  società  statica  sembra  in  con- 
traddizione col  concetto  che  del  «  tipo  statico  »,  secondo  il  Clark, 
esponemmo  ai  §§  1-2,  ove  affermammo  che  l'autore  intende  per 
tipo  statico  quel  tipo  economico  concreto  che  una  società  assume- 
rebbe se  la  concorrenza  fosse  incondizionatamente  libera  e  sostiene 
che  ogni  società  concreta  tende  a  gravitare  attorno  a  questo  tipo 
ideale,  avvicinandovisi  con  tanta  maggiore  approssimazione  quanto 
più  intenso  è  il  dinamismo  sociale.  E  allora  come  può  il  Clark 
definire  quale  società  statica  quella  in  cui  precisamente  manca  il 
movimento  della  popolazione  e  del  capitale  e  ogni  altro  procedimento 
dinamico? 

La  contraddizione  per  altro  non  esiste,  perchè  appunto  quei 
procedimenti  dinamici,  ove  si  svolgessero  in  modo  completo  e  defi- 
nitivo, darebbero  luogo  ad  un  tipo  sociale  statico  perfetto,  in 
cui  non  avrebbero  più  ragione  di  verificarsi,  in  cui,  come  avverte 
testualmente  V  autore,  il  lavoro  e  il  capitale,  sebbene  perfettamente 
liberi  di  movimento  in  qualsiasi  direzione,  non  si  muovono  «  perchè 
non  possono  trovare  un  impiego  ove  possano  produrre  un  ecce- 
dente, per  piccolo  che  sia,  sulla  loro  produzione  attuale  ».  Ciò 
spiega  la  designazione  di  «  statica  »  a  questa  società  ideale,  alla 
quale  però  l' autore  stesso  afferma  che  è  «  impossibile  che  la  società 
reale  pervenga  realmente  ».  Ma  ciò  nulla  toglie  alle  critiche  che 
a  questa  concezione  dell'  economista  Americano  e  alla  relativa 
classificazione  noi  muovemmo  nelle  prime  pagine  di  questo  libro, 
anzi  pienamente  le  conferma.  Infatti  se  questa  società  statica 
perfetta  non  potrà  essere  mai  e  se  vi  è  soltanto  una  gravitazione 
continua  della  società  reale  attorno  al  suo  tipo  ideale,  per  influenza 
dei  noti  procedimenti  dinamici,  la  cosidetta  società  «  statica  »  è 
in  sostanza  dinamica  anch'essa. 

La  società  statica  definitiva  del  Clark,  come  bizzarramente  la 
definisce  l'autore,  sarebbe  «  uno  stato  di  mobilità  perfetta  senza 
movimento  »  e  quindi  s'intende,  lo  dice  lo  stesso  autore,  come  in 
questa  società  sia  precisamente  la  mobilità  idealmente  perfetta 
esistita  in  passato  quella  che  esclude  il  movimento  attuale  e  s'in- 
tende quindi  come  la  maggior  jjossibile  mobilità  attuale  tenda  a 
far  coincidere  il  tipo  dinamico  col  tipo  statico. 

Se  non  che,  tornando  al  problema  che  qua  si  discute  e  tenendo 
presente  nel  suo  complesso  la  concezione  della  stasi  e  della  dinamica 
eoonomica  secondo   il   Clark,   ben   si   vedo   che   essa  non   autorizza 

G.  Arias.  —  Prino.  di  econ.  eomni.  i'2 
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affatto  le  conclusioni  dell'autore  sulla  politica  commerciale,  con- 
fermando la  inaccoglibilità  non  già  della  critica  al  dottrinarismo 
libero-scambista  ma  del  geniale  pensiero  alquanto  trascendentale 
del  valoroso  scrittore. 

E  per  vero  se  i  procedimenti  dinamici  tendono  a  far  gravitare 
le  singole  società  concrete  attorno  al  tipo  statico,  senza  raggiun- 
gerlo mai  e  se  questo  dinamismo  sociale  è  ottimo  sintomo  di  fervida 
vita  sociale,  potrebbe  ben  dirsi  che  ogni  vincolo  legislativo  alla 
libertà  degli  scambi  rappresenta  un  ostacolo  artificiale  alla  dina- 
mica sociale,  che  è  quanto  dire  al  progresso  sociale,  ed  è  perciò 
senz'  altro  da  respingersi.  E  quindi  dalla  teorica  dell'  autore,  se 
fosse  da  accettarsi,  ricaverebbesi  proprio  la  conclusione  opposta  a 
quella  cui  giunge  il  Clark,  con  grande  gioia  dell'  astensionismo 
legislativo. 

Ma  poiché  per  la  vera  dinamica  sociale  si  deve  intendere  (§4) 
il  passaggio  incessante  e  necessario  da  una  fase  all'altra  dell'orga- 
nizzazione sociale,  con  varietà  naturalmente  di  tempo  da  paese  a 
paese,  è  evidente  che  il  perenne  dinamismo  sociale  impone  l'appli- 
cazione di  tutti  i  mezzi  necessari  e  sufficienti  per  favorire  il  processo 
perenne  di  trasformazione.  Ciò  esclude  assolutamente  che  1'  asten- 
sionismo dogmatico  sia  giustificabile,  come  qualcuno  pensa,  di  fronte 
a  una  supposta  statica  economica,  che  non  può  esistere,  se  non 
come  astrazione  ideologica  di  una  fase  economica  dalla  serie  di  cui 
fa  parte  e  da  cui  è  in  sostanza  inseparabile  (cfr.  §  3). 

In  sostanza  dunque  il  criterio  regolatore  della  convenienza  negli 
scambi  internazionali  non  può  essere  un  criterio  statico,  ma  deve 
essere  necessariamente  dinamico;  nello  stesso  modo  che  non  può 
essere  un  criterio  individuale,  ma  deve  essere  un  criterio  sociale  e 
che  non  può  essere  un  criterio  semplicemente  utilitario  o  edonistico, 
ma  complesso  come  sono  molteplici  le  facoltà  di  cui  consta  la  vita 
nazionale. 

Xoi  non  crediamo  pertanto  possibile  contrapporre,  come  fece 
un  altro  assai  noto  scrittore  americano,  il  Patten,  nel  quale  pure 
s' incontrano  di  quando  in  quando  giusti  rilievi,  il  concetto  o 
ideale  statico  delle  società  al  concetto  o  ideale  dinamico,  ponendo 
l'ideale  dinamico  a  fondamento  della  protezione  statale  delle 
energie  produttive.  L'  «  ideale  statico  »,  che  sarebbe  il  presupposto 
e  la  spiegazione  di  una  politica  passiva  per  parte  dei  governi,  con- 
sisterebbe nello  sfruttamento  graduale,  in  ordine  progressivamente 
decrescente,  delle  risorse  che  un  paese  offre  con  progressiva  decre- 
scenza  del  prodotto   medio   del   lavoro  ;  l' ideale   dinamico   invece 


[§   196]  TEORIA    DEI,   PATTEN   SULLA    POLITICA    COMMERCIALE  659 

nello  sviluppo  crescente  delle  attitudini  e  delle  risorse  produttive 
di  una  nazione,  con  largo  intervento  dello  Stato,  a  stimolo  e^ 
integrazione  delle  energie  individuali.  Nelle  società  statiche  la 
politica  dei  governi  è  passiva;  nelle  società  dinamiche  attiva  e 
naturalmente  il  tipo  delle  società  dinamiche  è,  secondo  P  autore 
quella  Americana. 

Ma  questa  concezione  non  regge,  per  un  duplice  ordine  di 
motivi.  Perchè  innanzi  tutto  l'esperienza  della  vita  economica 
contemporanea  non  conferma  affatto,  anzi  respinge,  questa  immagi- 
naria distinzione  fra  società  statiche  (le  quali  poi,  anziché  essere 
immobili,  sarebbero  in  sostanza  retrograde  )  e  società  dinamiche  e 
cioè  progressive,  inducendoci  piuttosto  a  distinguere  le  società  a 
seconda  del  diverso  grado  in  cui  partecipano  al  movimento  gene- 
rale di  progresso.  Ma  sopra  tutto  perchè  la  passività  o  l'attività 
pili  o  meno  grande  del  governo  non  sono  necessariamente  conse- 
guenza della  supposta  stasi  o  del  supposto  dinamismo  sociale,  po- 
tendo dipendere  o  dalle  complesse  e  mutevoli  necessità  d'ambiente 
(che  ora  veramente  richiedono  una  politica  più  attiva  ed  ora 
meno,  fino  a  render  conveniente,  in  certi  casi,  una  politica  relati- 
vamente passiva,  quale  fu  per  gran  parte  del  passato  secolo  quella 
Inglese,  nonostante  l'innegabile  «  dinamismo  »  dell'economia  Bri- 
tannica) oppure  da  preconcezioni  dottrinali  o  politiche,  alle  quali 
pur  deve  concèdersi  una  intiuenza  non  lieve  nell' avvicinare  o 
allontanare  la  concreta  politica  economica  dalla  sua  giusta  dire- 
zione, che  le  circostanze  storiche  consiglierebbero,  come  dimostra 
la  stessa  persistenza  dell'  Inghilterra  nella  politica  liberista  tino  alla 
vigilia  del  conflitto  Europeo. 

L' unica  premessa  corrispondente  alla  realtà  è  dunque  quella 
del  dinamismo  sociale  perenne  ed  è  precisamente  da  questa  verità 
che  discende  un'altra  verità  ugualmente  essenziale,  che  a  torto  si 
nega  o  si  trascura:  l'immutabile  divisione  internazionale  del  lavoro 
e  della  produzione  è  inammissibile.  È  egli  possibile  ammettere  infatti 
che  esistano  delle  «  attitudini  naturali  »,  le  quali,  una  volta  scoperte, 
abbiano  a  rimanere  immutabili  nel  tempo,  o  non  è  vero  piuttosto 
che  le  attitudini  di  un  paese  si  esperimentano,  si  formano  e  si 
trasformano  nel  tempo,  di  modo  che  è  assurda  pretesa  il  volerle 
rigidamente  fissare  e  mantenere  in  questa  perenne  immobilità?  In 
ciò  errano  tanto  i  liberisti,  che  affermano  la  convenienza  immediata 
e  incondizionata  dei  paesi  alla  libertà  degli  scambi,  in  base  alle 
loro  inaccettabili  premesse,  quanto  quei  protezionisti,  i  quali  con- 
cedono essere  questo  l'ideale  da  raggiungere   (lo  si  direbbe   piut- 
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tosto  un  fantasma,  che  sfugge  ogui  volta  che  sembra  afferrato  ),  ma 
chiedono  che  almeno  si  conceda  la  legittimità  della  protezione 
nazionale  in  un  periodo  intermedio  che  consenta  di  riconoscere  e 
stabilire  le  attitudini  del  paese  ^). 

Ma,  a  parte  questa  continua  mobilità  e  complessità  di  motivi 
determinanti,  da  cui  dipendono  le  così  dette  attitudini  produttive, 
vi  è  un  altra  ragione  che  rende  inattuabile  nell'attuale  momento 
storico  la  collaborazione  dei -popoli  allo  sviluppo  della  produzione, 
nel  significato  preteso  dai  liberisti.  Le  nazioni,  come  gli  individui, 
anziché  essere  uguali,  e  quindi  trattabili,  diremo  così,  come  unità 
fungibili,  presentano  caratteri  profondamente  diversi  e  nella  mutua 
competizione  economica  adoperano  tutte  le  armi  di  cui  possono  di- 
sporre, aspirando  al  massimo  di  potenza  e  di  dominio.  In  tali  con- 
dizioni (nò  vi  è  per  ora  accenno  di  cambiamento)  è  impossibile  am- 
mettere una  collaborazione  internazionale  basata  sul  riconoscimento, 
sul  mutuo  rispetto  e  sulla  mutua  difesa  delle  rispettive  «  attitudini 
naturali  ».  Ciò  significherebbe  quanto  dire  che  i  forti  rinunziano  a 
valersi  della  loro  superiorità,  così  nei  rapporti  fra  individui  come 
fra  le  collettività  nazionali,  ovverosia  che  gli  individui  e  le  colletti- 
vità si  identificano,  diventano,  come  dicevo,  fungibili,  il  che  sembra 
logicamente  assurdo  e  comunque  non  ha  il  piìi  lontano  fondamento 
nella  realtà  contemporanea.  Né  si  potrebbe  osservare  che,  (ad  ogni 
modo,  i  paesi  dominatori,  anche  assicurata  l'egemonia  o  il  dominio 
sugli  altri,  hanno  tuttavia,  dal  «  punto  di  vista  »  economico,  conve- 


'  )  Alcune  giuste  osservazioni  contro  1'  abuso  dogmatico,  che  pretende  immu- 
tabili le  «  leggi  naturali  »,  da  cui  sarebbe  regolata  la  divisione  del  lavoro  nei 
vari'  paesi  secondo  le  «  naturali  attitudini  »  leggousi  in  Cognetti  De  Martus, 
/  due  sistemi  della  politica  commerciale,  p.  DXXXVIII  :  «  Lo  schema  di  un  reparto 
fisso  d'  uffici  economici  secondo  immutabili  coudizioni  geografiche  ed  etniche  è  uno 
schema  della  scolastica  economica  e  può  in  essa  riuscire  utile  come  ogni  qualsiasi 
figura  schematica,  non  è  già  uno  stato  di  fatto  reale  nella  vita  delle  nazioni .... 
L'  assetto  degli  scambi  ha  tendenza  anch'  esso,  come  del  resto  ogni  altra  forma  di 
funzione  economica,  a  prendere  norma  dallo  adattamento  che  gli  organismi  sociali 
fanno  a  sé  dell'energia  della  materia,  anziché  dall'assoggettamento  dell'uomo  alla 
natura  ».  Ma  poi  non  trae  l'autore  da  queste  giuste  premesse  le  logiche  conseguenze, 
quando  ammette  potersi  con  fondamento  opporre  «  che  il  coefficiente  di  variazione 
non  deve  essere  la  protezione  daziaria  »,  come  se  gli  elementi  politico -giuridici, 
alla  cui  specie  la  protezione  appartiene,  non  fossero  da  considerarsi,  insieme  con 
quelli  geografici  ed  etnici,  tra  gli  elementi  dalla  cui  combinazione  risulta  V  assetto 
delle  energie  produttive  storicamente  conveniente  a  un  determinato  paese. 

Poco  sotto,  p.  DXLIII,  l'autore,  che  pure  l'osservazione  diretta  dei  fatti  allon- 
tana dai  tradizionali  apriorismi,  dà  nuova  prova  di  non  bene  intendere  la  molte- 
plicità ed  interdipendenza  dei  fattori  determinanti  quest'  ordine  storico  delle 
energie  produttive,  quando,  aderendo  alle  vedute  dello  Stuart  Mill,  mostra  di  am- 
mettere soltanto  la  protezione  nello  «  stadio  infantile  »  delle  industrie. 
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uienza  a  rispettare  e  proteggere  lo  sviluppo  delle  attitudini  «  natu- 
rali »  nei  paesi  stranieri,  ricavando  essi  stessi  dalla  perfetta  divisione 
del  lavoro  internazionale  una  maggior  somma  di  utilità.  Anche 
questo  sarebbe  vero  se  la  premessa  su  cui  il  ragionamento  s'impernia 
non  fosse  in  contraddizione  coi  caratteri  concreti  della  convenienza 
vera  dei  paesi  cbe  hanno  la  facoltà  o  la  pretesa  di  esercitare  il 
dominio.  Perchè  essi  innanzi  tutto  non  aspirano  soltanto  alla  con- 
quista della  massima  utilità,  come  l'economismo  astrazionista  im- 
magina, ma  alla  esplicazione  massima  di  tutte  le  loro  complesse 
ed  inseparabili  facoltà  e  perchè  in  secondo  luogo,  concependo  il 
massimo  benessere  dal  punto  di  vista  nazionale  e  non  da  quello 
universale,  sacrificano  volontieri  all'  aumento  dell'  «  utilità  »  propria 
P  «  utilità  »  altrui,  quando  pur  di  utilità,  in  significato  strettamente 
edonistico,  fosse  lecito  parlare. 

E  qua  rilevasi  il  difetto  fondamentale  di  tutte  le  teoriche  econo- 
michesociali  dei  classici  e  postclassici,  che  sono  poi  una  esagerazione 
di  una  verità,  già  ampiamente  illustrata  nelle  pagine  precedenti 
(cfr.  §§  76-77).  Essi  concepiscono  la  concorrenza  fra  gli  individui  e  fra 
i  popoli  come  fonte  inevitabile  di  benessere  per  tutti  e  di  progresso 
generale,  come  la  elimiuatrice  infallibile  di  tutte  le  contraddizioni 
e  di  tutti  gli  ostacoli,  con  evidente  unilaterale  contraffazione  delle 
conseguenze  multiformi  ed  anche  apparentemente  contradditorie 
della  concorrenza  concreta,  tanto  diversa  da  quella  ideale.  Ma  la 
concorrenza  mentre  indubbiamente,  nella  sua  concezione  idealistico 
formalista,  potrebbe,  nel  campo  utilitario,  tendere  al  massimo  di  utilità 
generale,  nella  sua  concreta  esplicazione  può  divergerne,  comunque 
si  pensi  del  beneficio  dei  consumatori  (  v.  p.  153),  per  un'infinità 
di  complessi  motivi,  che  rendono  sterile  codesta  tendenza  e  false 
quindi  le  deduzioni  che  se  ne  traggono. 

L'erronea  posizione  del  problema,  che  qua  si  discute  frequente- 
mente trascina  anche  i  pivi  celebrati  scrittori  a  deduzioni  in  aperto 
contrasto  con  la  realtà,  anche  quando  essi  alla  realtà  rivolgono  lo 
sguardo.  Le  pagine  veramente  memorabili  che  il  Cairnes  ha  dedicato 
alla  critica  del  protezionismo  negli  Stati  Uniti,  rappresentano  uno 
dei  pochi  veramente  considerevoli  tentativi  della  teoria  classica 
libero-scambista  di  ricercare  nei  fatti  il  documento  delle  dottrine. 
Seguiamo  il  ragionamento  del  Cairnes  e  vedremo  dove  l'errore  si 
annida,  errore  implicito  nell'  indirizzo  che  combattiamo. 

Affermavano  i  protezionisti  degli  Stati  Uniti  che  la  protezione 
era  necessaria  in  quelle  industrie  americane,  le  quali,  per  l'alto 
costo  di  produzione,  non  potevano  sostenere  la  concorrenza  europea. 
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Questo  argonieuto  prova  troppo,  ribatte  il  Cairnes.  Innanzi  tutto 
le  alte  misure  delle  mercedi  negli  Stati  Uniti  sono  universali  in 
tutta  la  cerchia  industriale;  «  se  quindi  un'alta  misura  delle  mer- 
cedi è  prova  di  un  alto  costo  di  produzione  ed  un  alto  costo  di 
produzione  crea  la  necessità  della  protezione,  ne  segue  che  gli  agri- 
coltori dell' Illinois  ed  i  piantatori  di  cotone  degli  Stati  del  Sud 
hanno  bisogno  di  promuovere  la  legislazione  protettrice  tanto 
quanto  i  filatori  della  Nuova  Inghilterra  od  i  fonditori  della  Pen- 
silvania  ».  Si  ricordi  che  in  quel  periodo  il  protezionismo  americano 
abbracciava  soltanto  il  campo  industriale.  Veramente  a  questa  prima 
obbiezione  del  Cairnes  era  facile  contrapporre  che  i  piantatori  di 
cotone  e  gli  agricoltori  americani  non  avevano  da  sostenere  almeno 
allora  la  concorrenza  straniera  e  quindi  potevano  dispensarsi  dal 
richiedere  le  armi  indispensabili  alla  lotta,  appunto  perchè  non 
avevano  motivo  di  combatterla.  Insomma  il  Cairnes  attribuisce  al 
ragionamento  avversario  una  estensione,  che  non  può  avere,  cioè 
quasi  lo  identifica  con  una  assurda  affermazione  della  necessità  di 
proteggere  tutte  indistintamente  le  industrie  nazionali  indipenden- 
temente dall'esistenza  e  dalla  qualità  dalla  loro  competizione  con  le 
industrie  straniere. 

Ma  assai  più  interessa  quel  che  il  Cairnes  aggiunge  per  negare 
che  un'  alta  misura  delle  mercedi  sia  prova  di  un  alto  costo  di 
produzione.  Un  alto  costo  delle  mercedi  indica  non  un  alto  ma  un 
basso  costo  di  produzione,  egli  dice;  se  la  misura  delle  mercedi 
è  alta,  tanto  in  oro  quanto  negli  oggetti  più  importanti  del  con- 
sumo del  lavoratore,  questo  è  un  fatto  che  prova  che  il  costo  di 
produzione  dell'  oro,  come  il  costo  di  produzione  di  tutte  le  altre 
merci,  negli  Stati  Uniti,  è  basso.  E  l' alta  remunerazione  dell'  in- 
dustria americana  deriva  dalla  sua  alta  potenza  produttiva,  il  che 
evidentemente  significa  uu  grosso  compenso  industriale  in  paragone 
del  sacrifizio  sopportato  ossia  un  basso  costo  in  rapporto  alla  cosa 
prodotta,  E  allora,  se  1'  alta  misura  della  rimunerazione  industriale 
in  America  non  è  prova  di  altro  che  di  un  basso  costo  di  produzione, 
come  si  spiega  il  fatto  che  gli  abitanti  degli  Stati  Uniti  non  possono 
far  concorrenza  nei  mercati  neutrali,  quanto  alla  vendita  di  certe 
merci  importanti,  all'Inghilterra  e  ad  altri  paesi  europei?  Bisogna 
ben  capire  quel  che  significa  questa  «  inabilità  »  alla  concorrenza 
di  alcune  industrie  americane:  vuol  dire  che  non  possono  sostenere 
quella  concorrenza  ottenendo  nel  temj)o  stesso  quella  misura  di  ri- 
munerazione per  la  loro  industria  che  è  in  corso  negli  Stati  Uniti. 
«  Se  i  lavoratori  ed  i  capitalisti  americani  si  accontentassero    delle 
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mercedi  e  dei  profitti  della  Gran  Bretagna,  io  non  conosco  cosa 
che  potrebbe  impedir  loro  di  farsi  valere  in  tutti  i  mercati  in  cui 
Manchester  e  Sheffield  mandano  le  loro  merci  ».  Ma  gli  Americani 
non  si  accontentarono  dei  vantaggi  eccezionali  ad  essi  naturalmente 
consentiti  in  un'  ampia  parte  del  grande  campo  industriale,  si  vollero 
mettere  in  contrasto  con  le  «  leggi  della  natura  »,  che  hanno  asse- 
gnato ad  un'  estesa  cerchia  delle  industrie  praticate  negli  Stati 
Uniti  un'alta  misura  di  compenso,  molto  superiore  a  quella  d'Eu- 
ropa, a  poche  altre  industrie  «  un  compenso  che  non  supera  la  intra- 
prendenza europea  ».  I  protezionisti  pensarono  di  assicurare  per  gli 
interessi  protetti  nel  loro  paese  quelle  alte  remunerazioni  che  si 
hanno  nei  rami  più  floridi  e  «  bisogna  confessare  che  riuscirono 
nella  avventurosa  impresa  »,  ma  vi  riuscirono  «  abbassando  univer- 
salmente il  livello  delle  rimunerazioni,  introducendo  a  forza,  coi 
mezzo  di  prezzi  artificialmente  rialzati,  una  grande  deduzione  del- 
l'entrata  della  comunità  in  massa  e  trasmettendone  i  prodotti  ai 
commerci  protetti'».  In  sostanza  fu  con  grave  danno  della  colletti- 
vità che  si  «  oltrepassarono  le  leggi  fisiche  »  e  si  tentò  di  ottenere 
colla  legislazione  quanto  «  la  natura  ha  negato  ». 

Ma  tutte  le  precedenti  osservazioni,  se  si  pensa  un  poco,  non 
dimostrano  affatto  1'  errore  ed  il  danno  del  protezionismo  americano, 
ma  la  falsità  del  ragionamento  aprioristico,  che  premette  V  esistenza 
di  leggi  naturali  ed  anzi  «fisiche»,  regolanti  l'attività  economica 
dell'  uomo  e  ogniqualvolta  codesta  attività  non  appare  concorde  con 
le  «.  leggi  »  predefinite,  ripudia  e  condanna  non  già  le  «  leggi  », 
come  dovrebbe,  ma  l' attività  umana  che  non  si  adatta  a  consa- 
crarle. Secondo  il  Cairnes  le  leggi  della  natura  avrebbero  imposto 
agli  Stati  Uniti  di  specializzarsi  in  alcune  industrie,  le  quali  ave- 
vano in  quel  momento  più  alta  potenza  produttiva,  rinunziando  alle 
altre:  ciò  sarebbe  stato  naturale  e  quindi  vantaggioso;  vollero  invece 
gli  Stati  Uniti  estendere,  oltre  quei  limiti,  la  propria  capacità  pro- 
duttiva, vollero,  mercè  la  protezione,  garantire  1'  esistenza  alle  in- 
dustrie minacciate  dalla  concorrenza  europea  e  allora  violarono  le 
leggi  della  natura  e  inflissero  un  danno  al  paese. 

Ora  chi  non  vede  in  questa  catena  di  ragionamenti  il  solito  circolo 
vizioso  nel  quale  cercano  anche  oggi  invano  di  districarsi  i  moder- 
nissimi ed  assai  monotoni  ripetitori  degli  aforismi  classici  1  Gli 
Stati  Uniti  non  vollero,  e  non  potevano,  rinunciare  per  sempre  ad 
alcune  industrie  fondamentali,  nelle  quali  han  potuto  poi  sostenere, 
come  i  fatti  han  provato,  trionfalmente  la  concorrenza  straniera,  né 
avrebbero  ben  provveduto,  nò  dal  punto  di  vista  nazionale,  uè,  se  ben 
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si  pensa,  neancbe  da  quello  interuazionale,  se  si  fossero  perennemente 
condannati  alla  inazione  in  quei  rami  industriali,  e  quindi  alla  servitù 
verso  l' Europa.  Ciò  devesi  riconoscere  per  gli  Stati  Uniti  e  ripe- 
tersi per  ogni  altra  nazione,  che  si  trovi  in  condizioni  simili  a  quelle 
che  si  presentarono  in  quel  momento  della  storia  Americana.  Certo 
talune  delle  conseguenze  rilevate  dal  Cairnes  poterono  derivare  per 
un  certo  periodo  dalla  protezione  accordata  alle  industrie  minac- 
ciate dalla  concorrenza  straniera,  ma  per  quanto  quel  «  danno  » 
temporaneo  si  abbia  a  riconoscere,  piìi  che  un  «  danno  »  senza 
compensi  devesi  definire  il  premio  temporaneamente  pagato  dalla 
collettività  Americana  per  assicurarsi  a  certa  scadenza  un  più  vasto 
dominio  industriale,  una  fonte  più  ampia  di  ricchezza  per  la  na- 
zione, una  più  poderosa  intlueuza  internazionale,  come  precisamente 
ha  saputo  conquistare  ai  dì  nostri  ^). 

Né  il  solo  ragionamento  teorico  dimostra  che  erano  fallaci  le 
argomentazioni  del  Cairnes  sul  protezionismo  Americano,  da  lui 
quasi  dipinto,  che  non  ne  comprendeva  le  ragioni  profonde,  come 
il  mezzo  illecito  per  soddisfare  incomprensibili  pretese  di  espan- 
sione industriale  oltre  i  limiti  consentiti  dalla  «  natura  ».  I  fatti, 
come  si  sono  svolti  da  allora  in  poi,  documentano  la  irragione- 
volezza di  quelle  considerazioni  astratte.  Il  principale  vantaggio 
economico  della  protezione  per  gli  Stati  Uniti  d'America  si  è  di- 
mostrato precisamente  quello  che  il  List  profetizzava  traendo  argo- 
mento dai  fatti  Americani  per  i  suoi  giusti  rilievi  sulla  convenienza 
dalla  protezione  come  stimolo  dello  sviluppo  produttivo  di  cui  un 
paese  è  capace,  nel  proprio  e  nel  generale  interesse. 

Ma  di  ciò  più  propriamente  nel  seguente  capitolo. 

§  197.  —  All'  asserzione  che  la  protezione  può  essere,  a  tempo 
e  luogo,  elemento  stimolatore  delle  energie  produttive  nazionali, 
V  astrazionismo  liberista  contrappone  che  nessuna  politica  protettiva 
può  aumentare  la  quantità  delle  forze  disponibili  nel  mondo  ed 
utilizzabili  alla  soddisfazione  dei  bisogni  umani.  È  questa  la  risposta 


')  Aveva  dunque  giusto  motivo  di  scrivere  il  Patten  (ed  il  suo  ragionamento 
è  pienamente  confermato  dai  fenomeni  americani,  a  cui  egli  si  inspirava):  «  La 
nazione  non  è  semplicemente  un  gruppo  di  unità  la  cui  prosperità  possa  essere 
determinata  con  l'osservazione  dei  fatti  contemporanei....  Una  nazione  progressiva 
non  deve  soltanto  cercare  che  i  suoi  attuali  abitanti  abbiano  an  profittevole  com- 
mercio, ma  deve  mirare  allo  svolgimento  graduale  delle  qualità  latenti  negli  uomini 
e  nella  terra....  La  cura  per  conservare  il  popolo  in  condizione  dinamica  è  un 
elemento  di  buona  politica  nazionale  di  tanta  importanza  quanto  quello  della  sua 
presente  j)rosperità  ». 
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al  principio  fondamentale  su  cui  s' impernia  V  opera  di  Federico 
List,  principio  senza  dubbio  vero  e  fecondo. 

«  Il  protezionista,  scriveva  un  liberista  americano^),  non  può, 
mediante  qualunque  legge  che  egli  proponga,  aggiungere  un  iota 
alle  forze  produttive  del  suolo.  Xon  può  aggiungere  un'  idea  al  cer- 
vello del  pensatore,  un  muscolo  al  braccio  dell'operaio,  un  ingre- 
diente fertilizzatore  al  suolo.  Tutti  i  suoi  strumenti  sono  impacci 
alla  libera  azione  o  armi  di  distruzione  ».  Al  qual  ragionamento  un 
altro  economista  Americano,  aderente  al  moderato  protezionismo,  il 
Walker,  rispondeva  concedendo  che  «  proibizione  e  restrizione  non 
creano  forze,  anzi,  in  quanto  operano,  diminuiscono  la  quantità  di 
forza  disponibile  »,  ma  asserendo  che  «  la  proibizione  e  la  restri- 
zione possono  dirigere  la  forza  a  scopi  immensamente  più  utili  alla 
umanità  di  quelli  che  altrimenti  sarebbero  cercati  *.  «  Il  costringere 
in  un  lungo  tubo  la  polvere  da  sparo,  egli  aggiungeva  con  appro- 
priata immagine,  distribuita  ad  un  esercito  non  aggiunge  nulla  alla 
forza  d'  espansione  della  polvere,  ma  è  una  condizione  essenziale 
per  porre  la  polvere  in  grado  di  proiettare  con  effetto  le  palle  a 
grande  distanza.  La  forza  che  la  ruota  trae  dalla  caduta  dell'  acqua 
è  maggiore  di  quella  che  effettivamente  muove  i  diecimila  fusi  nel 
piano  superiore,  maggiore  di  tutto  quanto  è  perduto  nella  sua  tras- 
missione mediante  tiranti  o  cinghie.  Ma  il  sacrifizio  di  una  quan- 
tità di  forza  in  una  tale  trasmissione  è  una  condizione  per  appli- 
care la  forza  della  ruota  alla  manifattura  del  filo  o  del  panno  ». 

Ma  in  questa  osservazione,  in  sé  giustissima,  vi  è  soltanto  una 
parte  della  verità,  ossia  quel  che  si  concede  al  ragionamento  avver- 
sario è  più  di  quel  che  merita  di  esser  concesso.  È  verissimo  che  il 
sacrifizio  di  una  parte  della  quantità  totale  delle  energie  disponibili 
per  la  produzione  può  essere  indispensabile  per  ottenere  gli  stessi 
resultati  produttivi,  ed  è  quindi  un  sacrifizio  apparente,  ma  non  è 
vero  che  ogni  intervento  protettivo,  in  quanto  crea  dei  vincoli  o 
restrizioni,  significhi  distruzione  di  energia.  Qua  si  nasconde  il  so- 
lito equivoco  col  quale  si  pretende  dimostrare  la  inevitabile  «  di- 
struzione di  ricchezza  »  conseguente  a  qualsiasi  provvedimento 
protettivo.  E  l'equivoco  consiste  nell'arbitraria  separazione  di  un 
isolato  istante  dalla  serie  continua  di  cui  fa  parte  e  nel  dimenticar 
quindi  la  produzione  di  nuove  energie  a  prò  della  nazione  e  quindi 
delle  nazioni,   di   cui  la   protezione    può   essere   nel    tempo  efficace 


')  Thomas  Farukk  nel  suo  scritto  Fne  Trade  rersun  Fair  Traile  cif.  «lui  Walker, 
Protezione  e  proiezioniati,  in  «  Biblioteca  dell' Kcononiista  »,  <|uarta  serie.  I".  p.  526. 
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strumeuto.  Uhè  se  veramente  le  forze  applicabili  alla  produzione 
sono  definite,  la  loro  utilizzazione  agli  scopi  produttivi  consente 
sviluppo  indefinito;  ne  è  quindi  ammissibile  il  nuovo  equivoco,  che 
pretende  confondere  le  forze  naturali  applicabili  alla  produzione 
con  le  <c  forze  produttive»,  cioè  con  l'effettivo  impiego  di  quelle 
forze,  stimolate  ed  adoperate  dall'  uomo,  alla  soddisfazione  dei  bi- 
sogni umani. 

«  Un  dazio  protettore  è  distruzione  di  ricchezza,  ripete  il  Ba- 
rone,, e  questa  proposizione  r  una  delle  più  sicure  della  scienza  eco- 
nomica »^  ).  Ma  le  limitazioni  che  questo  autore  correttamente  fa 
seguire  e  la  stessa  dimostrazione  con  la  quale  egli  intende  convin- 
cere di  codesta  «  incontrovertibile  »  verità  sono  precisamente  tali 
da  autorizzare,  più  che  il  dubbio,  la  certezza  contraria.  «  Dal  sem- 
plice punto  di  vista  economico  bisogna  vedere,  egli  dice  infatti,  se 
la  distruzione  di  ricchezza,  che  è  certamente  effetto  della  protezione, 
non  possa  evitare  però  distruzioni  di  ricchezze  anche  più  gravi  ». 
E  allora  è  evidente  che  se  V  acquisto  di  ricchezza  conseguente  al 
dazio  protettivo,  è  intimamente  legato,  come  effetto  a  causa,  al  dazio 
medesimo,  non  si  è  perduta  ricchezza,  ma  si  è  acquistata,  nessuna 
importanza  avendo,  sotto  nessun  punto  di  vista,  la  pura  e  semplice 
contemplazione  ideale  di  ciò  che  sarebbe  stato  se  non  si  fossero 
verificati  gli  ulteriori  riflessi  del  fenomeno,  cioè  la  evitata  distru- 
zione, che  è  dunque  un  guadagno  effettivo,  discendente  direttamente 
dall'  applicazione  del  dazio. 

Tutto  questo  per  altro  e  il  consentire,  come  fa  ragionevolmente 
l'autore,  che  non  si  possono  trascurare,  nel  risolvere  la  questione,  gli 
aspetti  d'indole  sociale  non  strettamente  economici,  non  toglierebbe, 
secondo  lui,  importanza  alla  proposizione  che  ogni  dazio  protettore  è 
«  distruzione  di  ricchezza  ».  Ed  infatti  se  la  comunicazione  fra  due 
mercati  produce  un  guadagno  ad  entrambi  per  ogni  atto  di  espor- 
tazione od  importazione  che  vi  si  compia,  se  nel  mercato  importa- 
tore i  consumatori  guadagnano  piìi  che  gli  imprenditori  perdono  e 
se  nel  mercato  esportatore  gli  imprenditori  guadagnano  più  che 
i  consumatori  perdono,  basta  questo  per  concludere  che  un  dazio 
protettore,  in  quanto  impedisce  la  comunicazione  fra  i  due  mercati, 
distrugge  per  ambedue  il  vantaggio  derivante  per  V  uno  e  per  l' altro 
dalla  libera  comunicazione  di  essi.  Che  se  il  dazio  non  è  proibitivo, 
cioè  non  impedisce  l'ingresso  del  prodotto  nel  i>aese  importatore, 
ma  riduce  semplicemente  le  importazioni  senza  sopprimerle,  si  dovrà 


^)  Barone,  Principi  di  Economia  Politica  (cito  qua  la  2."  ed.,  Roma  1913),  p.  117. 
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tener  conto,  per  il  paese  importatore,  del  provento  del  dazio,  ma 
sarebbe  falso  concludere,  argomenta  il  Barone,  che  in  tal  caso  non 
si  ha  una  distruzione  di  ricchezza,  perchè  se  si  tratta,  come  per 
solito  si  tratta,  di  prodotti  di  ordinario  consumo,  pei  quali  esiste 
un  mercato  internazionale,  il  prezzo  nel  mercato  internazionale  poco 
risente  della  diminuzione  di  domanda  che  sussegue  al  dazio  nel 
paese  importatore  ed  impositore  del  dazio  stesso  e  perciò  in  tal  caso 
il  dazio  d' importazione  si  riversa,  tatto  o  presso  che  tutto,  in  au- 
mento del  prezzo  nel  paese  importatore.  Cosicché  non  vi  è  compenso 
fra  quel  che  lo  Stato  guadagna  sotto  forma  di  provento  fiscale  e  ciò 
che  i  consumatori  perdono,  vi  è  insomma  anche  in  tal  caso  «  di- 
struzione di  ricchezza  ». 

Ma  ecco  che  subito  dopo  ancora  una  volta  l'autore  apre  da  se 
medesimo  la  strada  alla  critica  delle  sue  stesse  conclusioni,  il  che 
attribuisco  a  merito,  non  a  demerito,  di  lui  come  di  ogni  scrittore 
(Stuart  Mill  n'  è  classico  esempio),  che,  pur  concedendo  più  o  meno 
agli  amati  preconcetti  di  scuola,  apra  qualche  fortunato  spiraglio 
alla  verità  che  s' impone. 

Consente  infatti  il  Barone  che  quando  un  paese  si  trovi  nel 
periodo  della  sua  evoluzione  da  paese  essenzialmente  agricolo  a 
paese  essenzialmente  industriale  può  trovarsi  esposto  a  continue  ed 
ingenti  distruzioni  di  capitali,  ad  abbandonare  alternativamente 
le  terre  per  le  fabbriche.  Quest'  oscillazione  continua  può  dar  luogo 
a  sperpero  di  capitali  e  ad  una  vera  riluttanza  nell'  investire  il 
risparmio  in  capitali  nuovii  «  danni  sociali  rispetto  ai  quali  quello 
derivante  dalla  protezione  può  esser  talvolta  un  male  minore  ».  Le 
quali  osservazioni  non  sono  certo  interamente  corrette,  perchè  il 
passaggio  dallo  stadio  agricolo  allo  stadio  industriale  non  è  l'unica 
posizione  dinamica  da  considerarsi  ^),  è  soltanto  una  fra    le   inolte- 


^)  Da  questa  stessa  unilateralità  di  vedute  non  si  libera  il  Fannu  nel  suo  bel 
lavoro  L'espansione  commerciale  e  coloniale  degli  Stati  moderni,  Torino  1906,  in  cui  è 
illustrato  con  larghezza  di  indagini  storiche  e  tecniche  il  concetto  che  il  protezio- 
nismo rajìpresenta  la  potitica  commerciale  dei  paesi  in  trast'orniazione  da  agricoli 
in  industriali,  perchè  (cir.  p.  353)  «  un  paese,  il  quale  stia  trasformandosi  da 
agricolo  in  industriale,  deve,  per  farlo,  circondarsi  di  dazi  protettivi,  e  ciò  perchè, 
durante  cotesto  jieriodo  di  trasformazione,  esso  presenta  divari  cosi  miti  nei  costi 
comparati  dei  prodotti  agricoli  e  dei  prodotti  industriali,  da  non  poter  aprire  im- 
punemente i  suoi  mercati  alla  concorrenza  internazionale  ».  La  necessiti^  «lei  prote- 
zionismo verrebbe  meno  non  appena  compiuta  codesta  trasformazione,  non  appena 
cioè  uu  paese  «  assurge  a  maturità  industriale  »;  in  tali  condizioni  il  libero  scambio 
diventa  possibile;  diventa  poi  addirittura  necessario  ed  «ineluttabilmente  trionfa» 
quando  il  paese  industriale  passa  «  ad  un  grado  pifi  elevato  di  popolosità  ».  I  fatti 
non  confermano  certamente,  come  meglio  si    vedrà   nel   seguente  capitolo,    i|uesta 


6t)8  rUOTKZION'K  K  LIHERTÀ  —  IL  l'ROHI.KMA   DI  KRONTK  ALLA  LOCllCA  [^    197  | 

plici  posizioni  economico-sociali,  in  cui  l'integrazione  statale,  sotto 
forma  di  politica  protettiva,  deve  essere  considerata  indispensabile 
strumento  per  conseguire  un  aumentò  di  ricchezza  per  la  collettività 
nazionale  e,  quel  che  anche  più  importa,  per  proteggere  il  paese 
nel  suo  cammino  verso  le  forme  superiori  di  organizzazione  non 
soltanto  produttiva.  D'  altra  parte  la  difesa  protettiva,  nonché  essere 
indispensabile  assai  spésso  per  favorire  il  passaggio  di  un  paese  da 
una  fase  all'altra  della  sua  vita  economica  e  civile,  può  esserlo,  e 
non  meno,  per  difendere  posizioni  faticosamente  acquisite  e  minac- 
ciate dalla  preponderante  invadenza  altrui.  È,  per  esempio,  questo 
il  caso  dell'  Inghilterra,  nel  momento  attuale.  Né  giova  obiettare 
che  in  tal  caso  la  protezione  non  è  ammissibile,  dovendosi  conce- 
dere libero  campo  all'alterno  avvicendarsi  delle  nazioni  nella  con- 
quista della  ricchezza  e  del  potere.  È  questo  sicuramente  un  feno- 
meno che  non  accenna  ad  estinguersi  ;  ma  nessuno  potrebbe,  con 
ombra  di  ragione  e  di  giustizia,  contestare  ai  paesi  minacciati  dalla 
preminenza  economica  straniera  l' inazione,  da  cui  tende  a  derivare, 
più  sollecita  e  più  completa  che  altrimenti  non  sarebbe,  la  servitù, 
come  nessuno  potrebbe,  col  più  lontano  fondamento  di  verità  con- 
dannare ogni  tentativo  di  reprimere,  con  ogni  mezzo  legittimo  di 
difesa,  i  tentativi  sempre  nuovi  delle  nazioni  per  assicurarsi  nella 
contesa  economica  la  preminenza  a  danno  della  libertà  e  del  be- 
nessere altrui. 

Ogniqualvolta  queste  condizioni  si  verifichino  insistere  nel  de- 
nominare la  protezione  fonte  inevitabile  di  distruzione  della  ric- 
chezza è  nulla  più  che  un  giuoco  di  parole.  In  sostanza  la  ricchezza 
che  si  afferma  «  distrutta  »  come  conseguenza  della  protezione  è 
quella  che  non  è  mai  esistita.  L'  attimo  fuggente  non  ha  alcuna  im- 
portanza nella  vita  delle  nazioni,  la  politica  assenteistica  che  in  un 
istante  fuggitivo  rifuggisse,  in  omaggio  a  un  preconcetto  dottrinario, 
dalla  giusta  protezione  delle  energie  nazionali,  perchè  in  quel  mo- 
mento si  suppone  che  ne  verrebbe  un  guadagno  alla  nazione,  non 
calcolando  le  perdite  sicure  a  cui  darebbe  origine  nei  momenti  im- 
mediatamente consecutivi,  non  salverebbe  la  ricchezza,  ma  proprio 
la   distruggerebbe;  come  la  giusta  politica  protettiva,  che  sacrifica 


concezioue  stoiùca,  specialmente  per  ciò  che  riguarda  la  necessità  del  libero  scambio 
nei  paesi  fortemente  industriali  e  fortemente  popolosi,  ma  vi  è  un  elemento  di 
verità  in  quel  ohe  è  detto  sui  paesi  «  in  trasformazione  ».  Comunque  giusto  è 
osservare  che  nel  citato  libro  dell'autore  rifulge  un  assai  perspicace  senso  storico, 
ohe  nei  seguenti  lavori  cede  il  posto  a  quel!'  assolutismo  dogmatico,  di  cui  piìi 
volte  abbiani  fatto  la  critica. 
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l'ipotetico  vantaggio  attuale  per  un  sicuro  vantaggio  avvenire,  crea 
e  non  distrugge  la  ricchezza  nazionale. 

Ad  ogni  modo  è  chiaro  che  cogli  scrittori,  come  il  Barone  ed 
altri  non  molti,  che  si  avventurano  in  così  importanti  concessioni, 
da  cui  è  lecito  far  discendere  a  fil  di  logica,  le  conseguenze  legit- 
time, questione  vera  non  c'è^). 

Ma  la  questione  sorge  con  altri  men  cauti  e  recentissimi  autori 
che  la  «  distruzione  di  ricchezza  »  pretendono  di  affermare  apodit- 
ticamente, ogniqualvolta  la  protezione  si  abbia,  senza  neanche  aprire 
la  strada,  come  fa  il  Barone,  con  accorte  limitazioni,  alla  negazione 
necessaria  di  quanto  asseriscono. 

Chiama  il  Porri-)  di  «  esclusiva  proprietà  Listiana  »  la  mas- 
sima che  «  quando  il  dazio  doganale  produce  aumento  di  prezzi  non 
significa  distruzione  di  ricchezza  »  quasi  che  proprio  questo  fosse  il 
pensiero  del  List  e  non  avesse  invece  l'autore  germanico  più  volte 
insistito  nel  riconoscere  il  sacrifizio  momentaneo  e  quindi  apparente, 
che  sotto  forma  di  più  alti  prezzi,  una  nazione  può  imporsi,  per  conse- 
guire più  alti,  sicuri  e  duraturi  vantaggi,  escludendo  in  questo  senso, 
che  è  il  vero,  che  la  protezione,  quando  a  ciò  provveda,  sia  distru- 
zione di  ricchezza.  Il  dazio  protettivo  non  aumenta  mai,  ripete  il 
Porri,  i  capitali  personali  e  reali,  ne  provoca  soltanto  uno  spostamento 
dalle  industrie  non  protette  a  quelle  protette  e  quindi  «  distrugge 
ricchezza  »  e  se  pur  si  tratta  di  capitali  nuovi  vi  è  in  sostanza  la 
stessa  «  distruzione  »  perchè  «  essi  preferiranno  il  ramo  d'intrapresa 
protetto  a  quegli  altri  che  normalmente  li  avrebbe  attirati  ». 

Ma  da  che  cosa  innanzi  tutto  resulta  questa  perdita  che  conse- 
guirebbe alla  collocazione  dei  capitali  disponibili  uell'  industria 
protetta?  Altri  rami  «  normalmente  »  li  avrebbero  attirati,  si  ra- 
giona, ne  vengono  distratti,  dunque  la  perdita  consiste  nella  diflte- 
renza  fra  quel  che  avrebbero  guadagnato  nelle  altre  industrie  e  quel 
che  guadagnano  nella  nuova;  perdita,  si  afferma  senza  esitanza, 
perchè  la  prima  quantità  deve  essere  necessariamente  maggiore 
della  seconda.  E  qui  vi  è  un  grosso  equivoco,  il  solito  equivoco  che 
domina  queste  concezioni  astrazionistiche  che  si  compiacciono  di 
continue  comparazioni  infondate,  perchè  tra  elementi  incomparabili. 


*)  Bene  dunque  il  Barone,  op.  cit.,  p.  126  conclude:  «  Pur  i^oltanto  per  semplici 
considerazioni  di  ordine  economico,  non  si  può  erigere  il  libero  cambio  a  dogni.*»  as- 
soluto senza  tener  conto  delle  speciali  condizioni  in  cui  un  dato  paese  si  trova  in 
un  dato  momento  ». 

»)  La  teoria  economica  della  dominaiione  della  materia  jH'r  meico  dello  spirito 
umano  vincolato,  in  «  Riforma  Sociale  »,  gennaio  1915. 
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11  guadagno  reale  conseguito  dai  capitali  di  nuova  formazione 
nelle  industrie  verso  cui  vengono  richiamati  da  un  eventuale  re- 
gime protettivo  come  si  può  paragonare  col  guadagno  ipotetico  che 
avrebbero  realizzato  con  una  diversa  distribuzione  delle  energie  di 
produzione,  con  quella  cioè  che  si  chiama  arbitrariamente  «  nor- 
male »  e  che  meglio  si  direbbe  verificantesi  nelP  ipotesi  del  com- 
pleto assenteismo  statale?  Si  ritorna  sempre  al  solito  punto  di 
partenza,  senza  alcuna  dimostrazione.  Che  cosa  rappresenta  quel 
guadagno  per  la  collettività  nazionale  concepita,  come  si  deve,  nella 
sua  intima  solidarietà  (implicante  dunque  il  parziale  e  temporaneo 
sacrifizio  di  alcuni  gruppi  ad  altri  fra  quelli  che  la  collettività  na- 
zionale costituiscono  e  la  cui  convenienza  non  è  lecito  considerare 
in  un  arbitrario  isolamento;  e  concepita  altresì  nel  suo  divenire, 
non  già  in  una  stasi,  più  che  immaginaria,  repugnante  alla  vita  ? 
Quel  guadagno  effettivo,  così  inteso,  è  maggiore  o  è  minore  di  quello 
che  si  avrebbe  in  qualsiasi  altra  collocazione  dei  nuovi  capitali, 
per  esempio  in  quella  così  detta  «  spontanea  »?  Non  ha  significato 
rispondere  tanto  affermativamente  quanto  negativamente,  appunto 
perchè  ogni  risposta  implica  una  comparazione  assurda  tra  entità, 
come  ho  detto,  imparagonabili,  come  quelle  che  sono  dispogliate  di 
tutti  quegli  elementi  concreti  ed  essenziali,  che  gli  speciali  ambienti 
offrono,  e  senza  i  quali  ombre  ed  ombre  soltanto  ci  stanno  innanzi. 
Il  paragone  diventa  possìbile  quando  scendiamo  dalla  sfera  della 
astrazione  inconsistente  ed  antiscientifica  (come  quella  che  elimina 
pienamente  la  sostanza  medesima  della  realtà)  nel  campo  dei  feno- 
meni reali  e  naturalmente  i  risultati  di  questa  nuova  e  giusta  com- 
parazione non  possono  essere  uniformi. 

Le  stesse  osservazioni  valgono  nel  caso  di  passaggio  dei  capi- 
tali da  un'  industria  all'  altra.  Che  cosa  si  guadagna  e  che  cosa  si 
perde?  È  una  perdita  sicura,  una  vera  «  distruzione  »,  continuano 
a  ripetere,  con  ingiustificato  semplicismo,  gli  innamorati  della  li- 
bertà senza  confini,  cioè  gii  avversari  di  ogni  azione  statale;  la 
perdita  è  possibile  certo,  ma  non  è  necessaria,  si  risponde  invece, 
e  il  ragionamento  in  base  a  cui  voi  tentate  di  dimostrare  la  neces- 
sità della  perdita  pecca  di  vero  semplicismo,  è,  come  sempre,  fon- 
dato sopra  un  paragone  inammissibile.  L' industria  dalla  quale  i 
capitali  si  trasportano  nell'industria  protetta  subisce,  ammettianio, 
una  riduzione,  di  fronte  a  cui  sta  l'incremento  dell'altra  industria? 
Abbiamo  distrutto  ricchezza  e  abbiamo  contribuito,  con  questo  nuovo 
atteggiamento  delle  risorse  disponibili,  a  creare  ricchezza  nuova  im- 
mediatamente 0  in  futuro?  Soltanto  tenendo  conto  degli  elementi  con- 
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creti,  che  si  possono  valutare  nei  singoli  casi,  degli  organismi  viventi 
dunque  e  non  delle  ombre,  è  possibile  una  risposta  che  non  sia  il 
semplice  riflesso  di  una  abusata  preconcezione  e  che  non  confonda 
abusivamente  i  danni  o  vantaggi  particolari  col  danno  o  vantaggio 
generale^).  La  possibilità  non  negabile  che  un  ordinamento  diverso 
da  quello  così  detto  «  spontaneo  »  cioè  fondato  sull'  azione  delle  forze 
esistenti  libere  da  qualsiasi  disciplina,  possa  essere,  in  qualche  caso, 
meno  vantaggioso  di  quello  che  arbitrariamente  si  chiama  «  natu- 
rale »  non  autorizza  né  punto  né  poco  le  conclusioni  care  agli  in- 
sidiosi astrazionisti,  ci  invita  soltanto  ad  esser  cauti  nel  giudicare 
i  risultati  dell'esperienza,  preservandoci  dall'aprioristica  giustifica- 
zione di  ogni  azione  protettiva  ma  invitandoci  anche  a  valutare  le 
canse  e  gli  effetti  di  queste  medesime  azioni  sugli  ambienti  in  coi 
ebbero  vita;  giustificando  da  ultimo  le  uniche  conclusioni  astratte 
che  abbiano  vero  carattere  scientifico,  come  quelle  che  emergono 
dall'esperienza  illuminata  dalla  logica'"^). 

§  198.  —  Si  ripete  da  parecchi  economisti  come  estrema  conces- 
sione al  protezionismo,  che  è  ammissibile  la  protezione  delle  giovani 


*)  Osserva  il  Murray  nel  suo  recente  e  pregevole  scritto  Perchè  e  come  il  con- 
ci ito  della  utilità  economica  è  obbiettivamente  indefinibile,  in  «  Giornale  degli  Econo- 
misti e  Rivista  di  Statistica  »,  gennaio  1916,  estr.,  p.  14:  «  Il  paragone  fra  utilità 
godute  da  consumatori  e  da  produttori,  che  è  la  base  di  ogni  discussione  al  ri- 
guardo dei  sistemi  doganali,  non  può  esser  fatto  che  nei  limiti  dell' ecouomia  col- 
lettiva, perchè  solamente  essa  ci  dà  modo  di  render  comparabili  utilità  godute  da 
persone  diverse,  in  quanto  considera  non  già  masse  indistinte  di  produttori  e  con- 
sumatori, ma  omogenei  gruppi  loro  e  precisamente  dei  gruppi  tali  di  individui,  ri- 
spetto ai  (juali  il  paragone  delle  utilità  non  costituisca  un  non  senso  ».  M.a  il  para- 
gone, nei  riguardi  della  questione  ohe  qua  si  dibatte,  resta  ugualmente  inammissi- 
bile, come  <|uello,  che  se  non  pecca  di  errore  individualistico  pecca  ugualmente  di 
errore  particolaristico.  Non  è  la  convenienza  nazionale,  concepita  nella  sua  conti- 
nuità nel  tempo,  quella  che  c'interessa?  Dunque  le  perdite  e  i  guadagni  dei  sin- 
goli gruppi,  non  potranno  essere  considerati  gli  uni  di  fronte  agli  altri,  ma  gli 
uni  e  gli  altri  in  rapporto  alla  nazione,  di  cui  (|nei  gruppi  fan  i)art('  e  alle  con- 
crete necessità  nazionali.  Questo  è  1'  elemento  unificatore,  la  vera  ed  unica  pietra 
di  paragone. 

*)  Scrive  il  Valenti,  La  guerra  e  l'  economia  nazionale  dell'  Italia,  Siena  1915, 
p.  33:  «  Ogni  dichiarazione  aprioristica,  generale  e<l  assoluta,  sia  uel  senso  della 
libertà,  sia  nel  senso  della  protezione,  non  ha  base  scientifica  ò  anzi  per  sé  antiscien- 
tifica, dacché  essa  non  è  logica  se  non  in  quanto  supponga  condizioni  ipotetiche  non  ri- 
spondenti alla  realtà  ».  Ed  è  vero,  solo  vi  è  da  osservare  che  una  dichiarazione  «  asso- 
luta »  in  favore  della  protezione  non  può  essere  mai  nei  propositi  dei  sostenitori  della 
protezione  rispondente  alle  necessità  concrete  e  verificate  dei  singoli  Stati,  poiché  essi 
precisamente  su  una  concezione  relativa  dell' azione  statale  debbono  fondare  lo  loro 
giuste  conclusioni.  Come  dunque  mettere  in  contrapposizione  i  «  liberisti  assoluti», 
che  sono  veramcTite  una  scuola  compatta  ed  omogei\ea,  combattente  pei  suoi  aforismi 
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industrie  nel  periodo  delia  loro  educazione.  Ma,  se  si  pensa  bene, 
per  logica  inevitabile,  questa  pretesa  eccezione  distrugge  la  regola, 
tanto  che,  dal  suo  punto  di  vista,  non  aveva  torto  il  Bright  di  affer- 
uìare  che  con  quel  semplice  paragrafo  lo  Stuart  Mill  aveva  fatto  al 
mondo  più  male  di  tutto  il  bene  che  dagli  scritti  di  lui  potè  derivare. 

Occorre  tener  presente  le  parole  con  le  quali  John  Stuart  Mill 
riconosceva  potersi  «  in  un  sol  caso  »  difendere  i  dazi  di  protezione  : 
«  Il  solo  caso,  in  cui  si  possono  difendere  i  dazi  protettivi,  stando 
unicamente  ai  principii  dell'  economia  politica,  è  quando  sono  im- 
posti temporaneamente  (specialmente  in  una  nazione  giovane)  colla 
speranza  di  naturalizzare  una  industria  forestiera,  adattatissima 
per  se  stessa  alle  circostanze  del  paese.  La  superiorità  che  ha  un 
paese  sopra  un  altro  in  un  ramo  di  produzione  nasce  spesso  sol- 
tanto dall'  avere  esso  cominciato  più  presto Una  tassa  di  prote- 
zione, continuata  per  un  tempo  ragionevole,  sarà  il  modo  meno 
sconveniente  con  cui  una  nazione  può  contribuire  a  siffatti  esperi- 
menti »  ^). 

Questa  proposizione  dello  Stuart  Mill,  fonte  di  tutte  le  disserta- 
zioni economiche  sulla  proteggibilità  temporanea  delle  industrie 
giovani,  è  basata  innanzi  tutto  sulla  premessa  della  costanza  e  quasi 
immutabilità  delle  condizioni  da  cui  deriva  per  un  paese  la  conve- 
nienza a  determinate  forme  di  produzione.  Ma  vi  è  anche  da  fare 
qualche  altra  osservazione.  Una  industria,  egli  dice,  è  «  adattatis- 
sima alle  circostanze  del  paese  »,  tuttavia  si  trova  a  dover  compe- 
tere, nei  suoi   primi  tentativi,  con  le  analoghe  industrie   più   pro- 


sempre  uguali  da  Rioardo  in  poi,  e  sempre  ccm  la  stessa  intransigenza  pugnace,  con 
qualche  ipotetico  «  protezionista  assoluto  »  che,  come  tale,  nega  i  principi  stessi 
del  protezionismo  razionale?  Lo  stesso  si  può  osservare  al  Gexsser,  L' «  hoU;/  »  del- 
l'ing.  Allievi,  in  «  Rivista  delle  Società  Commerciali  »,  31  dicembre  1915. 

Il  Oraziani  nel  suo  scritto  Le  future  conseguenze  economiche  della  guerra,  in  «  Scien- 
tia  »,  voi.  XIX,  anno  X,  u.  XLV,  1,  pieno  di  giuste  osservazioni  contro  coloro  che, 
impressionati  dal  momento,  attribuiscono  al  presente  conflitto  quasi  la  facoltà  di  mon- 
tare gli  ordinamenti  economici,  il  che  mai  non  accadde  per  nessuna  guerra,  prevede 
tuttavia  inasprimenti  della  politica  protezionista  in  diversi  Stati,  ma  riaiferma  la 
sua  ben  nota  fede  nella  libertà  degli  scambi  sempre  «  vantaggiosa  a  tutti  nel  ri- 
spetto economico  ».  Ma  è  proprio  sulla  definizione  di  questo  rispetto  economico  che 
la  discussione  verte,  sulla  concezione  di  questa  convenienza,  la  quale  va  concepita 
nella  sua  consistenza  concreta,  con  tutti  gli  elementi  di  cui  non  si  può  idealmente 
dispogliarla,  come  largamente  nel  testo  si  dimostra.  Né  è  certo  sufficiente  spiega- 
zione dei  fenomeni  concreti  della  politica  doganale,  in  quanto  dal  modello  liberale 
si  discostano,  l'interesse  di  «classe  »  concepito  in  contrasto  con  quello  generale, 
come  meglio  si  mostrerà  nel  capitolo  seguente. 

^)  Cfr.  Stuart  Mill,  Principii  di  Economia  Politica,  di  cui  cito  qua  1' ed,  della 
«  Biblioteca  dell'Economista  »,  prima  serie,  XII,  lib.  V,  cap.  X,  ^  1,  pp.  1051-52. 
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gredite  di  altri  paesi.  «  Non  è  sconveniente  »  confortare  con  una 
temporanea  protezione  l' industria  nascente  ed  i  suoi  primi  espe- 
rimenti. Dopo  il  periodo  di  esperimento  la  protezione  dovrà  essere 
abbandonata.  Naturalmente  lo  Stuart  Mill  non  dice  quanto  la  prote- 
zione può  durare,  ma  si  esprime  generalmente,  consentendola  per 
il  tempo  necessario  a  «  sperimentare  quello  che  le  industrie  sappiano 
fare  ».  Ora  poiché  1'  attività  dell'  industria  paesana  non  può  consi- 
derarsi in  se  stessa,  ma  relativamente  a  quella  delle  industrie  con- 
correnti, ne  viene  che  la  protezione  dovrà  essere,  dopo  un  certo 
periodo,  abbandonata  quando  sia  bensì  vero  ohe  l' industria  del  paese 
protetto  abbia  degnamente  contribuito  alle  speranze  su  di  esso  ba- 
sate, ma  contemporaneamente  le  industrie  concorrenti  straniere,  da 
più  gran  tempo  in  competizione,  abbiano,  per  la  loro  stessa  prece- 
denza e  per  le  dimensioni  già  acquisite,  potuto  rafforzarsi,  perfezio- 
narsi ed  accrescere  la  propria  facoltà  di  espansione.  L'  esperimento 
si  deve  considerare  fallito!  Ciò  è  inevitabile  conseguenza  di  quel 
che  lo  Stuart  Mill  afferma:  che  «  la  protezione  deve  limitarsi  a  quei 
casi  in  cui  vi  è  buon  fondamento  per  credere  che  l' industria  che 
essa  alimenta  potrà  dopo  un  certo  tempo  far  senza  di  essa  ».  Quindi 
l'industria  protetta,  passato  quel  certo  tempo,  sarà  privata  della 
protezione  pur  senza  suo  demerito,  anzi  nonostante  ogni  suo  merito. 
Ossia  non  sarà^m  protetta  proprio  quando  si  è  dimostrata  merite- 
vole di  esserlo. 

Ciò  prova  che  è  inammissibile  questo  criterio  della  «  tempora- 
neità »  come  base  della  protezione.  L' errore  consiste  nell'  ammet- 
tere, quasi  insindacabile  assioma,  che  se  dopo  un  certo  tempo  una 
industria,  magari  in  competizione  con  industrie  straniere  ultraprotette, 
non  dà  sicura  garanzia  di  resistere  alle  industrie  competitrici  senza 
sussidio  alcuno  di  protezione,  debba  considerarsi  innaturale  e  però 
sentenziarsi  fallito  l'esperimento  di  trapiantarla  nel  paese. 

Ma,  a  parte  tutto  il  resto,  non  è  torse  la  protezione  delle  in- 
dustrie concorrenti  un  elemento  considerevole  della  loro  energia  e 
il  maggior  presidio  della  loro  espansione?  Che  cosa  dimostra  che, 
dopo  un  periodo  così  detto  di  esperimento,  convenga  senz'  altro  alla 
nazione  abbandonare  a  se  stesse  le  proprie  industrie  ?  Ogni  risposta 
genericamente  affermativa  è  un  arbitrio  evidente  ;  anche  1'  opposta 
generalizzazione,  s'intende,  ma  nessuno  può  ragionevolmente  soste- 
nerla, mentre  la  prima  risposta,  che  pure  è  inconcludente,  sembra  a 
tanti  la  quintessenza  del  ragionamento  rigorosamente  logico  e  corretto. 

Ma,  quel  che  più  conta,  è  certo  che  reccozioue  consentita  dallo 
Stuart  Mill  contiene  implicita  la  distruzione  della  teorica  liberoscam- 
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bista.  Come  può  essere  infatti  1'  età  un  criterio  per  la  difendibilità 
delle  industrie,  corno  si  può  distinguere,  dal  punto  di  vista  della  età, 
le  industrie  in  meritevoli  e  non  meritevoli  di  protezione?  Prima  di 
tutto  hanno  perfetta  ragione  i  libero-scambisti  intransigenti,  i  quali 
protestano  contro  questa  eccezione  alla  teoria  generale  come  quella 
che  può  essere  motivo  dei  più  riprovevoli  arbitri,  in  quanto  la  gio- 
ventù^ la  maturità  o  la  senilità  delle  industrie  non  si  possono  esat- 
tamente definire,  ma  lasciano  il  campo  agli  apprezzamenti  più  di- 
sparati e  quindi  arbitrarli.  Ma  poi,  e  ciò  meno  comunemente  si 
osserva,  il  criterio  dell'  età  non  ha  proprio  alcun  significato,  in 
quanto  rappresenta  l'inconcepibile  isolamento  di  uno  dei  tanti  ele- 
menti, i  quali  soltanto  nella  loro  combinazione  efettiva,  e  come  tale 
inscindibile,  possono  offrirci  un  criterio  giusto  per  stabilire  quando 
un"  industria  si  deve  o  non  si  deve  difendere  ed  un  criterio  appros- 
simativo della  misura  della  sua  difendibilità,  cioè  qualcosa  di  più 
e  di  meglio  che  non  sia  una  semplice  espressione  verbale. 

Industrie  non  più  giovani  possono  tuttavia  meritare  e  richiedere 
protezione,  se  ciò  può  essere  direttamente  o  indirettamente  conve- 
niente. Direttamente  per  l' importanza  che  esso  hanno  nell'  ordine 
economico  nazionale,  di  cui  apparirebbe  assurda  la  concezione  ato- 
mistica, che  supponesse  le  singole  industrie  nella  loro  isolata  unità 
ed  egualmente  importanti  per  l'economia  nazionale;  indirettamente 
per  le  intime  concessioni  che  ciascuna  industria  presenta  con  altre 
molte,  formanti  con  essa  un  complesso  inscindibile  di  cui  è  neces- 
sario tener  conto  e  che  non  si  può,  a  questo  e  a  tanti  altri  effetti, 
separare  nei  suoi  elementi  senza  evidente  danno  per  V  economia 
nazionale. 

Per  ciò  il  criterio  dell'  «  età  »,  che  a  molti  sembra  la  quintes- 
senza della  opportunità  pratica,  il  segreto  della  conciliazione  fra  le 
vedute  libero-scambiste  dispregiatrici  della  realtà  e  la  concreta  realtà 
con  le  sue  imperiose  esigenze,  è  indefinibile,  e  perciò  arbitrario, 
unilaterale  e  semplicista  e  quindi  a  maggior  ragione  arbitrario.  Mentre 
il  protezionismo  ragionato,  cioè  conforme  all'  insegnamento  scienti- 
fico, offre  alla  pratica  criteri  complessi,  mezzi  relativi  ai  tempi  e  ai 
luoghi  e  detratti  dall'  esperienza,  dai  quali  la  protezione,  nella  sua 
entità,  nelle  sue  forme  e  nella  sua  durata  può  e  deve  regolarsi  per 
il  maggior  benessere  e  per  il  più  alto  incremento  delle  energie  na- 
zionali, il  criterio  dell'  età,  che  il  libero  scambismo  teorico,  dallo 
Stuart-Mill  in  poi,  offre  in  olocausto  alla  realtà  della  vita,  si  presta 
a  giustificare  tutte  le  prepotenze  dei  governi  e  tutte  le  esorbitanti 
pretese  degli  interessi  particolari  contro  quello   generale   della  na- 
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zione.  Ciò  non  toglie,  si  capisce  che  i  criteri  ragionevolmente  prote- 
zionistici, inspirati  dall'osservazione  dei  fatti  e  confortati  dal  ra- 
gionamento, possano  essere  artificiosamente  svisati  da  coloro  cui  è 
affidato  di  applicarli  per  mancanza  di  accorgimento  o  per  manche- 
vole coscienza  del  pubblico  bene.  Ma,  in  questo  caso,  i  danni  che 
ne  possono  derivare  sono  imputabili  unicamente  all'  applicazione, 
non  già  al  criterio  teorico,  che  è  per  se  stesso  inattaccabile;  nel- 
l'altro caso  invece  tutti  gli  inconvenienti  e  tutte  le  ingiustizie  del- 
l' applicazione  derivano  per  diretta  discendenza  logica  dall'  inesat- 
tezza, indejinibilità,  unilateralità  dal  preteso  concetto  direttivo  offerto 
alla  pratica,  che  si  troverà  dunque  costretta  o  a  respingerlo  o  a 
subire  le  couseguen/.e  di  colpe  non  proprie,  tanto  più  gravi  in 
quanto  appartengono  precisamente  a  coloro  cui  spetta  la  missione 
di  correggere  e  prevenire  gli  errori  altrui. 

E  del  resto  che  l'età  delle  industrie,  uno  fra  i  tanti  elementi  da 
cui  resulta  il  criterio  di  norma  per  la  difendibilità  delle  industrie, 
in  nome  della  convenienza  nazionale,  non  possa  essere  ne  l'unico  né 
il  pili  importante  resulta  da  altre  considerazioni,  che  lo  dimostrano, 
anche  per  altre  ragioni,  viziato. 

In  nome  di  codesto  criterio  si  istruisce  una  specie  di  processo 
contro  le  industrie  nazionali  '  ).  Si  stabilisce  la  loro  data  di  nascita  e 
il  tempo  trascorso  dalla  nascita,  poi,  senza  1'  ombra  della  ragione- 
volezza, si  conclude  che  siccome  dopo  un  certo  periodo  dalle  ori- 
gini esse  debbono  essersi  costituite  in  modo  da  vivere  indipendenti 
senza  necessità  di  difesa,  ove  a  ciò  non  sien  giunte,  ogni  ulteriore 
difesa  è  ingiusta  e  quindi  insostenibile.  Se  ancora  non  possono  avere 
conquistato  l'energia  necessaria  per  vivere  bene  e  da  sé,  ad  esse 
unicamente  è  da  imputarsi  la  colpa;  vuol   dire  che  sono  industrie 


^)  Il  Chevaliek,  Esame  del  sistema  lìrotettore,  trad.  il.  uella  «  Biblioteca  del- 
l'Economista »,  2."  serie,  Vili,  pp.  158  ss.,  ammette  il  principio  della  solidarietà 
nazionale,  secondo  il  (juale  «  giova  a  qualumiue  grande  agglomerazione  nazionale.... 
di  aspirare  ad  appropriarsi  la  maggior  parte  delle  grandi  industrie  e  di  appiioar- 
visi  indefinitamente  »,  ma  asserisco  poi  ohe  deve  essere  conciliato  col  principio 
della  «  responsabilità  individuale  ».  «  Separata  dalla  responsabilità  la  solidarietà 
è  antipatica  alla  libertà,  l'associazione  diventa  il  comunismo  ed  invece  del  benes- 
sere non  potrebbe  generare  che  un'orribile  penuria,  la  degradazione  di  ogni  ge- 
nere ».  Secondo  l'autore  «  la  responsabilità,  ohe  deve  in  qualunque  caso,  presso 
le  nazioni  libere,  camminare  a  jìari  passo  colla  solidarietà,  si  traduce,  pel  mani- 
fattore cui  sì  fa  godere  la  protezione  doganale,  nelV  obbligo  di  arrivare  in  un  breve  ter- 
mine a  produrre  al  prezzo  medesimo  che  lo  straniero  ».  Se  questo  non  accade,  la  pro- 
tezione diventa  illegittima,  diventa  un  ostacolo  a  qualsiasi  miglioramento,  un  aiuto 
sconsiderato  ohe,  a  spese  della  collettività,  vien  largito  alle  imlustrie  «  che  lavo- 
rano in  condizioni  inammissibili  ». 


676  I-KOTKZIONE  K  LIBEUTÀ  —  U.  PKOHI.KMA    HI   l'KONTK  ALLA  LOGICA  |  \S    198] 

«  innaturali  »,  che  mal  fece  lo  Stato  a  difendere  e  debbono  essere 
quindi  lasciate  al  loro  destino,  a  scanso  almeno  di  altri  danni  più 
gravi  !  Ora  tutto  ciò  non  ha  base.  QuelP  industria  che  fu  difesa, 
potè  certo  non  essere  stata  fin  dall'  inizio  meritevole  di  difesa,  o 
non  in  quella  forma  o  quel  grado,  ma  certo  non  sarà  quell'espe- 
rienza temporanea  e  quel  modo  di  giudicarla  che  ci  diranno  se  e 
fino  a  quando  si  potrà  continuare  nella  difesa  protettiva. 

E  ciò  per  varie  ragioni  essenziali:  che,  misurando  la  produtti- 
vità della  protezione  alla  stregua  di  una  industria,  indipendente- 
mente dalle  altre  con  cui  è  connessa,  si  commette  errore;  che  con- 
siderando la  produttività  della  protezione  dal  punto  di  vista  pura- 
mente utilitario,  indipendentemente  da  tutti  gli  altri,  si  commette 
un  altro  errore;  che  prescindendo  dall'esame  delle  cause  da  cui 
può  derivare  la  necessità  di  continuare  la  difesa  protettiva,  nono- 
stante l'esperienza  trascorsa,  si  commette  un  terzo  errore'). 


1)  Coatro  la  difesa  delle  industrie  nascenti  insorsero  parecchi  liberisti  intran- 
sigenti e  rigidamente  fedeli  al  dogma  scolastico  come  il  Walker,  Scienza  della 
ricchezza,  trad.  it.  nella  «  Biblioteca  dell'  Economista  »,  serie  terza,  1,  cap.  IV, 
pp.  242  ss.,  chiamandolo  «  il  princieipale  sofisma,  perchè  è  quello  ohe  si  mette 
innanzi  pel  primo  e  fa  pifi  colpo».  Non  vie  infanzia,  secondo  l'autore,  nell'indu- 
stria «  imperocché  la  vita  di  un'  industria  deve  essere  robusta  e  vigorosa  sin  dal 
primo  suo  sorgere  ».  Proposizione  invero  un  po' ardita.  Vero  è  ohe  di  tale  intran- 
sigenza fece  ammenda  il  figlio  dell'  autore,  F.  A.,  Walker,  il  quale  accedette  ad 
opinioni  piti  concilianti  verso  la  tesi  avversaria,  come  dimostra  lo  scritto  Prote- 
zione e  protezionisti,  trad.  it.  nella  stessa  «  Biblioteca  dell'  Economista  »,  serie  quarta, 
I",  pp.  513  ss.  Più  autorevolmente  e  piiì  fondatamente  il  Cairnes,  Principi  fonda- 
mentali di  economia  jìolitica,  cit.,  p.  273,  si  oppone  alle  massime  del  Mill,  afferman- 
dole insostenibili,  perchè  la  protezione  non  sviluppa  virtìi  industriali,  non  rende 
atte  le  industrie  all'indipendenza,  ma  «  ha  una  tendenza  perfettamente  opposta, 
siccome  immancabilmente  genera  un  bisogno  di  protezione  ».  Le  industrie,  una  volta 
ottenuta  la  protezione,  nonché  sottomettersi  a  una  riduzione  di  tariffa  e  tanto  meno 
proporla,  domandano  sempre  tariffe  più  alte.  Quindi  protezione  mai.  Vien  qua  fatto 
di  osservare:  ammettiamo  la  «  insaziabilità  »,  o,  più  esattamente,  la  incontentabilità 
degli  interessi  particolari,  come  affermiamo  il  dovere  dello  Stato  di  conciliare  i 
discordi  interessi  particolari  nell'interesse  generale  della  nazione;  ma  non  é  qua 
il  problema.  Come  negare  la  protezione  quando  sia  giustificata,  soltanto  perchè  le 
industrie  protette  tendono  a  mantenerla  al  di  là  del  momento  ed  oltre  la  misura 
in  cui  può  essere  vantaggiosa  alla  nazione?  Tanto  varrebbe  confessare  l'impo- 
tenza dello  Stato,  il  quale  dovrebbe,  alla  stregua  di  questa  logica,  rinunziare  alla 
sua  funzione  integratrice  e  stimolatrice  delle  attività  individuali  per  sfiducia  verso 
se  stesso,  cioè  per  timore  di  non  saper  resistere  alla  iramoderata  pressione  degli 
interessi  particolari  che  \}wv  deve  armonizzare.  Ma  i  due  doveri  dello  Stato  si  deb- 
bono conciliare  in  ogni  Stato,  che  abbia  la  piena  consapevolezza  della  sua  alta 
missione;  e  se  questo  non  accade  se  ne  dovrà  incolpare  esclusivamente  queZZo  Stato, 
non  già  la  protezione.  Il  ragionamento  che  qua  si  combatte  ha,  se  si  pensa  bene, 
la  stessa  potenza  logica  del  ragionamento  di  colui,  il  quale,  constatata,  in  base 
anche  all'  esperienza  storica,  la  possibilità  che  lo  Stato  sia  ingiusto  distributore 
della  giustizia  penale,  affermi  essere  dovere  dello    Stato  disinteressarsi  della  giù- 
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§  199.  —  Che  la  questione  della  libertà  e  della  protezione  non 
possa  considerarsi  soltanto  dall' aspetto  strettamente  economico  hanno 
ammesso  da  lango  tempo  anche  i  più  intransigenti  liberisti.  Ma  il 
valore  delle  loro  concessioni  è  molto  scarso,  perchè  essi  si  affrettano 
a  ritogliere  in  un  modo  o  in  un  altro  quel  che  hanno  concesso,  o 
affermando,  senza  dimostrarlo,  che  V  aspetto  economico  deve  domi- 
nare sopra  tutti  gli  altri  e  che  gli  altri  punti  di  vista  sono  addi- 
rittura secondarli  o  diminuendo  P  importanza  e  svisando  il  signifi- 
cato dei  problemi  che  la  tradizionale  concezione  esclude  dal  campo 
dell'economia,  quasi  non  ne  formassero  parte  viva  ed  integrante*). 


stizia  punitiva  e  in  genere  al  ragionamento  di  chi  volesse  dispogliare  lo  Stato  di 
tutte  le  sue  attribuzioni  essenziali,  perchè  1'  esperienza  dimostra  che  non  sempre 
gli  Stati  ne  fecero  buon  uso.  Di  recente  il  Taussig,  Some  aspects  of  the  Tariff  Que- 
stion,  cit.,  pp.  18  ss.,  ha  ripreso  in  attento  esame  la  questione  della  protezione  nei 
paesi  «nuovi»  e  a  favore  delle  giovani  industrie.  Egli  [distingue  fra  protezione 
a  favore  di  un'  industria  giovane  e  protezione  in  un  paese  giovane.  Osserva,  quanto 
a  quest'ultima,  ohe  oggi  la  situazione  dei  diversi  paesi  tende  a  diventare  uguale, 
a  causa  specialmente  della  diffusione  delle  conoscenze  tecniche  e  della  emigrazione 
degli  uomini  e  delle  macchine,  il  che,  nel  concetto  dell'  autore,  varrebbe  ad  eliminare 
una  vera  e  propria  necessità  di  protezione  pei  paesi  giovani.  Ammette  invece  che 
le  industrie  giovani  si  trovino  a  combattere  contro  inattese  difficoltà  e  che  sia  quindi 
consigliabile,  per  questo  motivo,  1'  opera  integratrice  dello  Stato,  la  quale  per  altro, 
oltre  e  piìi  che  sotto  forma  di  protezione,  dovrebbe  esplicarsi  sotto  forma  di  spese 
per  l' istruzione  tecnica,  scientifica  e  professionale  e  quando  ciò  non  fosse  suffi- 
ciente, di  premi  di  cui  l'onere  è  da  ripartirsi  fra  tutti  i  contribuenti. 

Ora  io  sono  il  primo  ad  ammettere  che  non  ha  vero  fondamento  la  classifica- 
zione dei  paesi  in  «  giovani  »  e  «  vecchi  »,  tanto  più  se  si  vuole  ricercarvi  la  spiega- 
zione delle  alterne  vice'nde  dei  sistemi  di  politica  commerciale.  Ma  ciò  non  toglie 
che  le  condizioni  dei  paesi  sieuo,  anche  oggi,  indiscutibilmente  ed  estremamente 
diverse,  nonostante  1'  emigrazione  degli  uomini  e  dei  capitali  e  nonostante  la  dif- 
fusione delle  conoscenze  tecniche.  Non  bisogna  far  coincidere  le  conoscenze  e  le 
attitudini  produttive,  che  sono  un  semplice  elemento,  con  l'organizzazione  produt- 
tiva di  un  paese,  che  è  il  risultato  di  infiniti  elementi,  dirò  anzi  di  tutte  le  con- 
dizioni di  ambiente,  niuna  eccettuata.  Eliminiamo  pure  la  distinzione  fra  paesi 
«  nuovi  »  e  «  vecchi  »,  se  può  ingenerare  equivoco,  ma  sostituiamo  per  necessità 
quella  era  paesi  variamente  dotati,  considerando  questa  diversità  di  dotazione  come 
perpetuamente  mutevole  ed  ammettendo  che  l'azione  dello  Stato,  oomuuque  si 
estrinsechi,  può  essere  indispensabile,  in  certi  istanti,  anche  per  favorire  il  pa.s- 
saggio  da  una  fase  all'  altra,  può  insomma  costituire,  nella  gara  internazionale,  un 
elemento  integrativo  e  correttivo  delle  altre  condizioni,  da  cui  non  si  può  separare. 
Ad  ogni  modo  questi  non  sono  che  particolari,  bell'opera  del  Tanssig  ammirasi 
la  giusta  posizione  del  problema  e  cioè  la  giusta  condanna  (vedi  spec,  pp.  27-28) 
del  deduttivismo  universalistico.  «  These  are  not  (|uestions  to  be  answered  through 
deductive  reasonning  in  terms  of  yes  or  no;  they  are  to  be  answered,  if  at  ali, 
through  laborious  research  and  in  terms  of  probabilities  ». 

^)  Non  era  certamente  nel  vero  il  Caiunks,  Economia  politica  e  laisse:  f'aire,  in 
«  Biblioteca  dell'Economista»,  terza  serie,  IV,  p.  451,  (|uaudo  proclamava  la  «  neu- 
tralità »  dell'  economia  politica  sulla  «  importanza  relativa  »  delle  considerazioni 
economiche  e  non  economiche  da  cui  dipende  la  soluzione  «lei  problemi  sociali.  Egli 
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Prendiamo  uno  dei  maggiori,   il   Cairnes,  anche  perchè   giova, 
nella   critica    delle    dottrine   liberiste,    risalire    ai   classici,   d' onde 


così  si  esprimeva:  «  Vi  sono  pochi  ])robleiiii  che  non  presentino  altri  aspetti  al- 
l'infuori  di  quelli  puramente  economici  —  aspetti  politici,  morali,  educativi,  arti- 
stici —  e  questi  possono  implicar  conseguenze  che  abbiano  tiinto  peso  da  indurre 
a  prendere  provvedimenti  contrari  affatto  alle  soluzioni  puramente  economiche. 
Sulla  importanza  relativa  di  tali  considerazioni  in  contiitto,  l'economia  politica  non 
emette  alcuna  opinione,  non  pronuncia  alcun  giudizio,  rimanendo  così,  come  ho 
detto,  neutrale  fra  progetti  sociali  in  concorrenza;  neutrale  come  la  scienza  mec- 
canica è  neutrale  fra  i  progetti  in  concorrenza  delle  costruzioni  ferroviarie,  in  cui 
la  spesa,  per  esempio,  al  pari  della  efficienza  meccanica,  deve  prendersi  in  consi- 
derazione, neutrale,  come  la  chimica  è  neutrale  fra  progetti  in  concorrenza  di  mi- 
glioramento sanitario,  come  la  fisiologia  è  neutrale  fra  opposti  sistemi  di  medicina  ». 
Del  resto  si  può  osservare  che  il  Cairnes  proclamava,  è  vero,  la  «  neutralità  » 
dell'  economia  politica  di  fronte  alla  soluzione  dei  problemi  concreti  economico- 
sociali,  ma  poi  non  osservava  questa  neutralità,  quando,  come  nel  testo  si  dimostra, 
tentava  svalutare  e,  si  consenta  1'  espressione  un  po'  dura,  svisare  1'  importanza  e 
r  azione  dei  moventi  di  carattere  non  economico  che  regolano  i  provvedimenti  eco- 
nemici  e  sociali  e  che,  come  tante  volte,  anche  in  altri  argomenti,  si  è  detto,  non 
solo  influiscono  sul  movente  economico,  ma  imprimono  ad  esso,  quel  che  più  im- 
.  porta,  la  sua  reale  espressione. 

Lo  stesso  concetto  neutralista  ripete  il  Pareto,  Manuale  cit.,  p.  13,  quando  af- 
ferma che  r  economia  politica  «  non  tien  conto  »  delle  azioni  non  economiche  del- 
l'uomo  ed  astrae  completamente  dall'attività  non  economica  dell'uomo,  per  oocu 
parsi  soltanto  di  quella  economica  che  è  di  sua  competenza. 

L'  errore  di  questo  vecchio  concetto,  che  si  fa  passare  per  modernissimo,  consiste 
come  già  dimostrai  (Gli  scambi  internazionali  e  l'  ora  presente,  in  «  Rivista  delle  So- 
cietà Commerciali  »,  aprile  1915,  estr.  pp.  3-4)  in  un  fallace  paragone  fra  i  fenomeni 
fisici  e  le  scienze  fisiche  e  i  fenomeni  morali  e  le  scienze  morali.  Non  vi  è  nei 
problemi  sociali  e  nelle  azioni  sociali  (questo  è  il  punto  fondamentale  trascurato 
da  codesti  scrittori)  un  vero  aspetto  economico  isolabile  dagli  altri  aspetti  dei  fatti 
e  dei  relativi  problemi,  e  ciò  accade  nec'cssariamente,  in  quanto  si  tratta  di  feno- 
meni della  vita  e  per  di  più  delle  forme  più  complesse  della  vita,  in  cui  i  così  detti 
«  appetti  »  sono  altrettanti  caratteri  concreti  ed  interdipendenti,  che  formano  la 
sostanza  del  fenomeno.  L' isolamento  arbitrario  di  uno  di  quei  caratteri  o  «  aspetti» 
dagli  altri  equivale  ad  una  violenta  ed  irrazionale  alterazione  del  fenomeno  osser- 
vato e  quindi  vai  quanto  precludersi,  fin  dalle  prime  indagini,  per  vizio  fonda- 
mentale di  metodo,  la  soluzione  dei  problemi  che  e'  interessano.  È  tutt'  al  più 
ammissibile,  in  qualche  caso  in  cui  convenga,  il  jyrovvisorio  isolamento  di  un  aspetto 
per  comodo  di  studio  (di  cui  dunque  si  riconosce  1'  elemento  di  arbitrio  che  l'os- 
servatore introduce),  ma  ciò  implica  il  preciso  dovere  della  successiva  e  completa 
reintegrazione  degli  elementi  momentaneamente  sottratti,  in  modo  che  non  si  veri- 
fichi, consolidatosi  l' arbitrio,  l' errore,  altrimenti  inevitabile.  Come  dunque  la 
scienza  del  diritto,  della  politica  e  la  stessa  scienza  morale  non  possono  prescin- 
dere nella  soluzione  dei  problemi  dagli  aspetti  economici,  in  funzione  cogli  altri, 
o  meglio  debbono  anch'  esse  partirsi  dal  fenomeno  reale,  anziché  immaginarselo 
a  piacimento,  cosi,  e  con  ragione  anche  maggiore,  l'economia  politica  non  può 
prescindere  dai  caratteri  extraecouomici  dei  fenomeni,  di  cui  deve  spiegarsi  le 
cause  e  comprendere  le  leggi.  I  giuristi  hanno  ormai  inteso,  e  con  grande  profitto, 
ormai  in  tutti  i  rami  del  diritto  e  pubblico  e  privato,  questa  verità;  molti  econo- 
misti stentano  a  capirla  o  pretendono  negarla,  mantenendosi  fedeli,  con  ostinazione 
degna  di  miglior  causa,  al  vecchio  errore,  di  ciò  solo  paghi:  che  ha  perse  l'auto- 
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anche  i  modernissimi  tolgono,  ben  poco  aggiungendo  o  modificando, 
le  loro  argomentazioni'). 

«  Io  non  posso  negare,  dice  il  Cairnes,  che  c'è  un  certo  fondo 
di  verità  nelle  considerazioni  testé  enunciate  ».  Ma  il  «  fondo  di 
verità  »  che  egli  consente  è  talmente  esiguo  che  serve  soltanto,  nel 
pensiero  del  grande  scrittore,  a  convalidare  sempre  più  la  dimo- 
strazione del  «  grande  errore  ».  Vale  a  dire  sarebbe  vero  che  in  cir- 
costanze straordinarie  ed  eccezionali  si  può  far  servire  il  libero 
commercio  ai  fini  del  dispotismo  (come  accadde  negli  Stati  Uniti, 
ove  il  libero  commercio,  consentendo  ai  possessori  di  schiavi  del  sud 
d'impiegare  i  loro  schiavi  in  poche  industrie  primitive,  in  cui  solo 
il  lavoro  servile  era  efficiente,  costituiva  uno  dei  principali  sostegni 
della  schiavitù)  ma  la  vera  questione  è  diversa.  In  circostanze 
straordinarie  ed  eccezionali  si  può  far  servire  il  libero  commercio  ai 
fini  del  dispotismo,  ma  «  in  paesi,  come  gli  Stati  Uniti,  che  hanno 
molti  e  variati  mezzi,  che  sono  popolati  da  uomini  liberi  aventi  le 
cognizioni  industriali  del  maggior  progresso  ed  educati  agli  usi  della 
civiltà,  non  è  necessario  un  freno  artificiale  alla  libertà  di  com- 
mercio, onde  il  popolo  abbia  quella  varietà  d' impieghi,  che,  lo  si  può 
liberamente  ammettere,  è  favorevole  allo  sviluppo  nazionale  ». 

Ma  ecco  ridotta  la  questione  così  grave  dei  motivi  non  pura- 
mente utilitari  della  protezione  a  una  semplice  questione  di  molte- 
plicità di  impieghi,  laddove  si  tratta  di  ben  altro.  Non  è  soltanto 
la  molteplicità  degli  impieghi  che  interessa,  ma  anche,  e  più  ancora, 
la  qualità  degli  impieghi.  Se  dal  punto  di  vista  tradizionale,  che 
suol  chiamarsi,  ed  a  torto,  economico,  ci  si  preoccupa  soltanto  del 
guadagno  utilitario,  nella  sua  importanza  quantitativa,  immiserendo 
cosi  i  problemi  fondamentali  e  complessi  della  prosperità  nazionale, 


rità  dei  secoli!  Sul  che  abbiamo  qua  voluto  nuovamente  insistere,  sebbene  il  con- 
cetto fosse  già  enunciato  e  svolto,  si  può  dire,  in  tutto  il  libro,  perchè  1'  errore 
combattuto  è  il  padre  di  tanti  errori  oorreati  proprio  nella  politica  conuueroiale. 

Comanque  ne  il  Cairnes,  né  il  Pareto,  uè  altri  economisti  arrivano  alle  pretese 
apodittiche  dell' Einaudi,  Di  alcuni  aspetti  economici  della  (juerra  Europea,  in  «  Riforma 
Sociale  »,  nov.  -  dio.  1914,  il  (juale  asserisce,  senza  tema  di  dubbio,  che  1'  economia 
politica  (naturalmente  iatesa  nel  modo  tradizionale)  «è  una  di»oipina  la  quale  ispira 
0  dovrebbe  ispirare  la  condotta  pratica  degli  uomini  ».  Almeno  il  Cairnes,  il  Pareto 
e  gli  altri  affermano  che  non  può  da  sola  ispirarle,  che  anzi  deve  mantenersi 
neutrale  nella  soluzione  dei  problemi  pratici,  ossia  dei  prol)lomi  della  vita;  ma 
per  P  Einaudi  lo  deve  assolatamente,  il  che  è  (juanto  dire  ohe  egli  non  solo  non 
vede  la  interdipendenza,  complessità  e  mutabilità  dei  caratteri  concreti  del  feno- 
meno economico,  ma  addirittura  vuole  regolata  la  condotta  economica  da  aforismi, 
di  cui  gli  altri,  con  maggiore  prudenza,  vedono  per  lo  meno  la  inapplioaliilità. 
Contra,  sostanzialmente.   Valenti,  La  guerra  e  l'  economia  nazionale,  cit..  p.  ;i3. 

'  )  Cairnks,  Principi,  cit.,  pp.  268  ss. 
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Bon  è  meno  vero  che  i  punti  di  vista  diversi  da  quello  utilitario 
sonp  molteplici,  essenziali  ed  inseparabili,  tanto  che  non  può  aver 
signilicato  il  compendiarli  nella  pura  e  semplice  convenienza  ad  una 
maggiore  varietà  d' impieghi  di  quella  che  la  libertà  assoluta  degli 
scambi  consentirebbe.  Lo  «  sviluppo  nazionale  »  (e  deve  intendersi 
della  vita  nazionale  costituita  di  tutte  le  sue  facoltà,  nessuna  delle 
quali  si  può  sacrificare  impunemente  alle  altre)  può  essere  certa- 
mente favorito  dalla  molteplicità  delle  occupazioni,  ma  piti  di  tutto 
importa  che  le  occupazioni,  nella  loro  quantità  e  qualità,  conside- 
rate nel  loro  continuo  svolgimento,  anziché  in  un  momento  arbitra- 
riamente isolato,  corrispondano  al  massimo  della  convenienza  nazio- 
nale, valutabile  soltanto  secondo  l'esposto  criterio,  che  è  l'unico  am- 
missibile. E  allora  resta  superata  (cfr.  p.  677,  n.  1)  la  concezione  dei 
«  punti  di  vista  »,  che  così  facilmente  trascina  in  errore;  non  si  potrà 
più  distinguere  1'  «  aspetto  politico  »  da  quello  che  a  torto  è  chia- 
mato «  economico  »,  vi  sarà  un  solo  aspetto,  che  è  in  sostanza  quello 
ecoQomico- concreto  misto  di  elementi  utilitari  e  non  utilitari  rac- 
colti in  sistema  e  perciò  appunto  diverso  da  quello  grettamente 
utilitario  inconcepibilmente  uno  ed  uniforme,  che  è  l'aspetto  eco- 
nomico ipotetico  e  fittizio^). 

Premesso  tutto  questo,  che  serve  a  distruggere  la  tradizionale 
concezione  frammentaria  e  falsa  degli  aspetti  «  extra -economici  » 
del  problema,  a  cui  dall'  Olimpo  delle  loro  elucubrazioni  utilitarie 
gli  economisti  classici  e  postclassici  consentono  appena  uno  sguardo 

')  Osserva  il  Graziani  nel  suo  lodato  scritto  Le  future  conseguenze  economiche 
della  guerra,  pag.  54:  «  Gli  economisti  classici  hanno  ammesso  che  esigenze  di 
difesa  rendano  necessaria  la  prodazione  interna  di  certi  beni,  pur  se  piìi  costosa 
della  produzione  indiretta;  ma  si  tratta  di  alcuni  prodotti  soltanto,  quando  altri- 
menti non  si  avrebbe  la  sicurezza  di  conseguirli  in  momenti  di  ostilità,  di  supremi 
scopi  che  giustificano  il  sacrificio  economico  inerente  all'  ottenimento  nel  paese 
dei  prodotti  medesimi  ».  Veramente  qualche  economista  classico  fa  concessioni 
anche  diverse  da  quella  della  semplice  necessità  di  difesa,  come  nel  testo  si  ricorda. 
Ma  non  è  tanta  questo  ohe  interessa,  né  il  problema  consiste  nella  qualità  e  quan- 
tità delle  «  eccezioni  »  al  «  principio  ».  Il  problema  è  molto  diverso.  Ammesso  (e 
si  può  negarlo?)  ohe'  le  facoltà  di  cui  è  dotata  una  collettività  nazionale  sono 
molteplici  ed  inseparabili  e  che  tutte,  raccolte  in  sistema,  hanno  autorità  di  deter- 
minare la  sua  attività  in  ogni  campo,  compreso  quello  economico-sociale,  resulta 
logica  la  concezione  frammentaria  dei  «  punti  di  vista  »  ed  a  molto  maggior  ra- 
gione resulta  fondata  1'  affermazione  che  il  punto  di  vista  statico-utilitario,  a  torto 
detto  economico,  ha  sovrana  autorità,  appena  eccezionalmente  limitata? 

Troppo  han  concesso  pertanto  alla  tesi  avversaria  quegli  scrittori  neo-protezio- 
nisti ohe,  sotto  r  impressione  del  conflitto  Europeo,  visto  con  lenti  d' ingrandimento, 
per  quel  che  riguarda,  direm  così,  la  sua  importanza  normativa  (e  in  ciò  pienamente 
col  Graziani  concordo)  hanno  sentito  il  bisogno  di  presentare  la  protezione  come 
un  «  premio  di  assicurazione  »  ohe  la  nazione  pagherebbe  per  il  rischio  di  guerra. 
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Sprezzante,  è  pur  facile  dimostrare  che,  anche,  rinchiudendosi  entro 
i  confini  già  deplorati  di  una  concezione  inammissibile  dell'  «  a'spetto 
politico  »,  non  per  questo  ci  si  preserva  dal  cadere  in  nuove  arbi- 
trarie deduzioni.  Seguiamo  ancora  il  Cairnes,  tratteniamoci  pure 
entro  i  confini  della  «  molteplicità  di  impieghi  »  supposto  punto 
di  vista  extraeconomico  della  protezione. 

Vuol  dimostrare  il  Cairnes  che  la  protezione  non  può  mantenere 
in  vita  industrie  che  non  esisterebbero  anche  in  regime  di  libero 
scambio.  Quanto  alle  industrie  <  estrattive  »,  o  industrie  della 
«  produzione  greggia  »  la  protezione  ottiene  soltanto  che  si  turbi  la 
proporzione  naturale,  cioè  si  spinga  l'intraprendenza  in  certe  dire- 
zioni oltre  il  limite  vantaggioso;  quanto  alle  manifatture,  neanche 
per  esse  è  necessaria  la  protezione,  perchè  in  ogni  caso  quel  che 
può  aspettarsi  dalla  protezione  è  la  sicurezza  del  monopolio  nel 
mercato  domestico.  Ma  i  produttori  interni  hanno  pei  loro  prodotti 
sostanziali  vantaggi  in  confronto  con  quelli  esteri,  hanno  una  vera 
protezione  naturale,  che  altro  dunque  si  vuole;  addirittura  escludere 
le  industrie  straniere  dal  territorio  interno  ì  Ciò  equivarrebbe  ad 
estinguere  il  commercio  estero  e  non  sarebbe  certo  il  miglior  modo 
per  promuovere  il  progresso  sociale  e  politico  dei  popoli. 

A  queste  considerazioni  si  possono  muovere  obbiezioni  in  gran 
numero.  In  regime  di  libero  commercio,  dice  il  Cairnes,  ciascun 
paese  spinge,  nelle  industrie  della  produzione  greggia  (industrie 
minerarie  ed  agrarie),  lo  sfruttamento  fino  al  punto  in  cui  è 
«  vantaggioso  »,  la  protezione  riesce  soltanto  a  stimolare  la  prote- 
zione oltre  quel  limite.  Ma  qui  se  ben  si  guarda  —  sii  venia  verbo 
—  vi  è  un  circolo  vizioso  e  una  contraddizione. 

«  Fino  al  limite  vantaggioso  »,  ma  quale  è  questo  limite?  È  peti- 
zione di  principio  far  coincidere  questo  limite  col  limite  della 
convenienza  utilitaria,  trattandosi  precisamente  di  vedere  se  possa 
essere  accolto,  ma  è  anche  una  contraddizione  con  quanto  il  Cairnes 
ha  concesso  ed  assunto  come  premessa  del  suo  ragionamento:  che 
merita  considerazione,  fuor  dell'aspetto  economico,  l'aspetto  x  poli- 
tico ».  Ammesso  che  la  libertà  universale  del  commercio  possa 
consentire,  in  questa  branca  d' industrie,  varietà  di  applicazioni,  la 
questione  non  si  risolve,  perchè  si  tratta  appunto  di  vedere  se  le 
singole  industrie,  in  quel  grado  di  sviluppo,  in  cui,  imperando  la 
libertà  degli  scambi,  sarebbero  mantenute,  rispondano  proprio  alla 
convenienza  effettiva,  non  puramente  utilitaria,  della  nazione  in 
quel  momento  di  cui  si  tratta.  È  arbitrario  aft'ermarlo  come  negarlo, 
ma  più  arbitraria  è  certo  l'affermazione  che  la  negazione.  La  nega* 
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zione  è  arbitraria  perchè  la  coincidenza  è  possìbile,  ma  non  è 
necessaria,  né  in  confronto  alla  molteplicità  dei  casi,  probabile,  ma 
F  affermazione  è  appunto  perciò  ed  a  maggior  ragione  inammissi- 
bile, tautologica  e  contradditoria  con  la  concessa  considerazione, 
sia  pure  parziale  e  frammentaria,  al  principio  politico. 

Ad  ogni  modo  il  Cairnes  consente  che  quanto  precede  applicasi 
soltanto  alle  industrie  «  della  produzione  greggia  »  non  a  quelle 
«  della  manifattura  ».  Ma  ancbe  qua,  egli  osserva,  la  protezione 
«  non  è  necessaria  »,  perchè  tutt'al  più  quel  che  dalla  protezione 
può  derivare  è  il  monopolio  del  mercato  domestico.  Ma  i  produttori 
interni  (prende  sempre  ad  esempio  gli  Stati  Uniti)  hanno  nella 
produzione  e  collocazione  delle  merci  sostanziali  vantaggi,  godono 
di  una  vera  protezione  naturale.  Ora  se  questo  non  sembra  suffi- 
ciente che  altro  si  vuole  f  Escludere  addirittura  gli  stranieri  dalla 
vendita  nel  territorio  interno?  Ciò  sarebbe  equivalente  all'estin- 
zione del  commercio  estero,  che  non  è  certo  il  mezzo  più  idoneo 
per  promuovere  il  progresso  sociale  e  politico  dei  popoli. 

Ma  il  Cairnes  dimenticava  (e  quelli  che  oggi  ragionano  come 
lui,  nonostante  che  abbian  sott'  occhio  i  fatti  eloquenti  della  pene- 
trazione commerciale  nelle  forme  odierne,  hanno  di  lui  assai  maggior 
torto)  che  il  monopolio  interno  può  essere  precisamente  condizione 
indispensabile  per  mantenere  talune  industrie  nella  competizione 
internazionale,  assicurando  al  paese  una  più  alta  partecipazione 
alla  ricchezza  mondiale. 

Ed  è  quindi  vano  artifizio  trascinare  nell'assurdo  una  verità, 
per  contestarne  l'evidenza.  Assicurare  ad  alcune  industrie  il  mono- 
polio all'  interno  e  V  espansione  all'  estero,  non  significa  «  estin- 
guere »  il  commercio  estero,  ma  anzi  disciplinare  la  produzione  ed 
il  commercio  interno  in  modo  da  promuovere  il  commercio  estero. 

§  200.  —  Alcuni  scrittori,  svolgendo  ed  applicando  alla  politica 
doganale  principi  di  origine  marxista,  han  tentato  di  dimostrare  che 
il  protezionismo  e  il  libero  scambio  non  si  possono  intendere  che 
come  diretta  emanazione  dell'  ordinamento  capitalistico,  ossia  che 
il  prevalere  dell'  uno  o  dell'  altro  sistema  si  ricollega  alle  vicende 
del  regime  capitalistico,  fonte  di  stridenti  contrasti  fra  le  classi 
imprenditrici  e  le  salariate. 

Già  un  liberista  americano,  il  Sumner^),  aveva  affermato  che 
la  «  tariffa  »,  negli   Stati  Uniti,  serve  a  proteggere   le   manifatture, 


SuMSER,  Le  protectionisme,  trad.  fr.,  Parigi  1886. 
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a  danno  dell'agricoltura  e  del  commercio,  assottigliando  i  lucri  di 
queste  intraprese,  moderandone  la  concorrenza  contro  le  imprese  in- 
dustriali, consentendo  agli  industriali  di  impiegare  la  mano  d'opera 
a  più  modico  prezzo. 

Ma  il  Sumner  limitavasi  ad  enunciare  alcune  conseguenze  del 
regime  protezionistico  sul  livello  delle  mercedi  industriali  e  non 
pretendeva  che  le  sue  osservazioni  avessero  il  valore  di  una  inter- 
pretazione sistematica  dei  due  sistemi  di  politica  commerciale.  In- 
vece il  Eicca-Salerno^)  ha  tentato  una  così  ardua  dimostrazione. 
Come  mai,  si  domanda  P  autore,  alla  teoria  del  commercio  inter- 
nazionale «  che  è  una  delle  più  sicure  e  gloriose  conquiste  della 
scienza  economica  »  sta  di  fronte  la  realtà,  che  ne  costituisce  il 
contrapposto  piìi  spiccato,  così  nei  periodi  anteriori  della  storia, 
come  nella  massima  parte  degli  Stati  attuali? 

La  teorica  del  commercio  internazionale,  intesa  astrattamente  e 
genericamente  com'  è  dai  suoi  migliori  espositori,  presuppone  una 
uniformità  d'interessi  fra  i  produttori  che  non  si  avvera  nella  realtà, 
ossia  presuppone  che  non  vi  siano  al  mondo  che  produttori,  senza 
distinzione  fra  lavoranti  e  capitalisti. 

Ora  nell'ordinamento  dell'economia  capitalistica  il  rapporto  di 
distribuzione  di  ricchezza  fra  lavoranti  e  capitalisti  è  «  superiore  * 
a  tutti  gli  altri  rapporti  accessori  di  produzione  e  di  scambi  e  il 
principio  che  ne  informa  le  singole  parti  costituisce  il  cardine  in- 
torno a  cui  "si  aggirano  «  le  mutazioni  che  si  verificano  nell'eser- 
cizio e  nelle  applicazioni  del  lavoro,  nelle  forme  e  nelle  proporzioni 
del  capitale,  nell'assetto  tecnico  dell'industria  ».  Ecco  quindi  la 
cagione  immediata  da  cui  dipendono  le  alternative  fra  il  libero 
scambio  e  il  protezionismo  ».  Ora  si  stabiliscono  misure  restrittive 
ed  ora  si  invocano  libere  relazioni  di  commercio  per  gli  stessi  mo- 
tivi per  cui  si  desidera  il  rialzo  o  il  ribasso  dei  prezzi,  la  maggiore 
durata  o  intensità  del  lavoro,  l'impiego  dei  lavoranti  meno  costosi, 
l'introduzione  più  o  meno  larga  delle  macchine.  Sotto  questo  ri- 
spetto differenze  essenziali  si  notano  fra  i  paesi  nuovi  e  i  vecchi. 
Nei  paesi  nuovi,  nei  quali  f^  ancora  incipiente  il  processo  capitali- 
stico, grande  è  la  scarsezza  del  lavoro  disponibile,  notevole  la  in- 
dipendenza dei  lavoranti  (perchè  copiose  sono  le  terre  fertili,  facile 
la   cultura,  semplici  i  metodi    di    produzione   e    quindi  largamente 


")  Ricca-Salkrno,  Protezionismo  e  lihero  scambio  nei  paesi  lecchi  t  nei  nuovi,  nel 
«  Giornale  degli  Economisti  »,  1  aprile-1  maggio  1891;  2.*  ediz.  nella  «  Biblioteca 
dell'  Economista  »,  (niarta  serie,  I*. 
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ditìaso  il  lavoro  indipendente,  superiore  la  domanda  all'offerta  del 
lavoro)  e  quindi  la  classe  capitalistica,  per  «  migliorare  e  rafforzare 
la  propria  posizione  »  si  vale  di  parecchi  espedienti,  tra  i  quali 
quello  di  «  promuovere  f  mediante  il  protezionismo],  un  sistema  di 
produzione  piìi  costoso  è  difficile  »,  da  cui  deriva  un  rincarimento 
di  quelle  merci,  che  formano  il  consumo  della  classe  lavoratrice, 
ottenendo  così  di  aumentare  l'offerta  del  lavoro  e  di  limitarne  le 
pretese  e  i  compensi. 

Ma  parecchie  obbiezioni  (che  gioverà  enunciare  prima  di  esporre 
le  altre  vedute  dell'  autore  sul  sistema  commerciale  dei  paesi  vecchi  ) 
vengono  spontanee  alla  mente. 

Prima  di  tutto  (ed  è  il  vizio  fondamentale  di  tutto  il  ragiona- 
mento )  non  è  vero  che  1'  unico  presupposto  della  teoria  classica  del 
commercio  internazionale  sia  1'  uniformità  di  interessi  fra  i  produt- 
tori e  che  perciò  la  causa  del  suo  contrasto  con  la  realtà  sia  da 
ricercare  esclusivamente  nella  volontaria  dimenticanza  della  oppo- 
sizione di  interessi  che  separa  i  capitalisti  dai  salariati.  Ammet- 
tiamo che  sia  uno  fra  i  tanti  elementi  che  questa  concezione  aprio- 
ristica trascura,  ma  ve  ne  sono  molti  altri,  vi  è  soprattutto  da 
rilevare,  come  si  è  detto,  il  duplice  equivoco  di  cui  quella  teorica 
si  compiace  e  che  consiste  nel  presupporre  come  coincidente  la 
convenienza  nazionale  con  la  convenienza  internazionale  e  nel  defi- 
nire arbitrariamente  la  convenienza  nazionale  (  da  cui  sarà  pur 
necessario  partirsi  finché  esisterà  la  nazione)  in  base  a  presup- 
posti puramente  edonistici,  in  opposizione  irrimediabile  con  la 
realtà  e  la  ragione,  le  quali  ci  insegnano  concordemente  che  la 
nazione,  mediante  i  suoi  organi,  massimo  lo  Stato,  deve  ricercare 
la  sua  massima  convenienza  attraverso  l'esplicazione  perfetta  delle 
sue  molteplici  facoltà,  nessuna  delle  quali  si  può  sottomettere  alle 
altre,  senza  venir  meno  alle  ragioni  d'  essere  di  ogni  ordinamento 
sociale.  Non  si  dica  dunque  che  il  rapporto  di  distribuzione  del 
prodotto  fra  capitalisti  e  salariati  è  «  superiore  »  a  tutti  gli  altri, 
per  farlo  poi  diventare,  attraverso  uno  dei  soliti  bruschi  passaggi, 
che  silenziosamente  preparano  la  dimostrazione  di  una  preconcetta 
teoria,  addirittura  V  unico  da  considerarsi,  la  chiave  di  volta  dei 
complicati  fenomeni  della  politica  commerciale. 

E  i  fatti  pienamente  confermano  queste  considerazioni.  Nei 
paesi  nuovi,  durante  la  prima  fase  del  loro  sviluppo,  quando  l'  in- 
dustria faticosamente  si  costituisce,  lottando  contro  la  scarsità  del 
lavoro  salariato  anche  per  le  molte  facilità  offerte  al  lavoro  indi- 
pendente, V  alto    prezzo  dei  generi  di  prima  necessità  può  indiret- 
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tamente  favorire  il  processo  capitalistico,  ma,  dato  che  questa  sia 
una  conseguenza  della  politica  protettiva,  non  è  giusto  procedi- 
mento logico  elevare  un  effetto  secondario  a  causa  determinante  ed 
anzi  unica  del  fenomeno.  Ciò  anche  a  prescindere  da  più  diretti 
rilievi  sull'  incidenza  dei  dazi  protettivi  e  dando  per  concesso  che 
un  piti  alto  costo  della  vita  ne  sia  normale  conseguenza*). 

Ma  se  nei  primi  tempi  della  organizzazione  capitalistica  potè,  nei 
paesi  nuovi,  il  sistema  protezionistico  avere  taluno  di  quei  riflessi 
sol  livello  delle  mercedi  e  potè,  come  dice  il  RiccaSalerno,  sempre 
molto  indirettamente,  concorrere  con  altri  provvedimenti  legisla- 
tivi «  a  porre  un  freno  alle  pretese  eccessive  dei  lavoranti  e  ri- 
durne i  salari  »,  non  è  ammissibile  che  nell'America  odierna,  in  cui 
1'  ordinamento  capitalistico  si  è  stabilmente  consolidato,  in  cui  anzi 
presenta,  e  non  da  oggi  soltanto,  con  le  poderose  organizzazioni 
industriali  dominatrici  del  mercato,  i  suoi  caratteri  tipici,  la  poli- 
tica protezionistica,  ivi  perseverante,  seguiti  a  rappresentare  nulla 
pili  che  un  espediente  per  deprimere  i  salari,  per  «  alterare  i  ter- 
mini della  domanda  reciproca  in  favore  dei  capitalisti,  rendere  piìi 
forte  la  concorrenza  da  parte  dei  lavoranti,  limitando  sempre  piii 
P  esercizio  del  lavoro  diretto  indipendente  ». 

Tutto  ciò  apparisce  tanto  più  inammissibile,  in  quanto  la  legi- 
slazione e  la  politica  Americana,  negli  ultimi  decenni,  pure  perseve- 
rando nella  via  protezionistica  (da  cui  in  sostanza  fondamentalmente 
non  si  discosta  neanche  con  l'ultima  riforma)  han  largamente  con- 
ceduto a  quel  protezionismo  operaio,  che  difende  il  lavoro  indigeno 
contro  la  concorrenza  straniera. 

Tra  i  paesi  «  nuovi  »,  o  a  processo  capitalistico  incipiente,  an- 
noverava il  RiccaSalerno  la  Francia  e  la  stessa  Germania.  Sulla 
Germania  specialmente   insisteva,  asserendo,  e   giuocava  così  nuo- 


•)  Il  CoGNETTi  De  Maktiis,  /  due  sistemi  di  politica  commerciale,  p.  dxlvi,  op- 
pone al  Sumner  che  non  sempre  all'  imposizione  del  dazio  tien  dietro  un  aameato 
di  prezzo  della  merce  colpita,  ohe  non  sempre  l' aumento  è  in  proporzione  del 
dazio,  che  qualche  volta  al  dazio  segue  una  diminuzione  di  prezzo.  Ma  queste  osser- 
vazioni, anche  se  fondate,  nulla  toglierebbero  al  ragionamento  avversario,  dato  che, 
in  complesso,  non  è  negabile,  qualunque  sia  l'andamento  dei  prezzi  singoli,  l'influenza 
della  protezione  nelP  aumentare  il  costo  generale  della  vita,  rilievo  per  altro,  ohe, 
con  troppo  semplicismo,  si  ritiene  sufficiente  per  condannare  ogni  politica  commer- 
ciale protettiva. 

Neanche  ha  grande  valore  contro  la  tesi,  che  nel  testo  si  discute,  l'altro  ar- 
gomento del  Cognetti  che  «  il  movimento  delle  mercedi  non  rispecchia  negli  Stati 
Uniti  le  variazioni  taritlarie  ».  Come  potrebbe  infatti  «  rispecchiarlo  »,  nel  senso 
che  apparisse  univocamente  dipendente  dalle  variazioni  taritlarie,  dal  momeuto  ohe 
il  salario  è  interdipendente  con  tutte  le  coudizioni  economiche  f 
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vamente  sull'equivoco,  che  la  Germania  non  era  pervenuta  a  quello 
studio  dell'economia  capitalistica  in  cui  il  salario  è  relativamente 
stabile  e  di  gran  lunga  prevalente  è  il  capitale  fisso  e  quindi,  per 
questa  sua  inl'erioritit  capitalistica,  se  ne  spiegava  il  progrediente 
protezionismo,  nonostante  che  la  Germania  differisse  notevolmente 
dai  paesi  coloniali  per  una  cultura  più  avanzata  e  una  minore  effi- 
cacia dell'industria  territoriale.  Ma  se  l'artificio  del  riavvicinamento 
fra  i  paesi  «  nuovi  »  protezionisti  e  la  Germania  protezionista  ap- 
pariva evidente,  dal  momento  che  la  ragion  prima  dell'  espediente 
protettivo  era  precisamente  ricercata  dall'  autore  nella  costituzione 
territoriale  dei  paesi  nuovi  e  nel  largo  campo  tuttavia  aperto  al 
lavoro  indipendente  (condizioni  tutte  che  alla  Germania  mancavano), 
oggi  in  cui  il  processo  capitalistico  in  Germania  ha  avuto  le  mag- 
giori esplicazioni,  il  fenomeno  Germanico  rappresenta,  se  pur  ve  ne 
fosse  bisogno,  la  smentita  più  aperta  a  quelle  vedute  così  fram- 
mentarie ed  unilaterali. 

Ma  del  resto  qual  fondamento  poteva  mai  attribuirsi  alla  pre- 
tesa «  stabilità  del  salario  »,  caratteristica,  al  dire  del  Eicca  Sa- 
lerno, dei  paesi  «  vecchi  »,  progrediti  nella  evoluzione  capitalistica, 
di  cui  il  tipo  sarebbe  l' Inghilterra  ed  in  cui,  avendo  il  saggio  dei 
salari  raggiunto  quel  livello  che  suol  designarsi  come  minimo  ne 
cessarlo,  bisogna  agire  sul  costo  delle  ricchezze  componenti  il  sa- 
lario, a  fine  di  conseguire  il  rialzo  dei  profitti  o  d'impedirne  il 
ribasso?  Questa  affermazione,  della  quale  il  documento  probatorio 
dovrebbe  risiedere  nelle  vicende  economiche  dell'Inghilterra  ha  un 
doppio  peccato:  si  basa  innanzi  tutto  sul  solito  equivoco,  che  tende 
a  confondere  un  effetto  complementare  e  ad  ogni  modo  contingente 
della  politica  doganale  col  movente  determinatore  e  perenne;  in 
secondo  luogo  estende  indebitamente  a  tutta  la  storia  Inglese  dello 
scorso  secolo  un  fenomeno,  che  fu  proprio  soltanto  di  un  periodo 
iniziale,  contemporaneo  all'abolizione  dei  dazi  sui  cereali,  in  cui 
veramente  i  salari  erano  bassi  e  la  libertà  doganale  contribuiva  a 
limitarli,  come  rilevarono  gli  scrittori  Inglesi  contemporanei,  le  cui 
osservazioni  per  altro,  per  quel  momento  giustissime,  non  si  possono 
estendere,  con  falsa  generalizzazione,  a  tutta  1'  economia  Inglese  del 
secolo  XIX  1).  Del  che  daremo  prova  più  ampia  nel  seguente  capitolo. 


1)  Un'applicazione  della  teorica  del  Rìcca-Saleruo  alla  politica  doganale  ame- 
ricana devesi  al  Rabbeno,  Protezionismo  Americano,  cit.  spec,  pp.  334  ss.  Il  periodo 
protezionistico  1816-1832,  in  cui  l'industria  degli  Stati  Uniti  passava  dallo  stato 
domestico  a  quello  di  grande  industria  capitalistica,  sarebbe  la  dimostrazione  ohe 
la  protezÌ9ne  è  necessaria  nel  periodo  iniziale  dell'  organizzazione  capitalistica,  per 


[^201]  MKHCAXTILISMO    E    PKOTEZIOXISMO  687 

i^  201.  —  La  dottrina  protezionistica,  secondo  un  vecchio  con- 
cetto, che  tuttodì  si  ripete,  sarebbe  una  derivazione  del  sistema 
mercantilista.  Non  sono  tanto  .sistemi  distinti,  giungeva  sino  ad 
affermare  il  Cairnes,  quanto  aspetti  differenti  dello  stesso  sistema. 
Man  mano  che  andò  in  disuso  la  dottrina  del  bilancio  del  com- 
mercio, le  sottentrò  gradatamente  quella  della  protezione,  come  per 
pnntellare  il  crollante  edificio;  scopo  della  prima  dottrina  era  di 
arricchire  il  paese  in  esso  attraendo  i  metalli  preziosi,  quello  della 
seconda  di  ciò  fare  incoraggiando  l'industria  nazionale;  ma  i  mezzi 
adottati  furono  identici,  come  era  identico  il  criterio  dei  sosteni- 
tori delle  due  teorie  rispetto  ai  problemi  commerciali  ^). 

In  sostanza  i  protezionisti  sarebbero  dei  mercantilisti  sotto 
mentite  spoglie;  i  quali,  pericolando  il  sistema  mercantilista,  lo 
avrebbero  «  puntellato  »  e  costretto  per  forza  a  rimanere  in  piedi, 
che  se  ciò  non  fosse  stato,  il  mondo  avrebbe  assistito  al  trionfo 
della  libertà  universale  e  del  benessere  universale  e  la  vita  eco- 
nomica avrebbe  seguito  un  corso  del  tutto  diverso  come  potrebbe 
accadere  anche  oggi  solo  che  si  volesse.  Il  semplicismo  di  queste 
concezioni,  che  i  modernissimi  hanno  ereditato  dai  classici,  sembra 
evidente. 

Certo  le  vedute  dei  mercantilisti  sulla  bilancia  del  commercio 
e  sulla  importazione  ed  esportazione  dei  metalli  preziosi  erano 
false,  ma  ciò  non  significa  che  il  sistema  mercantilista  non  abbia 
avuto  una  ragione  di  esistere  nei  secoli  in  cui  trionfò  e  non 
significa  neanche  che,  in  quei  momenti,  si  sarebbe  potuto  attuare 
un  sistema   di   politica   commerciale  diverso   da   quello,  come   non 


le  rajj-ioui  addotte  nel  testo.  Il  periodo  di  più  moderata  protezione  l?<3o-1861  corri- 
sponderebbe alla  avvenuta  consolidazione  della  industria  capitalistica  «  per  la 
<iaale  erano  andate  man  mano  cessando  tutte  quelle  diflScoltà  che  la  rendevano 
debole  e  scarsamente  produttiva  nei  suoi  inizi  ».  Ma  poi  abbiamo  una  nuova  fase 
rigidamente  protezionista  dal  1860  in  poi.  Come  può  interpretarsi  col  movente  ca- 
pitalistico e  relativi    antagonismi    fra   capitalisti  e  salariati,  se,  come  nel    testo   si 

I  cenna,  l'industria  Americana,  proprio  negli  ultimi  decenni  del  secolo  XIX,  pre- 

'•nta  la  perfetta  organizzazione  capitalistica f  Ed  infatti  il  Kabbeno  deve  ricono- 
scere che  negli  aitimi  decenni  si  ebbe  in  America  «  un  grande  progresso  indu- 
striale »,  ma  spiega  la  protezione  coli' aumentare  della  rendita  e  col  declinar  dei 
profitti.  Diventerebbe  allora  la  protezione  ', p.  3.56)  «  uno  sforzo  disperato  del  ca- 
l)itale,  che,  insidiato  dalla  rendita,  dilaniato  dalla  concorrenza,  reso  quasi  inatile 
al  capitalista  per  la  sua  stessa  abbondanza  (sic),  tenta  con  ogni  mezzo,  con  ogni 
artifizio,  limitando  la  produzione  e  <|uasi  rischiando  di  inaridire  le  fonti  della  ric- 
chezza, di  trattenere  il  profitto  che  gli  sfugge,  di  arrestare  od  almeno  di  rallentare 

niella  evoluzione  fatale  che  conduce  inevitabilmente  alla  dissoluzione  dell'economia 

apitalista  ».  Nel  che  vi  è  un  po'  di  fantasia. 
')  Cairnes,  Principii,  cit. ,  p.  2.54. 
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dimostra  che  il  protezionismo  odierno,  anche  quando  ripudia  aper- 
tamente certi  concetti  mercantilistici,  in  disaccordo  con  la  vita 
economica  odierna,  debba  essere  in  sostanza  una  nuova  forma  dello 
stesso  sistema  e  debba  accusarsi  di  accettare  né  più  né  meno  che 
le  derivazioni  logiche  dei  medesimi  errori  abilmente  mascherati. 

Ma,  secondo  il  Oraziani  M,  la  ragione  per  cui  il  protezionismo 
si  può  considerare  «  quasi  un  aspetto  »  del  sistema  mercantile 
consiste  nell'  «  affinità  »  delle  teorie  monetarie  dei  protezionisti  e 
dei  mercantilisti.  I  protezionisti  non  affermano  che  la  ricchezza  di 
un  paese  sia  in  proporzione  alla  quantità  della  moneta  circolante, 
ma  ammettendo  che  possano  restringersi  le  importazioni  e  nel 
tempo  stesso  accrescersi  le  esportazioni,  implicitamente  almeno 
ritengono  che  in  guisa  duratura  possa  aumentarsi  la  circolazione 
monetaria  del  paese  senza  provocare  il  rincaro  dei  prodotti  nazio- 
nali esportati. 

Ora  questa  accusa  è  immeritata,  se  si  rivolge,  come  è  logico, 
contro  il  protezionismo  ragionevole  e  consapevole  delle  verità  econo- 
miche elementari.  Perchè  la  difesa  protettiva  delle  energie  economiche 
nazionali  non  si  propone  sic  et  simpliciter  di  diminuire  il  più  possibile 
le  importazioni  e  aumentare  il  più  possibile  le  esportazioni;  certo 
se  questo  ne  fosse  veramente  l'obietto  la  sua,,  più  che  affinità,  iden- 
tità con  la  politica  mercantilista  non  abbisognerebbe  di  alcuna 
dimostrazione.  Ma  il  vero  è  che  la  difesa  protettiva  si  propone  unica- 
mente, quando  in  certi  momenti  apparisca  necessaria,  di  portare  lo 
sviluppo  della  produzione  e  mediatamente  della  esportazione  nazionale 
a  quel  livello  e  a  quella  ripartizione  qualitativa  che,  in  un  determinato 
momento,  non  isolato  arbitrariamente  ma  visto  in  rapporto  coi  momenti 
successivi  della  vita  nazionale,  appariscono  i  più  convenienti  dai  punti 
di  vista  molteplici  ed  insevarabili  secondo  cui  la  convenienza  nazionale 
deve  essere  giudicata;  osservando  giustamente  che  senza  l'integrazione 
giuridica  della  difesa  protettiva  non  è  possibile  sempre,  se  pure  lo  è 
talvolta,  raggiungere  quel  livello  e  quella  distribuzione  delle  energie 
che  coincide  col  massimo  della  convenienza  nazionale,  intesa  in  quel 
corretto  significato.  Il  protezionismo  ragionevole  e  condizionato  non 
si  spaventa  per  lo  sbilancio  commerciale  in  se  stesso,  consapevole 
degli  elementi  integratori  che  lo  possono  correggere  (pur  attri- 
buendo alla  bilancia  mercantile  la  dovuta  importanza  nella  bilancia 
dei  pagamenti)  ne  vuol  diminuire  più  che  si  può  le  importazioni, 
perchè  anzi  riconosce  che  l'aumento  della  ricchezza  nazionale  tenderà 


1)  Gkaziani,  Istituzioni  di  Economia  Politica,  p.  724. 
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a  portare  un  incremento  anche  delle  importazioni  ').  Ma  procla- 
mando necessario  che  la  produzione  nazionale  non  sia  abbandonata 
all'illimitato  arbitrio  dei  singoli  individui,  lasciati  in  balia  di  se 
stessi,  quasi  non  esistesse  lo  Stato,  vuole  precisamente  che  l' inte- 
grazione statale,  anche  sotto  forma  di  difesa  protettiva,  si  risolva, 
sempre  quando  appaia  conveniente,  in  un  benefico  elemento  propul- 
sore così  delle  esportazioni  come  delle  importazioni.  Perchè  non  ha 
proprio  alcun  significato  1'  antica  argomentazione,  messa  sempre 
fuori,  con  fastidiosa  insistenza,  che  il  protezionismo,  per  essere 
conseguente  a  se  stesso,  dovrebbe  por  fine  al  commercio  estero  o, 
come  altri  concede,  «  almeno  a  tutta  quella  parte  di  esso  che  riguarda 
merci  che  si  possono  produrre  nel  paese  protetto  »^).  Limitandoci 
a  questa  seconda  meno  irragionevole  affermazione,  è  facile  vedere 
che  anch'  essa  non  ha  base. 

Non  tutto  quello  che  si  può  produrre  in  un  paese  vuole  il  pro- 
tezionismo ragionevole  che  si  abbia  a  produrre,  né  così  fatta 
stramberia  fu  mai  sostenuta  dai  più  autorevoli  assertori  dell'  idea 
protezionista,  bensì  quanto  appare  conforme  alla  convenienza  nazio- 
nale nel  già  esposto  significato;  convenienza,  si  capisce,  mutevole 
ma  di  cui  è  preciso  dovere  dello  Stato  e  dei  pubblici  enti  di  essere 
interpreti  giudiziosi  e  sereni,  se  non  vogliono  mancare  ai  proprii  fini. 

Premesso  ciò,  in  linea  generale,  e  proseguendo  l' indagine  sui 
pretesi  rapporti  tra  mercantilismo  e  protezionismo,  certo  è  che  la 
critica  acerba  e  sprezzante  con  la  quale  la  scuola  classica  attaccò 
e  demolì  il  mercantilismo  esercitò  una  funzione  benefica  sul  pro- 
gresso delle  relazioni  economiche  fra  i  popoli  e  delle  concezioni 
scientifiche,  ma,  prescindendo  interamente,  non  tanto  a  scopo  di 
polemica  quanto  per  imposizione  dell'  indirizzo  logico  a  cui  s' ispi- 
rava, da  ogni  giustificazione  storica  e  in  tal  senso  razionale  della 
politica  mercantilista,  si  rese  colpevole  di  evidente  ingiustizia  e  di 
scarsa  penetrazione. 

Poteva  limitarsi  a  dimostrare  l'intrinseca  infondatezza  dei 
concetti  teorici  mercantilisti,  ma  doveva  riconoscere  che  la  politica 
mercantilista  fu  in  buona  parte  conforme  alle  esigenze  del  tempo. 
In  sostanza  bisogna  dire  chiaramente  che  dall'errore  logico  dei 
mercantilisti,  in  certo  senso,  non  furono  immuni  neanche  i  classici, 


•)  Non  par  quindi  ginsta  1' osservazione  del  Oraziani,  Economia  Commerciaìc, 
p.  175,  che  è  «  insita  nel  principio  protezionista  l'opinione  della  i)ossibilità  d'una 
duratura  estensione  delle  esportazioni  senza  che  ad  essa  si  aocoppii  una  estensione 
delle  importazioni  ». 

2)  Cairnes,  ojj.  cit.,  l.  cit. 

G.  Arias.  —  Princ.  di  econ.  comm.  Ai 
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ìq  (guanto  e  gli  uni  e  gli  altri  non  si  peritarono  a  presentare  come 
verità  eterne,  assolute,  indipendenti  dalle  contiugen/.e  di  tempo  e  di 
spazio,  certe  concezioni  teoriche  e  certi  metodi  di  politica  economica, 
che  appariscono  giustilìcati  soltanto  quando  si  esaminino  in  rapporto 
con  le  complesse  e  momentanee  circostanze  di  luogo  e  di  tempo  '). 
Sulla  giustificazione  storica  dal  punto  di  vista  economico  e 
politico  del  mercantilismo  si  è  scritto  parecchio,  per  merito  special- 
mente   dello    Schmoller-).    Questo    scrittore   dopo  aver   rilevato  la 


'  )  Naturalmente  una  profomla  dift'erenza  separa,  a  tutto  vantaggio  dei  classici,  la 
posizione  dei  mercantilisti  da  (jaolla  dogli  stessi  classici  di  fronte  alla  scienza  eco- 
nomica. I  mercantilisti  giustificarono  una  politica  economica  imposta  dalle  necessità 
nazionali  del  tempo  con  affermazioni  teoricamente  infondate;  i  classici,  a  sostegno 
di  una  politica  economica  conforme  alle  momentanee  necessità  dell'Inghilterra 
del  secolo  XIX,  addussero  aforismi  fondati  soltanto  su  premesse  arbitrariamente 
supposte  universali. 

Certamente  di  fronte  alla  verità  economica,  che  non  può  appoggiarsi  a  premesse 
contingenti,  svisandone  il  carattere,  sono  in  errore  anche  i  classici,  ma  c'è  una 
grande  difìerenza,  in  quanto  i  mercantilisti  enunciano  affermazioni  troppo  spesso 
teoricamente  infondate,  e  gli  altri  soltanto  relativamente  fondate,  cioè  univisuali. 
Non  s'intende  come  questa  profonda  diversità  non  fosse  compresa  da  Emilio  Cossa, 
il  quale  ebbe  la  bizzarra  idea  di  giustificare  il  mercantilismo  né  più  né  meno  che 
«  nel  senso  scientifico  della  parola  »,  asserendo  che  i  teorici  del  mercantilismo 
non  incorsero  in  alcun  equivoco  economico  ma  ebbero  sulla  moneta  e  sul  commercio 
internazionale  addirittnra  «  concetti  precisi  e  compiuti  »!  Il  che  è  un  po'  troppo; 
è  una  vera  applicazione  aberrante  del  metodo  storico.  Ved.  Cossa,  L'  interpretazione 
scientifica  del  mercantilismo,  Messina  1907  (cfr.  recensione  Supino  in  «  Giornale  degli 
Economisti  »,  gennaio  1908  )  e  II  mercantilismo  e  V  economia  imlitica,  in  «  Giornale 
degli  Economisti  »,  maggio  1908. 

La  differente  posizione  dei  mercantilisti  e  dei  classici  di  fronte  alla  scienza 
economica  non  sembra  bene  intesa  neanche  dallo  Schmollkr,  il  quale  {Cours 
d'economie  politique,  trad.  fr.,  Parigi  1908,  V,  pp.  333  ss.)  avverte  che  i  mercan- 
tilisti, partendosi  dall'  idea  della  lotta  internazionale,  svilupparono  l'aspetto  politico 
delle  istituzioni  commerciali,  mentre  i  classici,  con  non  minore  unilateralità,  par- 
tendo da  premesse  puramente  edonistiche  ed  individualistiche,  affermarono  la  soli- 
darietà degli  interessi  commerciali  internazionali.  Ora  l'unilateralità  degli  uni  e 
degli  altri  è  un  fatto  vero,  ma  nulla  toglie  alla  profonda  differenza  da  noi  sopra 
rilevata  tra  le  teorie  dei  mercantilisti  e  quelle  dei  classici  dal  punto  di  vista  scien- 
tifico. I  mercantilisti  non  si  limitarono  a  lumeggiare  e  difendere  1'  aspetto  politico 
importantissimo,  anche  oggi  con  torto  grave  dimenticato  dai  post-classici,  dello 
scambio  internazionale,  ma  vollero  addirittura  far  prevalere  teorie  economiche 
viziate  da  errori  oggi  indiscutibilmente  accertati,  mentre  il  difetto  delle  teorie 
classiche  consiste  piuttosto,  come  si  è  detto,  nella  non  verificata  corrispondenza 
tra  la  premessa  del  ragionamento,  il  piìi  delle  volte  logico  e  coerente,  con  la  realtà 
della  vita,  intesa,  come  deve  essere,  nel  suo  ininterrotto  svolgimento.  Errore  certo 
e  non  lieve,  ma  di  ben  diversa  natura. 

^)  Cfr.  SCHMOLLER,  Das  Merkantilsystem  in  s.  historische  Bedeutung,  in  «  Jahrbiich 
flir  Gesetzgebung,  Verwaltung  und  Volkswirthschaft  in  deutschen  Eeiche  »,  1884 
(  V.  pure  l'antecedente  scritto,  a  cui  si  inspirò  anche  l'autore,  del  Bidermann, 
Ueber  den  Merkantilismns,  1870).  Vedi  anche  dello  Schmoller  il  Cours  d'economie 
2)olitique,  cit.,  pp.  326  ss. 
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diversità  di  forme  in  cui  si  presenta,  a  seconda  dei  paesi,  la  politica 
mercantilista,  riconosce  che  il  comune  carattere  dei  differenti 
sistemi  e  delle  successive  fasi  consiste  nell'impiego  di  tutte  le 
energie  politiche  in  favore  degli  interessi  economici  speciali  del 
commercio,  l'incoraggiamento  del  quale  sembrava  pel  momento  la 
cosa  più  importante  per  la  nazione  e  per  lo  Stato.  «  Tutti  gli  Stati, 
scrive  con  giusta  penetrazione  lo  Schmoller,  dal  1500  al  1800  si 
trovarono  nell'alternativa  o  di  fare  una  politica  mercantilista^ 
arrivando  così  a  consolidare  la  propria  unità  interna  per  affermarsi 
di  fronte  agli  altri  Stati,  o  di  conservare  le  antiche  forme  locali 
dell'  economia  naturale,  consentendo  ad  essere  oltrapassati  dagli 
Stati  mercantilisti,  a  essere  messi  in  disparte  e  sfruttati  da  essi  ». 
Il  mercantilismo  ha  contribuito  alla  costituzione  degli  Stati  mo- 
derni, ha  agito  nel  senso  dell'  unità  nazionale  e  della  concentrazione 
delle  forze  nazionali.  E  subito  dopo  avverte  che  le  misure  mer- 
cantiliste, quelle  stesse  che  furono  meglio  concepite  ed  eseguite, 
portarono  piuttosto  indirettamente  che  direttamente  e  solo  in  pro- 
gresso di  tempo  gli  effetti  benefici  di  cui  erano  capaci,  sviluppando 
le  forze  fisiche,  sollevando  lo  spirito  nazionale,  fortificando  la  con- 
fidenza del  mondo  degli  affari,  sostituendo,  ove  occorreva,  le  energie 
individuali  con  la  forza  collettiva  dello  Stato. 

Tutto  questo,  per  altro,  pur  essendo  giustissimo,  non  èsufificiente 
come  interpretazione  del  mercantilismo,  specie  nella  sua  ultima  fase 
pili  caratteristica,  quella  della  bilancia  del  commercio.  Lo  Schmoller 
considera  la  dottrina  della  bilancia  del  commercio  come  logica  ema- 
nazione dell'  idea  fondamentale,  dominante  la  teoria  e  la  pratica  del 
mercantilismo,  che  nel  commercio  internazionale  il  vantaggio  di 
uno  Stato  non  si  consegue  che  a  spese  d'  un  altro.  Ma  se  questa  è 
veramente  l'idea  animatrice  di  molte  istituzioni  economiche  di  un 
periodo  antecedente,  cioè  del  medio  evo  e  anche  delle  prime  fasi 
delP  età  moderna,  le  quali  esercitarono,  come  altrove  dimostrai, 
un'  azione  fondamentale  nel  proteggere  e  favorire  lo  sviluppo  delle 
economie  locali,  preparando  anch'  esse  stadi  economici  superiori, 
non  può  dirsi,  con  uguale  fondamento,  che  la  bilancia  del  commercio 
sia  emanazione  dello  stesso  concetto. 

Lasciamo  andare  l' errore  mencantilista  che  fa  coincidere  la 
ricchezza  nazionale  col  capitale  monetario  di  cui  può  disporre  il 
paese  e  proclama  quindi  necessario  alla  nazione  ogni  mezzo  sufìi- 
ciente  per  conseguire  questo  scopo.  Si  è  data  sin  troppa  impor- 
tanza a  queste  affermazioni,  quasi  fossero  la  sostanza  della  dottrina 
e  della  pratica  mercantiliste,  mentre  ne  costituiscono  soltanto,  a 
mio  avviso,  un  aspetto  complementare. 
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La  politica  così  detta  della  bilancia  del  commercio  mirava,  e 
sopratutto  riusciva,  più  che  a  conservare  ed  accrescere  la  riserva 
monetaria  nazionale,  ad  imprimere  allo  sviluppo  delle  energie  pro- 
duttive nazionali  un  indirizzo  diverso  da  quello  che  avrebbero  avuto 
senza  quei  vincoli  restrittivi,  con  maggior  vantaggio  definitivo  del 
paese,  ma  senza  che  quei  provvedimenti  avessero  come  principale 
motivo  la  persuasione  che  nessun  vantaggio  si  può  conseguire  dal 
commercio  internazionale  se  non  a  danno  degli  altri.  Ben  altra  e 
pili  profonda  ragione  li  determinava. 

A  un  fatto  storico  di  grande  importanza  non  si  è  pensato,  ch'io 
sappia,  da  alcuno  nell' interpretare  il  mercantilismo,  quale  ci  si  pre- 
senta nell'età  moderna,  soprattutto  in  Francia  e  in  Inghilterra:  che 
queste  nazioni  furono  veramente  per  lunghi  secoli  dominate  dal 
commercio  straniero,  specialmente  italiano,  il  quale  aveva  per  og- 
getto precisamente  quei  generi  di  lusso  e  prodotti  fabbricati,  di  cui 
la  politica  mercantilista  voleva  limitata  la  importazione;  che  in  quel 
periodo,  mentre  l'Italia  assurse,  per  merito  di  alcuni  suoi  comuni, 
ad  una  grande  potenza  industriale,  largamente  esportando  i  suoi 
prodotti  fabbricati  in  Francia,  in  Inghilterra,  in  Germania  ed 
ovunque,  l' industria  in  quelle  nazioni  o  non  esisteva  od  era  tuttavia 
allo  stadio  primitivo  o,  come  si  direbbe,  precapitalistico,  mentre 
alcuni  di  quei  paesi  si  limitavano  o  quasi  a  fornire  all'industria 
italiana  le  materie  prime,  ricevendone  i  prodotti  compiuti.  Allora 
si  comprende,  non  solo  come  espediente  per  superare  lo  stadio  del- 
l' economia  «locale  »  e  pervenire  all'economia  nazionale,  ma  come 
necessaria  conseguenza  delle  condizioni  economiche,  da  cui  allora 
soltanto  si  usciva,  la  bilancia  del  commercio,  che  si  propose  di 
invertire,  a  vantaggio  del  paese,  i  rapporti  industriali  e  commer- 
ciali con  l'estero;  appunto  perchè  le  energie  produttive  nazionali 
assumessero  e  mantenessero  stabilmente  un  orientamento  del  tutto 
diverso  da  quello  tradizionale.  È  vero  che  il  commercio  italiano  era 
decaduto  e  che  ora  si  trattava  invece  dei  rapporti  con  le  colonie  e  coi 
paesi  esteri,  ma  sul  pensiero  e  sulla  pratica  mercantilista  non  potè 
non  esercitare  un'influenza  poderosa  il  proposito  di  liberarsi  da  una 
servitù  verso  l'estero,  che  era  durata  lunghi  secoli  e  che  si  pensava 
dovesse  perpetuarsi,  rinnovandosi,  ove  fosse  mancata  una  energica 
azione  dello  Stato  diretta  a  disciplinare,  secondo  un  fine  d'interesse 
comune,  la  condotta  individuale.  La  scuola  classica,  che  del  mer- 
cantilismo osservava  e  deplorava  le  semplici  esteriori  apparenze, 
certo  fallaci,  era  incapace  di  comprendere  che  senza  l'azione  del 
pensiero  e  dei  provvedimenti  mercantilistici,  che  elevarono  allo  stadio 
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capitalistico  le  grandi  nazioni  Europee,  l'Inghilterra  compresa,  non 
avrebbero  potuto  mai  presentarsi  alla  mente  né  trionfare,  neanche 
provvisoriamente,  nella  pratica  le  nuove  teorie  astensionistiche  ed 
antistatali  che  con  deplorevole  illusione  si  giudicarono  perfette, 
definitive  ed  insuperabili.  Ma  più  grave  è  l'errore  dei  modernissimi 
che,  in  nome  di  questa  fède  ereditaria,  negano,  contro  ogni  evidenza, 
la  legittimità  e  l'utilità  dell'azione  integratrice  e  stimolatrice  dello 
Stato,  specie  nei  rapporti  fra  nazione  e  nazione,  oggi  nuovamente 
necessaria,  a  tempo  e  luogo,  in  forme  certo  di  gran  lunga  diverse 
da  quelle  già  proclamate  ed  attuate  dai  mercantilisti,  ma  con  uguale 
giustificazione  di  fronte  alla  realtà'). 

Cosicché  all'ormai  vecchia  accusa  che  la  protezione  non  sia 
che  un  mercantilismo  superstite,  sotto  spoglie  diverse,  si  può  ri- 
spondere che  l'accusa  o  non  ha  base  o  si  risolve  nelP  involontario 
riconoscimento  d' uno  dei  maggiori  meriti  della  dottrina  razionale 
della  protezione.  È  ingiusta  se  vuole  intendere  che  la  protezione 
moderna  contiene  i  medesimi  errori  teorici  del  mercantilismo  an- 
tico; sarebbe  invece  la  celebrazione  di  un  merito  innegabile  di 
questa  concezione  integralistica  e  realistica  della  politica   comraer- 


^)  Il  Oraziani,  Economia  Commerciale,  cit.,  pp.  162  ss.,  fa  una  esposizione  molto 
accurata  della  politica  mercantilistica,  distinguendola  in  tre  fasi  (  cfr.  anche  Isti- 
tuzioni di  Economia  Politica,  pp  722  ss.).  La  prima  fase,  egli  dice,  è  quella  in  cui 
si  propugna  l'assolata  proibizione  dell'esportazione  delle  monete  e  dei  metalli 
preziosi  per  conservare  ed  aumentare  la  scorta  metallica  di  ciascuno  Stato.  In  una 
seconda  fase  intermedia,  detta  della  bilancia  contrattuale,  di  cui  per  altro  sembra 
che  si  trovi  ricordo  nella  sola  Inghilterra,  si  disciplinano  con  un  complesso  di 
provvedimenti  i  singoli  contratti  tra  i  commercianti  nazionali  e  i  forestieri  per 
limitare  al  minimo  possibile  l'esportazione  di  moneta  all'estero  e  per  promuovere 
l'acquisto  dei  prodotti  nazionali,  per  esempio  imponendo  ai  mercanti  forestieri  di 
investire  nella  compra  dei  proilotti  nazionali  una  parte  del  denaro  ottenuto  dai 
compratori  nazionali.  La  terza  fase  è  quella  della  bilancia  commerciale. 

Veramente  però  la  politica  mercantilista  propriamente  detta  è  quella  clie  prende 
il  nome  dalla  bilancia  commerciale.  La  fase,  per  dir  così,  monetaria,  ancorché  trovi 
negli  scrittori  del  secolo  XVII  la  sua  esposizione  teorica,  è  di  gran  lunga  antece- 
dente alla  politica  mercantilista,  è  in  sostanza  la  politica  monetaria  del  medio 
evo,  per  cui  cfr.  il  mio  ASistema  della  costituzione  economica  e  sociale  italiana  nell'età 
dei  comuni,  pp.  148  ss.  La  quale  politica  monetaria  (che  non  si  riassume  nel  solo 
negativo  divieto  di  esportazione  della  moneta  del  paese,  ma  comprende  tanti  altri 
provvedimenti  diretti  a  difendersi  contro  lo  straniero  e  ad  offenderlo  e  a  proteggere, 
sia  pure  artificiosamente,  la  produzione  interna  per  cui  cfr.  il  mio  Si>iteina  e  le 
pp.  364  ss.  di  questo  libro)  non  può  certo  spiegarsi,  come  sogliono  fare  gli  au- 
tori, con  le  «  necessità  monetarie  »  degli  Stati  medievali  e  del  primo  periodo  del- 
l'età  moderna.  Come  già  dissi  nel  mio  Sixtema,  l.  cit..  la  politica  monetaria  è  sem- 
plicemente un  aspetto  della  politica  economica  esclusivista  di  quegli  Stati,  la  cui 
ginstitioazioiie  non  può  avere  carattere  statico,  ma  dinamico  e  consiste  nella  pro- 
tezione, per   r  integrale  autonomo  sviluppo,    delle  energie   produttive,  con  intenti 
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ciale  se  volesse  significare  cbe  anche  il  protezionismo  odierno,  giu- 
diziosamente attuato,  ha  la  sua  ragion  di  essere  nella  costituzione  e 
nella  vita  delle  nazioni  moderne,  ne  promuove  1'  evoluzione  econo- 
mica e  civile,  le  preserva  dall'  invadenza  straniera  e  quindi  tutela, 
più  del  liberismo  astratto  e  verboso,  la  libertà  economica  nazionale, 
preparando  anch'  esso,  al  pari  del  mercantilismo,  uno  stadio  econo- 
mico e  sociale  più  perfetto. 

TI  principio  che  qua  si  difende  non  può  naturalmente  trasfor- 
marsi nella  giustiflcazioue  sistematica  di  tutti  gli  occasionali  errori 
di  cui  la  protezione,  nelle  sue  attuazioni  concrete,  si  sia  resa  even- 
tualmente colpevole,  mentre  sarebbe,  a  rigor  di  logica,  più  valevole 
argomento  contro  P  opposta  dottrina  la  semplice  descrizione  dei 
danni  che  si  dimostrassero  a  questa  o  quella  nazione  derivati  dalla 
libertà  degli  scambi.  Ed  invero  la  dottrina  della  protezione  ragio- 
nevole e  opportuna  distingue  doverosamente  tra  le  varie  forme  in 
cui  la  politica  protezionista  fu  attuata  e  si  attua  ed  ammette  la 
possibilità  di  errori,  che,  dipendendo  da  una  falsa  applicazione  del 
principio,  lo  lasciano  naturalmente  immunCs  ISI'on  così  può  dirsi  della 
dottrina  liberistica  ed  universalistica  che,  dovendo  essere,  per  defi.ni- 
zione,  applicabile  ad  ogni  tempo  e  ad  ogni  luogo,  causa  diretta,  come 


esclusivisti.  È  altrettanto  fuor  di  luogo  fermarsi  alla  critica  economica  di  quei 
provvedimenti  in  se  stessi,  al  lume  dell'  odierna  teoria,  quanto  tentarne  la  giusti- 
ficazione storica  frammentaria,  come  si  fa  generalmente  e  per  la  politica  economica 
del  medio  evo  e  per  quella  dei  mercantilisti.  I  provvedimenti  medievali  e  mercan- 
tilisti debbono  invece  considerarsi  come  uu  aspetto  della  politica  generale  dello 
Stato  intesa  a  difendere  lo  svolgimento  autonomo  rispettivamente  deli'  economia  e 
della  vita  cittadina  e  nazionale,  provocando  anche  redistribuzioni  di  ricchezza  a 
prò  di  alcune  classi  e  a  danno  di  altre.  Sotto  questo  aspetto  non  si  può  dire  ohe 
non  avessero  fondamento  ed  ogni  critica,  se  resulta  di  fronte  alla  teoria  economica 
ineccepibile,  non  lo  è  affatto  di  fronte  alla  storia  sociale.  In  sostanza  l' interpreta- 
tazione  storica  che  prescinde  dalle  esposte  necessità  di  carattere  dinamico  e  sociale 
deve  èssere  necessariamente  monca  e  quindi  infondata.  Ciò  non  porta  naturalmente 
(lo  ripetiamo  ancora  una  volta)  al  dogmatismo  giustificatore  di  o^wi  provvedimento 
medievale  e  mercantilista,  in  ogni  tempo  e  in  ogni  luogo,  ma  dà  spiegazione  ra- 
zionale dei  sistemi,  ì'  unica  che  si  ricerca  e  che  interessa  la  scienza. 

Contro  le  giustificazioni  storiche  frammentariste  ed  esclusivamente  economistiche 
di  Emilio  Cossa  vedi  le  belle  osservazioni  del  Oraziani,  Economia  Commerciale, 
pp.  172  ss.,  il  quale  pur  rivolge  acute  critiche  in  proposito  al  Supino,  La  giustifi- 
cazione storica  del  mercantilismo  nel  volume  Festgahen  fiir  Adol2>h  Wagner,  Leipzig, 
1905.  È  giusto  però  osservare  che  in  quest'  ultimo  scritto,  pur  concedendo  molto 
all'  interpretazione  puramente  eoonoraistica  dei  singoli  provvedimenti,  si  ricono- 
scono in  parte  le  necessità  sociali,  nazionali  ed  economico -generali,  che  sono  il 
vero  fondamento  della  politica  mercantilistica.  Criterio  storico  che  interamente 
esula  però,  in  quanto  concerne  il  sistema  coloniale  e  1'  atto  di  navigazione,  che 
pure  al  mercantilismo  riannodasi,  dal  successivo  libro  La  navigazione  dal  punto  di 
vista  economico,  Milano  1913  (cfr.  il  seguente  capitolo). 
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ripetono  i  suoi  autori,  di  ogni  benessere  quando  sia  osservata  e  d'ogni 
malessere  in  ogni  contrario  caso,  è  direttamente  responsabile  di  ogni 
smentita  che  la  esperienza  infligga  a  questa  massima  senza  eccezione. 

Ma  prescindiamo  pure  da  questa  verità  evidente.  Bisogna  inter- 
rogare la  storia  con  prudenza  e  discernimento.  Per  stabilire  se  il 
principio  della  difesa  protettiva  deve  essere  abbandonato  come 
quello  che  non  avrebbe  mai  avuto  ragione  d'essere  all' infuori  del- 
l' insipienza  degli  uomini  o  che  avrebbe  per  lo  meno  fatto  il  suo 
tempo,  è  necessario  distinguere  tra  gli  infiniti  casi  in  cui  la  espe- 
rienza protezionistica  ci  presentò  in  passato  e  ci  presenta  oggi  e 
vedere  se  gli  eventuali  errori  si  debbono  proprio  al  principio,  in 
se  stesso  inaccoglibile  e  dannoso,  come  affermano  gli  astensionisti,  o 
ad  applicazioni  false  dello  stesso  principio  e  se  i  vantaggi  che,  in 
infiniti  casi,  accompagnarono  l'attuazione  del  principio  discendano, 
per  necessario  rapporto  di  causa  ad  effetto,  non  in  tutto,  che  non 
è  concepibile,  ma  in  parte  dalla  difesa  delle  energie  produttive  na- 
zionali o  se  pure  si  sien  conseguiti,  come  non  si  peritano  ad  affer- 
mare i  liberisti,,  nonostante  la  protezione. 

Una  vera  assurdità  è  infatti  quella  che  ripetono  taluni  liberisti, 
e  che  è  in  sostanza  il  principale  fondamento  di  tutti  i  ragionamenti 
della  scuola  così  detta  liberale,  che  meglio  si  direbbe  antistatale: 
ammesso  pure  che,  in  principio,  l'intervento  dello  Stato  possa  consi- 
derarsi fecondo  di  resultati  generalmente  utili,  in  «  pratica  •»  l' esecu- 
zione non  risponde  ai  propositi  e  alle  previsioni  della  teoria;  quindi  è 
meglio  raccomandare  l'astensione  e  l'inazione  dello  Stato.  «  Poiché  i 
protezionisti,  scrive  F.  A.  Walker  M,  pretendono  che  la  quistione  deve 
esser  sempre  trattata  come  pratica  e  non  deve  esser  decisa  sulle  sole 
fondamenta  della  teorica,  abbiamo  il  diritto  di  tenerli  pienamente 
respotisabiU  del  modo  col  quale  le  loro  proposte  sono  mandate  ad  ef- 
fetto. E  qui,  conviene  pur  dirlo,  la  loro  posizione  è  debole  ».  «  In  primo 
luogo,  aggiunge  a  proposito  della  protezione  delle  industrie  giovani, 
dovendo  la  legislatura  fare  la  scelta  delle  industrie  che  dovranno  ri- 
cevere la  protezione  iniziale,  dobbiamo  ammettere,  quale  diminuzione 
di  tutti  i  possibili  vantaggi  di  questa  politica,  la  probabilità  che 
alcune  delle  industrie  scelte  siano  tali  che  non  possano  nelle  con- 
dizioni esistenti  essere  in  definitiva  stabilite  vantaggiosamente  ». 

Ora  ritenere  responsabili  quanti  proclamano  indispensabile,  a 
tempo  e  luogo,  la  ragionevole  azione  dello  Stato,  anclje  per  regolare 


*)  F.  A.  Walker,  Protezione   e  protezionisti,    cit.,    p.    522.    Eppure    il    Wai.kk.u 
^ofr.  p.  676,  n.  1)  è  fra  i  moderati. 


696  PROTEZIONK  E  LinKRTÀ  —  IL  PROBLEMA  DI  FRONTE  ALLA  LO(iICA  [§   202] 

i  rapporti  di  scambio  internazionale,  degli  errori  nella  legislazione 
e  nell'applicazione  delle  norme  legislative,  ò  proposizione  (lo  ab- 
biamo accennato  incidentalmente)  che  ha  lo  stesso  valore  logico  di 
un' affermazione  del  tenore  seguente:  quanti  descrivono,  ispirandosi 
a  principi  di  ragione  convalidati  dall'  esperienza,  la  natura  ed  i 
limiti  delle  funzioni  che  lo  Stato  è  chiamato  ad  adempiere  (e  saranno 
i  teorici  del  diritto  pubblico)  sono  responsabili  di  tutti  gli  errori 
che  i  legislatori  e  i  governanti  abbian  compiuto  o  sien  per  compiere 
nell'applicazione  delle  funzioni  dello  Stato  e  dei  pubblici  enti.  Co- 
sicché la  conclusione  logica  di  simili  ragionamenti  sarebbe  questa  : 
1'  unica  professione  teorica  saggia  e  prudente  è  la  negazione  dello 
Stato  e  della  sua  attività  moderatrice  e  direttrice,  in  quanto  preserva 
da  ogni  responsabilità  per  gli  eventuali  errori  degli  Stati  ! 

Certo  gli  errori  dello  Stato  sono  possibili,  in  questo  come  in 
ogni  altro  campo  dell'  attività  statale,  ma  questo  dato  innegabile 
dell'  esperienza  non  può  persuaderci,  contro  la  ragione,  a  respingere 
l'attività  dello  Stato  e  degli  enti  minori,  bensì  c'invita  a  promuo- 
vere tutte  le  riforme,  da  cui  può  derivare  una  più  ragionevole  e 
pili  feconda  organizzazione  dello  Stato  e  dei  pubblici  enti. 

Con  queste  premesse  logiche  inoppugnabili  giova,  come  faremo 
nel  seguente  capitolo,  sottoporre  alla  prova  dell'esperienza,  sinteti- 
camente ma  criticamente  esaminata,  le  soluzioni  che  al  fondamen- 
tale problema  sono  consigliate  dalla  diritta  logica.  Ma  prima  alcune 
ultime  considerazioni  complementari. 

§  202.  —  Se  noi  confrontiamo  il  pensiero  di  Adamo  Smith  con 
quello  di  alcuni,  anche  fra  i  maggiori,  degli  odierni  liberisti,  non 
possiamo  prima  di  tutto  disconoscere  che  1'  autore  «  della  Ricchezza 
delle  nazioni  »,  pur  concedendo  a  vedute  assolutistiche,  suggerite 
dai  fatti  di  quel  tempo,  ma  in  se  stesse  ingiustificate,  considera 
tuttavia  il  problema  della  protezione  doganale  con  ben  altra  equa- 
nimità di  giudizio  che  non  molti  fra  gli  odierni  scrittori.  È  di 
Adamo  Smith  il  concetto  della  naturale  distribuzione  geografica 
delle  facoltà  produttive,  per  cui  si  pretende  dimostrare  la  conve- 
nienza delle  nazioni  a  specificarsi  stabilmente  in  determinate  pro- 
duzioni, ricorrendo  per  le  altre  allo  scambio  internazionale;  è  sua 
la  critica  vigorosa  delle  interdizioni  di  esportazione,  del  sistema 
coloniale  e  degli  stessi  diritti  protettivi  incapaci  di  accrescere  la 
produzione  generale. 

Ma  egli  non  era  così  intransigente  nei  suoi  principi  da  preten- 
derne l'applicazione   incondizionata  e  da  non  vedere  nel  problema 
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doganale  altri  aspetti  che  quello  grettamente  ed  immediatamente 
utilitario.  Che  egli  anzi  giustificava  parecchie  misure  protettive 
suggerite  dalle  necessità  della  difesa  nazionale  ed  approvava  P«  Atto 
di  Navigazione  »,  indispensabile  alla  difesa  del  paese,  perchè  con- 
cedeva «  che  la  difesa  è  molto  più  importante  della  ricchezza  » 
{de/enee  is  of  mucJi  more  importance  than  opulence). 

Ma  egli  andò  anche  più  oltre,  egli  arrivò  fino  a  dichiarare  che 
la  libertà  commerciale,  se  è  un  bene,  è  un  piccolo  bene  e  ia  prote- 
zione, se  è  un  male,  è  un  piccolo  male  e  non  pensò  mai  di  concen- 
trare, come  oggi  è  di  moda,  l'interpretazione  dell'intera  vita  sociale 
intorno  al  fenomeno  della  protezione!  e  della  libertà. 

La  teoria  di  Adamo  Smith  ebbe,  come  nessuno  può  discono- 
scere, una  grande  e  benefica  influenza  neiP  affrettare  la  cadata  di 
un  sistema  economico  meticolosamente  restrittivo  e  tirannicamente 
oppressivo,  che  aveva  perduto  le  sue  vere  ragioni  di  esistere  e  che, 
trascinato,  come  sempre  accade,  fino  alle  sue  più  gravi  esagerazioni, 
era  diventato  un  vero  ostacolo  al  progresso  economico.  Ma  quella 
stessa  teorica,  nonostante  le  sue  prudenti  limitazioni,  conteneva 
tutti  i  germi  degli  errori  fondamentali,  che  viziano  il  ragionamento 
dei  teorici  intransigenti  del  libero  scambio,  norma  inderogabile, 
secondo  essi,  della  politica  commerciale  di  ogni  nazione. 

Per  dimostrare  che  le  nazioni  hanno  convenienza  a  consacrarsi 
a  determinate  produzioni,  egli  applicava  il  principio  della  divisione 
professionale  del  lavoro,  dimostrando  come  gli  individui  abbiano 
vantaggio  a  fabbricare  soltanto  quelle  merci,  a  cui  si  sono  dedicati 
professionalmente,  ricevendo  per  mezzo  dello  scambio  le  altre  di 
cui  abbisognano  e  Ricardo  seguì  Adamo  Smith  per  questa  strada, 
perfezionando,  con  la  sua  potenza  di  raziocinio,  in  sottigliezza  i  ra- 
gionamenti fondati  sulla  stessa  arbitraria  estensione  della  supposta 
convenienza  individuale  alla  convenienza  sociale.  È  facile  dimo- 
strare dove  si  annidi  l'errore.  La  capacità  produttiva  delle  nazioni, 
la  loro  attitudine  a  determinate  produzioni,  a  preferenza  delle  altre, 
sia  pur  quando  la  si  fa  derivare  dal  divario  dei  costi  comparativi, 
non  è  un  dato  immutabile  ed  indipendente  da  tutti  i  molti  elementi 
non  soltanto  economici  da  cui  è  costituita,  nel  suo  trasformarsi 
continuo,  la  vita  di  una  nazione,  è  semplicemente  un  elemento  del 
complesso,  che  influisce  certo  su  gli  altri,  come  però  gli  altri  in- 
fluiscono su  di  esso.  Isolarlo,  secondo  il  ragionamento  classico  e 
postclassico,  da  questo  complesso,  da  cui  è  parte  inseparabile,  per 
farne  la  base  fondamentale  ed  immobile  della  convenienza  nazio- 
nale, è  un  assurdo.  Pretendere   di   afferrare    un    momento  della  vita 
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nazionale,  estrarne,  diremmo,  la  capacità  produttiva  istantanea,  fis- 
sarla e  pretenderla  eterna  regolatrice  della  vita  di  un  popolo,  ò 
pretesa  intollerabile,  che  può  essere  fonte  dei  più  gravi  danni  alla 
nazione  e  quindi  alle  nazioni.  Jl  difetto  del  ragionamento  si  vede 
meno  quando  si  tratta  di  individui,  e  della  loro  capacità  professio- 
nale, ma  esiste  anche  in  questo  caso.  Faccia  il  cappellaio  i  suoi  cap- 
pelli e  il  calzolaio  le  sue  scarpe,  diceva  Ricardo,  poiché  l'uno  ha 
facoltà  produttive  superiori  nella  prima  delle  due  produzioni,  il  se- 
condo nella  seconda,  e  quindi  si  scambino  i  prodotti.  È  facile  dimo- 
strare che  tutti  e  due  se  ne  avvantaggiano.  E  sta  bene,  lo  abì)iamo 
detto  a  suo  luogo,  dal  punto  di  vista  statico -utilitario,  data  l'im- 
mobilità della  premessa,  (cfr.  pp,  158  ss.)  ma,  anche  quando  si 
tratta  di  capacità  professionali  individuali,  quella  stessa  premessa  è 
arbitraria,  perchè  esiste  in  germe  nell'individuo  quel  che  è  carattere 
essenziale  di  una  nazione:  la  facoltà  di  trasformazione  e  di  perfezio- 
namento, legge  dominatrice  dello  stesso  progresso  individuale.  E 
quindi  in  nome  della  convenienza  istantanea,  anche  se  stiamo  nel 
campo  individuale,  si  può  sacrificare,  ragionando  a  quel  modo,  la  vera 
convenienza  individuale,  intesa  nella  sua  continuità,  e  per  conse- 
guenza, arrestando  lo  sviluppo  delle  attitudini  individuali,  diminuire 
al  di  sott(»  del  limite  potenziale  il  loro  contributo  alla  società  cau- 
sando così  anche  il  danno  sociale.  Anche  per  P  individuo  può  essere 
conveniente  il  sacrifizio  utilitario  momentaneo  in  nome  di  un  più 
grande  vantaggio  futuro  e  quindi  può  essene  conveniente  non  spe- 
cificarsi in  una  produzione,  per  cui  abbia  nel  momento  minore  at- 
titudine relativa,  mantenendo  invece  la  molteplicità  delle  produzioni 
ed  esperimentando  quindi  altre  attitudini  oltre  quella  sul  momento 
prevalente.  Senza  contare  che  è  ben  concepibile,  pure  in  questo 
campo,  anche  per  l'individuo  il  sacrifizio  del  vantaggio  utilitario  ad 
altri  più  eminenti  vantaggi,  data  la  varietà  delle  facoltà  individuali, 
proprio  come  accade  nella  società.  Quindi  è  giusto  dire  che  il  ra- 
gionamento Smithiano  e  Ricardiano  è  viziato  quando  pur  si  rimanga 
nel  campo  individuale,  attestando  un  falso  concetto  delle  facoltà 
individuali  e  del  loro  sviluppo.  Ma  questo  errore  s' ingigantisce  a 
dismisura  quanto  quel  ragionamento  si  porta  sic  et  simpliciter  nel 
campo  sociale;  allora  i  germi  di  dissoluzione  che  conteneva  si  svi- 
luppano e  lo  fanno  cadere. 

Tutte  le  molte  differenze,  e  non  solo  le  più  riposte  e  profonde, 
ma  anche  le  più  semplici  e  soggette  alla  comune  osservazione,  che 
separano  la  società  nelle  sue  funzioni  e  nei  suoi  organi  dall'  indi- 
viduo, sono,  più  che  dimenticate,  audacemente  negate  tanto  da  con- 
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fondere  tranquillamente  individuo  e  società,  quasi  fosse  una  verità 
indiscutibile. 

Che  così  si  ragionasse  nella  seconda  metà  del  secolo  XVIII  e 
anche  nella  prima  metà  del  XIX,  sotto  l'influsso  dell'individualismo, 
che  precede,  accompagna  e  segue  la  Rivoluzione,  è  comprensibile,  ma 
che  oggi,  dopo  lo  svolgimento  che  ha  avuto  la  scienza  sociale,  nei 
suoi  diversi  aspetti,  si  seguiti  a  ripetere  dagli  economisti  lo  stesso 
errore,  non  si  capisce. 

Contro  questa  deviazione  della  corretta  logica  giusto  è  invece 
riconoscere  che  seppe  premunirsi  il  fondatore  celebrato  della  dot- 
trina dell'equilibrio  economico. 

Leone  Walras,  ci  ha  pur  lasciato  alcune  acutissime  osservazioni 
sul  libero  scambio  e  sulle  condizioni,  a  suo  avviso,  indispensabili, 
perchè  possa  giudicarsi  fonte  sicura  del  massimo  utilitario  per  la 
collettività').  Giova  tenerle  presenti,  sia  perchè  il  pensiero  del- 
l' economista  matematico  penetra  molto  più  addentro  nell'  esame 
della  complessa  questione  di  quel  che  abbiano  fatto,  dopo  di  lui, 
gli  eredi  e  continuatori  del  suo  indirizzo,  sia  perchè  V  esposizione 
critica  di  quella  dottrina  convalida  il  nostro  esame  serenamente 
critico  degli  argomenti  tradizionali  dei  rigidi  fautori  della  libertà 
assoluta  degli  scambi. 

L'equilibrio  economico,  premette  il  Walras,  in  regime  di  libero 
scambio  tende  a  stabilirsi  spontaneamente,  vale  a  dire  1'  equilibrio 
dello  scambio  internazionale  consistente  nell'eguaglianza  in  valore 
delle  importazioni  e  delle  esportazioni  mediante  l'uscita  della  mo- 
neta e  ribasso  dei  prezzi  in  caso  di  eccedenza  delle  importazioni  e 
mediante  l'entrata  della  moneta  nel  caso  inverso  e  l'equilibrio  della 
produzione  interna  consistente  nell'eguaglianza  fra  il  prezzo  di  ven- 
dita dei  prodotti  e  il  loro  costo  di  produzione,  mediante  il  passag- 
gio dei  servizi  applicati  nelle  industrie  d'importazione  a  quelle 
d'esportazione. 

Ma  bisogna  esaminare  il  fenomeno  dal  punto  di  vista  dell'uti- 
lità. Non  si  può  rispondere,  come  sogliono  alcuni  economisti,  con 
l' aprioristica  affermazione  del  vantaggio  universale  ed  incondizio- 
nato. Bisogna  andar  cauti  e  bisogna  distinguere.  Al  momento  in  cui 
si  è  stabilito  il  primo  dei  due  equilibri,  di  cui  dicemmo,  nui  non  è 
ancora  stabilito  quello  della  produzione  interna,  i  resultati  del  libero 
scambio,  dal  punto  di  vista  del  valore,  consistono  in  un   guadagno 


*)   Walras,    Théorie  du  libre  échange,   in  «   Rovue   d'  Koouomie    l'olitii|Ue  »,  XI. 
pp.  649  8S. 
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dei  consumatori  dei  prodotti  importati  eguale  alla  perdita  dei  con- 
sumatori dei  prodotti  esportati  e  una  perdita  dei  proprietarii  dei 
servizi  produttori  dei  prodotti  importati  uguale  al  guadagno  dei 
proprietari  dei  servizi  produttori  dei  prodotti  esportati;  il  guadagno 
e  la  perdita  corrispondente  di  utilità  dipendono  dalla  natura  dei  pro- 
dotti e  dalle  condizioni  di  esistenza  dei  proprietari  dei  servizi  produttori, 
sicché  possono,  secondo  le  circostanze,  o  bilanciarsi  o  superarsi  V  un  altro. 

Questa  però  è  una  situazione  provvisoria  (finché  P  «  equilibrio 
della  produzione  interna»  non  si  è  stabilito),  ma  a  misura  ed  in 
proporzione  che  i  servizii  produttori  si  trasferiscono  dalle  industrie 
di  importazione  alle  industrie  di  esportazione,  il  resultato  completo 
e  definitivo  del  libero  scambio  è  un  guadagno  di  utilità  per  i  con- 
sumatori dei  prodotti  importati  senza  perdita  di  utilità  per  i  con- 
sumatori dei  prodotti  esportati  e  senza  guadagno  né  perdita  per  i 
proprietari  dei  servizii  produttori  in  generale. 

Ma  dunque  il  libero  scambio,  conclude  il  Walras,  non  è  fonte 
sicura  di  utilità  collettiva  se  non  a  condizione  che  nulla  ostacoli 
il  passaggio  dei  fattori  di  produzione  dalle  industrie  di  importa- 
zione a  quelle  di  esportazione.  Altrimenti  non  vi  sarà  un  progresso 
generale,  ma  guadagni  e  perdite  parziali.  Perchè  il  libero  scambio, 
che  è  un  «  ideale  della  scienza  »,  che  è  «  la  libera  concorrenza  ap- 
plicata alla  produzione  delle  nazioni  »  possa  veramente  e  stabilmente 
produrre  i  vantaggi  di  cui  è  capace  sono  indispensabili  parecchie 
condizioni  e  precisamente  «  V  unificazione  economica  del  mondo,  e 
non  soltanto  la  soppressione  della  guerra,  la  definizione  delle  con- 
tese internazionali  mediante  arbitraggio,  l'  agricoltura  trattata  come 
industria,  la  separazione  delle  funzioni  del  proprietario  fondiario  e 
dell'  intraprenditore  agricolo,  il  riscatto  delle  terre  per  parte  della 
Stato  e  l' abolizione  delle  imposte,  in  una  parola  tutto  quello  a  cui  gli 
economisti  ufficiali  si  sono  incaricati  di  opporsi  con  tutte  le  forze  ». 

Ha  un  grande  merito  il  pensiero  del  Walras  di  fronte  a  quello 
dei  suoi  precursori  e  sopratutto  dei  suoi  successori  in  astrazioni 
economiche:  quello  di  opporre  alla  religione  del  libero  scambio  il 
ragionamento  critico  dimostrante  la  complessità  delle  condizioni  da 
cui  il  ^ro  ed  il  contra  del  libero  scambio  derivano  e  la  necessità 
quindi  di  procedere  cauti  quando  si  tratta  di  valutare  i  danni  e  i 
vantaggi  e  di  concludere. 

Ma  vi  sono  dei  punti  deboli  e  vi  è  quel  che  importa  di  pivi, 
nella  dottrina  del  Walras  la  confessione  implicita  delP  errore  libero- 
scambista. Innanzi  tutto  si  può  rilevare  una  qualche  contraddizione. 
Se  è  vero  che  le   condizioni  indispensabili   per   la   vantaggiosa  ap- 
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plicazione  del  libero  scambio  si  assommano  nella  illimitata  libertà  di 
passaggio  delle  energie  produttrici  dalle  industrie  importatrici  alle 
industrie  di  esportazione  e  se  queste  condizioni  si  chiamano  nazio- 
nalizzazione del  suolo,  arbitraggio  internazionale,  abolizione  delle 
imposte^  cioè  coincidono  con  una  radicale  e,  diciam  pure,  utopistica 
trasformazione  dell'  attuale  ordinamento  sociale,  come  può  il  Walras 
consentire  nei  vantaggi  di  cui  il  libero  scambio  ha,  come  non  nega 
nessuno,  portato  all'Inghilterra,  in  un  periodo  storico  determinato, 
nonostante  la  persistenza  di  quegli  ostacoli,  nel  significato  enunciato 
dall'autore?  Ciò  dimostra  che  egli  porta  all'esagerazione  una  verità 
indiscutibile:  che  ceteris  paribus  il  puro  guadagno  utilitario,  che  non 
è  mai  l'unico  da  considerarsi,  derivante  dalla  libertà  degli  scambi  è 
tanto  maggiore  quanto  piti  rapida,  pur  nell'attuale  ordinamento  della 
società  e  indipendentemente  dall'impossibilità,  almeno  attuale,  della 
eliminazione  completa  di  tutti  gli  ostacoli,  tende  a  verificarsi  la  rico- 
stituzione dell'equilibrio  di  produzione,  mediante  il  passaggio  delle 
energie  produttrici  da  una  ad  altra  industria.  Questa  è  una  verità, 
il  resto  è  la  esagerazione  di  questa  verità,  cioè  un  errore. 

Ma,  come  dicevo,  le  conclusioni  del  Walras  contengono  im- 
plicitamente la  confessione  dell'errore  libero-scambista  nelle  sue 
ambiziose  pretese  universalistiche.  È  ben  chiaro  che  le  istituzioni, 
di  cui  il  Walras  pretende  necessaria  l'abolizione  perchè  il  libero 
scambio  riveli  tutte  le  sue  benefiche  virtù,  hanno  un  fondamento 
storico  secolare,  il  che  dimostra  che,  s' intende  con  relatività  di 
tempo  e  di  spazio,  sono  fonte  di  vantaggi  sociali.  E  allora  come  si 
può  sostenere  che  la  libertà  degli  scambi,  condizionata  alla  aboli- 
zione di  quegli  istituti,  è  senza  limiti  vantaggiosa  alla  collettività, 
della  cui  convenienza  si  parla,  dal  momento  che  ignoriamo  se,  quando, 
fino  a  qual  punto  apparisca  conveniente  la  trasformazione  delle  at- 
tuali istituzioni,  le  quali,  si  converrà,  hanno  fondamenti  complessi 
e  molteplici,  che  non  sono  certo  esclusivamente  di  carattere  mate- 
rialisticamente utilitario? 

Per  assicurare  un  ipotetico  guadagno  utilitario,  supposto,  se- 
condo il  solito  difetto  economistico,  che  fa  cadere  nel  nulla  tanti 
superbi  ragionamenti,  1'  unico  di  cui  ci  si  deve  preoccupare,  come 
quello  che  rappresenterebbe  la  vera  ed  unica  convenienza  sociale 
(evidente  errore)  si  rischia  di  compromettere  la  vita  stessa  della 
società,  in  tutte  le  sue  molteplici  e  coordinate  uianifestaKioni. 

Questo  osservazioni  ricordino  ancora  una  volta  la  vastità  del 
problema  e  dimostrino  che  la  sua  soluzione  dipende  da  tante  varia- 
bili, che  è  assurdo  pretendere  di  eliminare  per  appagarsi  di  una 
formula  unica  e  semplicista. 
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Capitolo  III. 
Protezione  e  libertà.  —  Il  problema  di  fronte  all'esperienza  V). 

Sommario:  ^  203.  Il  liberiamo  Inglese:  i|uaudo  e  perchè  il  nazionalismo  economico 
inglese  si  presentò  sotto  forma  di  cosmopolitismo  liberista.  —  Dal  protezio- 
nismo coloniale  alla  libertà:  indagini  sul  fondamento  storico  del  regime  colo- 
niale. —  §  204.  L'Inghilterra  dal  liberismo  all'imperialismo:  origine  e  vicende 
del  liberalismo;  come  debba  oggi  giudicarsi,  in  confronto  con  gli  interessi 
nazionali  dei  paesi  più  deboli,  l'imperialismo  difensivo  Inglese. — ^  20.ó.  Ana- 
lisi del  «  sistema  Americano  »  dalla  liberazione  politica  alla  tariffa  del  1913: 
i  resultati  ottenuti  per  lo  sviluppo  delle  industrie  fondamentali  e  i  legami  tra 
le  varie  fasi  della  politica  Americana.  —  §  206.  La  Germania  liberista  e  la  Ger- 
mania protezionista.  Caratteri  del  protezionismo  germanico  attuale.  —  §  207.  La 
politica  commerciale  Italiana  e  la  penetrazione  Germanica  in  Italia.  — 1^208. 
Cenni  sulla  politica  commerciale  Fraucese.  —  $  209.  Protezione  e  libertà:  il 
problema  di  fronte  alla  logica  e  all'esperienza.  Conclusioni  generali. 

§  203.  La  principale  spiegazione  del  fenomeno  Inglese  appa- 
rencemente  contrario  alla  giusta  tesi  che  le  complesse  e  mutevoli 
ragioni  influenti  sulla  convenienza  dei  popoli,  nel  suo  corso  storico, 
rendono  inconcepibile  un  sistema  unico  ed  eterno  di  politica  com- 
merciale, risiede  proprio  in  un  fatto  d'  ordine  storico.  La  teoria 
cosmopolitica  del  libero  scambio  fu  precisamente  abbracciata  e  pra- 


')  Sulla  politica  commerciale  Inglese  e  sul  contemporaneo  movimento  economico 
imperialista  cfr.  FucHS,  La  politica  commerciale  dell'  Inghilterra,  nella  «  Biblioteca 
dell'Economista  »,  quarta  serie  I^;  Bérard,  L'  Angleterre  et  V  imperialisme,  Parigi 
1900;  Rathgen,  Die  englishe  Handelsjjolitik  am  Ende  des  19  Jarh.,  in  «  Schrifteu  des 
Vereins  fiir  Socialpolitik  »,  voi.  91,  a.  1901;  Hirst,  Free  trade  and  other  fundamental 
doctrines  of  the  Manchester  School,  Londra  1903  ;  PiGOU,  The  riddle  of  the  Tariff, 
Londra  1903;  Chambeklain,  Imperiai  Union  and  Tariff  Re f or m,  Londra  1904;  CuN- 
NiNGHAM,  The  case  against  Free  Trade,  Londra  1911,  Holland,  The  fall  of  protection, 
1840-1850,  Londra  1912;  Le  Monnier,  La  politique  des  tarifs  préférentìels  dans 
l'Empire  Britannique,  Parigi  1913  e  i  bei  saggi  del  nostro  Dalla  Volta,  Saggi  eco- 
nomico-finanziari  suW  Inghilterra,  Palermo  1912,  nonché  la  citata  opera  dell' Ashley, 
The  Tariff'  Beform. 

Nella  letteratura  sulla  politica  commerciale  Americana  campeggiano  le  opere 
del  Taussig.  Oltre  le  due  principali  già  cit.  (  The  Tariff  history  e  la  recentissima 
Some  aspeots  of  the  Tariff'  question),  cfr.  i  recenti  articoli  Beport  of  the  Tariff  board 
on  wool  a.  woolens,  in  «  The  American  Economie  Review  »,  giugno  1912;  Beet  sugar  and 
the  Tariff,  in  «  The  Quarterly  Journal  of  Economics  »,  febbraio  1912;  The  Tariff  act 
of  1913  in  «  The  Quarterly  Journal  of  Economics  »,  nov.  1913.  Cfr.  pure  gli  studi 
del  Wright,  Wool  -  grotving  and  the  Tariff,  in  «  Harvard  Economie  Studies  »,  V,  Cam- 
bridge Mass.,  1910  e  del  Copbland,  The  eotton  manufacturing  industry  of  the  United 
States,  ivi.  Vili,  Cambridge  Mass.,  1912  e  dello  stesso  l'art.  The  report  of  the  Tariff 
Board  on  eotton  manufactures,  in  «  The  American  Economie  Review  »,  settembre  1912. 
Cfr.  pure  Caroncini,  Intorno  alla  riforma  doganale  Americana,  in  «  Giornale  degli 
P^conomisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  dee.  1913.  Sulla  legislazione  Americana,  in 
relazione  alla  storia  economica  di  quel    popolo,    debbonsi    consultare    le    ben   note 
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ticata  (lalP  Inghilterra  in  un  periodo  storico,  in  cui  1'  egemonia  in- 
dustriale, navale  e  bancaria  di  quella  nazione,  resultato  di  favore- 
voli fattori  etnici,  geografici,  economici  e  politici  era  così  podero- 
samente assicurata  nel  mondo  intero,  che  una  integrazione  giuridica 
degli  elementi  naturali  sotto  forma  di  difesa  protettiva  appariva, 
ed  era  chiaramente,  non  diremo  inutile,  ma  dannosa.  11  cosmopoli- 
tismo economico  coincideva  perfettamente  coi  più  ambiziosi  propo- 
siti del  nazionalismo  inglese.  Si  applichi  rigorosamente,  proclamano 
i  libero  scambisti,  la  divisione  internazionale  del  lavoro,  secondo  le 
condizioni  mutevoli  dei  differenti  popoli;  avremo  in  tal  modo  la 
collaborazione  di  tutti  i  paesi,  che  contribuiranno  al  benessere  co- 
mune, ciascuno  entro  i  limiti  delle  proprie  risorse.  Ma  quaPè  il 
contributo  dell' Inghilterra,  quale  il  contributo  degli  altri  paesi  ? 
All'Inghilterra  è  riservatala  preminenza  industriale,  che  la  libertà 
di  entrata  delle  materie  prime  e  dei  generi  indispensabili  alla  vita 
promuove  e  difende,  sia  pure  con  qualche  sacrifizio  dell'  agricoltura 
nazionale,  d' altra  parte  indispensabile  pel  più  alto  sviluppo  delle 
industrie  e  il  maggior  guadagno  dei  consumatori.  La  condotta  degli 
altri  Stati,  si  diceva  almeno  nel  periodo  che  potremmo  chiamare 
classico  della  dottrina  e  della  pratica  libero-scambiste,  non  ci  deve 
preoccupare,  perchè    i    dazi   protezionistici  si  risolvono    sempre    in 


opere  del  Adams,  Taxation  in  the  United  States  1789-1816,  Baltimore  1884;  del 
BiSHOP,  A  history  of  American  manufactures,  Philadelpbia  1868;  del  Bolles,  Indu- 
striai history  of  the  United  States,  Norwich  1881  e  il  cit.  studio  del  nostro  Rabbeno, 
Protezionismo  Americano. 

Dall'infinita  letteratura  germanica  sulla  politica  commerciale  della  Germania 
contemporanea  scelgo,  come  particolarmente  istruttivi  gli  scritti  del  Conrad,  Die 
Tarifreform,  in  «  Jahrbiicher  fiir  Nationalokonomie  und  Statistik  »,  l.^  serie,  34,  1879 
ed  ivi  dello  stesso  Die  Erhohung  der  Getreidezolle,  2."  serie,  10,  1885;  del  Lotz,  Le  idee 
della  politica  commerciale  tedesca,  nella  «  Biblioteca  dell'Economista»,  quarta  serie,  I'; 
del  HoLLANDEK,  Die  deutsclie  Zolltarif  von  1902,  in"«  Scbmoller's  Jabr.  fiir  (Jesetzge- 
bnng  eco.  »,  1913,  3.  Per  corti  riflessi  della  politica  protezionista  Germanica  cfr.  LORi.\, 
Dazi  ed  assicurazioni  sociali  in  Germania,  iu  «  Riforma  Sociale  »,  agosto  191-1. 

Per  la  storia  della  politica  commerciale  Italiana  cfr.  l'opera  insigne  dolio 
Stringhek,  Gli  scambi  commerciali  fra  l'Italia  e  l'estero  (1861-1911),  nel  volume 
«  Cinquant' anni  di  Storia  Italiana  »  a  cura  della  R.  Accademia  dei  Lincei,  Roma,  1911. 
Cfr.  pure  Sombart,  La  jìoUtica  commerciale  dell'  Italia,  nella  «  Biblioteca  dell'Eco- 
nomista »,  quarta  serie,  I  e  il  recente  scritto  del  Fraschetti,  La  politica  commerciale 
Italiana  e  i  suoi  effetti  sul l' economia  nazionale,  in  «  Giornale  degli  Economisti  e  Ri- 
vista di  Statistica  »,  nov.  1915  e  ss.  Cfr.  pure  i  molteplici  scritti  del  Fostana-Rcsso, 
specie  il  Trattato  di  politica  commerciale,  Milano,  1907  e  il  piti  recente  Fatti  e  ten- 
denze della  politica  commerciale  Italiana,  Caserta  1914. 

Sulla  politica  commerciale  Francese:  Ami;,  Étude  sur  les  tarifs  de  donane  et  les 
traités  de  commerce,  Parigi  1876;  Arnauné,  Le  commerce  exterieur  el  /<■»  tarifs  de  donane, 
Parigi,  1911  e  i  molteplici  scritti  contro  il  protezionismo  ed.  del  «  .Fotirnal  des  Kco- 
noniistes  »  e  della  «  Ligue  du  Libre  fìchange  ». 
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un  danno  per  i  paesi  elie  li  applicano  e  quindi  non  fanno  che  in- 
debolirli nella  concorrenza,  fortificando  ancor  più  la  posizione  già 
preminente  dell'Inghilterra  che  così  si  avvantaggia  della  propria 
sapienza  e  degli  errori  altrui.  Oggi  non  si  ragiona  più  in  questo 
modo  e  ci  si  preoccupa  anzi  non  poco  del  protezionismo  straniero, 
massime  di  quello  germanico,  ma  al  tempo  del  Cobden  si  guardava 
con  manifesta  compiacenza  ogni  deviazione  degli  altri  popoli  dalle 
massime  libero-scambiste,  ricavandone  1'  auspicio  di  nuovi  e  più 
gloriosi  trionfi  per  V  economia  britannica.  Era  un  tal  metodo  di 
ragionamento  del  tutto  in  contrasto  con  la  realtà  del  momento? 
Non  lo  era  affatto,  anzi  quel  ragionamento,  che  l' esperienza  attuale 
dimostra  infondato  ai  più  rigidi  sacerdoti  dell'ortodossia  astensio- 
nistica, aveva  una  momentanea  giustificazione  nel  fatto  sicuro  che 
l' integrazione  protezionistica  delle  energie  economiche  nazionali 
implica  un  costo,  di  cui  non  si  può  attendere  la  piena  reintegra- 
zione, insieme  cogli  sperati  sopraredditi,  se  non  in  progresso  di 
tempo.  Quel  costo  può  sembrare  nulla  più  che  un  danno  senza  il 
più  piccolo  compenso  a  chi  guardi  superficialmente  e  può  anche 
esserlo  talvolta,  ma  non  lo  è  necessariamente,  come  pensavano  i 
teorici  e  i  politici  inglesi  verso  la  metà  del  secolo  scorso  o  poco 
dopo,  confondendo  quel  che  deve  accadere  sul  momento,  ogniqual- 
volta un  paese  inaugura  la  protezione,  con  quel  che  dovrebbe  essere 
la  conseguenza  inevitabile  di  ogni  sistema  di  protezione.  Anche  al- 
lora trascuravasi  di  considerare  la  dinamica,  che  è  quanto  dire  la 
sostanza  del  fenomeno  e  si  elevava  a  dignità  di  legge  quel  che  era 
soltanto  un  aspetto  momentaneo,  sia  pure  non  trascurabile,  del  fe- 
nomeno slesso.  Così  si  spiega  come  P  opinione  che  il  libero  scambio, 
anche  unilaterale,  rappresenti  il  massimo  vantaggio  per  le  nazioni 
che  lo  accolgono  si  sia  andata  poi  trasformando  addirittura  nella 
persuasione  che  fosse  da  temersi  per  l'Inghilterra  il  trapasso  degli 
altri  grandi  Stati  industriali  dal  protezionismo  alla  libertà  degli 
scambi,  perchè  ciò  avrebbe  liberato  le  industrie  di  quelle  nazioni 
concorrenti  dai.  pesi  e  dai  danni  della  politica  protezionista  e  dimi- 
nuendo il  costo  di  produzione  in  quei  paesi  li  avrebbe  posti  in 
più  favorevole  condizione  di  fronte  all'Inghilterra^). 

Ma  tutto  questo  non  spiega  affatto  perchè  l' idea  e  la  politica 
libero-scambista  Inglese  abbiano  vittoriosamente  resistito  agli  at- 
tacchi molteplici  di  cui  sono  oggetto,  particolarmente  dal  prin- 
cipio del   corrente  secolo   in   poi,    e    perchè    l' indirizzo   dominante 


^)  A  tal  proposito  vedi  FuCHS,  La  jìolitica  commerciale  ddV Inghilterra,  cit.,  p.  643. 
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dalla  metà  dello  scorso  secolo  abbia  potuto  mantenersi,  nonostante 
la  relativa  decadenza  Inglese,  specie  in  confronto  con  la  Germania, 
Non  è  sufficiente  il  ricorso  al  tradizionale  misoneismo  anglo-sassone, 
pur  non  essendo  da  escludere,  checché  ne  pensi  il  dogmatismo  sto- 
rico, V  influenza  della  tradizione,  del  preconcetto  o  dell'  errore,  che 
ha  certo  il  suo  peso;  ma  sarebbe  superficiale  contentarsi  di  una 
spiegazione  di  tal  genere.  —  Le  cause  vere  e  profonde  sono  altrove. 
Se  si  pensa  bene,  questa  persistente  politica  liberista  dell'  Inghil- 
terra è  il  resultato  inevitabile  dell'  individualismo  economico-poli- 
tico, che  ha  signoreggiato  in  Inghilterra  sino  allo  scoppiare  del 
€onflitto  e  che  ancor  oggi  non  vuol  cedere  il  campo.  La  percezione 
della  convenienza  nazionale,  la  quale  non  può  essere  semplicemente 
utilitaria  e  statica,  ma  richiede  la  valutazione  da  un  punto  di  vista 
superiore  e  complesso  delle  varie  finalità  nazionali  debitamente  ar- 
monizzate, è  stata  in  Inghilterra  molto  debole,  sino  ad  ieri  almeno, 
perchè  molto  attutita  dall'utilitarismo  individualista. 

Due  fatti  sono  fuori  di  discussione,  perchè  documentati  dalle 
resultaqze  statistiche:  che  in  linea  assoluta  il  commercio  e  l'indu- 
stria inglese  hanno  seguito  una  via  ininterrottamente  ascendente, 
ma  relativamente  l'Inghilterra  ha  perduto  terreno,  e  non  poco,  specie 
in  confronto  con  la  Germania,  al  che  ha  largamente  contribuito  l'in- 
vadenza germanica  nei  mercati  Inglesi  e  nella  stessa  Inghilterra. 
Ebbene  l'importanza  per  la  nazione  di  questo  regresso  relativo,  che 
indubbiamente  ne  diminuisce  l' autorità  nel  mondo,  è  suscettibile 
di  valutazioni  molto  diverse,  a  seconda  del  modo  in  cui  intendesi 
la  convenienza  nazionale  e  del  grado  più  o  meno  elevato  con  cui 
si  apprezza  la  solidarietà  dei  diversi  gruppi,  onde  resulta  quella 
collettività  che  si  chiama  nazione.  I  fatti  insomma  possono  essere 
anche  variamente  apprezzati  a  seconda  del  resultato  a  cui  si  aspira. 
In  Inghilterra  l' individualismo  tradizionale  impedì  sino  ad  ieri  di 
far  pesare  debitamente  sulla  bilancia  1'  elemento  della  svalutazione 
nazionale,  che  pur  era  così  manifesto  di  fronte  all' aumento  più  che 
proporzionale  della  potenza  Germanica.  Prevaleva  la  considerazione 
immediata  degli  interessi  individuali  o  di  categoria,  i  quali  non  solo 
erano  sufficientemente  soddisfatti  dall'incremento  assoluto  delle  indu- 
strie e  dei  commerci  Inglesi,  ma  in  buona  parte,  pel  momento,  avvan- 
taggiati dalla  stessa  politica  germanica  ed  americana  che  se  svalu- 
tava la  potenza  della  nazione  inglese,  riusciva  a  vantaggio  immediato 
di  forti  gruppi  della  popolazione  inglese,  col  basso  prezzo  di  taluni 
generi  d' importazione  germanica  ed  americana  e  con  la  concorrenza 

G.  Arias.  —  Frine.  di  econ.  comm.  46 
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da  essi  esercitata  verso  gli  attìni  prodotti  inglesi  '  ),  mentre  iu  pari 
tempo  la  decadenza  di  alcane  fra  le  più  vecchie  e  foudamentali 
iudiistrie  nou  riusciva  sgradita  ad  altre  industrie,  che  ne  prendevano 
il  posto,  facendo  assistere  ad  un  aumento  assoluto  delle  esportazioni, 
nonostante  la  crisi  evidente  di  varie  fra  le  industrie  più  antiche 
e  benemerite,  come  quelle  del  ferro,  dell'acciaio,  del  cotone,  del 
lino  e  della Juta^).  Era  ben  naturale  che  in  questo  fenomeno  una 
parte,  sino  ad  ieri  dominante,  dell'opinione  pubblica  inglese,  si 
ostinasse  a  vedere  niente  più  che  la  sostituzione  normale  e  bene- 
fica di  industrie  nuove  alle  antiche,  una  nuova  e  felice  applicazione 
della  distribuzione  internazionale  del  lavoro,  sotto  il  presidio  della 
libertà.  La  sostanza  vera  del  problema,  bisogna  dirlo,  sfuggiva  tanto 
ai  liberisti  quanto  ai  protezionisti  o  alla  gran  maggioranza  di  essi. 
Gli  uni  negavano  il  pericolo,  appoggiandosi  alle  cifre  che  dimostra- 
vano l'aumento  assoluto  e  straordinario  del  commercio  estero,  com- 
preso quello  di  esportazione^);  gli  altri  gridavano  Pallarme,  esage- 
rando l'importanza  della  decadenza  relativa  inglese,  di  fronte  alla 
più  rapida  ascesa  della  Germania  e  degli  Stati  Uniti  ed  avevano 
il  torto  di  fare  anch'  essi  una  questione,  sempre  incerta  e  disputa- 
bile, di  numeri,  anziché  di  fatti  incontrovertibili    e    manifesti,   che 


')  Anche  di  fronte  al  «  dumpiug  »  germanico  l'Inghilterra  aveva  assunto  un 
atteggiamento  di  benevola  e  fiduciosa  aspettativa,  che  poteva  anche  spiegarsi  di 
fronte  alle  prime  forme  del  «  dumping  »  germanico  isolate  e  sporadiche,  utili  magari 
a  certe  industrie  complementari  di  quelle  colpite,  ma  che  andò  diventando  sempre 
meno  giustificato  a  mano  a  mano  che  il  «  dumping  »  tedesco  sviluppò  i  suoi  caratteri 
di  politica  nazionale  sistematicamente  aggressiva,  attuata,  con  perfetta  solidarietà, 
dalle  più  svariate  industrie,  con  l'aiuto  e  sotto  l'egida  dello  Stato;  sul  che  cfr.  anche 
Hauser,  Les  méthodes  alìemandes  d'  €xpan»ion  économique,  Parigi,  1915.  pp.  124  ss.  Per 
un  giudizio  sostanzialmente  favorevole  su  alcuni  elfetti  del  «  dumping  »  germanico 
ed  americano  in  una  speciale  industria  cfr.  Jones,  Dumping  and  the  tinplate  industry, 
in  «  The  Economie  Journal  »,  dee.  1913.  Ad  un  aureo  ottimismo,  anche  di  fronte  al 
«  dumping  »  è  ispirato  lo  scritto  cit.  del  PiGOU,  The  riddle  of  the  Tariff.  Cfr.,  ad 
es.,  pp.  40  ss. 

-)  Per  la  documentazione  di  questo  fenomeno  ofr.  Ashley,  The  Tariff  prohlem, 
pp.  53  ss.  È  riconosciuto  in  parte  anche  dal  Dalla  Volta,  Protezionismo,  imperialismo 
e  Whero  scambio,  in' Saggi  economici  e  finanziari  suW  Inghilterra,  cit.,  p.  58,  il  qnal« 
giustamente  aggiunge  che  ciò  non  dimostra  affatto  che  l'industria  britannica  si* 
presentemente  in  una  condizione  di  decadenza  e  di  rovina.  E  certo  fu  deplorevole 
esagerazione  di  alcuni  protezionisti  il  tentativo  di  una  simile  dimostrazione.  SuUl 
relativa  decadenza  Inglese  però,  in  confronto  con  la  Germania,  cfr.  quanto,  alla  \ìi 
gilia  del  conflitto,  scrivevano  il  Diepexhorst,  La  concurrence  Anglo-allemande,  ii 
«  Revue  Éc.  Int.  »,  maggio  1914  e  il  Ckammond.  The  ec.  relaiions  of  the  Britifh  ani 
German  Empires,  in  «  The  Journal  of  the  Rovai  Statistical  Society  »,  luglio  1914. 

^)  Le  importazioni  nel  periodo  1905-1909  raggiunsero  una  media  annuale  di  52 
milioni  di  sterline  (nel  1913,  6.59  milioni);  le  esportazioni,  nello  stesso  periodo,  371 
milioni  (nel  1913,  625). 
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pur  non  mancavano.  Ma  il  loro  torto  diventava  anche  maggiore 
quando,  perpetuando  P  errore  mercantilista,  mostravano  d' impres- 
sionarsi dello  sbilancio  commerciale,  che  non  ne  dava  di  per  se  solo 
alcun  pretesto,  senza  badare  gran  fatto  ai  molteplici  elementi  di 
compensazione,  che  nel  bilancio  dei  pagamenti  Inglesi  sono,  come 
dicemmo,  cospicui,  continui  e  sicuri  f  cfr.  jj.  492)'). 

11  problema  bisognava,  e  bisogna,  porlo  assai  diversamente, 
facendo  prevalere  sulla  pura  indagine  aritmetica  l' indagine  anali- 
tico-qualitativa.  La  decadenza  di  alcune  industrie  fondamentali,  che 
rappresentano  come  la  colonna  vertebrale  dell'organismo  economico 
inglese,  costrette  a  piegare  di  fronte  all'  invadenza  germanieoame- 
ricana  non  solo  nei  mercati  stranieri,  ma  anche  nel  mercato  nazio- 
nale, è  compensata  oppure  non  lo  è  affatto,  per  l' economia  della 
nazione  e  più  generalmente  per  la  nazione,  dall'aumento  di  altre 
industrie  secondarie  ì 

La  decadenza  relativa  inglese,  certo  in  progresso,  è  fenomeno 
preoccupante  o  indifferente  per  la  nazione  inglese? 

Qua  l'aritmetica  non  c'entra,  o  almeno  non  basta  e  talvolta 
non  serve  anzi   che  a  sviare  l' attenzione   dal   vero   problema.  Vi    è 


^)  Lo  sbilancio  coiumeroiale  Inglese  preoccupò  in  passato  e  in  parte  preoccupa 
anche  oggi  alcuni  scrittori  protezionisti,  i  quali  hanno  il  torto  di  cercare  appoggio 
alle  loro  vedute  in  ragionamenti  non  fondati,  ohe  è  facile  ribattere.  L' eccesso 
straordinario  di  importazioni,  che  si  compie  in  Inghilterra,  dicono,  deve  essere 
pagato,  almeno  in  parte,  col  capitale  nazionale.  E  il  Fdchs,  op.  cit.,  p.  656,  scri- 
veva: «  ...  le  cause  dell'importazione  delle  merci  riposano,  di  regola,  innanzi 
tutto  nella  merce  stessa  e  non  sopra  rapporti  di  credito  internazionali.  Il  principio 
libero-scambista,  quindi,  se  anche  di  regola  è  giusto,  non  è  sempre  valevole  nem- 
meno   per    l'Inghilterra Noi  crediamo  anzi  che  in  certi  tempi    una   gran  parte 

dell'eccesso  d'importazione  venga  pagata  col  patrimonio  nazionale.  Come,  per 
esempio,  quando  in  causa  di  pessimi  raccolti  si  rendono  necessarie  grandi  impor- 
tazioni di  grano,  le  quali  fauno  aumentare  di  molto  la  cifra  dell'importazione  to- 
tale. In  questo  caso  la  causa  dell'  importazione  è  la  mancanza  di  grano  in  Inghil- 
terra non  l'aumento  del  debito  delle  nazioni  estere:  e  questo  forte  eccesso  d'im- 
portazione che  si  manifesta  rapidamente  non  può  quindi  esser  coperto  da  questo 
debito,  ohe  può  rimaner  inalterato....  ».  Ma  (]ua  c'è  somi)ro  il  preconcetto  mercan- 
tilista, che,  come  vedremo,  risorge,  di  fronte  al  medesimo  fenomeno  anche  in 
Italia.  In  sostanza  si  pretende  che  esista  una  differenza  fra  il  saldo  dei  debiti 
mediante  merci,  e  mediante  servigi  o  crediti.  Nessuno  dice  ohe  un  aumento 
di  importazioni  «  produca  »  un  aumento  di  crediti  verso  le  nazioni  esportatrici, 
ma  si  afferma  che  i  debiti  così  contratti  si  possono  saldare,  oltre  che  con  merci, 
con  servigi  e  crediti  e  che  questo  metodo  di  saldo  non  autorizza  di  per  se  utenso 
pensieri  preoccupanti  circa  una  parziale  dispersione  del  capitale  nazionale,  che 
non  sorgono  in  mente  quando  si  tratta  delle  merci  come  strumento  di  compen- 
sazione. In  caso  di  carestia,  dice  il  Fuohs,  è  la  mancanza  di  grano  che  fa  aumen- 
tare l'importazione,  non  l'aumento  ili  credito  verso  le  nazioni  esportatrici.  E  chi 
lo  nega?  Ma  forse  ohe  sarebbe  diversamente  se  le  merci  fungessero  da  strumento 
diretto  di  compensazione;  forse  che  quella  maggiore  importaziono  di  grano  sarebbe 
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tra  le  industrie  di  un  paese  una  gerarchia  in  i)arte  naturale,  in  parte 
storica,  per  cui  non  è  possibile  apprezzare  allo  stesso  grado  i  movi- 
menti in  questo  o  quel  senso  delle  une  o  delle  altre,  senza  cadere 
nell'errore  e  nel  pericolo  di  paragoni  tra  elementi  non  omogenei.  Il 
criterio  del  paragone  non  può  essere  dato  che  dalla  convenienza  com- 
plessa della  nazione  come  ci  si  presenta  nelle  sue  fasi  successive.  Chi 
dimentica  questo  criterio  per  un  criterio  semplicemente  aritmetico, 
si  allontana  volontariamente,  sia  liberista  o  protezionista,  dalla  ve- 
rità o  giunge  a  conclusioni  che  solo  per  caso  possono  approssimarsi 
al  vero.  Ma  consideriamo  la  politica  liberale  inglese  nelle  principali 
sue  vicende,  per  dir  poi  una  parola  dell'idea  «  imperialista  ». 

Se  noi  consideriamo  attentamente  le  origini  del  liberalismo  in- 
glese dobbiamo  riconoscere,  fino  all'evidenza,  che  la  dottrina  e  la 
pratica  della  «  libertà  »  ebbero  nelle  condizioni  storiche  del  mo- 
mento piena  giustificazione.  Ma  la  dottrina  liberale  Inglese  ha  un 
torto  grave,  che  altri  chiama  il  suo  grande  merito:  pretende  d'im- 
porre come  verità  eterna  ciò  che  fu  soltanto  una  necessità  momen- 
tanea, o  se  si  vuole  una  verità  relativa,  cioè  un  frammento  della 
verità.  Si  vogliono  riconoscere  e  stabilire  per  sempre  le  leggi  eterne 


stata  determinata  da  una  maggiore  esportazione  di  merci?  Dunque  è  sempre  l'idea 
mercantilista  che  fa  pressione  sulle  menti  di  questi  scrittori,  il  cui  manifesto  er- 
rore occasiona  le  repliche  non  infondate,  che  riescono  certo  a  distruggere  questi 
argomenti,  ma  non  compromettono  la  soluzione  del  fondamentale  problema.  Ciò 
non  toglie,  si  capisce,  come  altre  volte  si  è  detto,  che  una  nazione  insuiBoiente  a 
se  stessa  possa  compromettere  il  suo  patrimonio  indebitandosi  all'  estero,  ma  re- 
stano fallaci  gli  indizi  preoccupanti  che  si  traggono  dal  semplice  sbilancio  com- 
merciale, il  quale  di  per  sé  non  indica  in  nessun  modo  che  vi  sia  una  tendenza 
a  menomare  il  patrimonio  della  nazione,  anzi  attesta  proprio  l' esistenza  di  cor- 
renti compensatrici,  comunque  fondate;  mentre  il  fenomeno  inverso  non  sarebbe 
affatto  di  per  sé  motivo  di  tranquillità  per  il  patrimonio  nazionale,  ohe  potrebbe 
anzi  (e  l'analisi  storica  ce  lo  dimostra)  venir  compromesso  proprio  in  quel  caso, 
nonostante  l'apparente  floridezza  mercantile  (cfr.  anche  pp.  567  ss.).  Come  sempre  è 
l'indagine  qualitativa  che  decide,  quindi  e  protezionisti  e  liberisti,  quando  se  ne 
discostano,  non  portano  avanti  che  simulacri  di  argomenti.  Sullo  sbilancio  mer- 
cantile inglese  vedi  le  belle  osservazioni  del  Dalla  Volta,  Protesionismo,  imperia- 
lismo, cit.,  pp.  88  ss..  Ricordisi  anche  quanto  sull'eccesso  delle  importazioni  sulle 
esportazioni  e  piìi  generalmente  sulP  uso  delle  statistiche  scrisse  il  Giffkn,  Sul- 
V  uso  delle  statistiche  d' importazione  e  di  esportazione,  nella  «  Biblioteca  dell'Econo- 
mista »,  serie  4.*,  I',  pp.  4  ss.  In  sostanza  anche  dalle  profonde  analisi  del  Giffen 
resulta  la  necessità  assoluta  che  l' indagine  qualitativa  integri  la  pura  indagine 
quantitativa  se  si  vuole  dalle  statistiche  ricavare  una  conclusione  fondata.  A  pro- 
posito dell'eccesso  dell'importazione  sulla  esportazione  ben  giustamente  scrive: 
«  Non  vi  ha  nei  fatti  nulla  che  indichi  speciali  circostanze  di  prosperità  o  di  av- 
versità, o  che  una  nazione  viva  su  capit.ale  venuto  dall'  estero  ed  un'  altra  aumenti 
il  suo  capitale  o  diminuisca  i  suoi  debiti  coli'  estero.  I  fatti,  quando  sono  investi- 
gati, gettano  molta  luce  sulle  circostanze  industiùali  dei  differenti  paesi,  ma  finché 
non  sono  investigati  e  confrontati  con  altri  fatti,  essi  sono  senza  significato  ». 
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dell'utile,  come  se  queste  leggi  potessero  esistere  con  piena  indif- 
ferenza di  fronte  alle  altre  norme  che  regolano  gli  altri  aspetti 
della  vita,  come  dunque  se  la  facoltà  economica  non  fosse  una  fa- 
coltà dell'  esistenza  collettiva  inseparabile  dalle  altre. 

Adamo  Smith  difende,  come  tutti  sanno,  l'Atto  di  navigazione 
per  ragioni  che  chiama  non  economiche,  ma  politiche.  «  The  de- 
fence  of  Great  Britain,  for  example,  depends  very  much  upon  the 
number  of  bis  sailors  and  shippings.  The  act  of  navigation,  therefore, 
very  properly  eudeavours  to  give  the  sailors  and  shipping  of  Great 
Britain  the  monopoly  of  the  trade  of  their  own  country,  in  some  case 
by  absolute  prohibitions,  and  in  others  by  heavy  burdens  upon  the 
shipping  of  foreign  countries  ».  E  così  vi  ha  oggi  chi  consente  ec- 
cezioni all'astensionismo  liberalistico  per  sole  «ragioni  politiche». 
Ma  vi  son  proprio  vere  ragioni  politiche,  che  non  sien  anche  ra- 
gioni economiche?  Chi  risponde  affermativamente  dimentica  che  la 
contraddizione  vera  è  impossibile,  perchè  contrasta  con  l'inscindibilità 
e  con  la  mutua  armonia  delle  facoltà  individuali  e  collettive.  Assi- 
stiamo ed  assisteremo  certamente  a  sacritìcì  irragionevoli  della  con- 
venienza economica  alla  politica  o  della  politica  all'economica,  ma 
allora  le  ragioni  politiche  od  economiche,  che  prevalgono  oltre  il 
giusto,  contraddicono  ai  fini  stessi  della  politica  e  dell'  economia  e 
sono  in  sostanza  apparenti  e  quindi  false  ragioni  economiche  e 
politiche.  La  questione  è  dunque  di  limiti  e  precisamente  di  giusti 
limiti,  né  potrebbe  essere  altrimenti,  dal  momento  che  a  questa  se- 
parazione delle  «  facoltà  »  e  dei  motivi  si  addiviene  per  semplice 
comodità  di  studio,  cioè  per  meglio  considerare  certi  aspetti  di  un 
fenomeno,  che  è  unico  e  sostanzialmente  inseparabile,  cosicché,  dopo 
questa  momentanea  e  sempre  arbitraria  separazione,  occorre  ritor- 
nare (l'abbiamo  detto  più  volte)  a  quell'  unità  da  cui  ci  siamo  allon- 
tanati per  una  analisi  che  in  tanto  serve  in  quanto  prepara  la  sintesi 
a  cui  tendiamo.  E  così  1'  «.  Atto  di  navigazione  »,  come  qualsiasi  altro 
provvedimento,  non  potè  essere  «  economicamente  t>  dannoso  e  «  poli- 
ticamente »  vantaggioso,  ciò  essendo  inconcepibile;  se  fu  veramente 
utile  politicamente  lo  fu  anche  economicamente,  vale  a  dire  il  sa- 
crifìcio economico  non  fu  reale  ma  semplicemente  api>arento:  o  vi- 
ceversa se  fu  vantaggioso  «  politicamente  *,  con  danno  grave  e  mani- 
festo dell'economia  Britannica,  i  suoi  vantaggi  politici  non  poterono 
essere  che  falsi  ed  illusorii. 

L'intima  compenetrazione  fra  l'elemento  economico  cnl  il  poli- 
tico fu,  in  questo  argomento,  acutamente  intuita  da  David  Kicardo, 
il    quale,  vigorosamente    ribattendo  le  argomentazioni   dello    Smith 
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sul  sistema  coloniale  Inglese,  dimostrò  come  il  monopolio  coloniale 
e  il  monopolio  della  navigazione,  che  del  sistema  coloniale  faceva 
parte,  furono  all'Inghilterra  indispensabili  per  assicurare  ai  suoi  i)ro- 
dotti  un  mercato  che,  in  quel  momento,  altri  paesi  avrebbero  potuto 
agevolmente  conquistare,  importandovi  le  loro  merci  ottenute  sotto 
più  favorevoli  condizioni  e  perciò  vendibili  a  i)rezzo  minore.  Certo 
le  colonie  ne  avevano  danno,  perchè  obbligate  a  comperare  in  In- 
ghilterra quei  prodotti  che  altrove  avrebbero  potuto  ottenere  ad 
un  prezzo  minore,  ma  «  è  evidente,  ben  dice  il  Kicardo,  che  il 
commercio  con  una  colonia  può  essere  regolato  in  modo  che  esso 
sia  nello  stesso  tempo  meno  vantaggioso  alla  colonia  e  più  vantag- 
gioso alla  madre  patria  di  quello  che  non  sarebbe  sotto  un  regime 
di  scambi  perfettamente  liberi  »');  con  le  quali  parole  il  grande 
scrittore  enunciava  una  limitazione  storica  al  principio  dei  costi 
comparativi,  da  lui  magistralmente  illustrato,  il  che  dimostra  com'egli 
stesso  non  fosse  del  tutto  alieno  dal  vedere  la  illegittimità  di  certe 
arbitrarie  applicazioni  di  un  principio,  che  resta  ineccepibile  solo 
quando  si  mantiene  entro  i  suoi  giusti  limiti. 

Secondo  Adamo  Smith  invece  il  sistema  coloniale  fa  soltanto 
vantaggioso  ad  alcune  classi,  come  quello  che  aprì  un  proficuo  campo 
d'impiego  ai  capitali  nazionali  nei  commerci  d'oltremare  e  nella 
marina  mercantile,  ma  viceversa  fu  dannoso  alla  nazione  perchè, 
elevando  artificialmente  il  saggio  del  profìtto  mercantile,  fece  de- 
viare i  capitali  inglesi  dalle  industrie,  dall'agricoltura,  da  altri 
commerci.  In  fondo  non  vi  è  una  vera  discordia  fra  il  Ricardo  e  lo 
Smith  nella  constatazione  degli  effetti  economici  diretti  del  sistema 
eoloniale,  soltanto  il  primo  con  maggiore  comprcnsività  di  vedute 
valuta  quegli  effetti  in  relazione  con  gli  interessi  generali  della  na- 
zione in  quel  momento  e  quindi  bene  a  ragione  conclude  che  non  vi 
fu  danno,  ma  anzi  vantaggio,  economico  e  politico.  L'argomento  dello 
Smith  (che  i  capitali,  senza  la  protezione  artificiosa  del  sistema  colo- 
niale, si  sarebbero  più  proficuamente  rivolti  all'agricoltura,  alle  in- 
dustrie o  ad  altri  commerci  diversi  da  quello  d'oltremare)  pecca  per 
difetto  di  senso  storico  e  diventa  quindi  arbitrario,  in  quanto  dimen- 
tica che  l'agricoltura  e  le  industrie  richiamavano  allora  scarso  im- 
piego di  capitali  e  che  il  capitale  mercantile  era  precisamente  la,  forma 
storica  del  capitale,  alla  cui  difesa  nazionale  era  ben  naturale  si  ado- 
perasse l'autorità  dello  Stato,  perchè  in  quel  momento  la  convenienza 


^)  KiCARDO;  Principles  of  politicai  economy  and  taxation,  nelle  Works,  ed.  Londra 
1852,  p.  207. 
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della  nazione  coincideva  con  la  massima  protezione  dell'industria 
marittima  e  dei  commerci  coloniali  ').  Certamente  le  cose  cambiarono 
e  diventarono  di  poi  vincoli  impaccianti  e  dannosi  i  provvedimenti 
opportunamente  difensivi  di  un  tempo;  sicché  fu  quanto  mai  facile 
agli  economisti,  agli  uomini  di  governo,  agli  uomini  d'affari  dimo- 
strare la  necessità  di  soppressione  del  rigido  sistema,  di  cui  misero 
in  luce  con  ogni  cura  tutti  i  danni  onde  era  capace;  dimenticando 
però  di  distinguere  tra  il  momento  in  cui  la  necessità  ne  esisteva 
e  quello  in  cui  era  scomparsa.  Il  che  potè  essere  anche,  a  sua 
volta,  indispensabile  allorquando  P  abolizione  del  sistema  protettivo 
s'impose,  che  non  era  quello  il  momento  della  critica  serena,  ma 
della  recisa  condanna;  ciò  che  invece  non  sembra  ammissibile  è 
che  la  indagine  scientifica,  rievocando  la  realtà  e  paragonandola 
nei  suoi  diversi  istanti,  non  senta  il  dovere  di  distinguere  e  quindi 
cada  in  errore. 

Il  Supino,  che  di  un  elemento  del  sistema  coloniale  inglese, 
P  «  l'Atto  di  navigazione  »,  si  occupa  lungamente  in  un  suo  recente 
lavoro"),  riferisce  e  fa  proprie  le  censure  che  nel  1847,  al  tempo 
della  grande  inchiesta  marittima  Inglese,  furon  mosse  all'atto  di 
Cromwell,  che  fu,  secondo  lui,  sotto  ogni  aspetto  e  in  ogni  tempo 
funesto.  Egli  anzi  arriva  persino  a  dichiarare  che  «  quelle  leggi  non 
potevano  neanche  riuscire,  come  era  pure  il  loro  scopo,  a  far  au- 
mentare le  costruzioni  navali,  perchè  se  la  protezione  concessa  agli 
armatori  nazionali  affidava  a  loro  una  maggiore  quantità  di  tra- 
sporti, d'altro  lato  la  protezione  stessa,  danneggiando  il  comuiercio, 
riduceva  il  numero  delle  navi  necessarie  per  compierlo.  E  così 
l'Atto  veniva  ad  essere  svantaggioso  anche  per  gli  armatori  consi- 
derati come  classe,  i  quali  potevano  ottenere  dei  noli  elevati  in 
certi  traffici,  ma  dovevano  poi  tenere  per  qualche  tempo  inoperose 
le  loro  navi,  mancando  la  continuità  nei  trasporti  sui  quali  essi 
godevano  il  monopolio.,.  ».  Così  infatti  si  dichiarò  nel  1847,  ma 
tutto  questo  non  ha  proprio  alcun  valore  come  diuiostrazioue  che 
l'atto  di  Cromwell,  nei  secoli  in  cui  fu  applicato,  fu  persino  dan- 
noso e  sempre  agli  stessi  armatori  che  intendeva  proteggere.  Se  ci 
«i  pensa  un  poco  si  vedrà  che  non  è  sostenibile. 

Si  dice:  P  «  Atto  di  navigazione  »  danneggiava  il  commercio  e 
quindi  per  riflesso  le  stesse  costruzioni  navali.  Ma  se  è  vero,  come 


')  Questo  punto  è  molto  bene  messo  i)j   luco   dnl    Fanno,    I.' espannionc   «oinmei- 
male  eco.,  p.  274. 

*)  Supino,  La  narigationc  da!  j)nn(o  di  vinta  economico.  Milano  UU:5,  p.  ;^70. 
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ben  giustamente  il  Ricardo  osservava,  che  1'  «  Atto  di  navigazione  » 
e  il  sistema  coloniale  proteggevano  il  commercio  nazionale  nelle 
colonie  contro  una  concorrenza  straniera  che,  allora,  difficilmento 
avrebbe  potuto  sostenersi,  cioè  davano  a  quel  commercio  le  condi- 
zioni di  esistenza  che,  senza  quella  integrazione  statale,  non  sareb- 
bero esistite,  non  ha  alcun  valore  la  dimostrazione  che  P«Atto», 
per  sua  natura,  era  capace  «li  ostacolare  le  importazioni  di  merci 
in  Inghilterra  e  le  stesse  esportazioni;  le  primo  perchè  i  commer- 
cianti che  vi  dovevano  spedire  dei  prodotti,  non  potevano  caricarli 
su  qualunque  nave  che  si  trovasse  in  porto,  ma  dovevano  aspettare, 
e  spesso  per  qualche  tempo,  che  arrivasse  una  nave  inglese,  le  se- 
conde perchè  le  navi  forestiere  non  potevano  recarsi  in  Inghilterra 
che  a  vuoto,  per  cui  dovevano  far  pagare  un  nolo  più  elevato  sui 
prodotti  che  esportavano.  Non  ha  valore,  perchè  se  la  protezione 
del  sistema  coloniale,  di  cui  1'  «  Atto  di  navigazione  »  faceva  parte, 
assicurava  il  mercato  coloniale  al  commercio  inglese,  che  altrimenti 
poteva  sfuggire,  quei  danni  furono  soltanto,  finché  quella  funzione 
fa  adempiuta,  una  tollerabile  riduzione  dei  vantaggi,  ben  altrimenti 
importanti,  anzi  fondamentali,  che  dal  sistema  derivavano  per  il 
commercio  inglese.  Certo  quando  il  dominio  mercantile  sulle  colonie, 
stabilmente  assicurato,  potè  mantenersi  senza  alcun  provvedimento 
restrittivo,  ne  scomparve  ogni  ragione  e  quei  danni,  di  cui  il  sistema 
era  capace,  non  furon  piti  un'attenuazione  di  ben  più  grandi  van- 
taggi per  l' economia  nazionale,  ma  veri  danni  senza  compenso  e 
come  tali  giustamente  apparvero  nel  1847  ;  il  che  non  consente  af- 
fatto di  riferire  a  tutti  i  momenti  ciò  che  fu  vero  soltanto  in  un 
momento  determinato,  cioè  nella  fase  declinante  del  sistema  colo- 
niale. E  così,  a  maggior  ragione,  non  resistono  come  critica  teorica 
all'  «  Atto  di  navigazione  »,  le  ulteriori  deduzioni  circa  le  nefaste 
influenze  che  quell'  «  Atto  »  avrebbe  sempre  esercitato  sulla  stessa 
industria  delle  costruzioni  navali.  Agli  armatori  nazionali,  si  con- 
sente, affidava  una  maggior  quantità  di  trasporti,  ma,  danneggiando 
il  commercio,  si  aggiunge,  riduceva  il  numero  delle  navi  necessarie 
per  compierlo;  gli  armatori  insomma  potevano  ottenere  alti  noli  in 
certi  traffici,  ma  dovevano  poi  tenere  per  qualche  tempo  inoperose 
le  loro  navi,  mancando  la  continuità  dei  trasporti,  mentre  sarebbe 
stato  preferibile  per  loro  «  un  piccolo  profitto  sopra  una  grande 
quantità  di  affari  ad  un  grande  profitto  su  poche  operazioni  fatte 
a  lunghi  intervalli».  E  qui  v' è  il  solito  difetto  del  ragionamento 
apodittico  che  sopprime  gli  elementi  concreti  e  perciò  essenziali 
del  fenomeno  di  cui  si  discute. 
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A  parte  quanto  si  è  detto  del  sistema  coloniale  e  del  modo  d'in- 
tendere i  «  danni  al  commercio  »,  la  massima  che  nella  navigazione 
e  in  qualunque  industria  sien  preferibili  piccoli  profitti  in  gran 
numero  a  grossi  profitti  in  piccolo  numero,  implica  per  dimostrata 
la  possibilità  della  scelta.  Ora,  come  conseguenza  appunto  dello 
scarso  sviluppo  industriale  ed  agricolo  della  madre  patria  e  delle 
colonie,  nel  periodo  che  diremo  aureo  del  regime  coloniale  la  ca- 
pacità di  moltiplicare  indefinitamente  i  traffici  in  modo  da  moltipli 
care  di  pari  passo  i  profitti  degli  armatori,  sia  pur  riducendone  il 
valore  unitario,  era  così  limitata  che  la  scelta  non  poteva  piìi  farsi  tra 
un  gran  numero  di  piccoli  profitti  e  un  piccolo  numero  di  grandi,  ma 
fra  un  piccolo  o  mediocre  numero  di  grandi  o  di  piccoli  cosicché  non 
poteva  esser  dubbia.  Poi  fu  diversamente  e  allora  accadde  che  l'in- 
dustria degli  armamenti  ricevette  incremento  dall'abolizione  del  pri- 
vilegio, ma,  al  solito,  chi  può  riferire  con  ombra  di  ragione  al  secolo 
XYII  e  al  XVIII  ciò  che  andò  determinandosi  progressivamente  sino 
a  divenire  realtà  nel  secolo  XIX  inoltrato?  Con  lo  stesso  fondamento, 
generalizzando  i  principi  sul  profitto  industriale  o  commerciale,  po- 
trebbe dirsi  che  il  commercio  estero  nel  medio  evo  avrebbe  dovuti) 
rivolgersi  no'n  già  agli  oggetti  di  lusso,  ma  alle  merci  di  prima  neces- 
sità, per  moltiplicare  le  operazioni,  pur  riducendo  il  profitto  unitario, 
come  se  tutte  le  ragioni  che  l' impedivano  non  fossero  mai  esistite. 
Son  lezioni  queste  che,  con  poco  frutto,  noi  ci  prendiamo  il  gusto  di 
impartire  ai  nostri  antenati!').  Il  sistema  coloniale  dunque,  consi- 


^)  Pecca  agualmeute  per  difetto  di  riguardo  alla  relatività  dei  tempi  qaaato  il 
Supino  aggiunge,  traendolo  dalla  inchiesta  del  18i7,  circa  gli  effetti  che  la  con- 
correnza esercitava  sui  profitti  della  marina  mercantile.  «  Le  leggi  di  navigazione, 
egli  dice,  non  operavano  sempre  a  tutto  vantaggio  degli  armatori  che  volevano 
proteggere,  perchè  essi  si  facevano  concorrenza  fra  di  loro,  impedendo  che  alla 
lunga  i  profitti  nella  marina  mercantile  superassero  quelli  normali  ottenibili  da 
qualunque  altra  industria.  Per  "cui  i  noli  più  elevati,  che  indul)biamente  il  com- 
mercio della  Gran  Brettagna  veniva  a  pagare  per  i  Trasporti  marittimi,  andavano 
a  beneficio  degli  armatori,  ma  erano  la  conseguenza  inevitabile  delle  maggiori  spese, 
che  la  navigazione  sopportava  a  causa  dell'  Atto  ».  .Si  può  affermare  ohe  nel  se- 
colo XVII  e  nella  prima  metà  del  secolo  XVIII.  in  Inghilterra  e  nelle  altre  nazioni 
in  cui  farono  attuati  provvedimenti  analoghi  all'  «  Atto  di  Cromwell  »,  esisteva  una 
tale  libertà  di  concorrenza,  ossia  di  trasferimento  di  capitale  e  di  lavoro  da  una  od 
altra  industria,  dar  pareggiare  i  profitti  delle  varie  industrie  f  È  vero  bensì,  e  (|uindi 
non  avevano  alcun  torto  quanti  in  t]uesto  senso  deposero  alla  commissione  d'in- 
chiesta del  '47,  che,  in  quel  momento,  in  cai,  sorta  la  grande  industria  moderna,  la 
produzione  e  gli  scambi  ne  ricevettero  maraviglioso  incremento,  un  extr.iprofitto  a 
favore  dell'industria  marittima  da  un  lato  sarebbe  stato  esiziale  alle  industrie  ed 
ai  commerci,  dall'altro  diventava,  per  l'impero  della  concorrenza,  impossibile.  K 
così  caddero  le  leggi  sulla  navigazione  che,  garantendo  quell'extraprofitto,  avevano 
indubbiamente  tutelato,  nei  secoli  passati,  la  forma  allora  storicamente  provalente 
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derato  nel  suo  complesso,  ed  iu  ispecial  modo  i  provvedimenti 
restrittivi  sulla  navigazione  corrisposero  senza  alcun  dubbio  ad 
esigenze  imperiose  della  costituzione  economico-politica  degli  Stati 
che  l'attuarono,  massime  l'Inghilterra,  comunque  si  voglia  giudicare 
di  questo  o  ({uel  provvedimento  singolo,  della  applicazione  che  se 
ne  fece,  della  sua  persistenza  al  di  là  del  limite  entro  cui  potè  svol- 
gere la  sua  favorevole  azione. 


del  capitale  luohiliare,  assicurando  alla  nazione  il  doruiuio  mercantile  e  coloniale. 
Caddei'o  dunque  perchè  divenute  non  più  sostenibili,  dannose  alle  nuove  forme  pre- 
valenti del  capitale  mobiliare,  dannose  infine  alla  stessa  industria  dei  trasporti 
marittimi,  ben  s'intende,  nella  nuova  fase  economica.  Anche  quest' ultiuio  punto 
dev'essere  bene  inteso. 

La  navigazione,  ripete  il  Supino,  sulla  traccia  sempre  di  quegli  economisti  ed 
uomini  pratici  che  deposero  dinanzi  alla  o^mmissione  del  '47,  comincia  ad  esten- 
dersi e  ad  assumere  grande  importanza  in  Inghilterra,  quando,  per  i  perfeziona- 
menti tecnici  e  per  l' introduzione  delle  macchine,  tutte  le  industrie  si  trasformano, 
la  produzione  s'ingrandisce  e  gli  scambi  aumentano  in  proporzioni  mai  prima  rag- 
giunte. E  nessuno  può  infatti  negare  che  quando  industrie  e  commerci  ebbero  tale 
sviluppo,  anche  l' industria  dei  trasporti  marittimi  seguì,  come  è  ovvio,  il  progresso 
generale,  ma  ciò  non  toglie  clie  quando  i  capitali  scarseggiavano,  l' industria  era 
prevalentemente  domestica,  i  commerci  erano  limitati  in  quantità  e  qualità  ed  altre 
nazioni,  si  opponevano  vigorosamente  all'egemonia  inglese  sicché  i  mercati  coloniali 
potevano,  lasciati  a  se  stessi,  sfuggire  alla  madre  patria,  il  vincolismo  fosse  una 
necessità  imprescindibile,  a  cui  l' Inghilterra  non  potè  sottrarsi,  come  non  vi  si 
sottrassero  1'  Olanda,  la  Francia,  la  Danimarca,  cioè  tutte  le  nazioni,  che  attraver- 
savano quella  stessa  fase  economica  e  politica.  Affermare  dunque  che  non  furono 
le  leggi  protettive  quelle  che  diedero  sviluppo  alla  marina  mercantile  inglese  e 
ohe  creder  ciò  «equivale  a  credere  all'influenza  benefica  delle  streghe»,  è  quanto 
dire  che  la  marina  mercantile  inglese  avrebbe  potuto  assurgere  alla  maravigliosa 
prosperità,  che  tutt'  oggi  conserva,  anche  se,  nel  primo  periodo  della  sua  esistenza, 
si  fosse  dispensata  da  qualsiasi  difesa,  mentre  le  altre  concorrenti  adoperavano 
arme  poderose  di  difesa  e  d'  offesa,  ossia  equivale  a  dire  ohe  la  marina  mercantile 
inglese  sarebbe  assurta  all'attuale  grandezza  anche  se  si  fosse  lasciata  tranquillamente 
soffocare  ai  suoi  inizi.  Che  altre  cause  piìi  profondo  certo,  oltre  la  protezione,  ab- 
biano contribuito  al  suo  trionfo  tutti  ben  sanno,  ma  che  il  trionfo  odierno  non 
si  sarebbe  avuto  senza  la  protezione  iniziale,  richiesta  dai  tempi,  è  ugualmente  ma- 
nifesto. Né  vale  il  ricordare,  forzando  alquanto  il  significato  delle  statistiche  (  cfr. 
SuPiN'O,  op.  cit.,  pp.  372-73)  che,  dopo  l'abolizione  del  protezionismo  navale,  l'in- 
cremento del  traffico  marittimo  Inglese  fu  di  gran  lunga  superiore  a  queLo  che  si 
ebbe  nei  periodi  antecedenti.  Questo  più  grande  sviluppo  fu  dovuto  alle  cause 
economiche  già  ricordate,  in  combinazione  con  l'abolizione  del  protezionismo,  da 
esse  imposta,  né  avrebbe  potuto  essere  altrimenti,  ma  quel  medesimo  sviluppo  del 
periodo  liberistico  è  in  rapporto  di  discendenza  col  precedente  periodo  protezioni- 
stico; il  secondo  non  s'intende  so  non  in  rapporto  col  primo  e  il  primo  richiedeva 
la  protezione,  come  il  secondo  la  libertà.  Quindi  è  ben  giusto  asserire  col  Supino 
che  r  abolizione  del  protezionismo  navale  fu  vantaggioso  alla  Gran  Brettagna  e 
rese  in  seguito  possibile  ad  essa  di  assumere  quel  posto  veramente  eccezionale, 
che  ora  occupa  tra  le  nazioni  del  mondo,  quando  si  convenga  ohe  ciò  non  com- 
promette in  nulla  il  giudizio  storico  sulle  leggi  di  navigazione,  di  cui  precisamente 
si  discute,  o,  se  mai,  ne  rappresenta  la  piena  conferma. 
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D'  altra  parte,  se  consideriamo  la  questione  dal  punto  di  vista 
degli  interessi  coloniali,  non  vi  ha  dubbio  che  il  monopolio  inglese  fu 
iìi  certo  senso  contrario  agli  interessi  delle  colonie,  le  quali  certamente 
pagavano  per  le  merci  Inglesi,  come  giustamente  notava  il  Ricardo, 
prezzi  superiori  a  quelli  che  avrebbero  pagato  se  il  commercio  fosse 
stato  libero,  cioè  se  la  concorrenza  fra  i  prodotti  inglesi  e  quelli 
stranieri  avesse  esercitato  la  sua  azione  moderatrice.  Ma  qua  v'  è 
da  considerar  bene  un  punto  fondamentale.  Forse  che  senza  il 
monopolio  della  madre  patria  la  libertà  della  concorrenza  avrebbe 
tenuto  il  posto  dell'  esclusivo  diritto  di  vendita  riservato  all'  Inghil- 
terra! No  certamente,  perchè  taluna  delle  nazioni  concorrenti  avrebbe 
preso  il  posto  dell'  Inghilterra  e  sostituito  il  proprio  monopolio  al 
monopolio  inglese,  cioè  avrebbe  eliminato  l'Inghilterra  dalle  sue 
colonie  con  danno  dell"  Inghilterra  e  senza  vantaggio  delle  colonie. 
Ciò  nel  caso,  storicamente  inconcepibile,  che  l' Inghilterra  in  qutl 
periodo  avesse  attuato  una  politica  diametralmente  opposta  a  quella 
delle  sue  coucorrenti.  Il  che  non  cessò  di  esser  vero  sino  al  momento 
in  cui,  sorta  nelle  colonie  la  possibilità  di  emanciparsi  dalla  servitù 
Britannica  e  di  dar  vita  ad  una  propria  industria,  la  cui  esistenza 
imponeva  piena  libertà  di  scambi  cogli  altri  paesi,  le  colonie  nord- 
americane si  ribellarono  al  giogo  inglese.  Già  prima  della  guerra,  nel 
1775,  avevano  chiesto,  riunite  a  congresso,  alla  madre  patria  1'  aboli- 
zione del  monopolio  commerciale  e  la  concessione  degli  stessi  privilegi 
di  traffico  ottenuti  dalla  Scozia  al  momento  della  sua  unione  con  l'In- 
ghilterra. Ma  tutto  questo  non  autorizza  affatto  a  concludere  che  il  pro- 
tezionismo inglese  fu  la  causa  per  cui  le  colonie  nord-americane  si  ri- 
bellarono all'Inghilterra,  facendo  quindi  intendere  che  senza  il  prote- 
zionismo la  ribellione  si  sarebbe  evitata  e  mettendo  quindi  tra  le 
passività  di  quell'  indirizzo  commerciale  la  perdita  di  alcune  colonie. 
Anzi  questa  illazione  è  inammissibile,  perchè  antistorica;  la  ribellione 
fu  anche,  nou  certo  esclusivamente,  determinata  dalla  cessazione  per 
le  colonie  ribelli  delle  cause  che  consentivano  quella  speciale  di-" 
sciplina  del  commercio  fra  la  madre  patria  e  le  colonie,  con  van- 
taggio della  prima  e  con  danno  delle  seconde,  ma  ciò  non  vuol  dire 
che  le  colonie  nord  americane  avessero  per  lo  innanzi  possibilità  di 
emanciparsi  da  quella  servitìi  senza  dovere  irremissibilmente  cadere 
in  un' altra  ugualmente  grave,  anzi  più  grave,  data  la  difterenza  di 
origine  etnica,  tanto  è  vero  che  per  le  altre  coionio  la  disciplina 
coattiva  più  a  lungo  persistette  appunto  perchè  queste  coudizioni 
più  a  lungo  durarono.  E  del  resto,  come  si  è  accennato,  la  caduta 
del  sistema  coloniale  Inglese,  in  confronto  con  le  colonie  superstiti, 
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si  dovette  piuttosto  alla  trasformazione  della  convenienza  economico- 
politica  della  madre  patria,  alla  sua  definitiva  vittoria  sulle  nazioni 
concorrenti,  alla  necessità  di  assicurare,  con  la  libertà,  lo  sviluppo 
dell'industria  e  dei  traffici  inglesi  cbe  a  una  vera  radicale  me- 
tamorfosi delle  condizioni  economiche  coloniali  simile  a  quella  ve- 
rificatasi nelle  colonie  nord  •  americane '). 

§  204.  —  L'abolizione  della  legge  sui  grani  (1."  febbraio  1849) 
segna  una  data  fondamentale,  come  tutti  sanno,  nella  storia  dell'In- 
ghilterra. La  vittoria  della  lega  di  Manchester,  impersonata  in  due 
grandi,  Riccardo  Cobden  e  John  Bright,  aprì  un'era  nuova  all'in- 
dustria Inglese,  perpetuamente  minacciata  dall'alto  prezzo  del  grano,^ 
sollevò  le  depresse  condizioni  delle  classi  lavoratrici,  promosse  i 
rapporti  di  scambio  fra  i  paesi  nuovi,  produttori  di  cereali,  e  l'In- 
ghilterra manifattrice.  Ma  la  vittoria  del  Golden  e  del  Bright  non 
fu  dovuta  certamente  all'  amore  ideale  per  la  libertà  economica, 
bensì  alla  perfetta  rispondenza,  in  quel  momento  della  storia  Inglese» 
fra  la  propaganda  della  scuola  di  Manchester  e  la  vera  convenienza 
della  nazione.  Se  non  che,  non  riconoscendo  o  quel  che  è  anche  men 
logico,  ammettendo  l'intimità  dei  rapporti  tra  le  condizioni  sto- 
riche, da  cui  emerse,  e  la  riforma  liberale,  vi  ha  chi  solleva  all'im- 
meritato onore  di  una  grande  vittoria  della  verità,  eterna  ed  indi- 
scntibile,  ciò   che  fu   semplicemente   un   episodio   memorando  della 


')  Il  punto  di  vista  storico  di  questo  pioblema  fu,  col  consueto  .acume,  svilup- 
pato dal  Loria,  Analisi  della  proprietà  capitalistica,  Torino  1899,  II,  spec.  pp.  31  ss., 
ed  accolto  dal  Rabbexo,  Protezionismo  americano^  cit.,  pp.  102-103.  Il  Loria  osserva 
giustamente  ohe  i  divieti  britannici  alla  manifattura  nelle  colonie  erano  «  razionali 
ed  attuabili  »,  perchè  mancava  alle  colonie  la  possibilità  di  uno  sviluppo  indu- 
striale cospicuo  e  conclude  che  «  non  appena  cessarono  quelle  condizioni  territo- 
riali, che  escludevano  la  possibilità  della  manifattura  nelle  colonie,  queste  infran- 
sero il  giogo  britannico  e  levaronsi  a  libertà  »,  ma  è  ugualmente  importante  il 
punto  della  questione,  su  cui  nel  testo  s'insiste:  che  la  libertà  degli  scambi  sa- 
rebbe stata  per  le  colouie  nord-americane  un  mito,  finché  rimase  la  loro  inattitu- 
dine industriale  e  che  quindi  la  scelta  per  esse  non  era  fra  la  servitìi  e  la  liberfcàij 
ma  fra  una  dipendenza  certo  gravosa  e  una  peggiore  schiaviti!.  Il  che  d'  altrondej 
spiega,  dalla  parte  delle  colonie,  tutto  il  sistema  coloniale,  non  limitasi  ad  inter-5 
pretare  i  soli  divieti  industriali. 

Una  esposizione  lucida  dei  sistema  coloniale  leggesi  nella  recente  opera  del 
Hammond,  The  fall  of  protection  (1840-1850),  cit.,  spec.  pp.  38  ss.  Ivi  è  giusta-j 
mente  considerato  anche  il  carattere  politico  od  imperiale  del  sistema.  «  The 
old  «  colonial  system  »,  scrive  l'autore,  was  based  ou  the  idea  of  a  self-coutainedi 
and  self-dependent  Empire,  governed  from  London  .and  regarded  as  an  extensioaj 
of  Great  Britain  treated  as  much  as  possible  as  a  single  State,  subiect  to  such  mo- 
difications  as  were  made  necessarv  by  distance,  varying  circunistances,  and  varying^ 
iieeds  of  revenue  for  locai  purposes  ». 
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Storia  economica  di  un  gran  popolo.  La  libertà  doganale  agricola  de- 
presse la  rendita,  ma  ingiganti  il  profitto  e  fortificò  il  salario  e  fu  com 
plessivameute  la  fonte  di  inestimabili  vantaggi  per  la  Inghilterra  '  ), 
anzi  una  condizione  indispensabile,  non  certo  unica,  del  suo  mara- 
viglioso  progresso  economico  nel  terzo  quarto  del  secolo  XIX'). 
Ma,  riconoscendo  queste  verità,  non  dobbiamo  precluderci  la  via, 
come  fanno  gli    innamorati    del  dogma,   per  accogliere  altre  verità 


^)  Ben  giustamente  il  Loria,  Injluensa  dei  dazii  d' imporlazione  nei  paesi  vecchie 
nei  paesi  nuovi,  in  «  Fej'so  la  giustizia  sociale  »,  I,  p.  296,  osserva  che  nei  paesi  a  forte 
densità  di  popolazione  ed  importatori  di  grano  un  dazio  protettore  dà  luogo  a  un 
trasferimento  di  capitale  dall'  industria  all'  agricoltura  e  con  ciò  assottiglia  (meglio 
direbbesi  tende  ad  assottigliare  )  il  profitto  ed  eleva  la  rendita.  Ma  se  fin  qua  è  senza 
dubbio  nel  vero,  non  lo  è  egualmente  quando  aggiunge,  con  uguale  generalizzazione, 
che  «rallenta  i  progressi  dell' accnmulazione,  accresce  il  numero  dei  disoccupati  e 
prepara  le  crisi  commerciali  »,  pronunziando  così  implicitamente  la  sistematica  con- 
danna di  ogni  dazio  protettivo  d'importazione.  Certo,  in  alcuni  momenti,  giova  for- 
tificare con  l'abolizione  dei  dazi  sui  prodotti  agrari  il  profitto,  anche  a  scapito  della 
rendita  (e  quel  che  è  detto  nel  testD  del  periodo  Inglese  1850-1875  ed  anche  oltre  ne 
è  il  pi  il  convincente  documento),  ma  ciò  non  vuol  dire  che  la  prosperità  nazionale 
sia  legata  inseparabilmente  e  sempre  all'  inesistenza  di  ogni  dazio  protettivo. 

')  È  dunque  veramente  inaccettabile  ciò  che  scrive  il  FuCHS,  La  politica  com- 
merciale dell'  Inghilterra,  cit.,  pp.  527-28,  il  quale  in  questo  grandioso  movimento 
riesce  a  vedere  soltanto  un'agitazione  per  servire  agli  interessi  dei  capitalisti  in- 
dustriali. «  Il  loro  interesse,  scrive,  richiedeva  la  completa  abolizione  dei  dazi  sulle 
granaglie,  ed  a  questo  si  aggiunse  anche  come  naturale  contrapposto  sociale  1'  odio 
e  l'invidia  dei  capitalisti  possessori  del  danaro  contro  l'aristocrazia  posseditrice 
delle  campagne,  contrapposto  che  trovò  la  sua  formula  teoretica  nell'opera  di  Ri- 
cardo «  Teoria  della  rendita  fondiaria  ».  vSecondo  il  Fuchs  inoltre  la  legge  sui  grani 
fu  dannosa  agli  operai,  perchè  consenti  una  diminuzione  delle  mercedi  più  che 
proporzionale,  secondo  lui,  alla  riduzione  del  costo  della  vita.  «  Finché  il  prezzo 
del  grano  e  le  mercedi  erano  alte,  un  piccolo  risparmio  nel  consumo  del  pane  era 
sufficiente  per  potersi  procacciare  altre  comodità,  mentre,  al  contrario,  appena  il  pane 
è  a  buon  prezzo,  e  quindi  basse  le  mercedi  ogni  risparmio  che  1'  operaio  faccia  nel 
consumo  del  pane  non  vai  niente  per  potersi  procacciare  altre  necessità  ».  Ma  l'autore 
dimentica  ohe  l'abolizione  della  legge  sui  grani,  fortificando  il  profitto  industriale, 
gettò  proprio  le  basi  per  un  rinnovamento  ab  imis  del  regime  dei  salariati,  cioè 
determinò  proprio  le  condizioni  economiche  indispensabili  per  l'aumento  delle 
mercedi,  in  rapporto,  a  sua  volta,  di  causa  ad  effetto  e  di  effetto  a  causa  con  il 
movimento  associativo  operaio,  che  consenti  e  garantì  alle  classi  salariate  una 
partecipazione  più  elevata  al  prodotto  e  un  più  equo  trattamento  nella  vita  civile. 
L'  autore  dunque  mal  si  appone,  prendendo  le  mosse  da  Carlo  Makx,  ohe  nel  suo 
ben  noto  «  Discorso  sul  libero  commercio  »,  non  riusci  a  vedere  nella  riforma  in- 
glese se  non  un  giuoohetto  per  ridur  le  mercedi  degli  operai,  senza  neanche  intuire 
i  rapporti  fondamentali  ohe  quel  nuovo  indirizzo  aveva  con  1'  intero  sistema  eco- 
nomico Inglese  e  (|uindi  con  1'  auspicata  elevazione  nel  tenor  di  vita  delle  classi 
salariate.  Non  a  torto  dunque  il  Dalla  Volta,  Commemorazione  di  .lohn  Brighi  nel 
oit.  volume  Saggi  economici  e  finanziari  sulV  Inghilterra,  p.  180  asserisce  ohe  il  di- 
scorso del  Marx  rivela  «  una  strana  ignoranza  delle  condizioni  del  paese  e  delle 
idee  degli  uomini  di  cui  si  occupa  »  e,  direi  anche,  del  carattere  e  dejfli  effetti 
economici  della  riforma. 


718  rKOTKZrONK  K  I.Il'.KKTÀ  —  IL  l'IiOlil.KM  A    DI    I  ):t  >N  1  K  AKI,"  KSiKHlENZA         [$204] 

non  meno  sicure,  ancorché  non  rappresentino   1'  apologia   obbligata 
degli  aforismi  liberali. 

Fra  la  costituzione  sociale  della  proprietà  fondiaria  inglese, 
miracoloso  arresto  di  una  evoluzione,  che  nel  continènte  lia  avuto  il 
suo  logico  compimento  e  la  libertà  commerciale,  esiste  tutta  una 
serie  di  rapporti  cbe  non  contribuisce  affatto,  se  si  pensa  bene,  alla 
celebrazione  del  sistema  liberale.  Nel  18G4  il  Bright  e  il  Cobden  sol- 
levarono la  questione  del  regime  fondiario  inglese,  reclamando  in- 
vano una  riforma  della  legislazione,  che  colpisse  al  cuore  il  latifon- 
dismo,  anche  oggi  dominante,  e  creasse  una  classe  di  proprietari  medi 
e  di  fittavoli.  È  l'eterna  questione  del  regime  fondiario  che  non  ha  mai  ' 
soluzione.  Ebbene  fra  le  cause  che  concorrono  a  mantenere  un  sistema  : 
così  anacronistico  va  annoverata  anche  la  libertà  doganale  agricola, 
come  quella  che  riduce  il  reddito  agrario,  ostacola  P  intensificazione 
delle  culture,  promuove  persino  l'  abbandono  di  certe  terre,  impone 
la  concentrazione  della  proprietà  agricola  nelle  mani  di  pochi,  lar- 
gamente compensati  della  depressione  del  reddito  unitario  dalP  im- 
ponenza del  reddito  totale.  TsTon  vedevano  gli  economisti  della  scuola 
di  Manchester,  e  non  vedono  i  loro  epigoni,  che  è  proprio  una  con- 
traddizione in  termini,  proclamare  intangibile  il  dogma  della  libertà 
doganale  e  al  tempo  stesso  indispensabile  la  riforma  della  proprietà 
fondiaria,  cioè  la  costituzione  di  una  classe  numerosa  di  medii  e 
piccoli  proprietari,  che  dovrebbe  poi  lasciarsi  completamente  indi- 
fesa contro  la  concorrenza  straniera,  favorendone  per  tal  modo,  ■ 
quando  pure  si  riuscisse  a  crearla,  la  sollecita  scomparsa.  La  legi- 
slazione agraria  Inglese  è  la  più  aperta  negazione  della  libertà, 
mentre  la  politica  commerciale  Inglese,  fino  ad  oggi,  ne  ha  rappre- 
sentato il  trionfo.  Ora  come  potrebbe  conciliarsi  P  un  fenomeno  con 
l'altro  se  la  riforma  liberale,  nel  campo  doganale,  non  avesse  a  suo 
sostegno,  come  pensano  i  dottrinarli,  che  il  convincimento  liberale, 
definitiva  conquista  contro  il  vincolismo  del  medio  evo  f 

Noi  respingiamo  le  interpretazioni  marxiste,  che  si  formano 
alla  pura  «  convenienza  di  classe  »,  spesso  inesattamente  apprez- 
zata, senza  intuire  i  rapporti  tra  P  azione  delle  classi  e  la  vita 
delle  società,  ma  neanche  possiamo  accogliere  una  interpretazione 
puramente  idealistica,  che  non  riesce  a  spiegare  così  stridenti  con- 
traddizioni della  realtà.  Certo  ciascuno  ricorda  che  John  Bright,  in 
piena  coerenza  col  suo  liberalismo  commerciale,  patrocinò  ardente- 
mente la  libertà  dei  rapporti  fondiari!  e  quindi  la  soppressione  dei 
privilegi  feudali,  ma  di  fronte  alla  coerenza  dei  più  grandi  propu- 
gnatori della  libertà  commerciale  si  ha  P  apparente  incoerenza  degli 


[$   204]  LIBKHISMO    INGLKSE    E    ORDINAMENTO    AGRARIO  Tl9 

avvenimenti  sociali:  il  vincolismo  medievale  nell'ordinamento  della 
proprietà  fondiaria  di  fronte  al  liberalismo  commerciale.  Ma  in 
realtà  tra  i  due  fenomeni  vi  è  uu  rapporto  più  intimo  di  quel  che 
possa  sembrare  a  primo  aspetto,  perchè  la  intensificazione  delle 
culture  agricole  e  la  moltiplicazione  dei  proprietari  mal  si  conci- 
lierebbero  colP  assenza  di  qualsiasi  protezione  del  reddito  agrario. 
Non  si  poteva  ottenere  nello  stesso  tempo  il  massimo  sviluppo  del- 
l'industria  a  regime  incondizionatamente  liberale  e  la  massima  in- 
tensità dell'agricoltura;  bisognava  consentire  la  depressione  delle 
energie  agricole  a  vantaggio  di  quelle  industriali  -  mercantili,  il  che 
fu,  per  un  lungo  periodo  del  secolo  XIX,  non  disforme  dall'  inte- 
resse generale.  Ma  la  depressione  agricola,  o  meglio  P  arresto  di 
sviluppo,  che  all'agricoltura  Inglese  fu  imposto  dal  regime  liberale, 
determinò,  a  sua  volta,  la  persistenza  di  uu  ordinamento  giuridico 
arretrato  ed  ingiusto,  contro  il  quale  invano  si  appuntarono  le  no- 
bili ed  ardenti  critiche  degli  stessi  propugnatori  della  libertà  degli 
scambi.  E  allora  si  vede  nitidamente  come  le  stesse  cagioni,  che 
han  portato  al  trionfo  la  libertà  mercantile  in  Inghilterra  cospirino 
oggi  a  favorire  1'  avvento  di  un  regime  di  più  limitata  libertà  se 
non  di  protezione  decisa.  Perchè  da  un  lato  la  produttività  dell'in- 
dirizzo liberale  decresce  per  le  industrie,  dalF altro  vanno  aumen- 
tando i  danni  di  cui  è  fonte  per  l'agricoltura  e  sempre  più  vivasi 
sente  la  necessità  di  riparare  al  disordine  agrario  frazionando  la 
proprietà  e  vincolando  al  suolo  l'agricoltore. 

L'abolizione  del  dazio  sui  grani  aprì  la  strada  al  movimento 
libero-scambista,  che  gradualmente  giunse  sino  all' abolizione  ge- 
nerale dei  dazi  protettivi  e  alla  sostituzione  di  essi  con  dazi  fiscali 
sopra  merci  di  consumo  generale  e  con  «  dazi  d'  agguagliamento  », 
cioè  dazi  su  merci  di  origine  straniera  corrispondenti  esattamente 
nel  loro  ammontare  alle  tasse  di  fabbricazione  alle  quali  le  stesse 
merci  sono  sottoposte  nello  Stato. 

Ciò  diede  pretesto  ad  alcuni,  più  che  critici,  detrattori  dell'in- 
dirizzo liberale  Inglese  di  denunziare  una  nuova  smentita  al  prin- 
cipio proclamato  della  maggiore  convenienza  delle  classi  popolari, 
che  avrebbe  dovuto,  argomentasi,  imporre  l'abolizione  degli  stessi 
dazi  fiscali,  dai  quali  l'Inghilterra  ricava  proventi  così  importanti  '). 
Ma  il  ragionamento  non  corre,  perchè  la  vera  convenienza  delle 
classi  popolari,  perfettamente  concorde,  nel  periodo  classico,  col 
trionfo  della  libertà  degli  scambi,  non  poteva  anche  esigere  1' abo- 

M  Fl'CHS,  op.  cAt.,  \i.  529. 
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lizioiie  dei  dazi  fiscali  che  consentono  allo  Stato  di  provvedere  alla 
propria  esistenza  e  che  d'altra  parte,  gravando  sui  così  detti  «ge- 
neri di  lusso  delle  grandi  masse  »,  sia  pure  di  grande  consumo,  da 
un  lato  lasciano  inalterato  il  prezzo  dei  generi  di  prima  necessità  e 
<lall' altro  rappresentano  un' abbastanza  equa  partecipazione  delle 
classi  meno  abbienti  agli  oneri  finanziari. 

Le  ragioni  dell'imperialismo  Inglese,  destinato,  dopo  il  conflitto 
Europeo,  a  nuove  e  solenni  affermazioni,  non  sono  state  apprezzate 
pienamente  in  Italia,  specie  dagli  economisti.  Occorre  sofifermarsi 
alquanto  sull'argomento  sia  i)er  la  sua  importanza  teorica,  sia  perchè 
la  questione  interessa,  piìi  di  quel  che  non  sembra,  il  nostro  paese. 

Il  Dalla  Volta,  autore  d'un  saggio  limpidissimo  ed  accuratissimo 
suU'  argomento,  ne  ha  veduto  la  causa  all'  influenza  della  corrente 
intellettuale  romantica  rappresentata  dal  Dickens,  dal  Carlyle  e 
dal  Ruskin,  in  accordo,  nell'ordine  dei  fatti,  con  le  depressioni 
economiche  del  1876-79  e  del  1884-89  e  con  le  preoccupazioni  sempre 
più  gravi  suscitate  dalla  concorrenza  germanica  ed  americana.  Ma 
ritiene  ed  augura  che  il  trionfo  dell'  idea  imperialista  non  debba 
portare  all'  abbandono  del  libero  scambio.  L' imperialismo  libero 
scambista,  secondo  l'autore,  suppone  ed  esige  una  serie  di  riforme, 
di  provvedimenti,  di  misure  legislative,  che  non  hanno  nulla  a  ve- 
dere con  le  tarifl"e  di  preferenza  o  con  le  rappresaglie,  ma  si  ricon- 
nettono a  una  più  diffusa  istruzione  scientifica  e  commerciale,  a 
una  migliore  organizzazione  industriale,  alla  estensione  delle  vie  di 
comunicazione  e  ad  altri  fattori  di  un  sano   sviluppo   economico  ^). 

Ora  nessuno  nega  che  questi  fattori  debbano  cooperare  podero- 
samente per  mantenere  all'Inghilterra  quell'impero  economico,  cui 
non  è  disposta  a  rinunciare  e  che  le  nazioni  civili  augurano  senza 
tramonto,  appunto  perchè  sanno  che  si  concilia  con  la  libertà  e  col 
tranquillo  sviluppo  degli  altri  paesi. 

Ma  il  dubbio  grave,  che  la  più  recente  esperienza  conferma,  è 
se  l'Inghilterra  potrà  in  avvenire  mantenere  l'impero  senza  difesa, 
cioè  resistere  alle  ambizioni  imperialistiche  germaniche  ed  ameri- 
cane, confidando  soltanto  nella  libertà  della  concorrenza  in  con- 
fronto con  avversari  che  si  valgono  di  tutte  le  armi,  per  insinuarsi 
in  ogni  dove.  E  il  dubbio  è  se  le  altre  nazioni,  che  se  non  hanno 
un  impero  da  difendere,  debbono  pure  garantire  contro  ogni  atten- 
tato la  propria    libertà    economica  e  politica,  abbiano   convenienza 


')  Dalla   Volta,    Protezionismo,   imperialismo  e   libero   scambio  nel  oit.  volume 
Saggi  ecc.,  p.  81. 
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a  combattere,  oppure  a  favorire,  in  contrapposizione  con  quello 
germanico,  P  imperialismo  inglese,  per  sua  natura  difensivo  e  non 
offensivo.  Da  questo  punto  di  vista  uon  è  stato  giudicato  in  Italia 
l' imperialismo  britannico. 

Eiconoscono  gli  «  imperialisti  »  inglesi  cbe  sarebbe  un'  utopia 
considerare  l'impero  britannico  come  una  sola  unità  economica 
senza  barriere  doganali  interne,  ma  affermano  che  s' impone  una 
«  politica  di  preferenza  »,  la  quale  cerchi  di  sviluppare  nella  più 
larga  misura  tutte  le  parti  dell'  impero.  «  Ciascuno  deve  essere  li- 
bero, diceva  lord  Milner  a  Montreal  il  1.°  novembre  1908,  di  adat- 
tare ai  suoi  speciali  bisogni  la  sua  politica  doganale,  per  ricavare 
il  massimo  profitto  dalle  sue  risorse.  Sotto  questa  riserva  conviene 
incoraggiare  le  relazioni  fra  i  diversi  Stati  e  dare  al  commercio 
interimperiale  la  estensione  che  dovrebbe  avere....  Opportune  con- 
cessioni reciproche  in  materia  di  tariffe  tenderanno  a  mantenere  il 
commercio  nell'impero,  ad  assicurare  ad  esso  una  certa  stabilità  e 
a  garantirlo  contro  i  rischi  e  le  incertezze  della  concorrenza  senza 
limite  ».  Il  vecchio  sistema  coloniale,  aggiungono  gli  imperialisti, 
col  quale  a  torto  si  paragona  la  politica  di  preferenza,  aveva  il 
solo  scopo  di  sfruttare  le  colonie  a  vantaggio  della  madre  patria; 
il  nuovo  sistema  invece  si  propone  di  promuovere,  coordinare  ed 
armonizzare,  nel  comune  interesse  della  madre  patria  e  delle  colonie, 
il  progresso  economico  e  quindi  civile  dell'impero  britannico,  impe- 
dendo che  si  accentui  quel  procedimento  di  disintegrazione,  che 
l'invadenza  straniera,  particolarmente  germanica  e  nordamericana, 
rende  sempre  piìi  grave  e  minaccioso^). 

Ma  rispondono,  o  meglio  rispondevano,  i  libeio- scambisti,  se 
l' insidia  minacciata  all'  unità  dell'  Impero  deriva  soprattutto  dalla 
politica  ultraprotezionista  della  Germania  e  degli  Stati  Uniti,  è 
appunto  la  propaganda,  sempre  piii  intensa  ed  universale  delle  no- 
stre   dottrine,  quella   che    libererà    anche  l' Inghilterra  dagli  effetti 


')  Cfr.  CusNiXGHAM,  The  case  against  Free  Trade,  Londra  1911,  piiitie.  pp.  15  sa. 
E  W.  J.  AsHLEY,  l'eminente  storico  ed  economista,  dopo  un'analisi  profonda  della 
situazione  commerciale  Britannica  nel  passato  e  nel  presente  nei  rapporti  con 
l'Impero  e  con  i  paesi  stranieri,  pone  a  conclusione  della  sua  cit.  opera  The  Tariff 
Frohlem,  pp.  262-63,  le  seguenti  parole  ammonitrici:  «  The  struggle  to  create  an 
effective  British  Empire  is,  at  bottoni,  an  attempt  to  counteract,  liy  human  foresigbt. 
the  working  of  forces,  whicht,  left  to  themselves,  involve  the  decadence  of  this 
country....  No  man  can  be  absolutely  sure  that  a  prefereutiul  system  will  secare 
the  unity  of  the  Empire;  but  to  me,  at  any  rate,  it  preseuts  itself  as  the  only . 
direction  in  which  there  is  a  fìghting  chance.  Il  may  be  thst  the  decline  of  this 
people  and  the  loss  of  its  colouies  are  inevital)le  >^. 

G.  ÀBIAS.  —  Prine.  di  eeon.  eomm.  *• 
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generalmente  malefìci  della  protezione.  E  non  mancavano  d'impres- 
sionarsi delle  minacce  germaniche,  ricordando  che  già  nel  1903, 
al  tempo  della  grande  campagna  elettorale,  il  barone  di  Richthofen 
aveva  dichiarato  all'ambasciatore  d'Inghilterra  a  Berlino  che  «  se 
una  parte  notevole  dell'  Impero  avesse  accordato  alla  Grande  Bre- 
tagna un  trattamento  preferenziale,  difficilmente  il  Reichstag  avrebbe 
consentito  a  prolungare  in  favore  del  Regno  Unito  il  trattamento 
della  nazione  più  favorita  ».  Ed  infatti  la  Germania  rispose  all'ini- 
ziativa Canadese  per  una  tariffa  preferenziale  in  favore  dell'Inghil- 
terra, denunziando  la  convenzione  anglo- germanica  e  mantenendo 
il  trattamento  della  nazione  più  favorita  alla  sola  Inghilterra.  Ma 
fu,  come  diremo,  a  tutto  suo  danno. 

Era  senza  dubbio  una  strana  pretesa  quella  germanica  di  eser- 
citare liberamente  la  sua  politica  d' infiltrazione  e  di  conquista, 
anche  violenta,  dei  mercati  stranieri,  esigendo,  al  tempo  stesso,  che 
gli  aggrediti  si  adattassero,  senza  ombra  di  resistenza,  e  magari 
ringraziando,  alla,  fatalità  degli  avvenimenti.  Quell'inizio  di  resi- 
stenza, che  fu  l'applicazione  di  una  tariffa  preferenziale  per  parte 
del  Canada  in  favore  dell'  Inghilterra,  ebbe  i  più  felici  risultati, 
tanto  che  dovrebbe,  a  mio  avviso,  ammaestrare  per  l'avvenire, 
specie  dopo  i  grandi  avvenimenti  attuali. 

Alla  deliberazione  germanica  di  applicare  al  Canada  la  tariffa 
generale,  il  governo  del  «  Dominio  »  opportunamente  rispose  col- 
pendo con  un  dazio  supplementare  del  33,33  ^  ^  i  prodotti  d'  origine 
germanica.  E  poiché  le  importazioni  germaniche  avevano  pel  Ca- 
nada un'  importanza  assai  relativa,  mentre  rigida  era  la  domanda 
tedesca  dei  prodotti  agrari  canadesi,  la  Germania  venne  a  miglior 
consiglio,  riconobbe  la  legittimità  della  preferenza  all'Inghilterra  e 
con  la  convenzione  del  15  febbraio  1910  si  accontentò  della  tariffa 
generale  pei  prodotti  germanici,  concedendo,  in  cambio,  per  venti- 
cinque articoli,  il  beneficio  della  tariffa  convenzionale.  Dal  1902 
al  1905  le  importazioni  tedesche  nel  Canada  erano  discese  da  quasi 
trentanove  milioni  di  marchi  a  meno  di  trentadue').  L'esperimento 
era  stato  assai  felice:  aveva  dimostrato  (e  par  quasi  incredibile  che 
ve  ne  fosse  bisogno)  non  essere  applicabile  ai  rapporti  internazio- 
nali, senza  consolidare  le  sopraffazioni  dei  forti,  la  politica del- 
l' altra  guancia. 

D' altra  parte  lo  stesso  Canada  che  pur  seppe  così  virilmente 
resistere  all'invadenza  germanica,  fu,  poco  dopo,  sul  punto  di  con- 


^)  Le  Monnier,  La  politique  des  tarifs  préférentiels,  ecc.,  pp,  181-182. 
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ceder  quasi  tutto  alle  pretese  dominatrici  degli  Stati  Uuiti,  col  più 
grave  pericolo  per  la  madre  patria.  Nel  gennaio  1911  un  trattato 
fu  concluso  fra  gli  Stati  Uniti  e  il  «  Dominio  »,  che  stabiliva  grandi 
facilitazioni  alle  importazioni  agricole  negli  Stati  Uniti  e  a  quelle 
industriali  nel  Canada,  quasi  distruggendo  la  preferenza  inglese  e 
consentendo  ai  prodotti  canadesi  in  importazione  negli  Stati  Uniti 
condizioni  che  erano  rifiutate  alla  madre  patria.  Le  conseguenze 
economiche  immediate  erano  pel  Canada  singolarmente  favorevoli, 
che  i  suoi  prodotti  agricoli  avrebbero  potuto  trovare  nuovi  sbocchi 
nei  mercati  degli  Stati  Uniti,  ma  le  industrie  nord-americane,  im- 
padronendosi del  paese,  avrebbero  distrutto  per  sempre  ogni  spe- 
ranza di  sviluppo  industriale,  strappato  alle  industrie  inglesi  la  pa- 
dronanza del  mercato  Canadese,  spezzato  il  legame  «  imperiale  >  fra 
il  Dominio  e  la  madre  patria.  Il  Canada  si  avvide  in  tempo  delle 
conseguenze  politiche  del  grave  passo,  atterrò  il  ministero  Laurier, 
che  aveva  negoziato  gli  accordi,  e  non  ratificò  il  trattato.  Dovette 
esser  grave  allora  il  dolore  pei  liberi-scambisti  del  mondo,  ma  oggi 
nessuno,  guardando  al  passato  con  l'esperienza  dei  grandi  avveni- 
menti attuali  e  con  la  giusta  previsione  dell'  avvenire,  può  disco- 
noscere che  la  resipiscenza  Canadese  fu  ispirata  da  una  concezione 
complessa  e  lungimirante  della  convenienza  canadese  e  britannica, 
la  quale  (gli  stessi  libero -scambisti  non  lo  negano)  impone  il  man- 
tenimento dell'impero.  Ora  come  potrebbe  mantenersi,  consentendo 
la  stessa  disintegrazione  delle  sue  parti  ? 

Ma  la  questione,  dopo  il  conflitto  attuale,  acquisterà  anche 
maggiore  importanza  perchè  ai  piìi  apparirà  chiaro  che  il  cosi  detto 
imperialismo  britannico,  cui  pure  guardavano  con  occhio  sospettoso 
gli  economisti  ed  i  politici  dei  paesi  più  amici  all'Inghilterra,  non  è 
problema  soltanto  inglese,  ma  problema  che  interessa  tutte  le  nazioni. 

L'  esperienza  deve  premunirci  contro  P  ormai  evidente  pericolo 
delle  sopraffazioni  che  le  nazioni  più  forti  tentano  di  esercitare,  nel 
campo  economico  e,  per  conseguenza,  in  quello  politico,  a  danno  delle 
nazioni  più  deboli.  La  predicazione  della  «e  libertà  per  tutti  »  non 
è  sempre  il  modo  migliore  per  ottenere  veramente  la  libertà  cui  si 
aspira,  anzi  è  talvolta  il  mezzo  per  avviarsi,  non  volendo,  ad  occhi 
semichiusi  verso  la  servitù.  Le  nazioni  pertanto,  che  desiderano  vera- 
mente la  libertà,  debbono  volere,  insieme  col  fine,  i  mezzi  idonei  per 
conseguirla.  In  tali  condizioni,  non  essendo  concepibile  che  la  minaccia 
germanica,  e  non  soltanto  germanica,  comunque  si  risolva  il  conflitto, 
abbia  a  sparire  per  sempre,  giova  rivolgersi  con  animo  fiducioso  verso 
quella    nazione,  V  Inghilterra,  che  aspira  certo  all'  egenomia,  il   che 
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è  umano,  ma  non  alla  tutela  e  tanto  meno  al  dominio.  Ora,  se 
questo  si  vuole,  non  bisogna  più  richiedere,  come  si  chiedeva  in 
passato,  l'assurdo,  cioè  la  persistenza  della  desiderata  potenza  in- 
glese e  insieme  la  disintegrazione  delle  parti  che  costituiscono  il 
mirabile  organismo  imperiale;  bisogna  riconoscere,  con  savio  cri- 
terio storico,  che  se  l'unità  imperiale  potè,  per  un  certo  periodo, 
mantenersi  sejiza  disciplina  legislativa  quando  non  esistevano  ne 
l'imperialismo  germanico  né  quello  nord-americano,  i  cui  intenti  ed 
i  cui  metodi  sono  radicalmente  opposti  a  quelli  del  così  detto  im- 
perialismo inglese,  oggi  la  difesa  è  necessaria,  e  lo  è  precisamente, 
nel  significato  esposto,  così  per  l' Inghilterra  come  per  le  altre  na- 
zioni, l' Italia  compresa,  che  non  poco  hanno  a  temere  dalla  vera 
invadenza  imperialistica.  Per  sua  natura  d'altronde  «la  difesa  im- 
periale »  britannica  (concordemente  lo  riconoscono  quegli  economisti 
inglesi,  massimo  l'Ashley,  che  ne  hanno  esposto,  al  lume  dei  fatti, 
la  necessità  e  gli  intenti)  come  quella  che  vuole  soltanto  perpe- 
tuare il  vincolo  imperiale  e  preservare  tanto  l'Inghilterra  quanto 
le  colonie  dall'  invadenza  delle  nazioni  conquistatrici,  consente,  ed 
anzi  consiglia,  la  compartecipazione  ai  benefìci  della  «  pace  »  im- 
periale delle  nazioni  amiche.  E  se  deve  imporre  una  rinunzia  a 
quella  «  libertà  assoluta  »,  che  è  incompatibile  con  la  vera  libertà 
e  con  l' indipendenza  di  tutti,  appunto  perchè  si  risolve  a  solo  van- 
taggio dei  più  forti  e  dei  meno  scrupolosi,  garantisce  alle  altre  na- 
zioni Ja  pacifica  esistenza  e  il  pacifico  sviluppo. 

E  allora,  di  fronte  a  ciò,  nel  caso  che  l'Inghilterra  riconoscesse 
la  necessità  delia  difesa  imperiale,  chi  vorrebbe  ridurre  il  poderoso 
problema  ad  una  semplice  questione  di  comparazione  dei   costi?  ^). 

^)  Con  la  consueta  larghezza  di  vedute  il  Lokia,  Riflessioni  e  previsioni  a  pro- 
jìosito  della  guerra,  iu  «  Scientia  »,  febbraio  191t),  si  guarda  dall'  associarsi  ai  disperi 
rati  lamenti  di  quanti  vedono  nel  protezionismo  doganale  inacerbito  dopo  la  guerra] 
la  causa  delle  piìi  grandi  rovine.  Non  già  che  egli  si  nasconda  i  danni,  a  suo  av- 
viso, indiscutibili  della  protezione,  ancorché  attenuati  dallo  scambio  relativamente! 
libero  entro  il  recinto  di  ciascun  gruppo  degli  attuali  belligeranti;  ma  pensa  che-J 
il  danno  sarà  limitato  perchè  il  commercio  estero,  come  avvertiva  Adamo  Smith,| 
non  è  ohe  una  tenue  frazione  del  commercio  totale. 

Ma,  è  da  domandarsi,  forse  la  guerra  oi  ha  trasportato  ad  un  tratto  dalla  li-J 
berta  degli  scambi  alla  protezione  ;  eravamo,  prima  della  guerra,  anche  per  ciò 
che  riguarda  gli  scambi,  in  un  iieriodo  di  «  simbiosi  internazionale  »,  come  dice  ili 
Loria,  intesa  nel  significato  di  armonica  fusione  delle  energie  vitali  dei  popoli,! 
pel  maggior  bene  di  ciascuno  e  di  tutti?  Tutt' altro:  in  apparenza  procedevamo! 
verso  l'integrazione  reciproca  delle  energie  economiche  (e  sembrava  ohe  lo  atte- 
stassero, male  interpretati,  i  fatti  più  esteriori,  come  il  moltiplicarsi  dei  rapporti! 
di  scambio  internazionali  e  il  diffondersi  di  potènti  imprese  internazionali)  ma  inj 
sostanza  camminavamo  a  passo  di  gigante  verso   1' asservimento  delle  attività  eoo- 
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§  205.  —  Gli  storici  dell'economia  nord- americana  sono  con- 
cordi nel  riconoscere  che  la  prima  tariffa  doganale  del  1789,  che 
seguì  di  poco  la  proclamazione  delP  indipendenza  politica,  non  ebbe, 
ne  poteva  avere,  tini  protettivi,  ma  semplicemente  fiscali^).  La 
protezione  era  allora  inconcepibile,  per  varie  ragioni  tatte  concor- 
renti. La  politica  commerciale  Inglese,  di  cai  abbiamo  detto,  può 
certamente  annoverarsi  fra  le  cause  fondamentali,  che  originarono 
il  movimento  separatista  nelle  colonie  americane,  ma  in  un  signi- 
ficato alquanto  diverso  da  quello  ordinariamente  seguito.  Xou  è 
esatto  asserire  che  le  colonie  vollero  emanciparsi  dall'Inghilterra 
per  garantire  l' indipendenza  delle  loro  industrie,  che  queste  non 
esistevano  ancora  al  momento  della  rivoluzione,  ma  ciò  non  toglie 
che  le  colonie  insorgessero  anche  per  liberarsi  dalla  servitù  navale 
e  commerciale  verso  P  Inghilterra,  perchè  se  non  avevano  ancora 
acquistato  la  maturità  per  l'autonomia  industriale,  potevano  bensì, 
e  vollero,  liberarsi  dal  vassallaggio  verso  V  Inghilterra,  assicurando 


nomiche  e  inorali  di  alcuni  popoli  ad  alcuni  altri.  La  guerra  ha  destaro  dal  sonno 
e  consiglia  oggi  sotto  ogni  forma  la  difesa  per  P  avvenire,  nel  nome  dello  stesso 
ideale  della  libertà  e  quindi  della  libera  divisione  del  lavoro,  la  quale  non  è  con- 
cepibile senza  il  riconoscimento  del  diritto  di  ogni  popolo  alla  libera  sua  compar- 
tecipazione al  progresso  comune.  Come  dunque  si  potrà  parlare  di  danni  della  di- 
fesa, anche  protettiva,  di  fronte  ad  un  ideale,  che  è  lontano  e  da  cui  comunque 
sempre  più  ci  allontanavamo  prima  della  guerra,  trascurando  precisamente  gli 
scopi  essenziali  di  questa  difesa  e  quindi  i  vantaggi  di  fronte  allo  stesso  ideale, 
che  non  può  avere  attuazione  se  non  a  traverso  quegli  apparenti  adattamenti  della 
storia,  che  sono  in  sostanza  le  tappe  verso  la  meta  ? 

Le  quali  considerazioni  sarebbero  rafforzate  dal  rilievo  accolto  dal  Loria  che 
il  commercio  internazionale  non  è,  dopo  tutto,  che  una  parte  non  rilevante  dell'in- 
tero commercio.  Se  questo  è  vero  se  ne  deducerebbe:  a)  che  dunque  i  danni,  cal- 
colati secondo  il  puro  criterio  della  riduzione  degli  scambi  esteri,  si  coufessano 
«  non  trascurabili  »,  ma  non  rilevanti;  h)  che  di  fronte  a  questi  «  danni  »  bisogna 
innanzi  tutto  considerare  i  compensi  che  ne  verranno  per  un  maggiore  incremento 
del  commercio  interno,  o  meglio  nell'interno  dei  gruppi;  e)  che  questo  elemento 
passivo  è,  quel  che  piti  importa,  da  considerarsi  in  rapporto  coi  poderosi  elementi 
attivi,  di  cui  si  è  detto  e  ohe  sono  al  tempo  stesso   extraeconomici  ed  economici. 

Però  non  può  tralasciarsi  una  osservazione  circa  la  valutazione  dell'  importanza 
relativa  del  commercio  estero.  «  Kicordiamo,  dice  il  Loria,  che  oggi  per  P  Inghil- 
terra il  commercio  estero  rappresenta  appena  '  ',;  del  commercio  interno  o  per  gli 
Stati  Uniti  appena  il  0,77  •/,  del  commercio  totale  ». 

Non  discuto  le  cifre,  ma  osservo  per  esattezza  che  la  massa  e  la  composizione 
del  commercio  interno  non  sono  indipendenti  dalla  massa  e  dalla  composizione  del 
commercio  estero  e  quindi  la  riduzione  del  commercio  estero  non  può  non  indaire 
sul  commercio  nelP  interno  dei  gruppi,  comunijue  esso  riceva  incremento  dall'al- 
leanza doganale  costituita  tra  gli  appartenenti  al  gruppo.  Quali  sieno  (jueste  intluent e 
non  si  può  slabilire  a  priori,  ma  certo  non  sono  trascurabili,  sono  anch'esse  un 
elemento  da  considerarsi. 

*)  Conformemente:  Adam<,  Tiìration  ni  ii'>-  fnit,,!  ^7.^^K.  (-ir.,  i..  tì2;TAr^si<;.  The 
Tariff  history,  cit.,  pp.  8  ss. 
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lo  sviluppo  delia  propria  marina  mercantile  e  dei  traffici  interni  ed 
esteri^).  Sotto  questo  aspetto  è  innegabile  che  la  preparazione  eco- 
nomica era  compiuta,  come  i  fatti  dimostrarono  ben  presto,  se  è  pur 
vero  che  ebbero  parte  cospicua  nel  promuovere  lo  sviluppo  mercantile 
e  marittimo  nord-americano  favorevoli  ed  imprevedibili  circostanze 
politiche,  cioè  lo  sconvolgimento  determinato  in  Europa  dalle  lunghe 
guerre  al  termine  del  XVIII  secolo  e  al  principio  del  XIX,  che 
andò  tutto  a  vantaggio  dell'economia  nord  americana,  proprio  come 
è  accaduto  ai  dì  nostri.  La  liberazione  dall'  Inghilterra  avvenne,  si 
osservi,  quando  1'  Inghilterra  aveva  ormai  stabilmente  assicurata  la 
propria  supremazia  nei  commerci  d'oltremare,  vinte  definitivamente 
le  nazioni  concorrenti,  massima  1'  Olanda,  né  quindi  era  più  temi- 
bile, una  volta  sistemati  i  rapporti  politico -economici  con  la  madre 
patria,  che  altri  sorgesse  a  raccoglierne  la  successione,  il  che  era 
certo  contro  ogni  intenzione  dei  coloni  americani. 

La  prima  tariffa  nord -americana  ebbe  dunque  intenti  pura- 
mente fiscali,  perchè  non  vi  erano  allora  industrie  da  proteggere, 
né,  d'altra  parte,  sarebbe  stato  ammissibile  ingaggiar  subito,  ap- 
pena proclamata  l'indipendenza  nazionale,  una  lotta  deleteria  fra 
Stati  e  Stati,  alcuni  aspiranti  alla  protezione,  altri  interessati  a 
difendere  la  politica  della  porta  aperta").  Non  già  che  fino  da 
allora  non  si  levassero  voci  protezioniste  a  reclamare  la  difessa  delle 
manifatture,  che  anzi  parecchie  se  ne  udirono  e  culminarono,  come 
tutti  sanno,  nel  famoso  Eeporf  on  manufactures  (  1791  )  di  Alessandro 
Hamilton,  ma  ebbero  da  prima  scarsa  influenza  sulla  politica  com- 
merciale americana.  Di  ciò  è  prova  il  fatto  che  nel  1792,  dopo  il 
rapporto  dell'  Hamilton,  il  Congresso  respinse  tutte  le  proposte  di 
sussidi  e  premi,  che  il  grand'  uomo  politico  avanzava  a  incoraggia- 
mento delle  manifatture  e  si  contentò  di  qualche  non  grave  aumento 
di  dazi,  nel  quale  è  fatica  riconoscere  intenti  protettivi,  comunque 
appena  percettibili  in  confronto  con  quelli  finanziari,  di  gran  lunga 


')  Non  ha  quindi  in  ciò  ragione  il  Rabbeno,  op.  cit.,  p.  104,  quando,  in  con- 
traddizione col  Loria,  aft'erma  che  «  hi  politica  commerciale  ed  industriale  inglese 
è  stata  una  causa  secondaria  della  rivoluzione  ». 

*)  Osserva  il  Rabbeno,  op.  cit.,  p.  193,  ohe  i  primi  a  caldeggiare  la  politica 
protezionista  furono  gli  Stati  del  centro,  dove  più  diffuse  erano  le  manifatture,  ed 
alcuni  Stati  agricoli  «  ohe  nello  sviluppo  delle  industrie  manifattrici  vedevano  un 
mezzo  per  allargare  lo  spaccio  dei  loro  prodotti  grezzi:  essa  era  invece  avversata 
da  principio  dagli  Stati  della  Nuova  Inghilterra,  ove  prevalevano  gli  interessi 
commerciali  e  marittimi.  Di  poi  la  questione  si  spostò  e  verso  il  1820  la  politica 
protettiva  trovò  i  suoi  più  caldi  fautori  nella  Nuova  Inghilterra,  dove  le  manifat- 
ture del  cotone  e  della  lana  avevano  avuto  grande  impulso  ed  i  suoi  più  energici 
avversarli  negli  Stati  del  Sud  ». 
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dominanti  '  ).  Uno  scrittore  ha  detto  che  le  lievi  traccie  protezioniste, 
le  quali  si  possono  riconoscere  nelle  prime  tariife  avevano  più  scopo 
politico,  che  economico,  e  piìi  precisamente  un  fine  «  vendicativo  », 
sempre  dolce,  anche  se  ottenuto  ad  un  costo  considerevole-).  Ma 
non  si  vede,  al  solito,  come  si  potrebbero  separare  i  fini  politici 
dagli  economici,  come  si  sarebbe  potuto  esercitare  la  vendetta,  se 
non  proteggendo  contro  le  straniere  le  industrie  nazionali,  ma 
poiché  queste  non  erano  allora  in  grado  di  aspirare  ad  una  seria 
competizione,  non  era  veramente  lecito  parlare  di  protezione  indu- 
striale. Ora  come  senza  il  resultato  economico  si  può  immaginare 
il  resultato  politico  o  «  vendicativo"?  ».  A  meno  che  non  s' intenda  nel 
puro  significato  intenzionale,  cioè  nel  significato  veramente  strano 
di  un'intenzione  che  non  poteva  attuarsi. 

La  prima  tariffa  intenzionalmente  e  realmente  protettiva  fu 
quella  del  3816,  successivamente  aggravata  dalle  tariffe  del  1824  e 
del  1829,  che  portarono  in  media  i  dazi  rispettivamente  dal  c!5% 
al  40 'A  7o  ®  *i  50  7o'  Allora  ebbe  principio  il  grande  dissidio  fra 
il  Nord,  inanifattore  e  protezionista,  e  il  Sud  agricolo,  schiavista  e 
liberista.  Si  vede  chiaro  (  né  sfuggì,  come  vedemmo,  alla  penetra- 
zione del  Cairnes)  che  la  causa  della  libertà  era  in  mani  assai 
cattive,  quelle  dei  proprietari  di  schiavi,  pei  quali  libertà  doganale 
e  sfruttamento  inumano  del  lavoratore  erano  termini  inseparabili. 
Vinse  la  causa  della  protezione  contro  quella  della  schiavitù  «  libe- 
rale »  e  fu  vittoria  della  civiltà,  che  dovrebbe  essere  di  grande  inse- 
gnamento ai  teorici  della  «  libertà  »  di  dogana,  perchè  dimostra 
che  libertà  effettiva  e  liberismo  esterno  possono  essere  termini  in- 
conciliabili. Qualche  cosa  di  simile  accade,  come  accenneremo,  nel 
momento  attuale  della  storia  Europea. 

Contro  la  protezione  insorsero  vigorosamente  gli  Stati  del  Sud, 
in  ispecie  la  Carolina;  le  quali  agitazioni  non  furono  certamente 
estranee  alla  mitigazione  delle  tariffe,  che,  iniziata  con  la  riforma  del 
1832,  ebbe  il  suo  compimento  con  le  considerevoli  riduzioni  del  1842, 
anno  che  segna  la  fine  del  primo  periodo  protezionista  Americano. 

L' argomento  delle  giovani  industrie  fu  il  principale,  se  non 
l' unico,  sostenuto  dai  protezionisti  durante  questo  periodo,  come 
bene  avverte  il  Taussig  ^),  il  quale  però  pone  in  dubbio  ohe  la  pro- 

*)  BiSHuP,  J  hiatori/  of  american  viannfaoturei^,  II,  p.  •44. 

^)  BoLLES,  Financial  hiKtory,  p.  79. 

*)  Taussig,  The  Tariff  histonj,  p.  64.  Altri  argomenti  orau  «|uelli  del  «mercato 
domestico  »  e  della  «reciprocità»:  «  The  eveats  of  the  war  of  1812  liad  vividly 
impressed  ou   the  luiuds  of  the  poople  the  possible  inooiivenionce,  iu  case  of  war, 
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tezione  americana  in  quegli  anni  sia  proprio  stata  una  applicazione 
corretta  del  principio  di  protezione  alle  industrio  nuove.  Non  nega 
che  si  avessero  le  condizioni  generalmente  indicate  come  favorevoli 
alla  protezione  di  industrie  giovani,  ma  nega  che  il  principio  sia 
stato  applicato  giudiziosamente,  tranne  in  qualche  caso,  come  quello 
della  manifattura  del  cotone  e  della  protezione  che  ebbe  dalla  tariffa 
del  1810  fino  al  1824,  dal  quale  anno,  secondo  l'autore,  stabilitasi 
ormai  saldamente  l'industria  negli  Stati  Uniti,  la  protezione  divenne, 
più  che  inutile,  dannosa.  In  sostanza,  egli  dice,  se  si  tien  conto  delle 
restrizioni  commerciali  del  periodo  eccezionale  1808-1815,  fonte  mas- 
sima di  protezione  per  le  industrie  nord-americane,  e  della  naturale 
attitudine  del  popolo  americano  per  le  industrie  meccaniche,  è  assai 
dubbio  che  la  protezione  artificiale,  quale  fu  attuata  negli  anni 
18161832,  rispondesse  proprio  agli  scopi  proclamati,  cioè  al  principio, 
dal  Taussig  ritenuto  inoppugnabile,  della  «  protezione  alle  giovani 
industrie  »,  secondo  gli  insegnamenti  di  Giovanni  Stuart  Mill. 

Ora  le  conclusioni  dei  Taussig,  per  quanto  corroborate  dall'ana- 
lisi coscienziosa  dei   fatti,  ammettono  qualche  osservazione  critica. 
In  sostanza  il  Taussig  accoglie  il  principio  delle  «  giovani  industrie  » 
come  viene  generalmente  insegnato,  cioè  consente,  in  nome  di  quel 
concetto,  la  protezione  alle  industrie  nel  periodo  iniziale,  contestan- 
done la  convenienza  oltre  questo  momento,  che  è  d'altronde  indefi- 
nibile.  Ed   è  tratto   naturalmente  dalla  coerenza  a  quella  massima, 
a  contestare  ogni  fondamento  alla  protezione  continuata  oltre  il  pe- 
riodo di  formazione  delle  industrie.  Ma  come  si  stabiliscono  i  limiti 
di   questo  periodo  ?  Si  osserva  la  situazione   esterna   dell'  industria, 
si  osserva,  per  esempio,  che  nel  1828  la  manifattura  della  lana  aveva 
ormai  varcato   il  periodo  della  giovinezza,  applicava  largamente  le 
macchine,  era  fornita  a  sufficienza  di  capitali  ^);  dunque,  concludesi,] 
non   si  capisce  come  si  avesse  a  mantenere  la  protezione.  E  certo]! 
non  si  può  negare  la  tendenza  di  ogni  industria  protetta  a  conser- 
vare lo  statu  quo,  ma  il  criterio  di  giudizio  circa  i  limiti  di  tempo] 
entro  i  quali  la.  protezione  è  conveniente   si  conferma  scarsamente] 
fondato.  La  relativa  floridezza  dell'  industria  laniera  americana  nel! 
1828  e   la   sua    relativa  maturità   come   dimostrano  che   l'industriai 
avrebbe  potuto  mantenere  la  situazione  conquistata  senza  la  prote- 


of  depeudiug  on  foreign  trade  for  the  supply  of  articles  of  common  use;  tbis  point] 
also  was  raucb  urged  by  tbe  protectionists.  Similarly  tbe  want  of  reciprooity,  and; 
the  possibility  of  securing,  by  retalation,  a  relaxation  of  the  restrictivo  legislatioa  ] 
of  foreign  eountries,  were  often  mentioned  ». 
^)  Taussig,  The  Tariff  history,  pp.  34-35. 
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zione  ?  Nou  discende  certamente  dalla  pura  e  semplice  descrizione 
di  una  situazione  favorevole  la  prova  che  essa  avrebbe  potuto  per- 
sistere con  la  soppressione  immediata  di  uno  degli  elementi  da  cui 
resultava;  non  si  può  escludere,  ma  non  si  può  neanche  affermarlo 
con  la  semplice  applicazione  di  un  criterio  di  massima,  quello  delle 
«  giovani  industrie  »,  che  deve  essere  appunto  dimostrato. 

Ugualmente  dubbiose  possono  sembrare,  appunto  perchè  deri- 
vanti da  consimili  deduzioni  dalla  stessa  massima  teorica,  le  con- 
clusioni del  Taussig  circa  la  protezione  energica  e  continua,  che 
tu  concessa  all'  industria  del  ferro  grezzo  dal  1816  al  1832,  per  di- 
fenderlo dalla  concorrenza  Inglese.  U  industria,  nel  periodo  della 
protezione,  non  trasformò  i  suoi  processi  tecnici,  per  mettersi  al 
livello  di  quella  Inglese,  anzi  continuò  a  servirsi  del  carbone  di 
legna,  anziché  del  coke,  per  la  riduzione  del  ferro;  dunque  la  pro- 
tezione fu  per  lo  meno  inutile.  Un'  altra  prova  poi  ci  sarebbe  offerta 
dal  fatto  che,  nonostante  la  protezione,  continuò  la  importazione 
del  ferro  dall'  estero,  cioè  l' industria  non  fu  in  grado  di  fornire  il 
paese  della  quantità  totale  di  ferro,  di  cui  abbisognava.  «  The  fact 
that  the  manufacture,  notwithstanding  the  heavy  and  long -conti- 
nued  protection  which  it  enjoved,  was  unable  to  supply  the  country 
with  the  iron  which  it  needed,  is  of  itself  sufiBcient  evidence  that 
its  protection  as  a  young  industry  vras  not  successful.  It  is  an 
essential  condition  for  the  usefulness  of  assistance  given  to  a  young 
industry,  that  the  industry  shall  ultimately  supply  its  products  at 
least  as  cheaply  as  they  can  be  obtained  by  importatiou;  and  this 
the  iron  manufacture  failed  to  do  ». 

Ma  consideriamo  un  po' più  direttamente  i  fatti.  L'industria  del 
ferro  (è  fuor  di  dubbio  e  lo  consente  l'autore)  non  poteva  servirsi 
del  coke,  come  la  Inglese,  per  cause  naturali  non  moditicabili;  onde 
la  sua  inferiorità  per  molto  tempo  in  confronto  con  la  concorrente; 
quando  fu  introdotto  l'uso  dell'antracite,  e  ciò  accadde  in  un  pe- 
rio  lo  di  minor  protezione,  il  nuovo  metodo  fu  accolto  contempo- 
raneamente in  Inghilterra  e  negli  Stati  Uniti.  Lo  stesso  autore  con- 
sente che  sarebbe  difficile  dimostrare  che  la  protezione  abbia  esercitato 
influenza  notevole  nel  ritardare  il  progresso  tecnico,  ma  gli  sembra 
chiaro,  d'altra  parte,  che  non  riuscì  a  stimolarlo,  tanfo  vero  che 
la  vera  rivoluzione  tecnica  avvenne  dopo  la  fine  del  periodo  ultra- 
protezionistico.  Ma,  dal  momento  che  si  concede  non  avere  la  pro- 
tezione ritardato  il  progresso  tecnico  e  si  ammette  che  i  nuovi 
procedimenti,  non  appena  ve  net  fu  possibilità,  furono  accolti,  e 
contemporaneamente  all'Inghilterra,  come  si  poteva  richiedere  alla 
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protezione  uno  stimolo,  che  si  riconosce  impossibile,  come  si  richiede 
al  fenomeno  doganale  una  influenza  che  non  poteva  esercitare?  Ma, 
si  ribatte,  se  non  fu  dannosa  la  protezione,  fu  inutile,  perchè  i  nuovi 
processi  tecnici  furono  accolti  non  appena  fu  possibile,  senza  influenza 
alcuna  della  protezione.  Neanche  questo  è  dimostrato,  perchè  biso- 
gnerebbe, a  fornir  questa  prova,  dimostrare  che  la  protezione  nei 
momenti  in  cui  l'industria  doveva  per  necessità^  come  si  concede, 
attenersi  a  metodi  di  gran  lunga  inferiori  a  quelli  dei  concorrenti 
stranieri,  non  fu  necessaria  a  sollevarla  a  tal  grado  di  maturità 
da  poter  poi,  non  appena  se  ne  oftrì  l'occasione,  mettersi  tecnica- 
mente a  lato  dell'industria  concorrente.  Al  solito,  l'unico  aspetto 
reale  del  fenomeno,  cioè  l'  unico  da  considerarsi  in  definitiva,  è 
quello  dinamico:  i  due  momenti  non  si  possono  separare,  senza 
fraintenderli.  Analogamente  si  deve  dire  quanto  all'  altra  osser- 
vazione: «  No  change,  osserva  il  Taussig,  was  made  during  the 
period  of  protection  which  enabled  the  country  to  obtain  the  metal 
more  cheaply  tan  by  importation,  or  even  as  cheaply  ».  Ma  non 
sembra  che  così  sia  sciolto  il  problema.  È  fuor  di  discussione  che, 
in  breve  volger  di  tempo,  l' industria  del  ferro,  per  la  quale  esiste- 
vano ampiamente  condizioni  naturali  favorevoli,  potè  assurgere  a 
notevole  sviluppo  economico  e  tecnico;  come  si  può  giudicare  gli 
effetti  della  protezione,  limitandosi  ad  osservare  quel  che  accadde 
durante  ì\  primo  periodo  protezionista?  L'industria  in  quel  periodo 
non  potè  provvedere  interamente  il  paese  del  ferro  allo  stesso  prezzo 
o  a  minor  prezzo  di  quello  necessario  per  importarlo  (il  che  vuol 
dire  che  appena  alcuni  produttori  in  più  favorevoli  condizioni  pote- 
vano, nonostante  la  tariffa,  resistere  alla  concorrenza  straniera); 
dunque  fallì  al  suo  scopo,  perchè  tanto  almeno  si  richiede  dalle  gio- 
vani industrie  protette.  Ma  è  giusto  richiederlo  ?  Quanti  dei  risultati 
ottenuti  nei  seguenti  periodi  si  devono  alla  difesa  contro  la  concor- 
renza straniera  in  un  periodo  antecedente,  in  cui  si  ammette  che 
l' inferiorità  tecnica  era  dovuta  a  cause  per  allora  non  modificabili 
ed  in  cui  potè  pur  essere  conveniente,  in  nome  dell'  avvenire,  che 
infatti  corrispose, assistere  l'industria  nazionale?  «  The  duties  simply 
taxed  the  community  »  ;  è  vero,  ma  questo  onere  imposto  alla  co- 
munità fu  proprio  del  tutto  improduttivo,  e  quindi  reale,  per  la 
comunità  oppure  in  tutto  o  in  parte  produttivo,  e  quindi  apparente  f 
Come  sempre  la  questione  prospettata  dal  suo  vero  punto  è  men 
semplice  di  quel  che  sembra.  Con  ciò  io  non  voglio  certamente  as- 
serire che  le  misure  protezioniste  nord-americane  di  quel  periodo 
fossero  in  tutto  corrispondenti  alle  necessità  del  momento,  dico  sol- 
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tanto  che  non  si  può  giudicarne  come  se  quel  momento  potesse 
stare  a  se,  cioè  si  potesse  considerare  come  un  dato  di  per  se  stante 
dell'  esperienza. 

Ma,  del  resto,  un  altro  e  più  decisivo  argomento  si  può  con- 
trapporre alla  autorevole  applicazione  cbe  il  Taussig  fece  della  teoria 
delle  «  giovani  industrie  »  alla  storia  del  primo  movimento  prote- 
zionista americano. 

Contro  la  tariffa  del  1828,  la  più  energicamente  protettiva  di 
questo  primo  periodo,  così  variamente  giudicata,  («  the  abomination 
of  1828  »  la  chiamarono  gli  avversari;  «  an  admirable  Tariff  »  la  disse 
il  Carey)  si  elevarono  le  proteste  e  le  agitazioni  degli  Stati  del 
Sud  liberisti  e  schiavisti,  minacciando  di  compromettere,  se  non  si 
consentiva  una  riforma,  l'unità  del  paese.  Parve  necessario  inten- 
dersi; sicché,  dopo  una  prima  riduzione  di  dazi  nel  1832,  fu  l'anno 
dopo  concluso  un  accordo  («compromise  act  »  del  1833)  che  stabi- 
liva una  graduale  diminuzione  di  dazi,  la  quale,  procedendo  di  biennio 
in  biennio  fino  al  1842,  doveva  portarli  ad  un  livello  tale  che  nes- 
suno potesse  superare  il  20  Vo  ad  valorem.  Era  la  vittoria,  almeno 
parziale,  degli  Slati  agricoli,  i  quali  per  reagire  contro  i  limiti 
che  l' ordinamento  a  schiavi,'  la  deficienza  tecnica,  la  scarsezza  dei 
capitali  e  la  libertà  di  occupazione  della  terra  imponevano  alla 
produttività  delle  imprese  agricole,  esigevano  libertà  di  importa 
zione  e  di  esportazione  e  tenue  prezzo  dei  generi  industriali.  Perciò 
erano  nemici  dichiarati  della  protezione  alle  industrie  del  Nord. 
Era  l'agricoltura,  ma  l'agricoltura  primitiva,  estensiva  e  schiavista, 
quella  che  accampava  ad  alta  voce  i  suoi  diritti.  Vi  era  un  con- 
trasto insanabile  fra  la  convenienza  degli  Stati  industriali  e  quella 
degli  Stati  agricoli.  I  primi  si  trovavano  in  una  fase  economica  e 
civile  di  gran  lunga  superiore  e  difendendo  le  loro  industrie,  difen- 
devano indirettamente  l' avvenire  della  nazione  Americana,  come 
gli  altri,  chiedendo  la  «  libertà  »,  miravano  a  perpetuare  un  ordi- 
namento agricolo  primitivo  ed  incivile,  che  le  condizioni  territo- 
riali contribuiscono  a  spiegare  (non  occorre  rievocare  le  magistrali 
pagine  del  Loria),  ma  di  cui  tuttavia  sono  innegabili  le  caratteri- 
stiche d' inferiorità.  Chi  abbia  ben  presente  questa  verità,  non  può 
accogliere,  quasi  fosse  la  vera  pietra  di  paragone  per  la  difendibilità 
delle  industrie,  il  criterio  unico  enunciato  dallo  Stuart  Mill,  cui  pure 
si  riferisce,  con  altri  scrittori,  il  Taussig:  che  l'industria  giovane 
protetta  sia  in  grado  di  approvvigionare  il  mercato  interno  ed  a  prezzi 
non  superiori  al  costo  d'importazione  delle  stesse  merci  dall'estero. 
Naturalmente  lo  Stuart  Mill  non  poteva  riferirsi  ad  una  situazione 
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Storico  -  economica  così  singolare,  quale  fu  quella  Americana  nel  pe- 
riodo di  cui  dicjiamo,  ma  ciò  non  toglie  clie  si  debba  tenerne  conto  nel 
giudicare  i  fatti  e  alla  prova  dei  fatti  il  principio  teorico  tradizionale^). 

Restano  a  spiegarsi,  così  stando  le  cose,  l'accordo  del  1833  e  la 
progressiva  attenuazione  della  politica  protezionista  nel  decennio 
seguente.  D' ordinario  si  osserva  che,  verso  quel  tempo,  era  scom- 
parsa, per  gli  Stati  del  Nord,  la  necessità  di  una  energica  protezione, 
perchè  la  trasformazione  industriale  era  compiuta,  la  industria  ma- 
nifattrice  capitalista  saldamente  stabilita,  la  difficoltà  di  una  larga 
applicazione  di  lavoro  salariato  attenuata  per  gli  ostacoli  sempre 
maggiori  che  le  nuove  terre  presentavano  ad  una  coltivazione  sfor- 
nita di  capitali.  Quindi,  si  conclude,  V  industria  Americana  ben 
poteva,  senza  vero  suo  danno,  incamminarsi  verso  la  via  regia  della 
libertà,  sulla  quale  infatti  compiè  qualche  passo,  per  allontanarsene 
però  subito  dopo,  con  evidente  prevalenza  degli  interessi  «  capita- 
listici »  su  quelli  «  veri  »  della  nazione. 

Ma  nel  pronunziare  questi  giudizi,  non  si  tien  conto  precisa- 
mente delle /rts/  storicamente  attraversate  dalla  industria  Americana, 
della  interferenza  tra  gli  avvenimenti  Americani  e  quelli  generali 
e  neanche  dei  rapporti  intercedenti  tra  la  convenienza  di  classe  e 
la  convenienza  generale. 

Il  periodo  dal  1833  al  1860  è  nel  suo  complesso  un  periodo  di 
basse  tariffe,  che  per  altro,  come  ben  dimostra  il  Taussig,  impro- 
priamente si  chiamerebbe  di  «libero  scambio»;  vi  fu  un  interru- 
zione nel  1842,  nel  quale  anno  i  dazi  risalirono  ad  un  livello  medio 
di  circa  il  33  %?  ina  fu  per  breve  tempo,  che  subito  dopo,  nel  1846, 
riprese  il  suo  corso  il  movimento  iniziato  dal  «  compromise  act  »  e 
si  mantenne  fino  alla  guerra  di  secessione,  rafforzandosi  anzi  con  la 
riforma  del  1857. 

Ora  è  certo  che,  durante  questo  periodo,  nonostante  P  attenua- 
zione della  difesa  protettiva,  proseguì  rapidamente  lo  sviluppo  del- 


i)  Nel  suo  recentissimo  cit.  scritto  Some  aspects  of  the  Tariff  Question,  pp.  22-23, 
il  Taussig,  pur  luantenendo  il  principio  delle  «  giovani  industrie  »,  dichiara  che 
oggi  modificherebbe  alquanto  le  sue  vedute  sul  primo  movimento  protezionista  Ame- 
lioano.  per  quanto  riguarda  il  periodo  in  cui  la  protezione  fu  continuata  e  che  a 
lui  già  parve  eccessivo:  «  When  writiog  of  the  earlier  stages  of  United  States  tarili 
history,  I  intimated  that  the  first  sharp  break,  in  1810-20,  from  the  established  ways 
of  industry,  and  the  very  first  ventures  in  uew  paths,  were  sufìioient  to  giva  the 
needed  impetu"3,  and  that  thereafter  protection  niight  have  been  withdrawn.  An 
opinion  of  this  sort  1  should  not  now  support.  What  has  already  been  said  of  the 
tenacity  of  old  habits  and  the  difficulties  of  new  euterprises  justifies  the  contention 
that  a  generation,  more  or  less,  may  elapse  before  it  is  olear  whether  success  has 
been  reallv  attained  », 
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1'  economia  industriale  americana,  dal  punto  di  vista  tecnico  e  da 
quello  economico  e  che  nel  mercato  americano  si  potè  tener  testa 
validamente  alla  concorrenza  inglese,  ma  sarebbe  arrischiato,  per 
amore  alla  tesi  libero  scambista,  ripetere,  con  qualche  scrittore, 
che  ciò  accadde  per  le  concessioni  fatte  alP  idea  liberale.  O  per  lo 
meno  questa  affermazione  deve  intendersi  in  significato  assai  diverso 
da  quello  così  caro  alla  preconcezione  dottrinale. 

La  floridezza  americana  di  questo  secondo  periodo,  riconosciuta 
concordemente  dagli  scrittori  di  differenti  vedute,  si  deve,  a  parte 
tutti  gli  altri  fattori,  al  protezionismo  passato  ed  al  relativo  libe- 
rismo attuale.  Infatti  il  protezionismo  antecedente  difese  le  industrie 
contro  la  concorrenza  straniera,  contro  le  insidie  degli  agricoltori 
del  Sud  e  contro  le  minacele  di  disintegrazione  capitalistica  che 
le  condizioni  territoriali  rendevano  gravi;  le  concessioni  che  poi 
si  fecero  alla  tendenza  liberista,  comunque  sul  primo  derivassero 
da  una  necessità  di  compromesso  cogli  interessi  agricoli  degli  Stati 
meridionali,  risposero  sostanzialmente,  e  ben  presto,  alla  convenienza 
momentanea  degli  Stati  del  nord,  i  quali  conquistata  ormai  la  pos- 
sibilità di  resistere,  nel  mercato  interno,  alla  industria  straniera, 
costituite  le  fondamenta  del  proprio  ordinamento  capitalistico  po- 
terono accettare  senza  danno,  e  magari  con  momentaneo  vantaggio, 
l'esperimento  della  libertà,  che,  favorendo  il  buon  mercato  dei  generi 
industriali  all'interno,  né  incoraggiava  la  diffusione,  rappresentando 
come  uno  intervallo  fra  due  diverse  fasi  protezionistiche.  Neanche 
si  può  dimenticare  che  il  semiliberismo  Americano  è  contemporaneo 
al  grande  movimento  liberale  Europeo,  che,  iniziatosi  in  Inghilterra, 
conquistò,  attorno  alla  metà  del  secolo  scorso,  così  gran  parte  d'Eu- 
ropa. Ma  ciò  non  dimostra  che  1'  esperimento  della  libertà,  sia  pure 
relativa,  pel  solo  fatto  che  fu  tentato,  dovesse  durare  eternamente 
o  non  giustifica  le  maraviglie  e  magari  V  indignazione  degli  eco- 
nomisti fedeli  agli  aforismi  tradizionali,  i  quali  non  si  spiegano  in 
nessun  modo  perchè  la  protezione  risorgesse  e  si  perpetuasse  in 
America  oltre  il  periodo  della  «  gioventù  ». 

Ma  1'  esperimento  liberale  non  poteva  avere  una  lunga  durata 
per  una  buona  ragione,  che  i  protezionisti  americani  ebbero  il  torto 
di  non  enunciare  chiaramente.  Al  periodo  di  affermazione  dell'  in- 
dustria nazionale  in  confronto  con  la  straniera,  doveva  succedere  in 
primo  luogo  il  periodo  di  eliminazione  graduale  dell'industria  stra- 
niera concorrente  dal  mercato  interno  ed  infine  il  perio«lo  di  pene- 
trazione nei  mercati  stranieri  in  competizione  con  l'industria  Europea. 
La  protezione  dal  '00  in  poi  non  ebbe  più  lo  scopo  di  sorreggere  l'in- 
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(liistria  americana  nei  suoi  primi  passi,  ma  di  difenderla  valida- 
mente nelle  sue  graduali  conquiste  all'  interno  e  all'  estero.  Non  si 
afferma  che  abbia  sempre,  in  ogni  momento  e  in  ogni  particolare, 
corrisposto  agli  interessi  collettivi,  ma  si  osserva  cbe,  come  sistema, 
fu  determinata  da  cause  profonde  inerenti  allo  sviluppo  economico 
e  politico  della  nazione  Americana^).  E  qua  si  conferma  quanto 
già  dicemmo  circa  le  argomentazioni  del  Cairnes  sui  salarii  Ame- 
ricani e  sulla  specializzazione  industriale  che  la  «  natura  »  avrebbe 
imposto  agli  Stati  Uniti.  Seguendo  questa  ipotetica  «  natura  »  gli 
Stati  Uniti  avrebbero  rinunziato  alla  propria  unità  e  alla  propria 
autonomia  economica  nazionale.  Un  giovane  scrittore,  sistematica- 
mente avverso  ad  ogni  politica  protezionistica  ^),  deve  pur  ricono- 
scere cbe  «  gli  Stati  Uniti  hanno  sfruttato  rapidamente  le  condizioni 
che  loro  permettevano  un  alto  livello  dei  salari;  han  cercato  di  raf- 
forzarle col  protezionismo  che  permetteva  di  metter  subito  in  uso  tutte  le 
ricchezze  naturali  del  paese  e  di  trarre  dall'  Europa,  invece  che  merci, 
credito  e  lavoro.  Sono  divenuti  un  mercato  unico,  oltre  e  piìi  che  con 
le  tariffe,  con  le  ferrovie  anticipate  dall'  Europa  ».  Sembra  dunque 
chiaro  che  queste  concessioni  (qualunque  cosa  si  debba  pensare  su 
altri  giudizi  assai  più  discutibili  dell'  autore  circa  i  riflessi  econo- 
mici del  protezionismo  americano)  si  debbano  considerare  sufficienti 
come  dimostrazione  che  la  protezione  ha  proprio  conseguito  in  Ame- 
rica il  suo  scopo  essenziale,  dal  punto  di  vista  economico,  cioè  quello 
di  mettere  a  profitto  tutte  le  ricchezze  naturali  del  paese,  di  stimo- 
lare tutte  le  iniziative  individuali  e  collettive,  il  che  certo  non  sa- 


■     ^)  Il  Bastable,  Théorie  du  commerce  international,  oit.,   pp.  211-12,   iusorge  fie- 
ramente contro  ogni  politica  pi'otezionista,   contraria   non  solo    «   alle   conclusioni 
della  ricerca  scientifica  »,  ma  «  agli  istinti  sani  del  senso  comune  »  e,  dopo  aver  sco- 
perto che  «  la  linea  delle  dogane  coincide  con  le  frontiere  politiche  »   afferma  ohe> 
«lo  sviluppo  del  sentimento  protezionista  è  legato  all'idea  ohe  gli  interessi  di  cia- 
scuna nazione  sieno  opposti  a  quelli  di  tutte  le  altre».  A  torto,  secondo  l'autore,' 
s' invoca  il  sentimento  nazionale  per  impedire  quei  cambiamenti  «  naturali  e  van- 
taggiosi »  che  la  logica  dei  costi  comparativi  impone  sempre  e  inesorabilmente.  M»j 
perchè  non   domandarsi  se   sia  conforme   all' «istinto  sano   del  seno  comune  »  di 
I)rescindere,  esaminando  la  politica  commerciale  delle  nazioni,   non   solo   dell'  am--, 
biente  nazionale,   cioè    dalle  forze   realmente   operanti   in  seno   alla   nazione,  ma 
persino  dall'  esistenza  stessa  della  nazione   e   dai  suoi   contrasti  con  le  altre  i  Gli 
interessi  delle  nazioni   non   sono  necessariamente  opposti,  lua  neanche  necessaria- 
mente coincidenti;  come,  quanto  e  quando  divergano  non  si  può  stabilire  a j^/-iorJ. 
È   assurdo  andar  ripetendo  che  ciò  non  deve  essere,  quando  è;  ci  si  mette  per  di 
jìiìi,  così  argomentando,  in  contraddizione,  come  si  è  accennato,  col  giusto  concetto 
della  convenienza  internazionale,  la  quale,  mentre  esistono  i  contrasti  fra  le  nazioni, 
impone,  a  tempo  e  luogo,  la  difesa  nazionale. 

*)  Caroncini,  Intorno  alla  riforma  doganale  americana,  cit.,  p.  509. 
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rebbe  avvenuto  in  quel  tempo  e  in  quel  grado  se  la  libertà  avesse 
tutelato,  giusta  i  consigli  degli  astrazionisti,  il  famoso  ordine  «  na- 
turale »  delle  produzioni. 

Il  Taussig,  riprendendo  in  esame  P  argomento  degli  alti  salarli, 
ha  esposto  alcune  notevoli  considerazioni  sui  rapporti  fra  alti  salarii 
e  progresso  tecnico.  Xon  sono  gli  alti  salarii  la  causa,  ma  1'  effetto 
dei  miglioramenti  tecnici  sempre  continui  nell'industria  americana, 
della  introduzione  di  macchine  piìi  perfette  e  più  produttive,  che  si 
deve  all'intelligenza  e  all'iniziativa  del  popolo.  Sono  questi  i  «  van- 
taggi comparativi  »  che  l'industria  americana  ha  saputo  conquistare 
in  confronto  con  le  industrie  concorrenti  e  che  potrà  mantenere 
solo  a  patto  di  moltiplicare  le  sue  facoltà  d'invenzione  e  di  orga- 
nizzazione, nelle  quali  risiede  il  segreto  della  sua  preminenza ').  Ma 
se  questo  è  vero  è  facile  ricavarne  qualche  logica  conclusione.  È 
certo  che  la  protezione,  non  può  avere  depresso  le  iniziative  del 
popolo  americano,  al  contrario  di  quanto  insegna  1'  antico  aforisma 
secondo  cui  la  protezione  addormenta  le  industrie;  il  che  può  essere 
accaduto  talvolta  e  può  accadere  ma  non  ha  fondamento  come  mas- 
sima generale.  Al  solito  l'opposta  conclusione  si  fonda  sopra  una  pre- 
messa arbitraria:  che  ogni  industria  protetta,  di  qualunque  popolo 
e  di  qualunque  tempo  si  tratti,  pel  solo  fatto  che  si  avvantaggia  della 
integrazione  legislativa,  debba  accontentarsi  per  ora  e  per  sempre  di 
quello  stato  che  la  protezione  le  assicura  rinunziando  a  nuove  con- 
quiste; che  vi  sia  insomma,  per  tutte  le  industrie  e  per  tutti  i  popoli, 
un  limite  inesorabile  imposto  dalla  protezione  al  progresso  econo- 
mico nazionale.  Queste  conclusioni  discendono  evidentemente  da 
una  concezione  altrettanto  semplicistica  quanto  erronea  della  «  na- 
tura umana»  e  si  appoggiano  all'ingiusta  generalizzazione  di  qualche 
caso  particolare  da  nessuno  negato  e  alla  imperdonabile  omissione 
di  tutta  l'esperienza  contraria.  Giustamente  osserva  il  Taussig  che 
le  cause  ultime  del  progresso  industriale  americano  sono  complesse-), 
ma  di  qualunque  ordine  sieno  queste  cause  e  qualunque  sia  il  rap- 


1)  Taussxi;..  Some  aspecta,  p.  41:  «  It  is  usually  said  that  high  wages  are  a  oanse 
of  the  adoption  of  machinery,  and  that  vre  find  here  explanation  of  the  greater  ose 
of  raachinery  in  the  United  States.  I  believe  that  the  relation  is  the  reverso;  high 
wages  are  the  eftect,  not  the  cause  ». 

*)  Taussig,  Some  aspects,  p.  42:  «  But  the  fondamenta!  cause  of  the  prevaleut 
use  of  machinery  was  in  the  intelligence  and  invontiveuess  of  the  poople;  these 
being  promoted  agaiu  by  the  breath  of  freedom  and  competition  in  ali  tlieir  at1^°airs. 
What  are  the  ultimate  causes  of  industriai  progress  and  industriai  elìectiveness  is 
not  easily  stated;  oomplex  historical,  politicai,  perhaps  etliuographic  forees  must 
be  reckoned  with  ». 
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porto  che  tra  esse  iutercede  (qua  nou  dobbiamo  indagarlo)  il  pj;o- 
gresso  si  è  effettuato  mediante  la  graduale  introduzione  di  una 
tecnica  più  progredita,  che  ha  consentito  più  grande  produttività 
e  maggiore  espansione.  Ora  questo  progresso  tecnico  a  sua  volta  ha 
avuto  per  suo  presupposto  necessario  una  più  perfetta  organizza- 
zione della  impresa,  la  quale  ha  precisamente  consentito  l'adozione 
dei  nuovi  metodi  tecnici  e  in  genere  un  ordinamento  sotto  ogni 
aspetto  più  economico,  d'onde  il  «  vantaggio  comparativo  »  dell'indu- 
stria americana.  Ma  il  più  importante  sostegno  di  questa  sistemazione 
federativa  delle  imprese,  che  ha  raccolto  in  fascio  tutte  le  energie 
nazionali,  è  stata,  almeno  sino  ad  oggi,  la  difesa  protettiva,  la  quale 
non  ha  servito  soltanto  a  sorreggere,  durante  i  primi  passi,  l' indu- 
stria, ma  P  ha  accompagnata  nel  suo  cammino  ascendente,  durante 
la  sua  piena  maturità,  consentendo  ad  essa  l' ordinamento  interno 
l>iù  adatto  a  quelle  operazioni,  anche  violente^  di  conquista  dei  mer- 
cati stranieri,  che  altrimenti  non  si  sarebbero  compiute.  Non  dirò 
che  ciò  è  effetto  esclusivo  della  protezione,  ma  tutti  dovrebbero 
convenire  che  la  protezione  è  uno  dei  fattori  da  cui  è  derivato  il 
maràviglioso  progresso  economico  americano,  il  quale  avrà  pure 
avuto,  come  dice  il  Taussig,  per  sua  ultima  causa  l' inventività 
e  l'iniziativa  del  popolo,  ma  questa  inventività  e  questa  iniziativa, 
nonché  essere  state  represse  o  ridotte  dalla  protezione,  si  sono,  ecco 
quel  che  e'  importa,  servite  proprio  della  protezione  per  raggiungere 
fini  che  altrimenti  non  si  potevano  sperare.  Certo,  ben  dice  il  Taussig, 
fi  popolo  americano  invano  s'illuderebbe  di  mantenere  l'acquisita 
preminenza  senza  ijerpetuare  ed  accrescere  quelle  qualità  inven- 
tive, che  sono  fattore  cospicuo  della  sua  attuale  floridezza,  ma  ciò, 
mentre  non  ha  bisogno  di  dimostrazione,  perchè  è  fuori  di  discus- 
sione la  inscindibilità  dei  fattori  da  cui  il  fenomeno  è  derivato, 
nulla  toglie  all'  importanza  del  fattore  protettivo,  semplice  elemento 
senza  dubbio  ma  elemento  non  trascurabile.  Ed  era  procediamo  a 
qualche  più  speciale  rilievo. 

Sui  rapporti  fra  il  protezionismo  industriale  e  lo  sviluppo  del- 
l' agricoltura  americana  sono,  come  spesso  accade,  poco  persuasive 
le  osservazioni  degli  scrittori  liberisti  per  sistema.  L' urbanesimo 
tende,  anche  in  America,  a  sovraft'oUare  le  città  a  spese  delle  cam- 
pagne ed  ecco  che  la  logica  liberista  '  )  ne  deduce  esser  questo  «  in 
buona  parte  effetto  del  protezionismo  industriale,  che  mentre  trat- 
tiene gli  immigrati  alla  costa  con  occupazioni  comode  e  ben  rimu- 


1}  Caeoncim,  op.  cit.,  p.  494. 
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librate,  rincarisce  l'impianto  sul  suolo  e  1' esercizio  dell'agricoltura, 
sopra  tutto  di  quella  che  fa  largo  uso  di  macchine  »  ').  Si  può  subito 
osservare  che  l'urbanesimo  non  è  un  fenomeno  esclusivamente  proprio 
della  economia  americana  e  si  può  contrapporre  che  lo  spopola- 
mento delle  campagne  è  un  fatto  ben  altrimenti  impressionante, 
che  costituisce  un  importante  fattore  del  decadimento,  questo  ve- 
ramente sicuro,  dell'agricoltura  inglese  indifesa.  E  del  resto  none 
manifesta  unilateralità  attribuire  «  in  buona  parte  »  alla  protezione 
il  complesso  fenomeno  dell'urbanesimo,  quale  supposta  conseguenza 
dei  più  alti  salari  cittadini  e  dell'  alto  costo  delle  macchine,  senza 
considerare  che  il  miglioramento  nel  tenor  di  vita  ottenuto  nelle 
città,  anche  come  conseguenza  della  protezione  industriale,  ha  bene- 
ficamente reagito  sull'agricoltura  nazionale,  intensificando  e  raffi- 
nando la  domanda  dei  prodotti  agricoli,  stimolo  potente  all'  inten- 
sificazione della  coltura,  a  lato  s'intende,  alla  decrescente  produt- 
tività dei  terreni?  Ma  poi  il  diretto  rapporto,  certo  non  mai  unico, 
fra  la  protezione  e  l'intensificazione  delle  colture  agricole  e  delle 
industrie  derivanti  dall'agricoltura  è.  in  certi  casi,  evidentissimo. 
Ad  esempio  la  bieticoltura  è  coltura  a  carattere  intensivo,  che  ri- 
chiede grandi  cure,  specie  per  la  preparazione  del  suolo  e  la  rac- 
colta delle  radici.  Ebbene  l'industria  dello  zucchero  di  barbabietola, 
validamente  protetta  così  dalla  tariffa  Dingley  '  1897  ,  come,  sebbene 
con  qualche  diminuzione,  da  quella  A  Ulrich -Payne  (1909)  ebbe  tale 
sviluppo  che  la  produzione  dello  zucchero  di  bietola,  la  quale  am- 
montava nel  1899-900  ad  appena  163  milioni  di  libbre,  salì  nel  1913  14 
a  1467  milioni^).  Questa  industria  ha  la  sua  sede,  quasi  esclusiva- 
mente, se  si  eccettua  lo  Stato  di  Michigan,  negli  Stati  dell'  Ovest 
(California,  Utah,  Colorado);  né  questo  fatto  si  spiega  con  ragioni 
di  clima,  perchè  la  bietola  fiorisce  rigogliosa  anche  in  una  gran 
parte  della  regione  nordica  e  centrale,  bensì  col  principio  dei  van- 
taggi comparativi,  che  consiglia  a  preferire  per  quelle  terre  altre 
culture  più  remunerative.  È  un  fatto  importante  questa  specializ- 
zazione degli  Stati  dell'  Ovest  nella  coltura  della  bietola,  senza  che 
questa  invada  altre  regioni,  nelle  quali  il  vantaggio  comparativo  è 
minore,  perchè  questo  dimostra  che  la  protezione  della  bieticoltura 
ha  promosso  una  cultura  remunerativa  da  cui  derivano  industrie 
fondamentali  per  l'economia  del  paese,  ma  non  ha  affatto  impedito 
che  in  altre  regioni  altre  colture  relativamente  più  produttive  tro- 


*)  Cakoncini,  op.  cit.,  p.  494. 

*)  Cfr.  la  tabella  puliblioata  dal  Taussig,  Some  a»pectii,  p.  82. 
G.  ARIAS.  —  Prme.  di  econ.  eomm.  47 
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vino  più  adatta  sede  ').  Il  Taussig,  fedele  al  principio  della  protezione 
dovuta  alle  giovani  industrie,  che  egli  trova  applicabile,  checché 
pensassero  il  List  ed  i  suoi  seguaci,  anche  all' agricoltura,  con  sem- 
plice differenza  di  grado,  giustifica  la  protezione  della  bieticoltura 
colla  necessità  di  sorreggere,  nei  suoi  primi  passi,  questa,  come  le 
altre  industrie,  ma  non  crede  che  con  altri  argomenti  si  potrebbe 
difenderla  e  deplora  che  il  «  Dipartimento  di  Agricoltura  »,  nella 
sua  propaganda  intensa,  continua  e  certo  fortunata  a  favore  di 
quella  coltura,  siasi  troppo  ispirato  al  principio  «  mercantilista  », 
secondo  cui  P  aumento  della  produzione  interna  è  sempre  vantag- 
gioso al  paese. 

Lo  stesso  autore,  fondandosi  sui  dati  del  1909-10,  calcola  che  il 
dazio  sullo  zucchero  grezzo  imponga  ai  consumatori  un  aggravio 
annuo  di  circa  111  milioni  di  dollari,  dei  quali  circa  50  vanno  al 
fisco  e  circa  60  ai  produttori  di  zucchero.  Questa  somma  che  i  con- 
sumatori pagano  ai  produttori  di  zucchero  non  potrebbe  conside- 
rarsi, secondo  il  Taussig,  del  tutto  come  una  perdita  netta  della 
comunità  derivante  dallo  aiuto  concesso  a  una  industria,  che  non 
conferisce  insoliti  guadagni  al  produttore  ma  impone  al  consuma- 
tore un  prezzo  superiore  a  quello  che  altrimenti  egli  avrebbe  e 
neanche  del  tutto  come  un  tributo  in  favore  dei  protetti  estorto  ad 
altri  produttori.  La  verità  è  nel  mezzo,  dice  il  Taussig;  ai  produt- 
tori, e  sono  i  più,  che  sono  al  margine  e  vi  si  mantengono  mercè 
l'alto  prezzo  dello  zucchero  che  il  dazio  garantisce,  non  si  può  dire 
che  sia  stato  fatto  alcun  donativo;  vi  è  soltanto  una  perdita  netta 
a  danno  della  comunità.  I  produttori  non  al  margine  hanno  invece, 
un  extraprofitto,  che  è  estorto  ad  altri  produttori. 

Ma  calcoli  di  questo  genere  possono  facilmente  trascinarci  in  er- 
rore. Al  solito  ci  si  ferma  a  considerare  quel  che  gli  uni  presumi- 
bilmente guadagnano  e  quel  che  gli  altri  perdono  e  si  conclude, 
paragonando  elementi  imparagonabili,  che  vi  è  una  perdita  perj 
la  comunità  o  vi  è  un  indebito  passaggio  di  ricchezza  da  alcuni 
gruppi  ad  altri.  Ma  la  perdita  del  paese  non  è  affatto  dimostrata 
dalla  semplice  osservazione  di  una  perdita  dei  consumatori  di  quel 
prodotto  a  cui  non  si  accompagna  un  extraprofitto  dei  produttori; 


1  )  Taussig,  Some  aspect>>,  p.  83  :  «  The  reasou  for  the  absence  of  beet  growiug^ 
aud  heiioe  of  sugar  beet  production  in  the  nortb  centrai  region  is  to  be  found  iu 
the  principle  of  comparative  advantage:  agriculture  is  applied  with  greater  ef- 
fectiveness  in  other  directions.  It  is  net  that  the  cliuiate  or  soil  or  even  the  men  . 
make  it  more  difficult  to  grow  beets  bere  than  in  Europe.  le  is  siraply  that  other 
Avavs  of  using  the  land  are  found  more  advantageous  ». 
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la  perdita  netta  potrebbe  con  qualche  approssimazione  resultare 
soltanto  dalla  dimostrazione  che  non  fu  conveniente  per  il  paese 
promuovere  la  specializzazione  delle  regioni  dell'  ovest  ed  altre 
poche  in  una  produzione,  che  mercè  la  protezione  consentiva  alla 
maggior  parte  dei  produttori  il  puro  profitto  normale,  perchè,  senza 
intervento  legislativo  altre  colture  sarebbero  sorte  ugualmente  o 
maggiormente  produttive  con  minore  impiego  di  energia,  cioè  senza 
protezione  e  relativo  onere  ai  consumatori  e  con  non  minore  pro- 
vento fiscale  per  lo  Stato  oppure  con  minore  guadagno  del  fisco, 
ma  con  minor  perdita  dei  consumatori.  Ora  è  facile  osservare  che 
una  tale  dimostrazione  non  apparisce  possibile,  dal  momento  che  si 
riconosce  la  siugolare  attitudine  a  quella  cultura  delle  regioni  ove, 
in  regime  protettivo,  ebbe  così  felice  sviluppo  e  si  dà  per  con- 
cesso che  fu  conveniente  al  paese  emanciparsi  dall'  estero  nella  pro- 
duzione dello  zucchero  e  che  questa  produzione  attecchì  proprio  là 
dove  era  relativamente  più  conveniente. 

La  dimostrazione  ad  ogni  modo  sarebbe  sempre  molto  imperfetta, 
anche  se  piìi  fondata,  perchè  la  perdita  dei  consumatori  di  quel 
prodotto  mal  si  paragona,  dal  puro  punto  di  vista  numerico,  col 
guadagno  che  la  comunità  intera  ricava  dall'  esistenza  di  una  in- 
dustria direttamente  o  indirettamente  così  produttiva.  Anche  qua  è 
decisiva  l'analisi  qualitativa  del  fenomeno,  senza  la  quale  le  con- 
clusioni rischiano  sempre  di  non  avere  solido  fondamento.  Lo  stesso 
si  dica  per  il  guadagno  del  fisco,  il  quale  non  può  esser  valutato 
giustamente  se  non  si  esaminano  le  necessità  finanziarie  e  l'ordì 
namento  finanziario  del  paese  di  cui  si  tratta.  A  parte  questo  i 
calcoli,  che  abbiamo  riferito,  sono,  anche  per  altre  ragioni,  conte- 
stabili. Così  si  considera  come  perdita  netta  dei  consumatori  V  au- 
mento di  prezzo  del  prodotto  consentito  dal  dazio,  ma  non  si  consi- 
dera quale  sarebbe  stato  il  prezzo  se  il  paese  avesse  dovuto  dipendere 
per  intero  dall'importazione  dall'estero  e  anche  qua  si  dà  per  dimo- 
strato quel  che  si  dovrebbe  provare:  che  sarebbe  stato  inferiore  all'at- 
tuale di  quanto  il  dazio  ha  fatto  aumentare  il  pi*ezzo  del  prodotto. 

Quanto  poi  ai  produttori  che  godono  di  un  extraprofitto,  come 
si  fa  a  dichiarare  senz'altro  che  essi  estorcono  indebitamente  il 
guadagno  agli  altri  produttori  meno  favoriti  f  La  questione  è  sempre 
la  stessa:  convenne  o  non  convenne  al  paese  portare  a  tal  punto 
la  bieticoltura  e  le  industrie  che  ne  derivano?  Se  convenne,  quel 
guadagno  supplementare  consentito  ad  alcuni  produttori  più  favo- 
riti non  fu  già  una  estorsione  ingiustificata,  che  avrebbesi  dovuto 
impedire,  ma  fu  un  premio  supplementare  pagato  all'  industria,  che 


740  PKOTKZIONK  K  LrHKKTÀ  —  II,  PROBLEMA  DI  FUONTK  ALL' KSPKRIKNZA        [$205] 

non  si  sarebbe  risparmiato  senza  impedire  ali'  industria  di  assumere 
quella  estensione,  cioè  di  conseguire  un  fine  che  si  ammette  favo- 
revole all'  economia  nazionale. 

Gli  Stati  Uniti,  come  tutti  sanno,  tengono  la  testa  fra  tutte  le 
nazioni  nella  produzione  del  ferro  e  dell'acciaio.  Nel  1910  la  pro- 
duzione auiericana  del  ferro  grezzo  superò  i  ventisette  milioni  di 
tonnellate,  oltrepassando  quella  della  Gran  Bretagna  e  della  Ger- 
mania unite  insieme  (ventiquattro  milioni  e  mezzo).  Nel  decennio 
1900- 1910  la  produzione  americana  si  raddoppiò,  ma  già  fin  dal  1890 
gli  Stati  Uniti  avevano  conquistato  la  loro  posizione  dominante, 
lasciando  addietro  l'Inghilterra,  che  fino  ad  allora  era  stata  la  vera 
dominatrice  del  mercato^).  «  It,  osserva  il  Taussig,  as  the  extreme 
protectionist  contend,  the  growth  of  domestic  industry  is  in  itself 
proof  of  the  success  of  their  policy,  a  degree  of  success  was  attained 
in  this  case  that  could  admit  of  no  cavil  ». 

Ma  i  liberisti  contrappongono  che  è  semplicistico  concludere 
in  favore  della  tariffa  protettiva  in  base  ad  un  criterio,  nonché  in- 
sufficiente, senza  vero  significato;  non  contestano  che  sia  degno  di 
tutta  l' ammirazione  l' incredibile  sviluppo  di  una  industria  vera- 
mente fondamentale,  quale  è  quella  del  ferro  e  dell'  acciaio,  ma  af- 
fermano che  ciò  fu  ottenuto  non  per  effetto  della  protezione,  ma 
come  conseguenza  di  altre  cause,  che  con  la  disciplina  protettiva 
non  hanno  nulla  a  che  fare:  fortunata  scoperta  di  giacimenti  mine- 
rarii,  trasformazione  dei  mezzi  di  trasporto,  favorevoli  condizioni 
di  lavoro,  rivoluzione  nell'  impiego  dei  mezzi  tecnici,  economico 
ordinamento  dell'impresa  ed  altre  varie.  Anzi,  aggiungono,  senza 
la  protezione  noi  avremmo  risparmiato  alla  nazione  1'  onere  che  ad 
essa  derivò  dal  maggior  prezzo  dei  prodotti  in  ferro  e  acciaio  fino 
al  1895  circa,  come  quello  che  superava  il  prezzo  britannico  talvolta! 
dell'intero  ammontare  del  dazio  talvolta  meno,  ma  sempre  in  ogni 
caso  in  misura  assai  notevole  (il  Taussig  ha  documentato  il  feno- 
meno per  un  prodotto  tipico,  le  sbarre  d'acciaio). 

Dunque  concludono,  il  resultato  che  si  attribuisce  alla  prote- 
zione si    deve   a   cause   del   tutto   estranee;   quel  che  invece  senza 


^)  Le  cifre  seguenti,  ohe  tolgo  dal  Taussig,  Some  aspects,   p.   117   dooumeiitano 
la  rispettiva  posizione  delle  industrie  Britannica,  Americana  e  Germanica  negli  anni  ^ 
1870,  1890,  1900  e  1910  (migliaia  di  toun.  di  2240  libbre): 
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9203 
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8960 
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8384 
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10012 

27304 

14556 
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dubbio  la  protezione  ci  ha  dato  è  il  forte  aggravio  dei  consumatori 
per  un  lungo  periodo;  noi  l'avremmo  evitato  senza  in  nulla  modi- 
lìcare  le  vicende  dell'  industria  americana. 

Una  contraddizione  salta  subito  agli  occhi:  la  protezione  distrugge 
ricchezza,  è  sempre  fonte  di  gravi  danni  per  la  nazione.  Se  questo 
è  vero  di  fronte  a  fenomeni  certo  impressionanti,  come  quello  del- 
l'industria  del  ferro  in  America,  indice  manifesto  di  un  arricchi- 
mento prodigioso,  per  dimostrare  la  tesi  tradizionale  non  basta 
asserire  che  la  protezione  non  fu  tra  le  cause  favorevoli,  bisogna 
dimostrare  che  fu  tra  le  cause  contrarie  e  che  senza  l'azione  di 
queir  ostacolo  si  sarebbero  avuto  resultati  di  non  poco  superiori. 
Soprattutto  un  punto  occorre  chiarire:  è  vero  oppure  non  è  vero, 
o  non  è  vero  sempre,  che  il  regime  protettivo  scoraggia  e  quasi 
addormenta  le  iniziative  individuali  e  quindi  ostacola  i  progressi 
tecnici  ed  economici  delle  industrie  ?  Se  è  vero  come  mai  la  storia 
dell'  industria  del  ferro  in  America  ci  dimostra,  a  confessione  degli 
stessi  apoligisti  della  «  libertà  »  senza  condizioni,  che  la  vigoria 
delle  iniziative,  onde,  in  tutte  le  forme,  derivò  il  progresso  dell'in- 
dustria fu  la  causa  predominante  dei  successi  ottenuti  ?  Dunque  la 
protezione  le  ha  favorite,  non  le  ha  ostacolate.  Non  vale  quindi 
parlare  di  «  altre  cause  »,  che  nessuno  contesta,  perchè  quelle  altre 
cause  agirono  senz' alcuu  dubbio  in  favorevole  combinazione  con  la 
disciplina  legislativa:  formarono  in  sostanza  con  essa  wm  causa  unica 
e  come  tale  non  frazionabile  in  tanti  separati  motivi  ^).  Ma,  altri  dice, 
la  protezione  promosse  la  concentrazione  della  attività  americana  in 
alcune  industrie,  questa  specialmente  del  ferro:  la  libertà  avrebbe 
consentito  una  più  equa  e  più  «  naturale  »  diffusione  delle  energie. 
È  vero,  ma  precisamente  questa  concentrazione,  quando,  entro  certi 
limiti,  avvenga  attorno  ad  industrie  fondamentali  nelF  ordinamento 
industriale  per  le  quali  non  difettano  attitudini  spontanee,  fa  con- 


'  )  Mostra  di  ammetterlo  anche  il  Taussig,  quando  scrive  in  Soni''  uxpects,  p.  150: 
^<  Ridi  naturai  resources,  business  skill,  improvements  in  transportation,  widespread 
Iraiaing  in  applied  science,  abuadant  and  manageable  labor  supply,  those  iiorhaps 
saffioe  to  account  for  the  plienomeua.  But  would  theso  forces  bave  furned  in  this 
direction  so  strongly  and  unerringly  but  for  tlie  sbelter  from  foreign  oonipt^tition  ? 
Beyond  ([uestion  tho  protective  system  caused  high  protits  to  bo  roupod  in  the  iron 
aud  Steel  establishments  of  the  centrai  districts  and  the  stimulus  from  great  gains 
proinoted  the  unhositatiiig  investment  of  capital  on  a  large  scale  ». 

E  poco  dopo  (p.  151):  «  And  very  possibly  those  eoonotnist  who,  beiug  in  prin- 
ciple  neither  proteotiouist  uor  free  traiders,  seek  to  be  guided  only  by  the  outoonio 
in  the  asoertaincd  facts  of  concrete  industry,  would  render  a  \erdiot  bore  nout 
uafayorable  to  the  polioy  of  fostering  ♦'  national  industry  .,  ». 
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quistare  (anche  gii  avvenimenti  attuali  lo  dimostrano)  una  tale 
decisiva  preminenza  alla  nazione,  cbe  dimostra  ragionevole  quella 
coordinazione  delle  attività  e  irragionevole  l'abbandono  delle  energie 
prvìdnttive  alla  loro  sorte  «  natur.ale  »,  quasi  l'integrazione  legisla- 
tiva fosse  un  elemento  innaturale. 

Quanto  al  «  sacrifizio  »  che  la  comunità  americana  dovè  tolle- 
rare, sotto  t'orma  di  maggior  prezzo  dei  prodotti  di  ferro  ed  acciaio 
fino  al  1895,  come  si  deve  valutare?  Vi  fu  pure  chi,  ricorrendo  ad 
un  calcolo  altrettanto  semplice  quanto  infondato  lo  misurò  molti- 
plicando l'ammontare  del  dazio  per  il  totale  della  produzione  ame- 
ricana durante  il  periodo  di  prezzi  più  elevati  '). 

A  parte  tutto  quanto  si  dirà,  una  valutazione  di  tal  genere  non 
ha  fondamento  pel  semplice  fatto  che  la  protezione  non  fece  elevare 
il  prezzo  interno  costantemente  dell'  intero  ammontare  del  dazio, 
come  il  Taussig  dimostra  Questo  scrittore  mette  poi  in  rilievo  pel 
ferro  ciò  che  noi  avvertivamo  poco  fa  per  un  altro  prodotto:  che  non 
si  può  prendere  in  considerazione,  per  misurare  il  sacrifizio  soste- 
nuto, il  prezzo  del  prodotto  concorrente  depurato  dal  dazio,  ma  si 
dovrebbe  tener  presente  il  prezzo  quale  sarebbe  stato  se  il  mercato 
americano  fosse  stato  libero,  poiché  i  due  prezzi  a  torto  s'immagi- 
nano coincidenti.  «  But  with  the  exraordinary  increase  in  the  Ame- 
rican demand  after  1880,  the  additional  quantity  could  nat  bave  been 
suppled  from  Great  Britain  except  on  harder  terms.  The  price  of 
iron  in  Great  Britain  would  bave  risen  in  face  of  so  great  an  ad- 
dition  to  the  annual  demand,  and  the  common  international  level 
would  bave  been  somewhat  bigher  tbau  the  British  price  was  in 
the  absence  of  this  demand  ».  Giusto  il  concetto  del  Taussig,  ma 
lion  in  tutto  le  deduzioni.  Perchè  la  domanda  americana  se  il  mer- 
cato fosse  stato  provvisto  dalla  industria  inglese,  non  sarebbe  stata 
certo  quale  si  manifestò  ai  vari  gradi  di  sviluppo  della  industria 
nazionale  e  ciò  per  le  molteplici  interdipendenze  fra  domanda  ed 
offerta;  perchè  ad  ogni  modo  non  si  può  asserire  a  priori  quale 
influenza  avrebbe  avuto  sul  prezzo  internazionale  un  aumento  di 
domanda  del  prodotto  britannico  o  d'altri  paesi,  nou  potendosi  in- 
dovinare quali  precise  reazioni  avrebbe  determinato  sull"  offerta  del 
prodotto  in  questi  paesi.  È  poi  chiaro  che,  in  regime  di  libertà, 
la  domanda  del  prodotto  inglese  non  si  sarebbe  accresciuta  di  tutta 
la  domanda  americana  (sia  pure  che  s' abbia  considerare  non  quella 
cbe  fu  in  regime  di  protezione,  ma  quella  che   sarebbe  stata   nelle 


1)  Wells,  Etcent  economie  ckaniies,  pp.  469-70  in  Taussig,  oj>.  cit.,  p.  145. 
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opposte  condizioni),  ma  di  una  parte  soltanto,  che,  anche  sotto  l'im- 
pero della  libertà,  l'industria  nazionale  avrebbe  certamente  fronteg- 
giato 2>'>o  ixirte  la  domanda  nazionale. 

Comunque,  è  fuor  di  dubbio  che  i  consumatori  Americani  paga- 
rono per  un  certo  periodo  i  prodotti  in  ferro  ed  acciaio,  in  seguito 
alla  protezione,  più  di  quel  che  li  avrebbero  pagati  senza  la  protezione. 
Ma  sotto  lo  stimolo  dei  maggiori  prezzi  consentiti  dalla  protezione 
•fu  prodotta  una  quantità  di  ricchezza,  che  si  diffuse  nel  paese,  risar- 
cendo in  tutto  o  in  parte  agli  stessi  consumatori  danneggiati  e  con- 
sentendo alla  nazione  americana  di  conquistare  nel  mondo  una  posi- 
zione dominante  in  una  delle  industrie  fondamentali. 

La  «  distruzione  »  di  ricchezza  fu  dunque  (ecco  uno  dei  casi  più 
evidenti)  apparente.  Xè  vale  il  dire,  ripetiaino,  che  sarebbe  avvenuto 
lo  stesso  e  che  quindi  quel  temporaneo  aggravio  dei  consumatori  fu 
perdita  netta  per  la  nazione.  Una  proposizione  di  tal  fatta,  ripe- 
tiamo, è  assurda,  perchè  la  protezione  non  può  non  avere  avuto  una 
determinata  influenza.  È  questa  una  soluzione  a  cui  si  appigliano 
i  teorici  dell'  assenteismo  statale  di  fronte  ai  fatti  ad  essi  contrari. 
Non  potendo  dire  che  la  disciplina  legislativa  riuscì  favorevole,  ne 
tacciono  o  dicono  che  non  ebbe  alcun  effetto.  Ma  è  proprio  questa 
una  conclusione  inammissibile,  perchè  dalla  combinazione  di  quel 
fenomeno  cogli  altri  qualche  effetto  derivò  certo  o  favorevole  o  con- 
trario; è  contro  la  logica  più  elementare  asserire,  a  difesa  del  prin- 
cipio assenteista,  che  non  ne  ebbe  alcuno.  E  allora,  essendo  impos- 
sibile non  scegliere,  è  chiaro  che  non  può  esser  dubbia,  nel  nostro 
caso,  la  scelta. 

L'esempio  dell'industria  del  ferro  Americana  conferma  l'inacco- 
glibilità  del  tradizionale  principio  delle  «  giovani  industrie  ».  Gio- 
vane, «infantile»  una  industria  secolare,  dalle  dimensioni  colossali? 
L'applicazione  del  principio  avrebbe  portato  all'abbandono  della 
protezione  proprio  nel  periodo  del  suo  maggior  splendore,  quando 
conquistò  il  mercato  interno  e  affrontò  i  mercati  stranieri,  sotto 
1'  usbergo  di  una  organizzazione  poderosa.  Analogamente  e  a  .maggior 
ragione  si  può  dire  della  industria  del  ferro  in  Germania.  Xel  1879. 
quando  la  tendenza  rigidamente  protezionista  s' impose,  l'  industria 
cominciava  proprio  a  perdere  quei  caratteri  propri  del  periodo  ini- 
ziale, che  ebbe  durante  gli  anni  dal  1840  al  1870'). 


')  Lo  nota  bene  il  Sering,  Geachihte  der  PreHx.sinh-lJeuttikcn  t:m'n:(ilìe  ron  ISIS 
zuv  Gegenwart,  in  Schmoller's  Forschunfien,  IV.  Anclie  il  TaI'ssig,  sostenitore  ilei 
principio  (Iella  protezione  alle  industrie  giovani  dice  ohe  è  veramente  un  po' strano 
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È  fuor  (li  dubbio  che  la  «  Tariffa  »  favorì  alcune  delle  combi- 
nazioni monopolistiche,  che  s'impadronirono  di  parecchie  industrie 
americane  sullo  scorcio  del  secolo  XIX.  Così  il  «  trust  »  per  il  raf- 
finamento dello  zucchero  (  «  the  Sugar  trust  »  ),  la  combinazione  fra 
i  produttori  del  rame,  il  «pool»  nell'industria  delle  verghe  d'ac- 
ciaio («the  Steel  Kail  As^ociation  »)  che,  riunitosi  poi  con  altre 
unioni  monopolistiche  in  varie  industrie  complementari,  diede  ori- 
gine, nel  1901,  alla  grande  e  celebre  «  Steel  Corporation  »,  poderosa 
organizzazione  federativa  delle  industrie  dell'acciaio,  tipo  di  sinda- 
cato-complesso (cfr.  §  120)  da  cui  certo  non  esulano,  né  lo  potreb- 
bero, elementi  monopolistici,  come  quello  che  controlla  circa  il  60  7o 
della  produzione  nazionale.  Ma  questi  ed  altri  fatti  non  impongono 
affatto  di  riconoscere  giusta  una  sentenza  che  fu  pronunziata  dalla 
«  Industriai  Commission  »  nel  1899:  «  essere  la  tariffa  protettiva  la 
madre  di  tutti  i  trusts  ».  Perchè  se  è  vero  che  le  combinazioni  mo- 
nopolistiche protette  dalla  «  Tariffa  »  poterono  per  un  periodo  tem- 
poraneo godere  di  profitti  superiori  a  quelli  di  un  regime  di  compe- 
tizione, e  se  anche  si  può  consentire  che  la  Tariffa  aiutò  il  proce- 
dimento di  concentrazione,  che  si  affermò  irresistibile  nelle  grandi 
industrie  americane,  sarebbe  senza  ragione  attribuire  alla  protezione 
un  movimento,  che  ebbe  cause  diverse  e  più  profonde,  in  quanto 
nacque  specialmente  dalla  necessità  di  stringere  in  un  fascio  le 
imprese  nazionali,  sfruttare  concordemente  le  risorse  del  paese  e 
muovere  alla  conquista  dei  mercati  esteri.  Certo  fra  la  protezione 
e  la  organizzazione  monopolistica  delle  industrie  vi  sono  mutui  rap- 
porti di  dipendenza,  ma  se  è  fuor  di  dubbio  che  P  ordinamento 
monopolistico  delle  industrie  americane  fu  un  fenomeno  in  gran 
parte  non  dipendente  dalla  tariffa  protettiva,  è  fuor  di  luogo  in- 
colpar la  «  Tariffa  »  di  effetti  di  cui  non  poteva  esser  capace  ed  è 
più  giusto  riconoscere  che  la  tendenza  protettiva  fu  anche  sostenuta 
dal  movimento  sindacale,  il  che  è  quanto  dire  che  fu  essa  stessa  un 


applicare  1'  appellativo  di  «  giovane  »  a  un  tal  colosso  come  1'  industria  Americana. 
«  Bat,  egli  aggiunge,  as  has  been  pointed  out,  the  oontention  that  protection  ope- 
rates  in  the  end  to  lower  prices  is  siinply  the  joung  Industries  argunient  in  a  dif- 
ferent  turn  of  phrase  ».  Il  ohe  veramente  non  è  iu  accordo  con  la  tradizionale 
esposizione  dell'  argomento,  1'  unica  ammissibile,  se  si  vuole  mantenere  alle  espres- 
sioni il  loro  significato  e  riferirsi  al  pensiero  di  Stuart  Mill,  come  fu  inteso  da  lui, 
dai  suoi  seguaci  e  dai  suoi  avversarli. 

Del  resto  lo  stesso  illustre  scrittore  Americano,  che  è  senza  dubbio  la  più  alta 
autorità  in  argomento,  aveva  di  quel  principio  fatto  ben  diversa  esposizione  ed 
applicazione  nella  sua  Tariff  history ,  come  in  parte  vedemmo.  Ora  ne  riconosce,  se  ben 
pensiamo,  implicitamente  la  fallacia,  ma  procura  di  presentarlo  sotto  altra  veste, 
mantenendo  il  nome. 
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fenomeno  che  si  potrebbe  chiamar  «  naturale  »,  nel  senso  che  fu 
imposto  dalle  stesse  circostanze  storiche.  D'altra  parte  è  pur  vero 
(e  le  recenti  indagini  del  Taussig  lo  confermano)  che  se  le  organiz- 
zazioni così  dette  monopolistiche,  sotto  V  egida  della  «  Tariffa  »,  per  un 
certo  periodo,  realizzarono  alti  beneficii  di  monopolio,  non  poterono 
sfuggire  agli  effetti  della  concorrenza  potenziale  né  resistere  poi  alla 
(joncorreuza  effettiva,  senza  che  la  «  Tariffa  »  potesse  uè  punto  né 
poco  impedire  gli  effetti  di  questa  competizione,  o  potenziale  o  reale, 
che  ridusse  i  prezzi  e  limitò  i  profitti  al  livello  normale  '  ). 

D'altra  parte  non  si  può  dimenticare  un  altro  punto  importante: 
alcune  di  queste  unioni  monopolistiche  fra  imprese  aflQni,  prepara- 
rono vaste  organizzazioni  federative  a  tipo  moderno,  cioè  tra  im- 
prese complementari  delle  quali  non  é  contestabile  la  molteplice 
benefica  influenza;  specie  il  risparmio  nei  costi  e  la  relativa  fis- 
sazione dei  prezzi,  che,  con  vantaggio  generale,  quelle  federazioni 
poterono  promuovere,  estendendo  la  loro  azione  anche  oltre  i  confini 
del  paese  senza  soppressione,  almeno  totale,  della  concorrenza  mo- 
deratrice, ^e  é  massimo  esempio  la  «  United  States  Steel  Corpo- 
ration »,  che  resultò  dalla  federazione  di  organizzazioni  monopo- 
listiche le  quali  ebbero  prima  decenni  di  vita  autonoma.  Xé  certo 
alla  più  moderna  ed  utile  forma  di  unione  saremmo  giunti  senza 
passare,  nelle  singole  industrie  federate,  per  il  primo  stadio  di 
combinazione  interna  a  tipo  monopolistico.  È  dunque  assai  superfi- 
ciale giudicare  degli  effetti  della  protezione  sul  movimento  sindacale 
americano,  comunque  non  esagerabili,  tenendo  presente  soltanto  il 
primo  stadio  di  quel  movimento  e  non  già  il  secondo  che  dal  primo 
direttamente  discende.  Se  la  protezione  favorì  le  prime  combina- 
zioni e  se  da  queste  derivò  la  mirabile  organizzazione  federativa 
tra  industrie  connesse,  che  fa  di  sé  così  buona  prova  ovunque  e 
non  nella  sola  industria  dell'  acciaio,  è  chiaro  che  un  rapporto  di 
derivazione  storica  intercede  anche  tra  la  protezione  e  l'organizza- 
zione federativa  attuale. 


')  Così,  per  la  combiuazioue  fra  i  raffiuatori  dello  zucchero  esplicitaiiieute  ri- 
oouosoe  il  Taussig,  Some  aspecta,  p.  107:  «  The  history  of  the  sujrar  trust,  so  far 
as  its  refiuiug  operatious  are  concorned,  supports  the  view  that  protectiou,  thous; 
it  may  stiiuulate  the  forniatiou  of  a  conibination  aud  for  a  tiine  swell  its  profits, 
does  not  euable  luouopoly  gains  to  be  maintaiued  periuaueutly.  After  a  few  years 
of  hig  protìts,  competition  has  set  in.  The  strictly  manufacturing  protit  in  tiie  long 
ruu  was  kept  within  competitive  limits  ».  Al  contrario  il  riKRCK,  nel  citato  scritto 
The  Tariff  and  the  Tnixts,  vuol  riconoscere  troppo  frequentemente  tliretti  ed  esclu- 
sivi rapporti  di  causa  ad  effetto  tra  la  taritfa  americana  e  1'  organizzazione  mon(»- 
polistica  <leile  industrie. 
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La  politica  di  esportazione  della  «  Steel  Corporatiou  »  ci  offre 
la  dimostrazione  più  convincente  di  quanto  abbiamo  a  suo  luogo 
(cf'r.  §  189)  affermato  circa  i  caratteri  che  contraddistinguono  il  dum- 
ping dalla  politica  monopolistica,   con  la  quale  a  torto  si  confonde. 

«  La  Stoel  Corporation  »  riuscì  ad  imporre  nei  mercati  esteri 
una  parte  dei  suoi  prodotti  vendendoli  stabilmente  a  prezzi  inferiori 
a  quelli  domestici.  11  prezzo  delle  verghe  d'acciaio,  nel  mercato 
interno,  per  ricordare  1'  esempio  più  caratteristico,  fu  stabilito 
dalla  «  Steel  Corporation  »  in  28  dollari  la  tonnellata  e  tale  ri- 
mase per  lunghi  anni;  quello  estero  invece  era  d'alquanto  inferiore. 
La  «  Corporazione  »,  fedele  alla  sua  politica  di  fissazione  dei  prezzi 
e  di  graduale  conquista  dei  mercati  stranieri,  mantenne  per  parec- 
chi anni  inalterati  questi  prezzi,  nonostante  l' aumento  progressivo 
delle  spese  di  produzione.  Cosicché  dal  1902  al  1910  il  prezzo  in- 
terno conferiva  al  produttore  qualche  benefìzio  supplementare  oltre 
la  pura  reintegrazione  del  costo  e  quello  estero  naturalmente  infe- 
riore era  probabilmente  appena  alla  pari  del  costo  (cfr.  però  a  pro- 
posito di  questa  distinzione  dei  costi  le  nostre  osservazioni  a  p.  G05); 
dopo  il  1910  circa  il  prezzo  interno  era  di  poco  superiore  al  costo 
e  quello  estero  di  alquanto  inferiore  cosicché  in  complesso  i  produt- 
tori non  avevano  o  quasi  alcun  guadagno  di  monopolio. 

È  evidente  dunque  che  il  «  dumping  »  si  risolveva  in  una  pro- 
gressiva riduzione  e  quasi  soppressione  dei  guadagni  di  monopolio 
della  «  Steel  Corporation  »,  nonostante  la  situazione  quasi  monopo- 
listica, di  cui  poteva  prevalersi,  nell'abbandono  quasi  totale  di  questi 
guadagni,  pel  duplice  fine  di  fissare  il  prezzo  all'interno  e  di  domi- 
nare stabilmente  i  mercati  esteri.  Ben  lungi  dal  presentarsi  quale  un 
aspetto  della  ordinaria  politica  monopolistica,  come  pure  lo  definisce 
il  Taussig,  accurato  descrittore  di  questi  interessantissimi  fenomeni 
Americani,  ne  apparisce  la  più  evidente  negazione  e  documenta 
perciò  tutto  quanto  abbiam  detto  sul  vero  carattere  del  «dumping». 
La  tariffa  protettiva  favorì  in  due  modi  questa  politica,  indubbia- 
mente vantaggiosa  al  paese:  preparò,  come  abbiam  detto,  gli  ele- 
menti per  la  integrazione  delle  imprese  complementari,  che  diede 
origine  alla  «  Steel  Corporation  »  e  consentì  la  stabile  diversità  dei 
prezzi  estero  ed  interno,  con  aggravio  soltanto  apparente  dei  con- 
sumatori nazionali,  che,  senza  la  vendita  all'  estero  a  prezzi  ridotti, 
non  avrebbero  potuto  essi  stessi  godere  di  tutti  i  benefìci  derivanti 
dal  risparmio  di  spese  generali  che  dalla  più  ampia  produzione 
direttamente  conseguiva.  Certo  sembra  strano,  a  primo  aspetto,  che 
una  corporazione  quasi  monopolistica  riducesse  in  tal  modo,  quasi 
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fino  a  sopprimerli,  i  suoi  guadagni  di  monopolio,  ma  ciò  viene  pre- 
cisamente a  confermare  la  limitazione  del  puro  principio  edonistico 
tradizionale,  dal  quale  non  si  vuole  escire  a  nessun  patto,  nono- 
stante che  l'evidenza,  in  parecchi  casi,  dimostri  la  influenza  di  ele- 
menti estranei  al  puro  tornaconto  individuale  sulla  stessa  condotta 
dei  produttori.  L'orgoglio  nazionale  non  v'ebbe  certo  piccola  parte  \) 
Non  bisogna  naturalmente  credere  che  il  sindacato  venda  tutti  i 
suoi  prodotti  a  ijrezzo  inferiore  a  quello  interno;  si  tratta  soltanto 


'}  11  Taussig,  Some  aspects,  p.  208,  denomina  questa  politica  del  «  dumping  » 
quale  fu  attuata  dalla  «  Steel  Corporation  »  «  one  form  of  the  discriminations  in 
price  whicli  appear  under  monopoly  conditions  »  ed  aggiunge:  «  the  monopolist  sell 
at  hig  prices  where  he  cau,  aud  accepts  lower  priees  where  be  must  ».  Ma  poi, 
descrivendo  i  fenomeni  come  nel  testo  abbiamo  esposto,  riconosce  ohe,  in  sostanza, 
quella  politica  riusciva  ad  una  vera  eliminazione  dei  guadagni  di  monopolio.  Sol- 
tanto 1'  A.  pensa  che  il  sindacato  vi  arrivasse  quasi  non  volendo  e  a  malincuore, 
contrariamente  ai  veri  suoi  intenti.  «  Yet  the  established  policy  of  a  tixed  domestic 
price,  the  fear  of  public  discussion  about  a  rise  in  price,  the  higgling  of  the  market 
as  regards  foreign  prices,  a  disposition  to  go  slow  and  await  a  possible  turn  in 
the  tide  of  rising  expenses,  —  these  might  explain  an  acquiescence  through  a  eon- 
siderable  period  in  a  situation  quite  at  variance  with  what  had  been  expected  from 
the  dumping  policy  ».  Ma  perchè  dobbiamo  proprio  supporre  che  il  sindacato  si 
aspettasse  resultati  diversi  da  quelli  che  ottenne  e  per  cui  si  adoperò? 

Lo  stesso  autore  distingue  altre  forme  di  «  dumping  »,  oltre  questa  dovuta  al 
monopolio  e  che,  a  suo  giudizio,  rappresenta  una  applicazione  della  politica  mono- 
polistica. Egli  parla  anche  di  una  altra  specie  di  «  dumping  »,  quella  che  ha  per  suo 
fondamento  un  premio  di  esportazione,  incoraggiante  la  vendita  del  prodotto  nei 
paesi  esteri  a  prezzi  più  bassi.  A  sua  volta  questo  «  dumping  »  può  essere  tempo- 
raneo o  stabile.  Se  è  stabile,  dice  1'  Autore,  non  vi  sarebbe  ragione  alcuna  di  ini- 
pression.arsene,  a  meno  che  non  si  abbiano  a  dimenticare  i  piti  comuni  ragiona- 
menti sul  commercio  internazionale  ed  accogliere  le  più  rigide  vedute  protezionistiche 
(«  the  crude  protectionist  view  in  loto  »).  «  If  one  country  ohooses  to  present  goods 
to  another  for  less  than  cost  ;  or  lets  its  industriai  organisation  get  into  sucb  con- 
dition  that  a  monopoly  can  levy  tribute  at  home,  ant  is  then  enabled  or  oompelled 
by  ist  owu  interest  to  present  foreign  oonsumers  with  goods  far  less  than  cost,  — 
why  should  the  second  country  obiect?  Is  not  the  conse([uence  precisely  the  same. 
so  far  as  that  other  country  is  ooncerned,  as  if  the  cost  of  the  gooils  had  ben  lowered 
by  improvements  in  production  or  cransportation,  or  by  any  method  whatever^ 
Unless  there  is  soraething  harmful  per  se  in  cheap  supply  from  foreign  parts,  why  is 
this  Kind  of  cheap  supply  to  be  oondenined?  ».  Se  invece  il  «dumping»  è  temporaneo 
il  paese  è  veramente  minacciato  dal  «  dumping  »  straniero,  perchè  in  seguito  a 
quel  procedimento  aggressivo  si  verifica  il  passaggio  di  capitale  e  di  lavoro  ad 
altre  industrie,  con  tutte  le  non  lievi  difficoltà  del  ritorno  all' antico  appena  le 
condizioni  eccezionali  son  terminate. 

Ma  queste  osservazioni  non  sembrano  in  tutto  aceoglibili.  Innanzi  tutto  non 
vedo  in  che  il  «  dumping  »  sorretto  da  un  premio  di  esportazione  si  distingua  da 
((nello  che  ha  per  suo  fondamento  il  monopolio  o  quasi  ■  nmnopolio  industriale. 
Il  premio  di  esportazione,  in  (juanto  non  è  neutralizzato  con  un  dazio  protettivo 
dal  paese  in  cui  avviene  la  importazione,  si  risolve  in  una  limitazi«)ne  della  con- 
correnza fra  le  industrie  estere  favorite  dal  i)remio  e  <|uelle  nazionali  non  protette 
o  quindi  conferisce  alle  industrie  estere  un  sovraprotitto  di  carattere  monopolistico, 
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(li  una  parte  di  essi;  altri  s'inoltrano  ugualmente  nei  paesi  estori 
senza  che  il  «  dumping  »  ne  assicuri  la  vendita  e  in  questo  caso 
un  benefìcio  di  monopolio  non  manca  ai  produttori,  compensandoli 
parzialmente  della  volontaria  rinunzia  ai  benefici  monopolistici  per 
fini  che,  come  ho  detto,  non  rientrano  nella  concezione  comune 
della  convenienza  individuale. 

Un'altra  industria  Americana,  quella  della  seta,  documenta  an- 
cora una  volta  che  l' influenza  della  protezione  può  non  essere  tra- 


diretta coasegueuza  del  iiremio.  Ora  o  le  industrie  estere  si  avvantaggiano  per 
intero  di  (jaesta  situazione  monopolistica  o  non  se  ne  avvantaggiano  interamente, 
ma,  per  promuovere  la  penetrazione  all'  estero,  rinanziano  a  una  parte  del  profitto 
che  potrebbero  altrimenti  assicurarsi,  convalidando  con  la  loro  attività  privata  l'at- 
tività dello  Stato. 

Il  «  dumping  »  certo  si  deve  riconoscere  nell'uno  e  nell'altro  caso. 

Non  mancano,  anzi  sono,  nel  primo  caso,  più  evidenti  i  tini  di  carattere  pubblico, 
che  rappresentano,  come  dicemmo,  un  elemento  della  politica  del  «  dumping  »;  essi 
sono  più  direttamente  attuati  dallo  Stato  mercè  la  concessione  del  premio  e  se  anche 
il  produttore,  in  tal  caso,  si  avvantaggia,  come  appare  improbabile  anche  di  fronte 
alla  concorrenza  potenziale  nel  paese  oggetto  del  «dumping»,  dell'intero  premio, 
non  perciò  manca  il  sacrificio  determinato  dalla  volontà  di  penetrazione  nel  paese 
estero;  soltanto  questo  sacrificio  non  è  sostenuto  dalla  industria  privata,  ma  dallo 
Stato,  che  paga  il  premio  d'esportazione.  Se  infatti  .l' industria  che  esercita  il 
«  dumping  »  nel  paese  estero  volesse,  avendone  i  mezzi,  e  innanzitutto  il  monopolio 
o  quasi  monopolio  interno,  svolgere  questa  sua  politica  senza  il  premio  statale, 
dovrebbe  precisamente  consentire,  in  vario  grado,  come  a  suo  luogo  dicemmo  e  come 
l'esempio  tipico  della  «  Steel  Corporation  »  documenta,  una  rinunzia  al  massimo 
reddito,  il  premio  trasferisce  in  parte  nello  Stato  il  sacrificio,  che  altrimenti  l'in- 
dustria privata  sosterrebbe  per  il  fine  di  carattere  pubblico  dominante  il  «  dumping». 
Ciò  non  toglie  che  normalmente,  come  1'  esempio  germanico  ci  attesta,  anche  il 
«  dumping  »  che  ha  per  suo  sostegno  un  premio  di  esportazione,  richieda  una  in- 
tesa monopolistica,  se  non  una  vera  federazione  o  fusione  fra  le  imprese,  nonché  il 
concorso  dell'attività  privata  con  (juella  dello  Stato  per  ottenere  lo  scopo  della 
penetrazione  aggressiva  nei  mercati  stranieri.  Naturalmente  (non  bisogna  dimenti- 
carlo) non  basta  per  riconoscere  il  «  dumping  »  l'esistenza  del  premio  statale  e 
neanche  che  il  prezzo  di  esportazione  sia  inferiore  al  prezzo  interno,  è  necessario 
che  la  differenza  tra  i  due  prezzi  sia  tale  da  documentare  la  volontà  di  penetra- 
zione nel  paese  oggetto  del  «  dumping  »,  con  sacrificio  dello  Stato  o,  più  spesso, 
dello  Stato  e  dei  privati  insieme. 

Quanto  alla  distinzione  degli  effetti  di  questo  «  dumping  »  a  seconda  che  si  presenti 
come  stabile  o  temporaneo,  non  mi  sembra  accoglibile.  La  «  stabilità  »  del  «  dumping  » 
bisogna  intenderla  sempre  in  senso  relativo  (  cfr.  p.  609  ),  perchè  la  stabilità  vera 
e  propria  è  in  contraddizione  col  carattere  aggressivo  che  il  «  dumping  »  presenta. 

Come  si  possono,  in  ispecie,  identificare  i  vantaggi  derivanti  ai  consumatori 
nazionali  da  un  miglioramento  tecnico,  da  una  pifi  economica  organizzazione 
delle  imprese,  da  una  riduzione  dei  costi  insomma  con  l' illusorio  beneficio  di 
un  risparmio  sul  prezzo  di  un  prodotto  consentito,  anche  per  un  periodo  relativa- 
mente stabile,  col  fine  di  conquistare  il  mercato  e,  per  solito  (anche  qua  l'esempio 
germanico  lo  dimostra),  di  asservire,  se  non  sopprimere,  le  industrie  nazionali?  Vi 
è  una  differenza  essenziale  economico-politica,  che  appunto  con  la  indagine  eco- 
nomico-estrinseca  non  si  riesce  a  comprendere,  ma  che  è  pure  evidente. 


I 
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scurabile  e  conforme  alla  più  manifesta  convenienza  nazionale.  L'in 
dustria  Americana  della  seta  è  figlia  di  una  protezione  secolare.  1 
dazi  prima  moderati  (25"/^  sulle  manifatture  di  seta  nell'atto  del 
1846,  19%  in  quello  del  1857)  raggiunsero  più  alte  cifre  dopo  la 
guerra,  sino  a  toccare  il  60  '/q  nel  1864,  misura  alla  quale  rimasero 
fino  all'anno  1883,  in  cui  furono  lievemente  ridotti. 

Nel  1897  i  (lazi  ad  valorem  furono  sostituiti  con  più  gravosi  dazi 
specifici,  che  la  riforma  del  1909  lasciò  quasi  inalterati.  Anche 
1'  ultima  riforma  del  1913  non  ha  gran  che  indebolito  la  protezione 
delP  industria  essendosi  limitata  a  introdurre,  in  luogo  dei  dazi  spe 
cifici,  gli  antichi  dazi  ad  valorem,  varianti  dal  4.5  al  50  Vo-  H  Taussig, 
dopo  un  esame,  come  sempre,  accurato  dei  grandi  progressi  econo- 
mici e  tecnici  dell'industria  (quanto  a  quest'ultimi  giova  tener 
presente  che  la  maggior  parte  delle  macchine  da  setificio  Ameri- 
cane è  oggi  di  fabbricazione  Americana  frequentemente  imitata 
all'estero),  conclude  che  la  protezione  ebbe  indiscutibile  successo, 
che  è  anzi  questo  uno  dei  casi  in  cui  veramente  si  dimostra  ben 
applicata  la  protezione  alle  «  giovani  industrie  ».  Qua  veramente 
si  può  di  nuovo  osservare  che  mal  si  approi)ria  il  vocabolo  d' in- 
dustria «  giovane  »  ad  una  industria  quasi  secolare,  che  tuttavia 
deve  continuare  a  svilupparsi  in  regime  protettivo;  ma  resta  ad 
ogni  modo,  come  dato  importante  dell'  esperienza  protettiva,  il  caso 
dell'  industria  serica  Americana,  che  con  la  difesa  legislativa  attuò 
ogni  sorta  di  miglioramenti  tecnici,  mentre  contemporaneamente,  sotto 
gli  auspici  della  libertà,  decadeva  in  Inghilterra  la  vecchia  manifat- 
tura della  seta.  Che  se  una  nuova,  con  più  moderno  ordinamento,  la 
sostituiva  si  mantiene  anch'  oggi  in  proporzioni  così  modeste  da  non 
consentire  alcun  paragone  col  «  giovane  gigante  Americano  »,  per 
ripetere  le  parole  del  Taussig.  È  pertanto  incerto  clie  abbia  proprio 
ragione  questo  scrittore  quando,  sia  pure  dubbiosamente,  osserva  che 
la  protezione,  per  l'indole  del  popolo  Inglese,  avrebbe  dato  risultati 
assai  meno  lieti  in  Inghilterra.  «  Bearing  in  mind  the  general  cha- 
racter  of  British  industrie,  their  tenacious  adherence  to  ways  \\  ell- 
approved,  their  sustained  excellence  in  the  goods  of  established 
position,  one  is  led  to  question  whetever  auy  prospect  existed  of 
eventual  gains  under  protection.  The  British  bave  doubtless  dono 
their  best  under  free  trade  ».  Chi  può  proprio  dire  con  sicurezza 
che  quei  caratteri  dell'  industria  Inglese  sieno  proprio  <  naturali  », 
anziché  il  prodotto  di  elementi  storici,  tra  i  quali  il  persistente  re- 
gime liberistico?  Comunque,  se  pur  fosse  vero,  l'esempio  Americano 
confermerebbe  che  l'azione  deprimente  della  protezione  ò  tutt' altro 
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che  dimostrata,  aliiieuo  come  fenomeno  universale,  come  «  logica  » 
necessità  ^  ). 

Dagli  autori  ossequenti  ai  fatti  si  riconosce  che  anche  uelP  in- 
dustria del  cotone  la  tariffa  protettiva  Americana  ha  fatto  buona 
prova  e,  sebbene  si  pensi  da  alcuno  che  il  regime  protettivo  abbia 
perdurato  più  a  lungo  di  quel  che  fosse  necessario,  si  è  generalmente 
disposti  ad  ammettere  che  non  ostacolò,  anzi  favorì,  il  perfeziona- 
mento tecnico  e  i)romosse  l'ordinamento  piìi  economico  dell'impresa 
produttrice^)  e  lo  sviluppo  commerciale  dell'industria;  si  ammette 


•)  Lo  riconosce  il  Taussig,  Some  mpectn,  p.  353:  «  The  histor^'  of  inany  iudu- 
stries  (suoli  as  iron,  silks  and  c-ottonsì  indicates  that  protectiou  and  progress  one 
not  inconipatible  ». 

*)  COPELAND,  The  cottoli  manufacturimj  industri/,  cit.,  p.  15:  «  The  act  of  1816 
probably  did  serve  to  assist  the  infant  industry,  and  later  aots  iiioy  have  somewhat 
eucouraged  the  production  of  goods  of  a  higher  grade  ».  Secondo  lo  stesso  autore 
però  (conformemente  Webber,  History  of  cotton  manufacture  in  the  U.  S.,  ivi  cit., 
p.  57)  «  by  1860  the  protective  sentiment  was  on  the  waue  among  American  cotton 
manufacturers  ».  Lo  stesso  autore  procede  ad  una  descrizione  assai  efficace  dei  pro- 
gressi tecnici  dell'industria,  paragonandone  lo  sviluppo  con  quello  della  concorrente 
industria  Inglese.  «  The  English  inventions  have  been,  perhaps,  more  in  the  direction 
of  quality.  while  the  American  inventions  have  been  along  the  line  of  quantity. 
It  is  true  that  the  Americans  have  not  sacrified  quality,  and  at  times  have  actually 
sought  it,  but  their  objcct  has  been  prirnarily  to  secure  quantity.  The  American 
manufacturer  must  needs  economize  in  labor,  and  accordingly  he  has  devoleped 
machines  to  that  end.  He  has  adopted  machines  suited  to  the  peculiar  conditions 
with  vrhich  he  has  face  to  face,  especially  those  whioh  would  cut  down  the  labor 
cost.  He  has  adopted  them  to  the  production  of  large  quanti ties  of  standardized 
patterns.- Aud,  further,  he  has  developed  machines  whioh  perrait  the  utilisation  of 
the  most  available  supply  of  labor,  the  unskilled  immigrant.  It  is  to  this  develop- 
ment  and  adaptation,  far  more  than  to  any  protective  tariif,  that  the  progress  of 
cotton  manufacturing  in  the  United  States  during  the  last  half  -  century  has  been  due  ». 
"Ma  dunque  l'autore  consente  che  la  tariffa  protettiva  contribuì  al  progresso  del- 
l'industria. E  del  resto  siamo  sempre  di  fronte  al  solito  problema:  se  la  protezione 
agì,  e  concordemente  con  tutti  gli  altri  fattori,  se  non  ostacolò,  anzi  stimolò,  il 
perfezionamento  tecnico  dell'industria  e,  quel  che  è  auche  più  significativo,  pro- 
mosse, come  nel  testo  generalmente  si  osserva  per  l'industria  Americana,  e  come 
resulta,  quanto  al  cotone,  dalle  parole  dello  stesso  Copeland,  la  sua  siìecializzazione 
in  confronto  delle  industrie  concorrenti,  è  chiaro  che  la  protezione  Americana, 
nonché  ostacolare  .la  divisione  del  lavoro  fra  l'America  e  il  Continente  Europeo, 
riuscì  piuttosto  a  favorirla.  È  verissimo  che  alcune  branche  dell'industria,  special- 
mente i  prodotti  pili  fini,  per  le  quali  mancano  in  America  le  coudizioni  di  «  van- 
taggio comparativo  »  mal  resistono  alla  concorrenza  Inglese,  ma  ciò  non  toglie  che  i 
rami  fondamentali  di  questa  industria,  alla  pari  delle  altre  ohe  potremmo  chiamare 
centrali  nell'organizzazione  industriale  Americana,  abbiano  potuto,  in  regime  di 
protezione,  costituirsi  su  basi  granitiche  e  conformemente  alle  attitudini  Americane 
resultanti  da  un  complesso  di  fattori,  che  all'industria  Americana  hanno  impresso 
speciali  caratteri  differenziali  in  confronto  con  le  industrie  concorrenti.  Anche  il 
Taussig,  Some  aspects,  pp.  293-94,  giustamente  osserva,  a  conclusione  delle  accennate 
indagini  sulla  manifattura  del  cotone:  «  On  the  whole  the  evidence  is  that,  in  the 
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che  agì  insomma  concordemente  con    vari   altri    importanti   fattori 
«li  progresso  ^  ). 

Minori  successi  ebbe  invece  la  «  Tariffa  »  nell'industria  della 
lana,  che,  nonostante  la  protezione  non  riuscì  a  conquistare  la 
«  efficienza  »  delie  altre  industrie  americane,  rimase  indietro  in 
confronto  al  movimento  generale  Americano  e,  ciò  sia  detto  i)er  il 
ramo  della  cardatura,  dello  stesso  livello  industriale  Europeo.  In 
qual  senso  la  protezione  ha  fallito  al  suo  scopo?  Certo  la  protezione 
non  ha  potuto  trasformare  alcune  condizioni  iniziali,  che  impedi- 
scono, almeno  sino  ad  oggi,  agli  Stati  Uniti  di  avere  in  questa  indu- 
stria quella  stessa  superiorità  che  hanno  così  gloriosamente  acqui- 
state in  altre  molte.  L'industria  della  lana,  specie  il  ramo  della  carda- 
tura, ha  meno  spiccate  le  caratteristiche  della  industria  moderna  e 
meno  si  presta  ad  impadronirsene:  grandi  impianti,  organizzazione 
complessa,  applicazione  amplissima  di  specie  quasi  automatiche  di 
macchine,  scarsa  individualità.  Più  si  avvicina  ai  caratteri  della  mo- 
derna industria  il  ramo  della  filatura,  il  quale  infatti  è  pervenuto, 
sotto  parecclii  aspetti,  ad  un  grado   di   sviluppo   assai   superiore'), 


IJnitefl  States  at  least,  bigli  protectiou  has  uoot  been  iiiconsisteut  witb  enterprise, 
inveution,  forging  ahead.  There  is  ground,  on  the  contrary,  for  sayiug  that  it  has 
iu  some  degree  contributed  to  such  progress....  It  would  be  going  quito  too  far  to 
say  that  the  protective  system  has  been  the  main  cause  of  the  advance  in  organisation 
and  in  technioal  equipment  which  has  appeared  in  so  many  American  industries  and 
iu  the  cotton  manufacture  among  them.  The  general  sweep  of  the  country 's  industriai 
moveraent  —  the  wast  resources  waiting  to  be  exploited  by  an  euterprising  people, 
the  keen  atmosphere  of  deniocracy,  the  free  scope  of  every  talent,  the  conceutration 
on  money  making  aud  wealth  producing  of  the  enormous  influence  of  social  emula- 
tion,  —  bere  are  underlying  foroes  much  more  powerful.  But  it  is  not  be  denied  that 
these  forces  bave  been  directed  by  protection  into  some  fields  which  thoy  might 
not  oterwise  bave  touched,  and  in  which  they  bave  operated  wilh  elfects  siniilar  to 
those  wrought  in  American  industry  at  large  ». 

1)  Cfr.  CoPELAND,  02).  cit.,  pp.  161  ss.,  sulle  varie  forme  di  «  anialganiazione  » 
e  d' «  integrazione  »  nell'industria  del  cotone.  L'A.  esattamente  definisce  i  vari  tini 
delle  due  specie  di  sindacati.  Delle  amalgamazioni  dice:  «  The  success  of  anialga- 
mation  l'or  the  foriuer  purpose  depends  upon  the  economies  to  be  gained  from  ft 
further  increase  in  tho  size  of  the  units,  for  the  latter  upon  the  possil)ility  of  se- 
curing  control  of  supplies  of  raw  material,  or  of  methods  and  machinery,  wbereby 
it  may  restrict  the  rise  of  competitore  ».  Delle  integrazioni  :  «  Its  objeot  is  not  so 
much  the  eliminatiou  of  conipetition,  as  the  securing  of  economies  through  the 
control  of  supplementary  brancbes  and  particulary  in  bnying  and  selling  ». 

*)  Taussig,  Some  aspects,  p.  356:  «  The  worsted  industry,  on  the  other  band, 
exhibits  in  ali  countries  the  more  dominant  characteristics  of  modem  industry,  — 
highly-developed  and  quasi -automatio  machinery,  stan<lardized  material,  large 
plant,  a  dominance  of  organization,  and  (in  comparison  wlth  tho  older  branoh)  a 
lack  of  individuality.  These  cliaracteristics  appear  most  sliarply  in  tlip  manufacture 
of  the  staple  grades  of  fabrics....  ». 
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ma  tuttavia  non  sembra,  secondo  il  Taussig,  che  dia  sicuri  segni  di 
poter  mantenere  il  passo  col  movimento  generale  delle  industrie 
negli  Stati  Uniti  ')•  Nel  complesso,  gii  Stati  Uniti  non  hanno,  sino 
ad  oggi,  nell'industria  della  lana  quelle  ragioni  di  superiorità  in 
confronto  con  1'  Europa,  che  in  molte  altre  industrie  possiedono,  né 
le  hanno  potute  acquistare,  nonostante  la  protezione.  Nell'industria 
della  lana,  e  della  cardatura  in  ispecie,  è  comparativamente  assai 
pili  alta  l'applicazione  del  lavoro  qualificato,  la  cui  remunerazione 
è,  in  paragone,  più  elevata  negli  Stati  Uniti  che  in  Europa;  onde, 
per  l' industria,  un  motivo  d'  inferiorità  nella  concorrenza  con 
l'estero  ")  Ecco  indiscutibilmente  un  caso  nel  quale  la  protezione, 
almeno  in  alcuni  rami  dell'industria,  rappresenta  un  aggravio  per 
la  collettività,  che  non  appare  direttamente  compensato,  né  pros- 
simo ad  esserlo,  per  virtù  della  industria  medesima,  come,  con  pari 
evidenza,  è  invece  accaduto  in  diverse  altre  industrie  Americane. 
Si  può  soltanto  osservare  che  questo  «  esperimento  »  non  si  deve 
ragionevolmente  considerare  in  se  stesso,  separandolo  dall'intero 
sistema  Americano  di  cui  fa  parte.  Gli  Stati  Uniti,  con  la  protezione 
secolare  delle  industrie  più  svariate,  han  contribuito  a  riconoscere, 
e  sviluppare  integralmente  le  loro  naturali  risorse,  tesoreggiando 
sapientemente  tutte  le  condizioni  di  comparativo  vantaggio  in  con- 
fronto dell'Europa.  L'esperimento,  in  sostanza,  è  stato  unico  e  si 
può  considerare  nel  suo  complesso  perfettamente  riuscito.  Ma  era 
assurdo  aspettarsi  che  riuscisse  in  loto;  che  in  nessun  ramo  d'in- 
dustria si  dovesse  verificare  una  perdita  o  un  minor  guadagno, 
come  non  era  giusto  pretendete  che  si  dovesse  prevedere  sin  da 
principio  la  minore  definitiva  possibilità  di  qualche  industria  di 
adattarsi  a  quei  caratteri  da  cui  deriva  la  superiorità  Americana. 
11  progresso  tecnico,  continuo  e  sempre  più  promettente,  che  è 
principal  vanto  dell'  industria  americana,  doveva  anzi,  a  parte  la 
difesa  degli  interessi  costituiti,  ingenerare  la  legittima  speranza  che 


')  Taussig,  op.  cit.,  l.  cit.:  «  Wbile  the  carded  woolen  brauch  niay  be  said  to 
bave  been  left  behind  by  the  Araericau  industriai  ourrent,  the  worsted  braacli 
simply  kept  up  witb  the  general  European  movenient,  and  showed  little  sign  of 
keeping  pace  With  that  iu  the  United  States  ». 

^)  Taussig,  oj;.  cit.,  p.  359:  «  In  American  industry  at  large,  the  man  of  me- 
chanical  capacity  and  training  is  en  great  demand....  It  is  among  the  cbaraote- 
ristics  of  our  general  industriai  conditious  that  the  gap  between  the  wages  of 
skilled  and  unskilled  is  greater  than  in  the  other  oountries....  Any  industry  which 
calls  for  such  men  must  pay  wages  at  the  current  rates;  and  if  it  cannot  secare 
from  them  results  commensurable  to  the  pay,  and  if  its  products  are  snbject  to 
foreigu  competition,  it  «  needs  »  protection  and  clamors  for  it.  Precisely  this  seeius 
to  be  the  case  in  the  woolea  manufacture  ». 
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anche  nell'  industria  della  lana  la  superiorità  americana  si  after- 
masse,  dopo  un  certo  periodo,  così  trionfalmente  come  nelle  altre 
industrie.  Tutto  ciò,  s'intende,  senza  disconoscere  l'importanza  della 
pressione  esercitata  dagli  interessi  particolari  reclamanti  la  prote- 
zione. 

Ma,  quel  che  non  meno  importa,  è  lecito  affermare  che  l'espe- 
rimento protezionistico  americano,  in  quanto  contribuì  a  rivolgere 
le  energie  della  nazione  secondo  direttive  proprie  e  ad  assicurare 
ad  essa  su  stabili  basi  la  sua  comparativa  superiorità  in  certe  indu- 
strie, in  confronto  con  le  altre  nazioni,  fu  un  esperimento  in  mas- 
sima vantaggioso  per  tutti  e  contribuì,  per  parte  sua,  più  di  quel 
che  avrebbe  fatto  l'assenteismo  liberista,  a  quella  divisione  inter- 
nazionale del  lavoro,  che,  come  si  è  detto,  a  torto  si  chiama  <  natu- 
rale »  per  la  sua  estrema  precarietà  dovuta  a  cause  multiformi  e 
contingenti  ^). 

Specialmente  contribuì  a  garantire  una  utile  divisione  del  la- 
voro industriale  tra  gli  Stati  Uniti  e  l'Europa  e  piìi  particolarmente 
tra  gli  Stati  Uniti  e  l'Inghilterra,  fondata  sulla  diversa  qualità  del 
prodotto  e  sul  costo  comparativo  di  produzione.  Promovendo  l'in- 
gegnosità inventiva,  la  larga  applicazione  delle  macchine,  la  fede- 
razione e  coordinazione  delle  imprese,  formò  e  consolidò  la  supe- 
riorità americana  nella  produzione  dei  prodotti  meno  fini  e  meno 
individualizzati  nei  quali  meno  è  richiesta  la  speciale  abilità  del- 
l' artefice.  Nella  fabbricazione  degli  altri  prodotti  la  superiorità 
Inglese  rimane  e  la  importazione  di  essi  negli  Stati  Uniti  continuò 
anche  sotto  il  regime  degli  alti  dazi.  Certo  nei  rapporti  con  gli  altri 


'  )  Aveva  qualche  ragione  di  scrivere  il  Patten,  op.  eit.,  p.  509:  «  Ciascuna  nazione 
è  molto  più  utile  alle  sue  vicine  traendo  dalle  proprie  risorse  il  massimo  profitto, 
che  se  adoperasse  il  proprio  suolo  e  le  proprie  risorse  in  modo  da  subordinare  la 
propria  nazionalità  a.  qualche  altra  nazione  ». 

L'autore  pensava  anche,  non  senza  qualche  fondamento,  che  «  una  pi>litica 
nazionale  in  America  poteva  far  nascere  un  superiore  stato  industriale  e  quindi 
costringere  altre  nazioni  a  ricorrere  a' mezzi  medesimi  adoperati  dagli  Americani  >-. 
E  citava  l'esempio  dell'Inghilterra,  la  (|uale  «  non  rinunziò  al  suo  isolamento  se 
non  quando  la  sua  superiorità  sul  Continente  era  stata  stabilita  in  ogni  prinoii>ale 
linea  industriale  ». 

Non  è  infatti  contestabile  che  le  conquiste  tecnico-eor.noiiiichc  di  una  nazione 
tendano  a  diffondersi  e  quindi,  anche  in  tal  modo,  lo  sviluppo  integrale  delle 
attitudini  americane  abbia  contribuito  al  progresso  generale.  Ma  vi  è  anclie  da 
considerare  l'altro  aspetto  più  importante,  di  cui  nel  testo  si  parla:  la  specializza- 
zione non  mai.  s'intende  definitiva,  a  traverso  esperimenti  successivi,  di  un  paese 
in  quelle  produzioni  per  cui  ha  un  «  comi>arativo  vantaggio  ».  al  cui  riconosci- 
mento e  alla  cui  consolidazione  può  contribuire,  come  olonicnfo,  miche  la  difesa 
protettiva. 

0-.  .Arias.  —  Princ.  <U  eco»,  coiiiin.  ^^ 
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stati  sarebbe  stato  idealmente  preferibile  il  più  sollecito  abbandono 
della  protezione  in  quelle  specie  in  cui  la  relativa  inferiorità  ameri- 
cana fu  poi  dimostrata,  ma,  come  si  è  accennato,  non  si  può  esage. 
rare  il  torto  avuto,  se  torto  vi  fa,  nelF estendere  l'esperimento,  che 
richiedeva,  per  sua  natura,  larghezza  d'applicazione,  oltre  i  confini 
entro  cui  poi  apparve  veramente  riuscito. 

Vi  è  però  uu  i)unto,  in  cui  apparisce  chiaro  il  distacco  tra  la 
convenienza  americana  e  quella  dei  paesi  concorrenti.  La  penetra- 
zione aggressiva,  coi  metodi  del  «  dumping  »,  nelle  colonie  Inglesi 
e  nella  stessa  Inghilterra  non  si  potrebbe  ragionevolmente  affermare 
conforme  alla  convenienza  nazionale  inglese,  se  non  perpetuando 
l'equivoco,  già  deplorato,  di  una  vera  contraffazione  di  ciò  che  iu- 
tendesi  per  convenienza  nazionale.  Ma  questo  aspetto  aggressivo 
del  protezionismo  americano,  che  è  divenuto  dominante  nel  prote 
ziouismo  germanico,  ò  nel  primo  semplicemente  complementare 
(ne  abbiamo  dato  la  prova  per  l'industria,  tra  cui  ha  prevalente 
applicazione,  quella  dell'acciaio)  e  comunque  in  un  altro  importante 
carattere  si  differenzia  dal  sistema  germanico.  L' invadenza  econo- 
mica americana,  oltre  ad  essere  limitata  ad  alcuni  prodotti,  è  de- 
terminata senza  dubbio  da  fini  che  non  sono  puramente  individuali, 
ma  non  ha  quel  carattere  di  meditata  e  organizzata  aggressione 
politica  ohe  all'invadenza  economica  germanica  è  stato  ormai  da  più 
parti  riconosciuto. 

La  tariffa  del  1913  ha  portato  seco,  come  è  noto,  una  riduzione 
assai  estesa  dei  dazi  e  un  cambiamento  importante  dei  criteri  di 
tassazione,  una  più  ampia  applicazione,  vale  a  dire,  dei  dazi  ad 
valorem.  nonostante  il  pericolo  di  sottovalutazione  dei  prodotti  col- 
piti, che  i  protezionisti  estremi  vedono,  di  consueto,  in  quel  sistema 
di  tassazione. 

La  riforma  del  1913,  voluta,  anche  per  intenti  politici,  dal  par- 
tito democratico,  rappresenta  senza  dubbio  un'attenuazione  consi- 
derevole della  protezione  in  parecchie  industrie;  tuttavia  neanche 
i  suoi  sostenitori  l'  hanno  concepita  e  sostenuta  come  se  fosse  ispi- 
rata al  principio  della  libertà  degli  scambi.  L'hanno  chiamata  una 
«  tariffa  di  concorrenza  »  o  «  couìpetetive  Tariff  »,  una  tariffa,  cioè, 
la  quale  vuol  consentire  ai  prodotti  del  paese  di  sostenere  sopra 
un  piede  di  uguaglianza  la  concorrenza  cogli  altri  paesi.  Il  principio 
della  «  uguaglianza  dei  costi  di  produzione  »,  a  cui  si  ispirò  il 
partito  repubblicano,  non  è  logicamente  diverso,  ancorché  i  due 
partiti  si  sien  trovati  in  pratica  molto  discordi  sulla  misura  della 
protezione   da   consentirsi   alle  varie  industrie.  Comunque   è  sicuro 
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«•he  neanche  i  difensori  della  nuova  tariffa  americana  si  rivelarono 
paladini  della  libertà  degli  scarabi;  ma  anzi  proclamarono  la  neces- 
sità di  dazi  protettivi  sopra  le  merci  prodotte  negli  Stati  Uniti  a 
più  svantaggiose  condizioni. 

I  dazi  su  quei  prodotti,  nei  quali  gli  Stati  Uniti,  sotto  gli  auspici 
anche  della  protezione  antecedente,  hanno  acquistato  una  indiscu- 
tibile superiorità,  o  sono  aboliti  o  sono  fortemente  diminuiti,  ma 
questo  accade  appunto  perchè  la  tariffa  protettiva  ha  ormai  adem- 
piuto alla  sua  funzione  integratrice  e  sti molatrice;  ipentre  il  man- 
tenere i  dazi  sui  prodotti,  pei  quali  la  superiorità  americana  non 
è  assicurata,  significa  volere  insistere  uelP  esperimento  protettivo, 
senza  nulla  concedere  al  principio  della  «  libertà  »,  Così  l'abolizione 
dei  dazi  su  alcune  qualità  di  ferro  o  d'acciaio  (il  ferro  grezzo  e  le 
sbarre  d'acciaio)  è  la  semplice  logica  conclusione  della  tendenza, 
quasi  costantemente  affermatasi  da  parecchi  decenni,  alla  progressiva 
riduzione  dei  dazi  su  quei  prodotti  ^).  Da  prima  i  forti  dazi  avevano 
lo  scopo  di  proteggere  l'industria  americana  contro  la  concorrenza 
estera;  di  poi  i  dazi  più  lievi  di  sorreggerla  nella  sua  conquista 
dei  mercati  stranieri  favorendo,  con  1'  espansione  all'  estero,  anche 
il  procedimento  interno  di  integrazione  delle  imprese  e  di  perfezio- 
namento tecnico;  oggi  non  sembrano  più  necessari  neanche  a  questo 
scopo  e  scompaiono,  almeno  momentaneamente. 

La  prova  più  manifesta  d'  altronde  che  la  tariffa  del  1913,  ben 
lungi  dal  conformarsi  alle  idealità  liberistiche,  continua  ad  appli- 
care misure  di  protezione  proprio  in  favore  delle  industrie  che  son 
rimaste  ad  un  livello  inferiore  al  medio,  ci  è  offerta  dalla  protezione 
concessa  all'industria  della  lana.  Certo  sono  stati  aboliti,  col  dazio 
sulla  lana  greggia,  anche  i  dazi  di  compensazione  sui  prodotti  di 
lana  fortemente  protezionistici,  ma  il  saggio  medio  del  35  V»  del 
dazio  ad  valorem  nella  nuova  tariffa  corrisponde  in  media  alla  dif- 


'  )  Ciò  è  provato  dalla  segueute  tabella,  imlicaute  i  (lazi  sul  ferro  grezzo  e  sullo 
spranghe  d'acciaio  dal  1870  al  1913  (per  tomi,  di  2240  Ih.): 


Atto  14  luglio  1870 

»  6  giugno  1872 

»  .3  marzo  187.5 

»  3  marzo  1883 

»  1  ottobre  1890 

»  27  agosto  1894 

»  24  luglio  1907 

»  5  agosto  1909 

»  »        »  1913 


Ferro  frrezzo 

Sbarre  d'  acciaio 

doli.  7,00 

28.00 

»      6.30 

25,20 

»      7,00 

28.00 

»      6,72 

17.00 

»      6,72 

13,44 

»      4,00 

7.84 

»      4.00 

7.84 

»      2,50 

3.92 

libero 

iil)ero 

756  PROTi:/.IONl".  K  I.UIKRTÀ  —  IL  PKOBLKMA   DI   rHDNTK  ALL' KSPKRIENZA        [^205] 

feren/a  tra  le  spese  di  produzione  in  America  e  quelle  all'  estero, 
cosicché  si  prevede  che,  eccezion  fatta  per  i  prodotti  più  tìni,  non 
ne  deriveranno  «grandi  cambiamenti  per  P  industria  dei  prodotti  di 
lana,  ma  forse  maggiori,  in  seguito  all'abolizione  del  dazio  sulla  lana, 
per  l'industria  produttrice  della  materia  prima').  Anche  la  ridu- 
zione dei  dazi  sui  manufatti  di  cotone  prevedesi  che  non  potrà  avere 
etìfetti  molto  sensibili,  tranne  per  alcuni  prodotti  più  iìni  e  speciali, 
r  importazione  dei  quali  del  resto  non  era  impedita  dagli  alti  «lazi. 
L'industria  dello  zucchero  farà  la  prova  della  libertà  dal  1.°  maggio 
191G  in  poi,  dopo  una  riduzione  di  dazi  nel  periodo  intermedio  l'Jlo- 
1916  (da  1  ^  .j  cents  la  libbra  a  1  ceuts  la  libbra)  e  sebbene  non  sieno 
concordi,  in  proposito,  le  opinioni  degli  economisti  americani,  non 
sembra  che  ne  seguiranno  spostamenti  di  grande  rilievo  ■). 

Nel  suo  complesso  la  riforma  del  1913  non  giustifica  affatto  il 
grido  di  vittoria  dei  liberisti  per  sistema  né  le  loro  previsioni  do- 
rate sugli  effetti  meravigliosi,  che  le  riduzioni  dei  dazi  avranno  sul 
costo  della  vita  «  The  expectatiou  that  the  co>t  of  living  will  bc 
susbstantially  lowered  is  doomed  to  disappointment  »;  così  conclude 
il  Taussig  uno  dei  suoi  meditatissimi  studi  sulP  argomento,  e  con 
perfetta  ragione. 

Egli  tuttavia  apprezza  la  riforma  non  tanto  perchè  ne  aspetti 
trasformazioni  radicali  di  grande  vantaggio  per  la  collettività  nazio- 


»)  Cfr.  CfLBERTSOX,  The  Tarif  Board  and  wool  legislation,  in  «The  American  Eco- 
nomie Review  »,  marzo  1913.  Cfr.  pure  Taussig,  The  Tari ff  act  of  1913,  cit.,  p.  15: 
«  Oli  some  classes  of  goods  the  o5  per  cent  duty  is  more  than  enoagh  to  euable  the 
domestic  manufactnrer  to  hold  his  own;  other  classes  of  goods  will  he  iniported  to 
tlie  displacement  of  the  American  produci ....  The  probabilities  soem  to  be  that 
under  tlie  35  per  cent  rate  the  greater  part  of  the  woolen  and  worsted  manufacturt' 
will  go  ou  much  as  before  ».  Soltanto  una  riduzione  molto  al  di  sotto  del  35 
avrebbe  secondo  1' A.  (p.   17)  potuto  portare  cambiamenti  veramente  decisivi. 

Riguardo  al  dazio  sulla  lana  grezza  cfr.  Wright,  Wool  groiviny,  cit.,  pp.  325-26, 
il  quale  pensava  che  anche  il  dazio  non  fosse  sufficiente  a  prevenire  la  decadenza 
dell'industria;  non  sufficiente,  riteneva  1' A.  una  tarilfa  che  si  limitasse  a  con- 
trobilanciare soltanto  le  maggiori  spese  di  produzione  dell'  industria  Americana. 
«  The  foreign  lìeece,  aggiungeva,  is  by  no  means  the  only  rivai  of  the  American  : 
equally  serious  competitors  are  found  at  home,  in  the  greater  relative  profits  of 
other  lines  of  agriculture  ».  Volendo  mantenere  l' industria  occorreva,  secondo 
1'  autore,  accrescere  ancora  la  protezione.  «  It  does  uot  necessarly  condemn  the  p<>- 
lioy:  it  is  simply  one  of  the  thiughs  to  be  Aveighed  in  the  balance  [the  cost  which 
the  adoption  of  this  policy  involves]  against  such  advantages  as  the  niaintenance 
of  the  iudustry  may  secure  to  the  country  ». 

«)  Cosi  Taussk..  Beet  xiujar  and  the  Tanf,  cit.,  p.  211,  The  Tariffo/  1913,  pp.  10-11. 
Centra  parzialmente  Blakkv,  The  proposed  sugar  Tariff,  in  «  Politicai  Science  Quar- 
terly  »,  giugno  1912  e  Beet  sugar  and  the  Tariff,  in  «  Journal  of  politicai  economy  », 
giugno  1913,  e  dello  stesso  autore  la  inonogratia  The  United  States  heet  sugar  industri) 
and  the  Tariff,  in  «  Columbia  University  studies  ».  u.  119. 
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uale  quauto  perchè  l'attenuazione  della  politica  protettiva  toglierà 
(li  mezzo  la  superstizione  così  diffusa  che  la  prosperità  del  paese 
dipenda  dal  rigido  suo  protezionismo  (  «  that  ali  prosperity  is  de- 
pendant on  the  maiutenance  of  a  rigid  protective  tariti'  »)  ').  E  certo 
un'opinione  così  espressa  è  una  vera  superstizione,  ma  è  ugualmente 


'  )  h'  analisi,  alla  quale  abbiamo  proceduto  nel  testo  riferiscesi  ai  cosi  detti 
aspetti  «  economici  »  del  fenomeno,  ma  uè  risulta,  senza  bisogno  di  dimostrazione, 
che  gli  altri  aspetti,  con  esso  intimamente  congiunti,  sono  perfettamente  concordi 
con  le  conclusioni  da  noi  accolte,  anzi  le  confermano  validamente.  Che  infatti  la 
protezione  delle  energie  economiche  nazionali  abbia  ottenuto  negli  Stati  Uniti  risul- 
tati politici  e  morali  di  grande  rilievo,  promovendo  la  solidarietà  e  1'  uniticazione 
nazionale,  attenuando  il  grado  di  dipendenza  della  nazione  dall'  estero,  stimolando 
le  energie  dei  singoli,  è  anche  fuori  di  dubbio.  Nessuno  dunque  può  eontrapporre, 
neanche  in  tal  caso,  1'  aspetto  economico  agli  «  aspetti  extraeconomici  »  del  pro- 
blema e  non  ha  quindi  ragione  il  Sella,  La  concorrenza,  Torino,  1916,  p.  7H,  quando, 
perpetuando  1'  antica  separazione  degli  elementi  nell'  analisi  del  problema,  atlerma 
che  «  la  controversia  fra  protezionisti  e  liberisti  nasce  da  una  mtitatio  elenchi. 
Smith,  i  classici  e  i  neo-classici  possono  avere  anche  st  mpre  ragione  in  termini  di 
prezzo;  cioè  di  immediato  benessere  economico  tenendo  conto  di  un  r/uirf  comune  a 
tutti  gli  uomini  {ìiomines  oeconomioi ).  List  ha  ragione  in  termini  di  benessere  poli- 
tico, tenendo  conto  del  quid  })roprhini  dei  vari  organismi » 

Ciò  non  è  vero,  anzi  riesce  ad  eludere  precisamente  il  problema,  il  quale  non 
può  essere  risolto  senza  prima  essere  proposto  convenienlemente.  K  nel  proporlo  bi- 
sogna precisamente  domandarsi  se  nell'  economia  sociale  la  convenienza  immediata 
ilei  slnyuli  uti  sinfinli  possa  ammettersi  come  criterio  di  scelta.  Che  cosa  conta  aver 
ragione  «  in  termini  di  prezzo  »,  nel  senso  indicato  dall' A.,  se  aver  ragione  in  quel 
senso  equivale,  ove  altro  non  si  aggiunga,  ad  aver  torto?  Né  d'  altra  parte  basterebbe 
a  risolvere  il  problema  il  proporlo  in  termini  di  benessere  politico,  tenendo  conto 
della  differenziazione  tra  i  vari  organismi  politici.  Anche  in  tal  caso  la  soluzione  del 
problema  sarebbe  univisuale  e  frammentaria.  In  sostanza  l' A.,  anche  nelle  seguenti 
pagine  del  suo  interessante  lavoro,  sembra  voler  dimostrare  che  la  ricerca  del- 
l' «  optimum  »,  come  egli  lo  chiama,  può  orientarsi  attorno  ai  piìi  diversi  criteri, 
compresi  (]uegli  individualistici.  Il  che  non  è  vero  allatto:  1' «  optimum  »  nazionale 
non  può  che  isi)irarsi  a  criteri  di  scelta,  che  derivano  dalla  natura  stessa  dolle  col- 
lettività nazionali,  che  quindi  non  possono  essere  se  non  di  carattere  sociale,  dinamico 
e  integrale,  come  sintesi  di  tutti  i  così  detti  «  aspetti  »  onde  la  convenienza  nazio- 
nale deriva. 

Il  criterio  di  scelta  dell'  optimum  non  può  essere  che  unico,  e  non  può  essere 
indicato  se  non  dalla  ragione  illuminata  dall'  esperienza.  Ma  senza  il  criterio  ra- 
zionale è  vano  il  tentativo  di  orientarsi  nella  realtà.  L'osservazione  della  realtà  ci 
dimostra  che  le  ap[>ros8Ìmazioni  verso  1'  «  optimum  »  nazionale,  come  nu>glio  di- 
remo a  conclusione  del  presente  capitolo,  furono  .sempre  tutt' altro  elio  perfetto,  nm 
non  autorizza  affatto,  per  la  stessa  contraddizione  logica,  ad  accogliere,  (|uali  con- 
formi al  cosi  detto  «  optimum  »  nazionale,  tutte  le  forme  di  selezione  statale,  co- 
munque ispirate  a  contraddittori  concetti  del  massimo  vantaggio  nazionale.  C^uest»» 
è  un  relativismo  antiscientilioo,  che  l'indagine  storica,  debitamente  intesa,  non  con 
forma  ma  esclude.  Ed  è  assai  diver.so  da  quel  giusto  relativismo  storico,  ohe  con- 
stata ed  insegna  la  diversità  necessaria  di  apiilicazionc  dell'unico  criterio  diret- 
tivo a  seconda  dello  contingenze  storiche,  rilevando  in  pari  tempo  le  deviazioni, 
che  la  storia  ci  attesta,  dalla  applicazione  storicamente  intesa  del  criterio  della 
I    massima  convenienza  nazionale. 
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sicuro  che  la  riforma,  la  quale  come  il  Taussig  stesso  osserva,  si  è 
limitata  ad  «abbassare  i  dazi  dove  erau  proibitivi  e  ad  abolirli  dove 
eran  nominali  »,  dimostra  che  la  diminuzione  del  protezionismo  è 
sopravvenuta,  nella  storia  degli  Stati  Uniti  e  d'America,  dopo  un 
lungo  e  felice  esperimento  di  politica  economica  difensiva,  che  ha 
avuto  come  suo  risultato  di  stimolare,  coordinare,  e  moltiplicare  lo 
sfruttamento  delle  energie  fìsiche  e  morali  della  nazione,  al  di  là 
di  ogni  più  ardita  speranza.  A  coloro  che  contestano  l'esistenza  di 
qualsiasi  relazione  fra  lo  sviluppo  economico  americano  e  la  poli- 
tica economica  integratrice  delle  attività  private,  è  giusto  contrap- 
porre, come  risposta,  quel  dilemma  che  abbiamo  poco  innanzi  pro- 
posto: se  fosse  vero  che  la  politica  economica  americana  non  influì 
né  punto  né  poco  sullo  svolgimento  delle  energie  nazionali,  cadrebbe 
la  proposizione  liberistica  che  la  protezione,  in  ogni  sua  forma,  riesce 
sempre  funesta  al  paese  che  l'accoglie;  ma  se  invece,  come  é  in- 
dubbiamente, la  politica  economica  di  un  paese  rappresenta  un  fat- 
tore importante  della  sua  varia  fortuna,  è  chiaro  che  la  difesa  pro- 
tettiva, ancorché  non  abbia  in  tutte  le  sue  applicazioni  ottenuto  i 
medesimi  successi,  fu  in  complesso  un  elemento  non  trascurabile 
e  non  isolabile  del  meraviglioso  progresso  americano  in  tutto  il 
secolo  XIX  e  ai  primi  del  secolo  attuale.  E,  quel  che  più  importa, 
se  si  toglie  qualche  eccezione,  non  deviò  dal  suo  corso  storico  e 
logico  P  ordinamento  delle  energie  produttive  del  paese,  ma  anzi  lo 
favorì,  contribuendo  nonostante  le  pretese  dell'avversa  preconce- 
zione dottrinale,  a  quella  divisione  internazionale  del  lavoro,  se- 
condo le  attitudini  prevalenti  in  un  determinato  momento  storico, 
che,  pel  suo  carattere  dinamico,  é  1'  unica  immaginabile  e  P  unica 
perciò  «  naturale  ». 

^  200.  —  L' in<Iirizzo  libero-scambista  che  prevalse  in  Ger- 
mania negli  anni  dal  1860  al  1875,  fu  naturalmente  sotto  l'influenza 
diretta  del  movimento  ideale,  che  aveva  trionfato  in  Inghilterra,  ma, 
come  giustamente  osserva  il  Lotz,  se  gli  argomenti  con  cui  i  tedeschi 
propugnavano  il  libero  scambio  erano  gli  stessi  di  cui  si  era  valsa 
la  Lega  inglese  contro  i  dazi  sai  cereali,  P  idea  liberistica,  proda 
mata  dai  teorici,  non  aveva  a  suo  piedistallo  quella  potente  coali- 
zione d' interessi  industriali  ed  operai,  che  ne  costituiva  in  Inghil- 
terra il  maggiore  presidio.  «  I  suoi  apostoli  furono  scrittori  e  par- 
lamentari personalmente  convinti  della  indiscutibilità  del  dogma 
assoluto  della  libertà  di  commercio,  i  suoi  ausiliari  furono  in  primo 
luogo   il    commercio    tedesco,   poi    il    liberalismo,  poi   l'agricoltura 
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della  Germauia  settentrionale»^).  L'agricoltura  della  Germania 
settentrionale  vedeva  nella  libertà  degli  scambi  il  miglior  mezzo 
per  tutelare  1"  esportazione  in  Inghilterra  dei  suoi  cereali  ed  in 
genere  l' agricoltura  osteggiava  la  protezione  doganale,  convinta 
che  i  dazi  imposti  sui  suoi  prodotti  formavano  «  un  essenziale 
motivo  pel  mantenimento  dei  dazi  protettivi,  ad  essa  così  dannosi, 
sui  prodotti  dell'  industria  manifatturiera,  specie  dei  dazi  sul  ferro  », 
per  la  cui  abolizione  fu  infatti  condotta  una  vigorosa  e  fortunata 
campagna,  nonostante  che  i  produttori  di  ferro  facessero  valere  a 
loro  difesa  argomenti  non  dissimili  da  quelli  dei  difensori  della 
protezione  delle  giovani  industrie,  insistendo  sulle  molte  cause  che 
determinavano  il  maggior  costo  di  produzione  interno  in  confronto 
con  quello  Inglese.  Se  tuttavia  fu  possibile  far  prevalere,  in  quel 
torno  di  tempo,  l'idea  liberista  per  un' industria  che,  in  uno  stadio 
iilteriore  del  suo  sviluppo,  pretese  ed  ottenne  una  protezione  desti- 
nata a  diventare  persino  lo  strumento  delle  più  fiere  aggressioni, 
lo  si  deve  innanzi  tutto  al  fatto  che  fra  le  cause  del  maggior  costo 
alcune  ve  ne  erano,  relative  al  trattamento  giuridico -finanziario, 
oneroso  ed  ingiusto,  dell'  industria  e  alla  deficienza  dei  mezzi  di 
comunicazione  e  di  trasporto,  rispetto  alle  quali  era  concorde  Postile 
giudizio  dei  teorici  liberisti  e  degli  industriali;  concorde  i)erciò, 
negli  uni  e  negli  altri,  la  volontà  di  eliminarle.  Il  movimento  libero- 
scambista, pur  non  essendo  sostenuto,  come  in  Inghilterra,  dall'in- 
tera classe  industriale  prese  tuttavia  posizione  decisa  a  favore  del- 
l' industria  nazionale,  per  liberarla  dai  vari  ceppi  del  corporati- 
vismo, non  ancora  interamente  debellato  e  per  creare  ad  essa  un 
ordinamento  giuridico  e  un  trattamento  finanziario  che  ne  favoris- 
sero lo  sviluppo  allora  incipiente.  Questa  è  una  delle  ragioni  non 
trascurabili  dei  successi  che  la  propaganda  e  la  politica  libero- 
scambista poterono  conseguire,  in  quel  periodo,  con  le  convenzioni 
di  commercio  e  con  le  riforme  doganali  ispirate  alla  volontà  di 
assicurare  agli  scambi  della  Germauia  con  l'estero  un  ]n\\  ampio  e 
libero  svolgimento. 

D'altra  parte  si  pone  innanzi,  per  spiegare  lo  stesso  fenomeno 
un  grande  motivo  politico:  la  volontà  del  governo  germanico,  d 
cui  fu  interprete  risoluto  il  Bisniarck,  di  sciogliere  i  vincoli  ecouo 
mici  che  tenevano  legata  la  Germania  all'Austria,  di  cui  temevas 
allora  l'egemonia;  di  tener  lontana  l'Austria  dall'  *  l'nione  doga 
naie  »,  provocandone,  in  risposta  agli  abbassamenti  di  tariffa  contrat- 


')  IjOTZ,  Le  idee  della  polìtica  commerciale  fedisca,  oit.,  p.  ;>i-iti 
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tualinente  stabiliti  dall'*  Unione  »,  l'applicazione  di  una  facoltìl 
consentita  dalla  convenzione  conimercitile  austro -prussiana  del  1853: 
quella  <li  elevare  i  propri  dazi  doganali  corrispondentemente  alle 
riduzioni  consentite  da  uno  dei  due  contraenti  a  terzi  paesi. 

Eppure  era  già  sorta  in  quei    tempi  (e  l'iniziativa  era  in  Au- 
stria  vigorosamente  difesa   dal    ministro  von  Bruck)  l'idea  di  una 
unione   doganale   austro -gernuinica,  che   avrebbe   dovuto    stringer<5 
in  un  unico  blocco  le  forze  economiche  dell'Austria  e  della  Confe- 
derazione Germanica,  ])er  concentrarle  unite  nella  lotta  contro  l'Eu- 
ropa occidentale,  contro  la  Russia  e  contro  gli   Stati  Uniti.  L'idea, 
che  oggi  risorge,   non   era   matura   in   quel   tempo,   perchè   trovava 
nelle  circostanze  politiche  e  anche   in    quelle   economiche   un    forte 
impedimejito.  Nella  ragione  politica,  in  quanto  la  Prussia  che  desi- 
derava di  assicurarsi    l'egemonia   nella  Confederazione  e   stabilire,^ 
sotto  il  suo  scettro,  P  unità  tedesca,  vedeva  nella  intromissione  del- 
l'Austria la  più  grave  minaccia  contro  i  suoi  piani.  Nella  ragione^ 
economica,  dal  punto  di  vista  germanico,  e  sotto    vari    aspetti  :  in^ 
quanto,  ad  esempio,  l'agricoltura  della  Germania  settentrionale  di-i 
pendeva  allora   direttamente    dall'  Inghilterra,  per   la    esportazione 
dei  suoi  cereali  e  non  avrebbe  potuto  consentire  la   formazione  di] 
un  blocco  protezionista  dell'Europa  centrale,  con  separazione  recisa^ 
dell'Europa   occidentale  dall'Inghilterra;  in  quanto  l'industria  te-^ 
desca,  allora    nel    suo  periodo  di  formazione,  doveva    preoccuparsi] 
della  concorrenza   austriaca  una  volta   che   fossero  interamente  ca- 
dute le  barriere  doganali  fra  i  due  Stati  '  ). 

L'orientamento  verso  l'Europa  occidentale,  con  propositi  libero- 
scambisti, di  cui  furono  esponenti  massimi  il  trattato  Franco -Prus-] 
s,iano  del  29  marzo  1862,  e  i  successivi  atti  ispirati  alle  medesime  ve-l 
date,  come  le  convenzioni  col  Belgio,  con  l'Inghilterra  e  con  l'Italia,] 
nonché  le  riforme  doganali  interne  del  1870  e  del  1875,  parvero  allo 
Schmoller  che  avessero  origine  «  in  ragioni  di  politica  parlameutareJ 


1)  .Sulle    cause,    che    oggi    favoriscono    la    resurrezione    del    vecchio    proposito! 
(l'unione  doganale  fra  i  due  Imperi  vedi  le  acute   pagine   del   Michels,   SulP idcc^ì 
dell'  unione  doganale  fra  gli  Imperi  Centrali,  in  «  Riforma  Sociale  »,    maggio-giugno- j 
luglio  1916.  Giustamente  l'A.  fra  queste  cause  annovera  la  previsione   ohe  «  l' Iiv- 
ghilterra  dopo  la  guerra  non  si  atterrà   più  al   vecchio   suo  sistema  liberista,   nis 
si  chiuderà  invece,  in  dolce  intimità  colle  sue  colonie,  nel  cerchio  di  ferro  di  unj 
beninteso  protezionismo  imperialistico  ».  Quanto  agli  effetti  che  lo  Zollverein  Austro- 
Germanico  avrebbe  oggi  sono  ben  diversi  da  quelli  che  si   potevano  prevedere  imj 
tempo.  Oggi,  ben  dice  l'autore,  signitìcherebbe  la  sottomissione   dell'Austria  aliej 
esigenze  ed  ai  bisogni  politici   della  Germania.   Cfr.   in  Michels,   op.   cii.,  p.  395,| 
l'importante  recentissima  bibliografia  sulT argomento. 
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(li  politica  interna  e  di  politica  estera  »  e  fossero  piuttosto  il  frutto 
«  di  un  dottrinarismo  alquanto  esagerato  che  di  un  esame  positivo 
(Iella  situazione  industriale  germanica  »').  Certo  non  negheremo  le 
ragioni  politiche  né  l' influenza  generale  del  liberismo  Inglese,  che 
viveva  allora  i  suoi  giorni  piìi  felici,  sognando,  nella  sua  infatuazione 
dottrinaria,  il  prossimo  avvento  della  libertà  economica  universale. 
Persino  gli  Stati  Uniti,  abbiam  visto,  aprirono  nella  loro  storia  doga- 
nale, in  quel  tratto  di  tempo,  una  parentesi  semi-liberista,  e  Napo- 
leone III,  innamorato  della  politica  del  Cobden,  aveva  stretto  con  l'In- 
ghilterra il  famoso  trattato  commerciale  del  23  gennaio  1860  e  si  era 
fatto  apostolo  di  riforme  libero  scambiste  nel  suo  e  negli  altri  Stati. 

Ma  tutto  questo  non  impedisce  affatto  di  constatare  che  l'indi- 
rizzo liberistico  della  politica  commerciale  germanica  non  fu  in 
così  diretto  contrasto,  come  pensa  lo  Schmoller,  con  la  convenienza 
economica  del  paese.  Alle  ragioni  generali  già  esposte  giova  ag- 
giungere qualche  considerazione  relativamente  ad  alcune  fra  le 
principali  industrie. 

Innanzi  tutto  alcune  industrie  nazionali,  come  quella  della  lana, 
non  solo  sembravano  capaci  di  sostenere,  anche  senza  dazi  protet- 
tivi, la  concorrenza  estera,  ma  avevano  avviato  una  esportazione 
assai  promettente  e  non  avversavano  allora,  anzi  appoggiavano,  la 
politica  di  libertà;  che  non  pensava  alcuno  in  quel  tempo  a  quel 
che  divenne  poi  il  vero  cardine  della  politica  protezionistica  Ger- 
manica: la  esportazione  verso  i  paesi  stranieri  a  prezzi  inferiori  a 
quelli  interni,  sotto  la  tutela  della  barriera  protettiva. 

Lo  stesso  non  si  può  dire  per  altre  industrie,  massime  per  quelle 
del  ferro  e  dei  tilati  di  cotone.  Ma,  quanto  alla  i)rima,  bisogna  por 
mente  non  solo  a  quanto  abbiam  detto  (che  le  riduzioni  dei  dazi 
erano  largamente  compensate  dalle  riforme  della  legislazione  mine- 
raria e  dell' ordinamento  tributario)  ma  anche  a  una  ragione  storica, 
che  i)Oteva  giustificare  la  riduzione  dei  dazi  protettivi  in  qKello  stadio 
dell'  industria.  Nel  1S4I:  i  dazi  e  gli  aumenti  dei  dazi  sul  ferro  greggio 
erano  stati  concessi  come  una  misura  transitoria,  intesa  specialmente 
ad  agevolare  alla  produzione  del  l'erro  il  passaggio  dal  trattamento 
del  minerale  col  carbone  di  legna  al  trattamento  col  coke  ed  alla 
industria  della  lavorazione  del  ferro  il  passaggio  dal  fuoco  a  car- 
bone di  legna  al  fuoco  a  coke.  Ora  questo  risultato,  verso  il  1<S(}(>, 
si  era  in  buona    parte    ottenuto');    la    i)rotezione   e   l' iiumcnto  del 


1)  SciiMOLLEU,  VoHìs,  cit.,  pp.  362-6:-ì. 

2)  Nou  s'intende  come  il  Lorz,   La  politica  comincrciaìttedtuca,  p.  ;>()">.  dopo  aver 
statato  ofie,  nell.i  itroduzione  dol  ferro  ^Te^>iì»,  dal   1S4_'  al    l^fin.   hi  prodnzioiu? 
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fabbisogno  nazionale,  specie  per  la  eostruzione  delle  vie  ferrate, 
avevano  anche  incoraggiato  la  coltivazione  dei  giacimenti  carboni 
feri,  negli  stessi  bacini  delle  miniere  di  ferro;  vi  erano  insomma 
parecchi  indizi  per  ritenere  che  P  industria  avrebbe  potuto  ormai 
sostenere  vantaggiosamente  nel  mercato  nazionale,  anche  senza  dazi, 
la  concorrenza  straniera.  E  questo  doveva  sembrar  sufficiente  in 
quella  fase  dell'  industria,  lontana  ancora  da  ogni  proposito  di 
esportazione,  come  si  direbbe,  di  grande  stile  e  che  appena  allora 
andava  lentamente  avviandosi  verso  quell'ordinamento  sindacale 
che  riuscì  poi  a  stabilire  un  controllo  monopolistico  sul  mercato 
interno  e  ad  affrontare  la  conquista  vittoriosa  dei  mercati  stranieri, 
con  l'aiuto  della  protezione.  Il  breve  periodo  semi-liberistico  si  deve 
dunque  considerare,  per  l'industria  del  ferro,  il  periodo  di  passaggio 
da  una  fase  all'altra  della  protezione,  contraddistinte  da  propositi 
del  tutto  diversi,  in  armonia  con  due  diverse  fasi  industriali.  Con 
ciò  non  intendiamo  certo  affermare  che,  senza  l'influenza  delle  altre 
cause  cui  abbiamo  accennato,  si  sarebbe  avuta  ugualmente  questa 
parentesi  liberista,  ma  soltanto  far  comprendere  che  le  condizioni 
momentanee  dell'  industria  non  vi  si  opponevano,  e  magari  la  con- 
sigliavano, come  imponevano  ben  altro  consiglio  quelle  che  prece 
dettero  e  le  altre  che  seguirono  la  fase  descritta. 

Non  ugualmente  si  deve  dire  di  un'  altra  industria,   quella   dei 


a  carbone  di  legna  discese  dall' 8'i%  al  24,6';,  e  quella  del  coke  sali  dal  15,9  al  70.1. 
osservi  cbe  «  senza  la  protezione  doganale  1'  industria  sarebbe  piìl  prestamente  pas- 
sata alla  produzione  del  coke  ».  Cbe  cosa  lo  dimostra?  Aon  certo  il  fatto,  su  cui 
unicamente  si  fonda  l'autore,  cbe  la  produzione  a  carbone  di  legna,  pur  dimi- 
nuendo di  gran  lunga  relativamente  all'altra,  andò  aumentando,  entro  quei  due 
<lecenn!,  in  importanza  assoluta.  È  errore  il  credere  (  ofr.  ancbe  quel  cbe  dicemmo 
a  proposito  della  protezione  americana  sul  ferro  e  l'acciaio  ;  che  la  protezione  possa 
avere  da  sola  la  virtfi  di  provocare  direttamente  e  sempre  l'accettazione  di  più 
produttivi  sistemi  tecnici,  ancbe  ([uando  vi  si  oppongano  altre  gravi  ragioni.  Ma  in 
questo  caso  la  influenza  favorevole  della  protezione  è  provata  da  un  fatto  evidente. 
Eiconosce  il  Lorz,  o}).  di.,  l.  cit.,  cbe  «il  merito  dei  dazi  sul  ferro  sta  nell'avere 
incoraggiato  la  coltivazione  dei  giacimenti  carboniferi  renani  e  della  Westfalia  »■ 
Ma  se  ciò  è  vero,  basta  per  dimosti  are  cbe  la  protezione,  attraverso  l' incoraggia- 
mento dato  allo  .sfruttamento  delle  miniere  carbonifere,  favorì  largamente  l'appli- 
cazione dei  nuovi  metodi  di  lavorazione  a  carbon  fossile,  anzicbè  a  legna. 

Né  ba  quindi  alcun  valore,  nella  questione,  al  lume  della  logica,  1'  osservazione 
del  Sering,  Statistik  d.  Verkehrs  nnd  Verhranchs  irti  Zolherein  fiir  die  Jahre  lS42-6'i, 
Berlino  i868,  p.  83  (cit.  in  Lotz,  o}}.  cit.,  l.  cit.).  cbe  il  grande  sviluppo  della  produzione 
di  ferro  greggio,  a  carbone  fossile,  data  non  dall'epoca  dei  dnzl  sul  ferro  greggio, 
bensì  dal  sesto  decennio,  quando  si  usufruirono  su  larga  scala  le  miniere  carbonifere 
Westfaliane.  Come  si  è  visto,  non  è  esatto,  ma  comunque  se  la  protezioue,  appen.i 
altre  circostanze  favorevoli  si  aggiunsero,  promosse  l'effetto  desiderato,  non  ha  va- 
lore l'osservare  cbe  non  l'ottenne  immediatamente,  quasi  l'avesse  proprio  dovuto 
conseguire  illieo  et  immediatt  e  per  .sua  azione  esclusiva,  come  è  inconcepibile. 
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filati  di  cotone,  verso  la  quale  la  politica  libero-scambista  di  quegli 
anni  peccò  per  eccesso  di  vigore,  rifiutando  adeguata  protezione 
alle  specie  piìi  fini,  che  avrebbero  forse  potuto,  sino  da  allora,  più 
vigorosamente  resistere  alla  concorrenza  inglese.  È  curioso  osser- 
vare cbe  i  libero-scambisti  germanici,  in  perfetta  contraddizione 
con  le  argomen1;azioni  del  Cairnes  sui  salari  americani  e  la  politica 
protezionista,  affermavano  che  la  maggior  durata  del  lavoro  e  i  più 
bassi  salari  nell'industria  della  filatura  germanica,  in  confronto  cou 
quella  Inglese,  ne  attestavano  la  superiorit<à  e  quindi  dispensavano 
il  legislatore  dal  proteggerla! 

In  complesso  la  conclusione  dello  Schmoller  non  apparisce  giu- 
stificata dal  punto  di  vista  della  convenienza  dell'agricoltura  ger- 
manica in  quel  periodo  storico,  mentre  è  certo  che  la  libertà  voluta 
dall'agricoltura  se  non  era  desiderata  dalle  industrie,  come  nella 
contemporanea  Inghilterra,  non  era  neanche  osteggiata,  sul  mo- 
mento, con  troppo  vigore;  alcune  anzi  di  esse  vedevano  con  soddi- 
sfazione altre  cou  tranquillità,  se  non  la  libertà  vera  e  propria,  la 
protezione  moderata. 

L'ultimo  atto  della  politica  libero-scambista  fu  l'abolizione  totale 
dei  dazi  sul  ferro  decretata  nel  1873;  atto  singolare,  che  non  deve 
però  trarre  in  inganno  sulle  sue  conseguenze  effettive,  assai  poco 
durature  e  poco  profonde.  Solo  il  dazio  sul  ferro  greggio  fu  abolito 
fin  dal  1873,  mentre  gli  altri  dazi  sul  ferro  dovevano  cessare  soltanto 
col  1.°  gennaio  1877,  e  nel  frattempo  essere  appena  ridotti.  La  riforma 
suol  presentarsi  come  una  vittoria  degli  agrari,  che  speravano  nel 
buon  prezzo  delle  macchine  agrarie  un  largo  compenso  alla  deficienza 
della  mano  d'opera,  di  cui  incolpavano  il  progresso  industriale,  ma 
sta  di  fatto  che  il  consumo  del  ferro  nell'agricoltura  non  costituiva 
che  una  frazione  assai  piccola  dell'intero  consumo  (5-7Vo)i  mentre 
le  costruzioni  ferroviarie  ne  assorbivano  oltre  il  60 '/„,  e  le  industrie 
circa  il  30 7o-  Certo  con  quella  riforma  così  radicale  si  passò  oltre 
il  segno,  provocando  sollecita  reazione.  Impressionati  dal  forte 
slancio  che  il  consumo  del  ferro  germanico  aveva  preso  negli  anni 
immediatamente  antecedenti  la  crisi  del  1873,  senza  badare  alla  pre- 
carietà del  fenomeno,  si  proclamò  necessaria  l'abolizione  dei  dazi 
per  timore  che  l'industria  nazionale  non  fosse  in  grado  di  fronteg- 
giare la  domanda,  senza  pensare  che,  al  contrario,  essa  andava  in- 
contro all'opposto  pericolo  di  una  vera  sovraprodu/.ione,  poiché  la 
crisi  già  incombente  riduceva  di  colpo  la  domanda  divenuta  febbrile. 
11  njomento  fu  dunque  mal  scelto. 

L'anno  1879  segna  il    i)rineipio   della    nuova   era    protezionista. 
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Esperienza  di  grande  importanza  questa  germanica,  sulla  quale  non 
son  mancati,  né  dall'una  e  dall'altra  parte,  i  giudizi  superficiali; 
vere  proiezioni  dei  soliti  preconcetti. 

Il  protezionismo  germanico  è  un  aspetto,  o  meglio  uno  stru- 
mento, della  politica  di  espansione  germanica  (  Weltpolitik),  che  in 
questi  ultimi  anni,  è  giunta  al  suo  apogeo;  esso  si  distingue  per 
alcuni  caratteri  molto  istruttivi:  ha  fini  economico -poliiici^  è  cioè 
consapevole  della  mutua  influenza  dell'azione  politica  e  dell'azione 
economica,  e  quindi  misura  i  vantaggi  della  protezione  in  ordine 
a  concetti  positivi  e  complessi  di  carattere  sociale  e  nazionale. 

Il  protezionismo  germanico,  del  1879,  in  poi,  sia  pure  con  qualche 
interruzione,  è  generale^  cioè  industriale  ed  agrario,  ed  è  quindi  sor- 
retto concordemente  da  tutte  le  frazioni  capitalistiche,  senza  essere 
gran  che  osteggiato  dalle  classi  operaie,  avvinte  allo  Stato  da  una 
legislazione  sociale,  che  ne  ha  elevato  il  tenore  di  vita  e  ne  ha  cemen- 
tato, sembra,  inseparabilmente  P  unione  con  tutti  gli  altri  elementi 
della  collettività  nazionale. 

Il  protezionismo  germanico  infine  non  si  inspira,  almeno  in  mas- 
sima, al  tradizionale  proposito  di  «  allevare  *,  nel  periodo  infantile,  le 
industrie  nascenti  (salvo  ad  abbandonarle  quando  sieno  «  mature  »), 
ma,  in  ciò  concordemente  con  quello  americano,  nelle  più  importanti 
sue  forme,  ha  per  suo  massimo  fine  quello  di  assicurare  l'industria 
nazionale  contro  ogni  concorrenza  straniera  all'interno,  pur  di  con- 
sentirle una  organizzazione  più  perfetta  e  più  economica,  una  pro- 
duzione più  ampia  e  jjìù  a  buon  mercato  e  la  possibilità  di  espan- 
dersi all'estero  con  metodi  di  penetrazione  economici  e  politici. 

Una  differenza  però  resulta  evidente,  a  mio  avviso,  tra  la  pene- 
trazione a  tipo  americano  e  quella  germanica,  e  risiede,  cofVie  accen- 
nammo, nella  parte  assai  più  vasta,  anzi  dominante,  riservata  nella 
penetrazione  germanica  all'azione  politica,  come  strumento  d'inva- 
denza economica. 

La  politica  d' espansione  germanica  tende  alla  conquista  dei 
mercati  non  soltanto,  e  non  tanto,  coi  metodi  ordinari  della  concor- 
renza economica,  quanto  con  quelli  assai  più  pericolosi  per  le  na- 
zioni a  cui  danno  si  esercitano,  della  intromissione  politica,  sotto 
forma  di  pressione  sui  pubblici  poteri  e  di  assorbimento  delle  im- 
prese nazionali.  Di  questi  strumenti  politici  si  serve  (o  diremo  meglio 
Hi  serviva)  così  la  penetrazione  quotidiana  nei  paesi  stranieri,  come 
la  politica  commerciale,  la  quale  spesso  riesciva  al  resultato  di  im- 
porre, nelle  convenzioni  di  commercio,  condizioni  estremamente  fa- 
vorevoli all'espansione  industriale  germanica,  senza  il    ricambio  di 
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coucessioui  tali  da  compromettere  gran  fatto  gli  interessi  nazionali 
agricoli,  anch'essi  fortemente  protetti.  La  politica  commerciale  ger- 
manica nei  confronti  con  l'Italia,  con  la  Russia,  con  la  stessa  Austria, 
è,  sotto  questo  aspetto,  molto  istruttiva.  Glie  gli  effetti  della  prote- 
zione sien  stati  tutti  lieti  per  la  Germania  nessuno  afferma,  ma  nes- 
suno, d'altro  lato,  potrebbe  negare  che  anche  la  protezione  servì  a 
stringere  in  un  fascio  tutte  le  energie  economiche  nazionali,  a  mol- 
tiplicarne 1'  efficienza,  che  fu  insomma  uno  strumento  poderoso  della 
«  politica  mondiale  germanica  »,  grandiosa  certo,  se  pur  gravida  di 
tante  oscure  minacce  per  le  altre  nazioni. 

È  quindi  assai  maraviglioso  che  il  compromesso  fra  gli  agrari 
e  gli  industriali  sul  terreno  della  comune  protezione,  che  data  dal 
1879,  si  abbia  a  definire')  <  un  grosso  ostacolo  eretto  dalle  ten- 
denze nazionalistiche  a  quella  espansione  germanica,  nel  cui  fecondo 
l)rogresso  soltanto  può  consistere  la  Wtlt^wlitik,  che  contem})ora- 
neamente  si  bandisce  e  proclama  »,  quasi  che  tutta  la  storia  della 
politica  commerciale  germanica  non  insegnasse  che  proprio  la  unione 
fra  le  due  frazioni  del  reddito  capitalistico  consentì  alla  Germania 
di  attuare  la  sua  politica  d'espansione,  sotto  l'egida  delle  barriere 
protettive.  La  successione  storica  e  la  concatenazione  logica  degli  av- 
venimenti che,  a  tal  proposito,  immagina  il  prof.  Prato,  di  cui  nes- 
suno dimenticherà  le  lezioni  magistrali  e  solenni  di  metodologia 
storico-economica'),  risentono  un  poco  di  «  quello  storicismo  fan- 
tastico »,  contro  il  quale  il  professore  Torinese  si  compiace  elevarsi, 
giudice  severo  ed  arcigno. 

Secondo  il  Prato  la  storia  della  politica  commerciale  Germanica 
e  delle  sue  influenze  sullo  sviluppo  economico  della  nazione  si  può 
riassumere  nei  termini  seguenti  :  «  L' intera  politica  dello  Stato  da 
qualche  tempo  {da  quando.^)  procede  in  direzione  accentuatamente 
nazionalistica,  allontanandosi  da  quello  spirito  liberale,  nel  cui  nome 
lo  stesso  Zollverehi  aveva  lottato  nelle  prime  e  gloriose  sue  fasi.  Il 
I  regime  di  porte  semi -aperte  consentito  all' industria  dal  gruppo  dei 
{trattati  del  1891-94  le  aveva  recato  un    vigore    nuovo    ed    un   alito 
i  vivificante.  Se  non  che  non  tardarono  ad  insorgere  compatte,  in  nume 
Idi  interessi  soltanto  in  parte  economici,  le  rappresentanze  agrarie, 
chiedendo  misure   di  protezione    compensatrici  della   crisi   di   mano 
id' opera  che  l'industrializzazione  del    paese  ed    il    conseguente  spo- 
li     -  - 

*)  Prato,  Le  screpolature  del  (jranito  tedesco,  in  «  l\if»iriii;i  Soi-ialo  ».  uoveiiilire- 
dioembre  1914,  p.  918. 

I        *)  Prato,  Problemi  monetari  e  huncari  nei  secoli   Xl'll    <>    Xl'Ifl,    Torino    11116. 
pp.  301  S9. 
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polameuto  delle  campagne  loro  facevano  .subire.  Di  qui  le  difficoltà 
che  i  negoziatori  germanici  incontrarono  nella  stipulazione  dei  nuovi 
accordi  nel  decennio  successivo  e  la  pretesa,  anche  per  parte  degli 
industriali,  di  favori  doganali  che  li  indennizzassero,  col  riservare 
ad  essi  il  dominio  del  mercato  interno  e  col  favorire  mediante  premi 
la  loro  espansione  oltre  i  confini  ». 

Sembrerebbe  dunque  che  la  protezione  industriale  in  Germania 
derivi  dalla  protezione  agraria.  Il  «  regime  di  porte  semi -aperte» 
aveva  «  vivificato»  l'industria  germanica  e  tutto  procedeva  per  il 
meglio  quando  gli    interessi    agrarii  «  insorsero  »,  imposero   misure 
di   protezione   agricola   e   costrinsero    l' industi'ia,   sopraffatta  dalle 
difficoltà  di  convenzioni  che  il  protezionismo  agrario   determinava, 
a  cercare,  essa  stessa,  nel  protezionismo  uno  scampo.  Ma  per  l'ap- 
punto l'accordo  agrario-industriale  data  dal  1879,  dai  tempi  cioè  in 
cui  il  principe  di  Bismarck,  fatto  divorzio  dai  liberi  scambisti  teo- 
rici [«.  quei  tali  messeri....  che  formano  presso   di    noi    la  maggio- 
ranza nel  fare  le  leggi,  ma  non  esercitano  né  industria,  né  agricol- 
tura,   né    professione  »  >,    fondò    la    politica    nazionale    economica, 
stringendo  in  un  fascio  agrarii  ed  industriali.  Del  resto  il  Bismarck 
trovò  il  terreno  quanto  mai  propizio  per  questa  alleanza  delle   due 
grandi  frazioni  capitalistiche,  perchè  tanto  l' industria  quanto  Pagri- 
coltura  germaniche  erano  allora    pervenute   ad   una  fase  della  loro 
storia,  nella  quale  s'imponeva  l'integrazione  protettiva,  checché  ne 
pensi  1'  {storicismo  dogmatico  per  cui  tutta  la  storia  si  riduce  alla 
perenne  celebrazione,  in  rime  obbligate,  di    tre   o   quattro   precetti 
universali.    iS'  inaugurava    in    alcune    grandi    industrie    il    periodo 
della  organizzazione  complessa,  che  raccoglie  armonicamente  i  vari 
gruppi  di  imprese  complementari  e  proprio  per  questa  grande  in- 
ilustria   (  nuova  smentita  al   tradizionale  aforisma  della  protezione 
riservata  alle   industrie   infantili)    compariva    la    convenienza  e  la 
necessità  della    protezione.  Xel  1875  76   ebbe  origine   quella  «  Asso- 
ciazione centrale  degli  industriali  tedeschi  >>,  che  proclamò  e  difese 
il  principio  della  protezione,   in   nome   della  nuova  industria  capi- 
talistica, che  prendeva  il  posto  di  quella  piccola  industria,  la  quale 
attende  ad  una  fase  isolata  della  produzione,  importa  materie  prime 
dall'estero  e  chiede   il   libero   scambio.   Finché    in    Germania  l'in- 
dustria del  ferro  mantenne  la  forma  di  piccola  industria  importa- 
trice della  materia  prima  dall'  estero,  la  libertà  degli  scambi  parve, 
e  fu.  la  migliore  protettrice  dei   suoi   interessi  sebbene,   come  si  è 
detto,  non   fosse  questa   industria   precapitalistica  ad  esercitare  la. 
più  valida   pressione   per   la    libertà   dei   commerci.   Ma   poiché  gb 
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alti  forui,  che  raccolgoDO  iu  unico  complesso  le  varie  fasi  della 
produzione  e  lavorazione  del  ferro,  sorsero  a  lato  ai  piccoli  indu- 
striali dipendenti  dall'estero  e  poi  a  grado  a  grado  li  sostituirono, 
apparve  la  convenienza  ed  anzi  la  necessità  della  protezione.  La 
convenienza,  in  quanto  l'imprenditore,  che  produce  la  materia  grezza 
e  la  trasforma  e  non  dipende  dall'estero  per  l'importazione  del 
primo  elemento,  si  avvantaggia  del  dazio  e  ne  diventa  quindi  so- 
stenitore; la  necessità  in  quanto  la  protezione  contro  la  concorrenza 
straniera  nel  mercato  interno  mantiene  e  rafforza  le  basi  dell'  orga- 
nizzazione, con  la  sicurezza  del  profìtto  e  per  di  piìi,  come  accadde 
in  una  fase  immediatamente  successiva,  mettendo  al  sicuro  l'im- 
prenditore nel  mercato  interno,  consente  e  difende  la  sua  politica 
di  grande  esportazione  e  di  penetrazione,  anche  violenta,  nei  mercati 
stranieri.  Certo  è  così  imposto  un  sacrifizio  ai  consumatori  nazionali, 
ma  la  questione  sta  nel  vedere  se  sia  reale  od  apparente,  stabile  o 
momentaneo  e  sta  soprattutto  nell' esaminare  se,  in  quelle  condi- 
zioni, un  diverso  indirizzo  sarebbe  stato  concepibile.  Se  la  Germania, 
per  una  ipotesi  assurda,  avesse  potuto  rimanere  indefinitamente  nella 
fase  della  piccola  industria,  che  non  conosce  i  miracoli  tecnici  ed 
economici  dell'organizzazione  moderna,  la  libertà  degli  scambi  sa- 
rebbe stata  all'infinito  l'ideale  della  industria  germanica. 

È  quindi  contrario  ad  ogni  buon  senso  ed  è  auclie  in  audace 
contraddizione  con  la  cronologia,  immaginare  un  protezionismo  del- 
l' ultima  ora,  che  contrabbilancia  la  protezione  agraria,  costretto 
dalle  pretese  degli  agricoltori  a  chieder  «compensi»;  laddove  la 
protezione  cominciò  ad  essere  insistentemente  richiesta  dall'industria 
germanica  non  appena,  organizzatasi  a  tipo  moderno,  potè,  con  ge- 
nerale vantaggio,  sfruttare  integralmente  le  risorse  della  nazione  ed 
affrontare  arditamente  la  via  dei  mercati  esteri.  L'  alleanza  col  red- 
dito agrario  era  indispensabile  per  garantire  la  protezione  indu- 
striale e  l'espansione  industriale.  Certo,  dopo  il  1902,  quando  il 
protezionismo  agrario,  di  vecchia  data,  risorse,  armato  di  maggiori 
pretese,  maggiori  furono  le  concessioni  che  potè  ottenere.  Ferman- 
dosi all'osservazione  di  questo  fenomeno  ed  isolandolo  dagli  altri,  si 
afferma  che  il  protezionismo  agrario  fu  un  ostacolo  poderoso  all'espan- 
sione industriale,  perchè  la  Germania,  per  difendere  i  suoi  agricoltori, 
non  potè  esigere  nelle  convenzioni  del  1904-06  quel  che  altrimenti 
avrebbe  potuto  a  vantaggio  della  sua  esportazione  inilustriale.  Ma 
qui  la  fantasia  riprende  il  sopravvento.  Il  fatto  è  che  la  Germania 
come  tutti  sanno,  cori  minori  concessioni  ai  paesi  agricoli,  massime 
l'Italia,  ottenne  maggiori  facilitazioni  pei  •inni  prodotti  industriali  td 
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inyigani),  anche  col  favore  delle  convenzioni,  la  sua  politica  di  espor- 
tazione. Il  fenomeno  non  si  spiega  con  la  logica  così  detta  «  indivi- 
dualistica »,  che  confonde,  senza  fondaniento,  i  rapporti  economici 
fra  gli  individui  con  quelli  ben  altrimenti  complessi  fra  le  nazioni 
e  tratta  le  nazioni  negoziatrici  di  trattati  come  due  individui  <;be 
si  confondono  l'uno  con  l'altro,  per  qualità  tìsiche  ed  intellettuali, 
trascinando  all'  assurdo  estremo  quel  che  rasenta  V  assurdità  anche 
dal  puro  punto  di  vista  individuale. 

Né  sarebbe  meno  infondato  l'argomentare  che  l'industria  ger- 
manica esportatrice  avrebbe  potuto  ottenere  i  successi,  che  ad  essa 
si  riconoscono,  ed  anzi  maggiori,  senza  la  protezione,  come  accadde 
per  l' Inghilterra,  nel  periodo  aureo  del  suo  liberismo,  quasi  che  la 
Geruiania,  come  gli  Stati  Uniti,  non  si  trovasse  di  fronte  all'In- 
ghilterra in  condizioni  infinitamente  diverse,  tali  da  giustificare  oj)- 
posti  sistemi  di  politica  commerciale.  Giova  insistere  certo,  a  questo 
proposito,  sulla  diversa  posizione  della  Germania  e  dell'  Inghilterra 
di  fronte  ai  mercati  mondiali,  sulla  preminenza  inglese  assicurata 
ormai  da  tempo,  protetta  dal  dominio  dei  mari,  garantita  dal  vasto 
impero  coloniale.  Ma  non  è  sufficiente.  Giova  anche  ricordare  il 
diverso  carattere,  quale  almeno  si  andò  stabilendo  lungo  il  se- 
colo XIX,  della  produzione  industriale  inglese  in  confronto  con 
quella  germanica,  e,  piìi  ancora,  americana.  L' Inghilterra  andò  gra- 
datamente specificandosi,  come  dimostra  anche  quel  che  dicemmo 
circa  i  rapporti  con  gli  Stati  Uniti,  nelle  produzioni  più  fini  che  ri- 
chiedono maggior  copia  di  lavoro  qualificato  ed  hanno  una  specifica 
impronta  non  facilmente  imitabile.  Data  la  natura  di  questi  prodotti, 
che  esigono  larga  e  sicura  importazione  di  materie  greggie  o  semi- 
lavorate dall'  estero  e  dei  quali  men  vasta  è  la  diffusione  ma  più 
stabile  è  la  domanda,  la  politica  di  libertà  rappresentò,  per  un  lungo 
periodo,  il  sistema  piii  adatto  di  tutela  della  esportazione  nazionale 
ed  ancor  oggi,  nonostante  che  la  concorrenza  germanica  ed  ameri- 
cana seriamente  minacci  l' Inghilterra  quasi  ovunque,  1'  assenteismo 
liberista,  predominante  fino  alla  vigilia  del  conflitto,  trova  la  sua 
spiegazione  anche  nella  natura  di  questi  prodotti,  nei  quali  la  in- 
dustria inglese  si  è  specificata  e  che  sono  meno  facilmente  sur- 
rogabili. Ciò  nulla  toglie  certo  al  fenomeno  grave,  cui  abbiamo  ac- 
cennato, della  decadenza  relativa  e  per  se  stessa  degna  di  grande 
considerazione  delle  industrie  fondamentali,  ma  è  da  ascriversi  fra  le 
cause  storiche  e  nazionali  che  spiegano  l'insistente  liberismo  inglese. 

Ma  qua  un  altro  fatto  d'ordine  generale,  non  comunemente  os- 
servato, è   pur   da   tenersi    presente.   L' importanza  crescente  della 
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penetrazione  industriale  germanica  ed  americana  non  si  spiegherebbe 
bene  senza  metterla  in  relazione  con  la  sorprendente  diffusione  del 
consumo  dei  prodotti  presso  tutte  le  classi  (specie  per  l'aumentata 
capacità  d'acqaisto  delle  classi  medie  ed  inferiori),  dal  che  è  deri- 
vato, tra  l'altro,  che  i  piìi  diversi  prodotti  a  mite  prezzo,  ancorché  di 
minor  finezza,  hanno  avuto  un  mercato  sempre  più  ampio  e  stabile. 
Naturalmente  vi  è  stata,  come  sempre,  azione  e  reazione  tra  i  due 
fenomeni,  cui  qua  si  accenna:  la  diffusione  del  benessere  ha  aumen- 
tato la  domanda  di  quei  prodotti  e  la  loro  penetrazione,  stimolandone 
1'  offerta  e  incoraggiandone  quindi  la  produzione  so  larga  scala,  con 
tutti  i  fenomeni  relativi  all'ordinamento  dell'impresa  e  alla  poli- 
tica del  commercio;  ma  d'altro  lato  questa  medesima  i)iù  perfetta 
organizzazione  delia  grande  produzione  delle  merci  di  largo  consumo, 
diminuendone  il  costo  unitario,  ne  ha,  a  sua  volta,  promosso  1'  espan- 
sione commerciale.  La  Germania  e  gli  Stati  Uniti  sono  le  due  na- 
zioni che,  più  delle  altre,  si  avvantaggiarono  di  questa  situazione. 
Stabilito  il  loro  regime  industriale  sulla  base  del  minimo  costo  di 
produzione  e  della  più  ampia  estensione  del  mercato,  si  valsero  di 
tutti  i  mezzi,  non  ultimi  la  protezione  ed  il  «  dumping  »,  per  conse- 
guire un  resultato,  che  derivava,  come  logico  corollario,  dal  loro 
stesso  ordinamento  industriale,  in  accordo,  con  le  condizioni  generali 
del  momento.  È  quindi,  oltre  tutto,  un  impiccolire  singolarmente  le 
proporzioni  del  problema,  che  è  un  grande  problema  storico-econo- 
mico, ridurre  il  protezionismo  industriale  germanico  a  una  pura  e 
semplice  questione  di  do  ut  des  fra  industriali  ed  agrari  e  cioè  di  «  in- 
dennizzo» dei  danni  derivanti  alle  industrie  dal  protezionismo  agrario. 
Ma  la  singolarità  di  simile  interpretazione  è  superata  da  quella  del 
«  colonialismo  »  germanico,  che  sarebbe  addirittura  un  sem])lice 
riflesso  del  fenomeno  protezionista.  Contesa  e  diminuita,  secondo  il 
Prato  '  ),  dalle  ripercussioni  dell'inasprito  protezionismo  l'espansione 
nei  paesi  europei  era  d'uopo  ricercare  in  terre  lontane  lo  sbocco 
indispensabile  alla  crescente  produzione  dei  cartelli  nazionali.  Ma 
la  verità  è  invece  che  la  conquista  coloniale  fu.  nell'intenzione  e 
nel  fatto,  un  complemento,  non  un  surrogato,  della  penetrazione 
nei  paesi  europei,  la  quale  procedeva  a  passi  da  gigante  quasi 
ovunque,  compresa  la  stessa  Inghilterra.  L'impero  coloniale,  ambito 
[(dalla  Germania,  doveva,  nell'intenzione  dell'imperialismo  germanico, 
consentire  alla  espansione  tedesca  di  assidersi  sopra  basi  gratiitiche, 
neutralizzando  la  grande  prerogativa  invidiata  all' Inghilterra:  que- 

')  Prato,  oj).  cit.,  l.  cit. 
Gr-  Arias.  —  Princ.  di  econ.  eomm,  ^3 
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sto  ò  vero  ma  ciò  non  prova  che  la  penetrazione  nei  mercati  europei 
non  si  avanzasse  con  crescente  successo:  i  due  fenomeni  si  com- 
pletano, non  si  escludono. 

Quanto  al  protezionismo  agrario  germanico,  ancorché  negli  ul- 
timi  anni  risorto  con  maggiori  esigenze,  «lata,  come  dicevo,  dal  187ì 
e  rappresenta  innanzi  tutto  l'alleanza  naturale   fra   le  due  fraziona 
del  reddito  capitalistico.  L' Inghilterra,  postasi  sulla  via  dell'  assen- 
teismo liberista,  potè  sacrificare  in  fatto,  nonostante  l'esterna  ugna^ 
glianza  giuridica,  la  convenienza  del  reddito  agrario  a  quella,  almen( 
momentanea,  del  reddito  industriale;  ma  non  sarebbe  stato  concepi-j 
bile  l'intervento  protettivo  industriale  a   tipo   germanico,   che   noi 
avesse  avuto  il  suo  contrappeso  nella  protezione  agraria;  altrimenti 
l'evidente  inferiorità  di  trattamento  a  danno  dell'agricoltura  avrebbe 
impedito   la   persistenza  e   la   fortunata  azione  dello   stesso   protei 
zionismo  industriale.  Ma,  a  parte  questo,  vi  furono,  fino  dagli  inizi] 
fondamentali    ragioni    che   determinarono   la    conversione    protezioj 
nistiea  della   agricoltura  germanica.   Quando   la  concorrenza    degli 
Stati    Uniti,    e    poi    dell'  India  e   dei   paesi    balcanici,    cominciò 
minacciare   seriamente   l' importazione    dei    cereali   dalla  Germanis 
Settentrionale  in    Inghilterra,  quando    ebbe    principio    l' allontanai 
mento  della  agricoltura  continentale  dal  mercato  inglese,  una  grandi 
rivoluzione  avvenne  nella  politica  commerciale  agraria  dell' Europi 
centrale.  La  tariffa  germanica  del  1879,  protettrice  anche  dell'agri] 
coltura,  è  di  poco  posteriore  a  quella  austriaca  del  27  giugno  187^ 
ispirata  da  analoghi  intenti.  «  L'Inghilterra,  scriveva   un   accurate 
illustratore  della  politica   commerciale   austriaca^),  con  la   sua  in^j 
dustria  gigantescamente  crescente   era   stata   per   molti  decennii  h 
meta  e  il  mercato  degli  agricoltori  dell'  Europa  occidentale  e  media..^ 
Ne  seguì  un  continuo  aumento  della  rendita  fondiaria  nel  continente, 
ma  tutto  fu  minacciato  in  un  momento,  quando   gli  Americani  dei 
nord   si   gettarono   sul   mercato   inglese.   Avvenne   un   ristagno  nel 
continente.  Da  Levante   incalzavano   i    prodotti    russi   e   rumeni,  il 
mercato  verso  l' Inghilterra   era  in  parte  chiuso  e   in   parte   seqne-j 
strato  per  i  prodotti  a  buon   mercato   d'  oltre  mare....  Mancando  1( 
smercio   nel   paese   vicino  ogni   Stato   era  costretto  a    cercarlo  ne^ 
proprio  territorio,  che  non  poteva  essergli  chiuso  da  alcuno.  Il  con' 
sumatore  più  prossimo  era  l'industria   patria,   di  cui   ora  gli  agri- 
coltori riconoscevano  ancor  piìi  il  valore  ». 


')  Peez,  La  politica  commerciale  Austriaca,  nella  «  Biblioteca  dell'Economista 
quarta  serie,  I,  pp.  112-13. 
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I  trattati  del  1892-94  cou  1' Austria -Ungheria,  con  l'Italia,  col 
Belgio,  colla  Svizzera  e  con  altri  Stati  consentirono,  è  vero,  alcune 
attenuazioni  dei  dazi  protettori  agrari,  ma  furono  momentanei  tem- 
peramenti, che  non  indebolirono  affatto  le  basi  dell'alleanza  pro- 
tettiva agrario-industriale  del  1879,  strettasi  nuovamente  e  vigoro- 
samente affermatasi  con  quella  tariffa  del  1902,  che  ispirata  a  un 
più  rigido  protezionismo,  fu,  nei  nuovi  trattati,  di  ostacolo  per  noi 
ad  una  sutficiente  tutela  delle  nostre  esportazioni  agrarie,  senza 
che  impedisse  affatto  alla  Germania  di  proseguire  trionfalmente, 
lino  alla  vigilia  del  conflitto,  la  sua  politica  di  penetrazione  indu- 
striale così  in  Italia  come  negli  altri  paesi  Europei. 

§  207.  —  Una  documentazione  importante  del  modo  assai  sempli- 
cista onde  si  commentano  le  vicende  economiche  delle  nazioni,  in 
ordine  al  problema  della  politica  commerciale,  ci  possono  offrire  le 
interpretazioni  bizzarre  delle  ultime  sorti  dell'  economia  Italiana 
contemporanea  a  cui  si  abbandonarono  alcuni  scrittori,  col  proposito 
<li  difendere  la  loro  tesi  preconcetta. 

L'incremento  delle  importazioni  Italiane  dal  1861  al  1887  è 
del  95,49^0,  quello  delle  esportazioni  del  93,86"  g,  dunqiia  è  il  regime 
liberista  o  semi-liberista  la  causa  a  cui  si  debbono  questi  progressi'). 
Un  lettore  il  quale  per  un'  ipotesi  assurda,  ignorasse  il  movimento 
del  commercio  estero  italiano  potrebbe  immaginarsi  che  dopo  il 
1887  si  assista  ad  una  impressionante  decadenza  del  nostro  commercio 
estero,  dovuta  precisamente  al  cambiamento  di  regime  doganale  I 

Ma  tutti  sanno  che  se  dal  1861  al  1887  il  commercio  estero  to- 
tale passa  da  1300  milioni  a  2710,  dal  1887  al  1913  sale  da  2710  a 
•5258  ').  È  verissimo  che  subito  dopo  il  1887   si   assiste,  come  anche 

')  Porri,  La  teoria  economica  della  dominazione  della  materia,  cit.,  p.  iS. 

-)  Sai  coiniuercio  estero  italiano  ed  in  genere  sulle  condizioni  economiche 
il'  Italia  nel  periodo  1885-1912  veggansi  le  belle  indagini  di  semiologia  economica 
del  MoRTAKA,  Sumeri  indici  dello  stato  e  del profjrcntio  economico  delle  reijioni  Italiane, 
in  «  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica  ».  luglio  1913;  Xiimeri  indici 
delle  condizioni  economiche  d' Italia,  ivi,  settembre  1913;  Sintomi  staiintici  delle  conài- 
zioni  economiche  d' Italia,  ivi,  febbraio  1914. 

II  numero-indice  del  commercio  internazionale  (media  19(11-0.") :=  100 )  dal  188.% 
al  1912,  secondo  i  rilievi  del  Mortara,  sale  da  72  a  179.  V.  bensì  vero  che  dal  1887  al 
1898  si  ha  un  periodo  di  depressione,  nel  ([uale  il  numero-indice  del  Mortara  scende 
sino  a  un  minimo  di  tìO  nel  1891,  ma  da  (|uest' anno  si  lia  una  riiiresa  iiuasi  ininter- 
rotta; nel  1898  il  numero-indice  ha  la  stessa  cifra  del  1887  (78),  salendo,  ininterrot- 
tamente e  rapidamente,  da  allora  in  poi.  Ved.  Moriaua.  Sintomi  statistici,  p.  83. 

La  depressione  1888-1898  è  dnni)ne  un  fenomeno  decennale  che  non  potrebbe  fon- 
datamente ricollegarsi,  sia  pare  complementariamente,  all'  indirizzo  protezionista 
senza  il  piti  evidente  errore  logico,  del  momento  che,  mantenendosi  <li  poi  i|uel  re- 
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in  uota  si  avverte,  ad  ima  forte  depressione  dei  nostri  scambi  inter- 
nazionali, i)articolarmente  in  seguito  alla  denuncia  del  trattato  con 
hi  Francia,  ma  nessuno  può  ragionevolmente  ricollegare  questo  feno- 
meno alla  influenza  di  un  regime,  la  cui  persistenza  si  combina, 
passata  la  intìuenza  di  quella  causa  speciale  ^),  con  un  incremento 
notevole  del  nostro  commercio  internazionale,  che  proseguì  sino  alla 
vigilia  del  conflitto  europeo,  risentendone  poi,  come  è  anclie  altrove 
accennato,  i  vari  ed  inevitabili  eftetti. 

Xoi  ci  guardiamo  bene  dall'  additare  un  rapporto  diretto  ed  esclu- 
sivo di  causa  ad  effetto  tra  il  regime  doganale  e  lo  sviluppo  dei 
traffici  italiani,  perchè  una  asserzione  di  tal  genere,  se  pur  non 
apparisse  a  prima  vista  inaccettabile,  mancherebbe  di  ogni  seria 
dimostrazione,  dal  momento  che  è  impossibile  eliminare  V  azione 
del  fenomeno  doganale  dagli  altri  complessi  ed  intimamente  con- 
giuuti,  di  cui  è  inscindibile  V  intìuenza  sul  fenomeno  commerciale. 
.Ma  neanche  è  ammissibile  l'opposta  affermazione  (lasciamo  in  di- 
sparte le  maggiori  arditezze  polemiche  dei  liberisti  ad  oltranza,  per 
(uii  cfr.  la  n.  ],  j).  771):  che  il  volume  del  traftico  estero  in  Italia,  per 
influenza  del  regime  protezionista  fu  minore  di  quello  che  sarebbe 
stato  sotto  V  impero  della  assoluta  libertà.   iS'oi   abbiamo   di   fronte 


girne,  il  commercio  interuaziouale  Italiano  presenta  uno  sviluppo  cosi  notevole, 
come  nel  testo  si  dimostra:  cfr.  su  ciò,  benissimo,  Colajaxni,  Il  lìroijreinso  economico 
ed.  nella  collezione  «  L'Italia  d'oggi  »,  Roma  1913,  I-II.  pp.  199,  ss.  Il  Colajanni 
prende  in  considerazione  i  periodi  1871-75,  1883-7  e  1907-1911,  evitando  la  «  com- 
parazione insidiosa  »,  che,  egli  ben  dice,  «  avrei  presentato  se,  per  mostrare  la 
influenza  lienetica  del  protezionismo  l'avessi  posta  tra  il  primo  quinquennio  [del 
periodo  così  detto  protezionistico]  1888-92  e  l'ultimo,  poiché  durante  tale  primo 
periodo  la  depressione  economica  e  commerciale  divenne  fortissima,  come  doveva 
essere  e  quindi  sarebbe  apparso  più  rilevante  il  progresso  fra  i  due  termini  estremi  ». 

Giusta  cautela  a  cui  è  bene  contrapporre  la  sbrigliatezza  del  Porri,  che  in  so- 
stanza si  riduce  a  fare  un  paragone,  in  cui  dimentica  uno  dei  due  termini  di  con- 
fronto. Osserva  il  periodo  antecedente  al  1887  e  poi  si  arresta,  piombando  senz'  altro 
alla  conclusione,  sul  carattere  e  sugli  eftetti  di  un  fenomeno,  che  ha  la  sua  mas- 
sima esplicazione  da  quell'anno  in  poi!  Cfr.  anche  sul  movimento  del  commercio 
estero  Italiano  le  recentissime  indagini  del  Fraschetti,  op.  cit.  Importante  è  anche 
quel  che  scrive  l' A.  (ojj.  cit.,  loc.  cit.,  fase,  luglio  1916,  p.  35),  sulla  composizione  del 
commercio  estero.  Nel  decennio  1903-1913  sopra  ogni  100  lire  di  aumento  nel  valore 
delle  importazioni  57  vennero  fornite  dalle  materie  prime  estere,  27  dai  prodotti 
fabbricati  e  16  soltanto  dai  generi  alimentari.  Al  contrario  sopra  ogni  100  lire  di 
aumento  nel  valore  totale  delle  esportazioni  47  "/„  andarono  al  conto  dei  prodotti 
fabbricati  nazionali,  34  dei  generi  alimentari  e  solo  19  delle  materie  necessarie 
all'industria.  L'Italia  dunque  vide  continuamente  aumentare  il  lavoro  delle  sue 
industrie  non  solo  per  le  esigenze  del  consumo  interno,  ma  anche  per  la  conquista 
<lei  mercati  esteri. 

*)  Cfr.  su  ciò  il  mio  scritto  La  nostra  guerra  e  (jli  elementi  della  ricchezza  Italiana, 
estr.  dal  volume  «  La  nostra  guerra  »  ed.  dall' «  Ass.  naz,   prof.   un.   »,   pp.   16-17. 
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nn  periodo  liberistico  ed  un  periodo  protezionistico;  durante  il  se- 
condo si  assiste  ad  uno  sviluppo  di  gran  lunga  maggiore  del  com- 
mercio estero  che  non  nel  periodo  antecedente  e,  quel  che  più  im- 
porta, nonostante  che  il  nuovo  regime  dei  trattati  commerciali  ci 
abbia  inflitto  danni  immediati  gravissimi,  appena,  parzialmente  ed 
(ipparentemente,  compensati  di  poi  dai  più  intimi  nostri  rapporti  cogli 
Imperi  Centrali.  Perchè  questo  è  un  punto  da  esaminarsi  bene,  come 
non  si  è  fatto  veramente  dagli  interpreti  dell'  uno  e  dell'  altro 
campo.  È  dimostrato  che  la  rottura  del  trattato  commerciale  Italo- 
Francese  (188S),  che  alle  industrie  francesi  assicurava  larga  clien- 
tela nel  mercato  Italiano  e  alla  nostra  agricoltura  meridionale  ga- 
rantiva la  esportazione  in  Francia  di  alcuni  fra  i  più  importanti 
suoi  prodotti,  fu  per  V  Italia,  ed  in  ispecial  modo  pel  Mezzogiorno 
Italiano,  fonte  di  gravissimi  danni.  Sappiamo,  per  mantenerci  nel 
1'  ambito  del  fenomeno  commerciale,  che  nel  periodo  1881-87  la  media 
degli  scambi  Italo-Francesi  raggiunse  i  (300  milioni  di  lire,  mentre 
ancora  nel  1898  il  nostro  commercio  con  l' Austria -Ungheria  e  la 
Germania  era  complessivamente  di  appena  012  milioni  e,  quel  che 
più  c'interessa,  nel  1901  le  nostre  esportazioni  verso  i  due  imperi 
alleati  assommavano  a  332  milioni,  cioè  non  raggiungevano  quelle 
di  14  anni  avanti  verso  la  Francia  (353  milioni).  Sappiamo  anche 
che  la  nostra  alleanza  economica  con  la  Germania  non  solo  diede  a 
noi  resultati  ben  diversi  di  quelli  veramente  straordinari  di  cui  si 
avvantaggiò  la  Germania  (il  che  dopo  tutto  sarebbe  una  ineguale 
distribuzione  di  benefizi,  ma  sempre  di  benefizi  j,  ma  per  la  Ger- 
mania divenne  poderoso  strumento  di  invadenza  economica  in  Italia, 
e  fonte  quindi  per  noi.  nonostante  gli  illusori  vantaggi,  di  danni  e 
di  pericoli  incalcolabili,   d'ordine  economico  e  d'ordine  politico  '). 


')  .Sulhi  poiietiazioiie  coiumeroiale  della  (ieiniania  in  Italia,  e  le  .sue  luiuaooe 
per  noi  veci,  il  mio  scritto  cit.  Gli  acambi  internazionali  e  l'  ora  prexentf,  partioolar- 
iiiente  per  ciò  che  riguarda  il  dumping,  (estr.  p.  10)  e  l'altro  posteriore  cit.  scritto 
La  nostra  guerra  e  gli  elementi  della  ricchezza  Italiana,  estr.  pp.  18-19,  ove  si  rileva 
che  lo  sbilancio  oonuuerciale  a  favore  della  Geriuauia  «  non  sarebbe  di  per  se 
stesso  da  considerarsi  come  seguo  d' inferiorità  nostra,  né  come  legittimo  motivo 
del  nostro  risentimento,  ma  lo  diventa  quando  si  pensa  che  la  politica  commerciale 
germanica,  protetta  dalle  convenzioni  commerciali  ad  essa  favorevoli,  dall'  inlluenza 
politica,  da  una  poderosa  organizzazione  difensiva  ed  offensiva  e  da  un'  asseuzj» 
comj)leta  di  scrupoli  verso  1'  alleata,  si  iiroponova  di  trasformale  l'  Italia  in  una 
colonia  tedesca,  d' imporre  ad  ogni  costo  il  dominio  industriale  tedesco  in  Italia, 
spezzando  ogni  tentativo  di  resistenza  della  nostra  industria  e  riilncentlola  al  grado 
di  amile  vassalla  ».  Che  lo  sbilancio  commerciale  sul  quale  tanto  e  troppo  ora  si 
insiste  (anche  Valenti,  La  guerra  e  l'  economia  nazionale,  cit.  j>p.  20-21)  e  di  cui  i  te- 
1  deschi  si  affannano,  strano  caso,  a  diminuire  l'importanza,  (cfr.  su  ciò  Vii{i;iLll, 
,    Il  commercio  italo-tedenco,  negli  «Studi  Senesi»,  XXXI.  4-.'>,  estr..  pp.  4-0;  cfr.  pure 
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Quel  che  è  certo  è  clie  l'alleanza  economica  italo  germanica,  o  meglio 
il  vassallaggio  italiano  verso  la  Germania,  depresse  la  potenzialità 
(li  sviluppo  (Iella  nostra  industria,  vincolandola  in  mille  guise  al- 
l'industria  germanica  con  le  presumibili  conseguenze  sul  fenomeno 
mercantile  e  sugli  altri  congiunti  col  fenomeno  industriale. 

Dunque  P  incremento  del  nostro  commercio  estero  nel  periodo 
protezionistico,  assai  maggiore  che  non  quello  dell'antecedente  pe- 
riodo, si  verificò  nonostante  la  nostra  rottura  con  la  Francia  e  la 
nostra  unione  cogli  imperi  Centrali,  cioè  nonostante  che  le  nostre 
convenzioni  commerciali  si  orientassero  attorno  ad  un  indirizzo  clic, 
contro  le  nostre  previsioni,  divenne  sostanzialmente  ostile  ai  veri 
interessi  dell'economia  italiana.  E  ne  fu  causa  principale  l'iuva 
denza  germanica,  sorretta  da  un  protezionismo,  più  che  rigido,  ag- 
gressivo, pronto  ad  accogliere  tutte  le  migliori  opportunità  consen- 
tite dalla  benevolenza    o  dall'acquiescenza   altrui,   per   ricambiarle 


dell'autore  /  rapporti  commerciali  dell'  Italia  con  gli  imperi  centrali,  op.  n.  3  della 
«  Unioue  generale  degli  iusegnanti  per  la  guerra  3iazionale  »,  Eoiiia  1915)  che  co- 
desto sbilancio  commerciale,  di  per  se  considerato,  non  fosse  proprio  uu  segno 
allarmante  anzi  non  significasse  proprio  nulla,  può  esser  dimostrato  da  un  utile 
confronto  tra  i  rapporti  commerciali  italo -tedeschi  e  quelli  con  gli  Stati  Uniti  e 
r  Inghilterra. 

Nel  1902-1911  le  importazioni  dalla  Germania  in  Italia  raggiunsero,  secondo  le 
statistiche  italiane  (media  annua)  i  401  milioni  di  lire,  laddove  nel  precedente  de- 
cennio 1892-1901  avevano  appena  toccato  i  163  milioni.  Nel  1912  e  nel  1913  oltrepas- 
sarono i  600  milioni.  Contemporaneamente  le  nostre  esportazioni  in  Germania  dal 
primo  al  secondo  decennio  aumentarono  soltanto  da  183  a  260  milioni  in  media, 
superando  i  300  milioni  negli  anni  1912-13.  Ma  anche  nei  rapporti  cogli  Stati  Uniti 
lo  sbilancio  commerciale  non  fu  gran  fatto  minore,  nò  progredì  con  passo  meno 
veloce,  come  resulta  dalle  cifre  seguenti:  decennio  1892-1901  (  media  annua):  impor- 
.tazioni  144,  esportazioni  104;  decennio  1902-1911:  importazioni  318,  esportazioni  222; 
1912:  importazioni  549,  esportazioni  269;  1913:  imp.  .522.  esp.  276.  Cfr.  su  ciò  Mon- 
TARA,  Il  commercio  internazionale  d' Italia  nel  1912,  in  «Giornale  degli  Economisti 
e  Ki vista  di  Statistica  »,  marzo,  1913.  Le  cose  procedevano  non  diversamente  nei 
rapporti  con  l'Inghilterra,  anzi  negli  ultimi  anni  lo  sbilancio  è  maggiore  (1913: 
imp.  591,  esp.  205). 

Gli  Stati  Uniti  ocou]iavano  il  terzo  posto  nel  commercio  estero  italiano,  l'Inghil- 
terra il  secondo,  subito  dopo  la  Germania.  Ma  nessuno,  nonostante  lo  sbilancio  a 
danno  nostro  gareggiante  con  quello  germanico,  s' impressiona  né  s'impressionò  del 
fenomeno.  Ciò  dimostra  che  la  pura  analisi  dei  rapporti  mercantili  dal  punto  di  vista 
esclusivamente  namerico,  non  ci  dà  nessuna  idea  del  vantaggio  o  del  danno  di  cui 
.son  fonte  per  la  nazione.  E  neanche  significava  gran  che  il  fatto  che  circa  il  75  Vo 
della  importazione  tedesca  in  Italia  era  costituita  da  oggetti  semifabbricati  e  fabl)ri- 
cati,  mentre  circa  l'80  per  cento  dell'importazione  in  Germania  era  data  da  materie 
prime  e  alimentari,  che  i)oteva  ben  essere  anche  il  documento  di  una  intima  eolla- 
horasione  fra  la  economia  germanica  e  la  nostra,  fondata  sul  mutuo  scambio  dei 
beni,  profittevole  ad  ambedue  i  contraenti.  Il  fatto  irajjressionante  è  ben  diverso,  è 
di  natura  economico-politica,  consiste  insomma  non  negli  aspetti  economici  del 
fenomeno,  ma  negli  aspetti  politici  e  morali,  certamente  in  rapporto  coi  primi  nra 
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coi  provvedimenti  più  minacciosi  per  le  nostre  industrie  nazionali 
e  pivi  favorevoli  all'  espansione  germanica.  Si  può  asserire,  senza 
tema  di  errore  e  di  esagerazione,  che  noi  non  sapemmo  opporre 
difesa  adeguata  alla  penetrazione  germanica,  anche  per  difetto  di 
coordinazione  delle  nostre  attività  produttrici,  di  iniziative  discipli- 
natrici e  di  vigoria  difensiva  nello  Stato,  ma  non  si  potrà  mai,  col 
più  lontano  fondamento,  affermare,  come  la  preconcezione  liberi- 
stica  rigorosamente  comanda,  che  noi  avremmo  avvantaggiato  la 
nostra  economia  con  un  regime  di  «  libertà  »,  e  proprio  in  confronto 
col  protezionismo  aggressore  della  Germania  I 

All'affermazione  dunque  che  l' incremento  del  nostro  commercio 
estero  fu  ottenuto  a  dispetto  della  protezione,  per  influenza  i)repon- 
derante  di  estranei  fattori,  giova  contrapporre  la  osservazione  dei 
fatti,  onde  resulta  che  quel  i'enomeno  avvenne  invece,  nonostante  un 
indirizzo  della  nostra  politica  commerciale,  da   cui   derivarono  alla 


autonomi  in  coufronto  ad  essi  e  non  derivanti  necessariamtntt  ed  uuiforiueniente 
dai  primi.  Ciò  fu  <?ià  da  me  rilevato  nel  citato  scritto  La  nontra  (juerra,  ecc.,  p.  19. 
«  Quando,  io  scrissi,  la  penetrazione  commerciale  e  capitalistica  diventa  uno  dei 
preferiti  strumenti  di  intromissione  politica,  la  via  lunga  ma  sicura  per  arrivare 
all'  asservimento  politico  dei  paesi  a  danno  dei  quali  si  svolge  e  per  mutarne  la 
nazionale  fisionomia,  a  traverso  la  metodica  propagginazione  delle  proprie  industrie 
nei  paesi  designati  alla  conquista,  l'assorbimento  graduale  delle  industrie  che  vi 
fioriscono  e  1'  annientamento  di  quelle  che  pretendono  resistere;  quando  si  trasforma 
nella  coerente  e  metodica  esplicazione  di  un  piano,  che,  abusando  della  longani- 
mità altrui,  pretende  di  ridurre  lo  scambio  internazionale,  fonte  di  vantaggio  per 
ambedue  i  contraenti,  in  un  rapporto  odioso  di  padronanza  e  di  servitù,  allora  la 
concorrenza  diventa  invadenza.  E  allora  cadono  le  argomentazioni  suggerite  dal 
puro  edonismo;  invano  si  pensa  resistere  coi  metodi  ordinari  della  competizione 
economica,  insufficiente  di  fronte  alla  minacciosa  organizzazione  politica,  ohe  vi 
afferra  e  vi  stringe,  per  sopprimere  la  vostra  stessa  individualità  ». 

Vi  è  poi  un'altra  argomentazione  non  trascurabile  che  diminuisce  abiuanto  l'im- 
portanza dello  sbilancio  commerciale  nostro  nei  rapporti  con  la  (ìermania.  Le  cifre 
precedenti  sono  ricavate  dalle  statistiche  italiane.  Ora  bisogna  notare  che,  a  parte 
quanto  la  stampa  tedesca  cervelloticamente  contrappose  alle  osservazioni  del  nostro 
Barzilai  sullo  sbilancio  a  danno  nostro,  sta  di  fatto  che  vi  fu  sempre  una  divergenza 
tra  le  statistiche  ufficiali  italiane  e  quelle  tedesche,  dovuta,  specialmente  al  fatto 
che  una  parte  delle  merci  dichiarate  iu  esportazione  per  la  Svizzera,  dalle  dogauf 
Italiane,  avevano  destinazione  definitiva  pifi  a  nord  e  a  nord-ovest,  cosicché  ertet- 
tivamente  il  nostro  sbilancio  commerciale  verso  la  Germania  era  alquanto  minore 
di  quello  indicato  dalle  statistiche  nostre.  La  quale  correzione  naturalmente  doveva 
farsi  per  la  sola  Germania,  rimanendo  invece  inalterata  la  situazione  in  confronto 
cogli  altri  paesi,  come  gli  Stati  Uniti  e  la  Gran  Bretagna.  Dunt|ue  resta  confermato 
che  non  lo  sbilancio  in  se  stesso  aveva  importanza,  ma  soltanto  l'avevano  i  latti 
dai  quali  derivava  e  ai  quali  si  accompagnava;  resta  dun(|ue  confermato,  anoiie  iu 
questo  caso,  quel  che  il  Gifìen  diceva  (vedi  p.  708.  u.)  sul  valore  delle  .statistiche  di 
importazione  e  d'esportazione.  Per  la  correzione  delle  statistiche  nostro  sul  com- 
mercio italogermanico  ved.  gli  acuti  e  giusti  rilievi  dello  SruiNtiUKU,  Cìi  sramhi  ecc., 
A    cit.,  pp.  Illir2. 


776  l'KOTKZIONE  K  LIHKUTÀ  —  II,  l'UOHLKMA   DI  KUONTK  ALI.' ESr?:KIENZA       [§  207] 

nostra  economia  danni  eftettivi  e  vantaggi  apparenti  ;  e  nonostante 
cbe  questo  indirizzo,  se  fu  discutibile  pel  suo  orientamento  tripli- 
cista e  anche,  riconosciamolo,  pel  modo  non  equo  come  fu  distribuita 
la  protezione,  non  peccasse  certo  per  eccesso  di  vigore  difensivo 
ed  offensivo,  mentre  si  ha  nel  fenomeno  dell'  invadenza  germanica 
la  prova  inconfutabile  che  una  maggiore  «  libertà  »,  e  tanto  più  la 
libertà  incondizionata,  avrebbe  ancor  piìi  cementato  i  nostri  deplo- 
revoli rapporti  di  dipendenza  verso  lo  straniero.  Ciò  naturalmente, 
nonché  escludere,  riconosce  che  1'  attuazione  della  i)olitica  di  pro- 
tezione e  in  genere  della  politica  commerciale  non  fu  in  Italia 
conforme  alle  esigenze  del  paese  nel  periodo  considerato  (applica- 
zione questa  ragionevole  e  non  dogmatica  del  procedimento  di  in- 
dagine storica),  ma  è  sufficiente  per  dimostrare  che  la  tesi  asten- 
sionistica trova  nei  fatti  italiani  la  più  aperta  smentita. 

Gli  scrittori,  i  quali  osservano  isolatamente  il  periodo  liberi- 
stico  e  idealizzano  i  resultati  ottenuti  dall'Italia  in  quel  tratto  di 
tempo,  non  solo  dimenticano  che  un  paragone  abbisogna  di  due 
termini,  ma  dimenticano  anche  che  il  nostro  commercio  estero  fu 
allora  avvantaggiato  in  buona  parte  dal  felice  indirizzo  della  nostra 
politica  commerciale,  che  ci  avvicinava  alla  Francia,  da  cui  poi 
ebbe  violentemente  a  separarci  ed  attribuiscono  perciò  al  miracolo 
della  dea  «  libertà  »  quei  vantaggi  che  si  dovevano  invece  alla 
integrazione  opportuna,  sulla  base  dell'  eguaglianza,  dell'  economia 
nostra  con  l'economia  francese.  Quest'indirizzo  avrebbe  dovuto  pro- 
seguirsi, più  e  meglio  di  quel  che  siasi  fatto  dal  1898  in  poi,  ac- 
compagnato ad  una  più  ragionevole  attuazione  della  politica  di 
protezione  e  di  incoraggiamento  delle  nostre  energie  produttive, 
specie  nei  rapporti  cogli  Stati,  alle  cui  braccia  invece  ci  abbando- 
nammo fidenti.  L' Italia  e  la  Francia  avrebbero  dovuto  molto  in- 
nanzi rendersi  conto  del  comune  pericolo,  sacrificare  energicamente 
gli  interessi  particolari  a  quello  generale  e  <;outinuare  concorde- 
mente nella  politica  d'  unione,  che  oggi,  dopo  tanto  lunga  e  dolo- 
rosa esperienza,  si  riprenderà,  auguriamo,  per  non  abbandonarla. 
Ma  tutto  ciò  non  dimostra  che  la  libertà  in  Italia  sia  stata  fonte 
di  tutti  i  beni  e  il  protezionismo  di  tutti  i  mali,  ma  conferma  an- 
cora una  volta  che  1'  integrazione  difensiva  deve  essere  attuata 
dallo  Stato,  in  grado  e  in  qualità,  a  seconda  delle  concrete  esigenze 
della  nazione. 

Dopo  ciò  è  chiaro  che  non  ha  alcun  valore  P  argomento  pole- 
mico di  quegli  scrittori  i  quali,  descritto  il  movimento  commerciale 
d'Italia  e  il  suo  incremento,  lo  contrappongono  a  quello  contempo- 
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raneo  d'  assai  maggiore  di  altri  Stati  e,  con  salti  parecchi  di  logica, 
tendono  a  concludere  che  sotto  gli  auspici  della  «  libertà  »,  che  è 
quanto  dire  della  indisciplina  assoluta,  il  nostro  sviluppo  commer- 
ciale sarebbe  stato  maggiore  di  quello  che  è  stato  e  ci  avrebbe 
fatto  progredire  di  più  in  confronto  con  altri  Stati. 

Certo,  e  ben  lo  avvertiva  il  Mortara^)  «  lo  sviluppo  dei  nostri 
traffici  non  presenta  nulla  di  eccezionale,  in  confronto  agli  altri 
paesi»,  ^el  1901-02,  osserva  l'autore,  il  valore  medio  annuo  delle 
merci  scambiate  con  l'estero  era  di  96  lire  per  abitante,  somma  di 
gran  lunga  inferiore  alla  corrispondente  per  la  Germania  (  217  lire), 
per  la  Francia  (218),  per  il  Regno  Unito  (14:7)  e  se  nel  decennio 
successivo  l'Italia  ha  progredito  le  altre  nazioni  progredivano  con 
passo  più  veloce,  perchè,  mentre  il  valore  medio  annuo  degli  scambi 
aumentava,  da  noi,  di  70  lire  per  abitante,  cresceva  del  doppio  in 
Germania  (134  lire)  ed  in  Francia  (145  i,  del  triplo  nel  Regno  Unito 
(209),  salendo  rispettivamente  a  166  lire  (It.),  351  (Germ.  i,  303  (Fr.  , 
650  (  R.  U.  j.  L'Italia  dunque  ha  camminato  meno  rapidamente  degli 
altri,  pur  riuscendo  a  soddisfacenti  resultati,  ma  si  può  escludere 
nel  modo  più  sicuro  che  ciò  sia  avvenuto  per  eccesso  di  vigoria 
difensiva,  mentre  i  fatti,  cui  accennammo,  ci  ammoniscono  invece 
che  se  un  difetto  si  può  lamentare,  è  proprio  l'opposto:  mancanza 
di  accortezza  e  di  vigoria  nella  organizzazione  difensiva  ed  offensiva 
delle  energie  produttive  nazionali  e  per  parte  dello  Stato  e  per  parte 
dei  privati.  Come  sarebbe  assurdo  spiegare  il  fenomeno  con  questa 
unica  causa,  non  si  esce  dalla  più  scrupolosa  cautela  affermando 
che  vi  contribuì  largamente-). 


^)  MORTAKA,  Il  commercio  internazionale  d'Italia  nel  lUl:^,  cit.,  i>.  332. 
")  Non  saprei  invece  concordare  in  tutto  col  Colajanni,  op.  cit.,  pp.  201-2,  211, 
là  dove,  a  suffragio  del  protezionismo  italiano,  paragona  il  progresso  commerciale 
dell'Italia  e  dell'Inghilterra,  osservando  che  tra  il  1883-87  e  il  1907-11  «  l'Italia 
superò  fortemente  l' Inghilterra  nello  incremento  della  importazione  e  le  rimase 
poco  al  di  sotto  in  quello  della  esportazione»  lincrcmeuto  italiano  importazione 
104  Vo,  inglese  68;  esportazione  rispettivamente  71  e  77]  ed  aggiungendo  che  la 
l>artecipazione  dell'Italia  al  commercio  mondiale  è  andata  aumentando  (1890:2,5; 
1900:  2,9;  1911:  3,1),  mentre  quella  dell' Inghilterra  è  andata  diminuendo  (1890: 
20,8;  1900:  19,5;  1911:  16,9).  Quest' ultimo  fenomeno  invero  dimostra  la  diminuita 
l)reminenza  dell'  Ingliilterra,  in  confronto  con  tutti  gli  altri  paesi  ed  ha  la  sua  non 
ij  trascurahile  importanza,  come  si  è  avvertito,  per  i|uel  paese  avvezzo  al  primato, 
(a  cui  peri),  come  si  è  detto  nel  testo,  è  da  contrapporsi  I'  aumentato  sviluppo, 
pifi  rapido  degli  stessi  competitori,  relativamente  alla  poi)olaziono),  uni  non  di- 
mostra che  il  protezionismo  italiano,  come  fu  concretamente  attuato,  sia  stato  la 
causa  essenziale  di  quel  <iualunque  incremento  che  l'Italia  potò  conseguire  nella 
partecipazione  al  (!onimercio  mondiale.  E  quanto  al  primo  fatto,  il  nniggiore  in. 
creiiiento  delle  importazioni  it;ili;iii<^    diiipmio  da  truppe  cause  (  ne  tutte  certo  atte- 


778  rUOTEZIONK  K  LlItKRTÀ  —  IL  l'ROHI.KMA   in  KRONTK  AI.L' KSPERIENZA        [^  2071 

Descrivendo  così  il  difetto  essenziale  da  cui  non  fu  certo  immune 
lo  Stato  Italiano  nei  rapporti  con  l' economia  nazionale  intendo 
dunque  affermare  che  della  sua  facoltà  direttrice  ed  integrativa 
fece  uso  non  sempre  corretto,  sia  perchè  non  i)rovvide  sufficiente 
mente  alla  integrazione  delle  nostre  risorse  con  quelle  dei  paesi  ai 
quali  assai  prima  di  oggi  dovevamo  più  intimamente  avvicinarci, 
sia  perchè,  infatuato  da  un'alleanza  politica,  che  poi  si  dovette  de- 
nunziare, consentì  purtroppo,  sia  pure  non  volendo,  che  la  infiltra- 
zione germanica  mettesse  a  serio  pericolo  la  nostra  autonomia  eco- 
nomica e  quindi  politica. 

Ma  per  dimostrare  come    corrano   facilmente   gli   interpreti    di 

ti  fenomeni  con  la  fantasia  stimolata  dalla  precoucezione,  giova 
tener  presente  quel  che  uno  di  essi  ha  affermato  recentemente  ')  e 
quel  che  altri  più  prudentemente  ha  accennato  circa  un  rapporto 
di  causa  ad  effetto,  addirittura  manifesto,  che  s'avrebbe  a  ricono- 
scere tra  lo  sviluppo  del  fenomeno  migratorio  in  Italia  e  le  vicende 
della  politica  doganale.  «  Fin  che  visse  1'  economia  della  dominazione 
dello  spazio  [  liberistica]  l'emigrazione  variò  da  un  minimo  di 
34,5  al  massimo  del  72,8  per  10.000  abitanti,  cioè  l'aumento  fu  del 
111  '7o»  mentre,  abiurata  l'economia  dello  scambio  per  quella  della 
dominazione  della  materia  [protezionistica],  si  saltò  immediata- 
mente a  97,5  emigranti  su  10.000  per  raggiungere  il  massimo  di 
i'47,7  [nel  1913J,  cioè  l' incremento  fu  del  240  7„  ». 

Cosicché  avrebbesi  da  stabilire,  per  l' Italia,  un  diretto  rapporto 
fra  lo  sviluppo  dell'  emigrazione  e  la  politica  ])rotezionÌ8tica.  Ma 
tutti  sanno  che  il  fenomeno  migratorio  è  talmente  complesso,  nelle 
sue  cause  come  nei  suoi  effetti,  che  un'  interpretazione  di  tal  genere 
non  può  avere  alcun  fondamento.  Prima  di  tutto  è  risaputo  che  solo 
dal  1901  in  poi  l'emigrazione,  specie  dalle  Provincie  meridionali,  che 


stano  l'adeguato  sviluppo  delle  nostre  industrie)  perchè  possa  esser  portato  innanzi 
quale  convincente  documento  della  influenza  favorevole  del  nostro  regime  doganale 
in  confronto  con  quello  inglese.  D'  altra  parte  se  è  vero  che  le  così  dette  impor- 
tazioni visibili  inglesi  aumentarono  relativamente  meno  di  <j[uelle  italiane,  il  fatto 
di  per  se  stesso  non  ha  importanza,  ma  l'acquista  soltanto  quando  sia  messo  in 
correlazione  col  contemporaneo  movimento  delle  così  dette  importazioni  ivriaihili, 
considerate,  come  a  suo  luogo  facemmo  (cfr.  pp.  490  ss.),  non  solo  quantitativa- 
mente, ma  anche  qualitativamente.  Ora  qua  noi  abbiamo  di  fronte  agli  apprezzabili 
ma  pur  sempre  instabili  elementi  compensatori  dello  sbilancio  commerciale  Italiano, 
i  proventi  ben  altrimenti  importanti  e  stabili  che  derivano  all'Inghilterra  dalla 
sua  poderosa  capitalizzazione  e  dalla  sua  dominante  marina  mercantile.  E  il  con- 
flitto attuale  ha  ben  dimostrato  che  cosa  valgano  per  l'economia  nazionale  anche 
e  specie  nei  momenti  di  crisi. 
^)  Porri,  op.  di.,  p.  45. 
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pei  suoi  caratteri  di  relativa  permanenza  e  per  la  sua  imponenza 
numerica  merita  la  più  diretta  considerazione,  presenta  un  rapido 
slancio  ed  una  più  generale  diffusione  e  non  è  dunque  vero  che 
dal  1887  in  poi  si  osservi  un  andamento  ininterrottamente  cre- 
scente sino  a  un  massimo  di  3i7,7  nel  1913,  quasi  a  documentare 
l'azione  progressiva  del  regime  «distruttore  della  ricchezza».  È 
vero  che  nel  1888  la  proporzione  su  10.000  abitanti  è  di  97,5,  ma 
susseguono  diversi  anni  in  cui.  come  risulta  dallo  stesso  prospetto 
riportato  dall'autore,  il  rapporto  scende  a  cifre  di  gran  lunga  mi 
nori,  di  poco  superando  talvolta,  come  nel  1889,  nel  1892  e  nel  1894 
la  cifra  di  70  e  comunque  sempre  si  mantiene,  fino  al  1901,  al 
disotto  del  rapporto  percentuale  del  1888,  se  si  eccettua  la  sola  lieve 
eccedenza  dell'anno  1890  (97,6  per  10.000  abitanti).  Dal  1901  in  poi 
il  movimento  migratorio  italiano  raggiunge  davvero  cifre  impres- 
sionanti, balzando  improvvisamente  da  109,1  nel  1900  a  163,8  nel 
1901  e  mantenendosi  quasi  costantemente  a  cifre  elevatissime,  sino 
a  toccare  i  massimi  di  235,6  nel  1906  e  247,7  nel  1913.  Può  essere 
mai  immaginata  la  protezione  come  causa  del  fenomeno  migratorio, 
che  presenta  questo  effettivo  andamento,  così  sommariamente  rias 
sunto?  Il  forte  dislivello  tra  i  salari  nostri  e  i  salari  stranieri,  par- 
ticolarmente quelli  di  un  paese,  sino  ad  oggi  almeno,  ultraprote- 
zionista, come  gli  Stati  Uniti  d'America,  è,  per  conoscenza  generale, 
una  delle  cause  preponderanti  del  fenomeno,  alle  quali  altre  mol- 
teplici vanno  aggiunte,  come  l'ordinamento  della  proprietà  fondiaria 
Italiana,  il  regime  tributario  statale  e  locale,  il  regime  politico - 
amministrativo  e  così  via. 

Ma,  si  dice,  scendendo  dalle  sfere  dell'astratto  a  qualche  più 
precisa  affermazione,  la  protezione  cerealicola  ha  diffuso  la  cultura 
dei  cereali  nelle  terre  meno  adatte  ed  ha  vieppiù  incoraggiato  la 
distruzione  dei  boschi,  promovendo  perciò  1'  emigrazione.  Ora  non 
si  nega  che  la  protezione  cerealicola  debba  avere  avuto  intluouza, 
non  sempre  vantaggiosa,  nel  diffondere  la  cultura  dei  cereali  in 
terre  meno  propizie,  specie  nel  nostro  Appennino,  che  dovrebbero 
essere  altrimenti  coltivate  o  restituite  al  bosco  (la  distruzione  dei 
boschi  è  fenomeno  che  precedette  la  stessa  unificazione  <lcir  Italia); 
ma  si  osserva  clie,  rilevando  semplicemente  questa  conseguenza  della 
protezione  doganale  sul  grano,  si  procede,  al  solito,  ad  un  paragone 
fittizio  tra  un  elemento  noto  ed  uno  perfettamente  ignoto.  Mettiamo 
che  sien  dimostrati  i  danni  di  una  eccessiva  estensione  della  cultura 
\  a  cereali  e  che  vi  abbia,  prò  parte,  contribuito  il  dazio  sul  grano  ma. 
che  cosa  sarebbe  accaduto,  bisogna  domandarsi,  se  l'assenza  di  ogni 
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protezione  avesse  enormemente  ristretto  la  cultuia  cerealicola,  che 
cosa  ne  sarebbe  derivato  anche  in  confronto  col  fenomeno  migra- 
torio? Qua  comincia,  per  parte  dei  sacerdoti  della  libertà,  la  con- 
sueta dichiarazione  di  fede:  senza  protezione,  come  per  incanto,  tutte 
le  terre  italiane  avrebbero  avuto  la  loro  «  naturale  »  destinazione 
(naturalmente  ci  si  guarda  dal  precisar  (lu.ale,  quasi  quando  si  dice 
«  naturale  »  s' intendesse  un  qualchecosa  che  non  lascia  il  menomo 
dubbio  ),  la  ricchezza  Italiana,  massime  quella  del  Mezzogiorno, 
avrebbe  avuto  un  maraviglioso  sviluppo  e  P  emigrazione  sarebbe 
discesa  a  minimi  trascurabili!  Ma  chi  conosce  le  coudizioni  del- 
l' azienda  agricola  nel  Mezzogiorno  sa  invece  benissimo  che  la  con- 
seguenza piìi  probabile,  e  quasi  sicura,  sarebbe  proprio  stata  l'in- 
versa: che  l'abbandono  delle  culture  avrebbe  assunto  proporzioni 
anche  maggiori,  promovendo,  anziché  frenare,  l' esodo  degli  agri- 
coltori, e  ciò  non  solo,  e  non  tanto,  per  deficienza  d'  iniziativa, 
quando  per  mancanza  di  capitali  e  di  cognizioni  negli  agricoltori, 
anche  negli  agricoltori  occasionali,  che  l'America,  temporaneamente 
il  più  delle  volte,  ci  restituisce,  dopo  averli  sfiniti  nelle  opere  sfi- 
branti delle  sue  metropoli  e  disabituati  alla  rude  vita  dei  campi. 
Ciò  non  toglie  che  la  trasformazione  razionale  delle  culture  sia  un 
elemento  importantissimo  del  problema  agricolo  Italiano,  specie  me- 
ridionale, ma  ciò  non  significa,  ecco  tutto,  che  il  miglior  modo  per 
avvicinarsi  a  questo  ideale  sia  quello  di  abbandonare  al  caso  la 
trasformazione  delle  culture,  senza  avere  prima  la  sicurezza  della 
sua  maturità,  dal  punto  di  vista  giuridico  (ordinamento  della 
azienda  agricola),  commerciale  (sicurezza  dei  mercati  pei  nuovi 
prodotti),  morale  ed.  intellettuale  (adeguata  preparazione  tecnica  ed 
iniziativa  sufficiente  negli  agricoltori).  Certo  se  questa  sicurezza  si 
avesse,  e  bisognerebbe  operare  per  conquistarla  interamente,  la 
protezione  potrebbe  e  dovrebbe  da  se  stessa  cadere  \). 


^)  Dice  il  Porri,  op.  cit.,  p.  45,  clie  la  protezione  alla  cerealicultura  «  indusse 
ancor  meglio  molti  contadini  a  tagliare  i  boschi  per  coltivare  il  grano  fino  sulle 
montagne  »,  cioè  estese  oltre  misura  ed  oltre  ogni  convenienza  la  produzione  del 
grano.  E  aveva  detto  il  Kui-folo,  La  riforma  doganale  e  gli  interessi  del  ilfzzogiornu, 
ed.  dalla  «Camera  di  Commercio  di  Cosenza»,  Cosenza  1914,  p.  39,  che  «  l'eco- 
nomia agraria  del  Mezzogiorno  esigeva  che  la  coltivazione  del  frumento  si  restrin- 
gesse alle  poche  terre  piti  adatte  e  le  altre  si  destinassero  a  quelle  colture  che  sono 
le  pili  connaturate  al  suolo  ed  al  clima  meritlionale  (viti,  alcuni  alberi  da  frutta, 
culture  ortive  e  pratensi,  bosco),  il  che  sarebbe  eertamente  avvenuto  se  il  regime  eco- 
nomico-doganale  vigente  prima  dell'  87  non  fosse  stato  bruscamente  rotto  dalla  tariffa  di 
protezione  industriale  seguita  e  avvalorata  dalla  rottura  con  la  Francia  e  dall'ina- 
sprimento della  gabella  (iranaria  ».  Cosicché,  secondo  l'egregio  autore,  la  «  condizione 
disastrosa»  in  cui  versa  l'agricoltura  meridionale  è  «  mantenuta  in    essere  prine.i- 
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Tutto  questo  per  altro  non  porta  a  concludere  che  la  politica 
commerciale  italiana  sia  stata  veramente  la  più  propizia  all'agri- 
coltura e  non  persuade  affatto  a  nascondere  gli  errori  gravi  che  in 
essa  s'  incontrano,  ma  cLe  non  hanno  niente  a  che  fare  con  la  que- 
stione della  libertà  e  della  protezione,  ancorché  si  affermi  il  con- 
trario. In  un  suo  recentissimo  e  diligentissimo  studio  il  Frascbetti  ^  ) 
ricorda  che  nel  periodo  1870-74  la  superfìcie  media  coltivata  a  fru- 
mento era  di  ettari  4.736,705  ed  il  prodotto  medio  di  hi.  50.898.408. 


palmente  dal  dazio  sul  grano»,  che  sarebbe  dunciue  l'arbitro  della  situazione.  Le- 
vato il  dazio,  è  risolta  la  questione  meridiouale!  Come  si  vede  si  son  fatti  parecchi 
passi  da  Adamo  Smith,  che  al  fenomeno  doganale  attribaiva  cosi  modesta  impor- 
tanza, 'ggi  i  neo-liberisti  ne  fanno  la  chiave  di  tutte  le  situazioni  economiche.  Ma 
chi  non  vede  chiaro  che  si  tratta,  come  sempre,  di  un  circolo  vizioso?  .Si  deve 
dimostrare  che  la  trasformazione  delle  culture,  certo  da  promuoversi,  sarebbe  av- 
venuta ed  avverrebbe  una  volta  scomparsa  la  protezione  cerealicola,  che  ne  rap- 
presenta il  vero  impedimento,  ed  è  appunto  fjnesto  punto  fondamentale  che  si  dà 
per  dimostrato,  contro  ogni  criterio  di  buona  logica,  mentre  non  si  può  ignorare 
che  le  cause,  come  nel  testo  si  accenna,  dell'  arretrata  cultura  meridionale  sono  di 
{l>an  lunga  anteriori  alla  protezione  cerealicola,  molto  più  profonde  e  gravi  e  in  gran  jjarte 
indipendenti  dalla  2)>'Otezione.  Del  resto  ciò  resulta  oltre  che  dalla  comune  esperienza 
da  quanto  ben  disse  l'Ufficio  di  Statistica  .Agraria  nella  sua  bella  pabI)licazione 
Il  frumento  in  Italia.  Koma  1914.  «  Ciascun  coltivatore  non  commisura  la  superficie 
da  destinarsi  a  grano  all'estensione  di  quegli  appezzamenti  di  terreno  che  tecnica- 
mente ed  economicamente  consentono  la  coltura,  in.i  alla  f|uantità  totale  di  prodotto 

che   egli  intende  ottenere e  poiché  è  ignota,  o  per  varie  ragioni  non  seguìt.*t. 

una  perfezionata  tecnica  agraria  che  consenta  di   intensiricare  la  cultura  negli  ap- 
pezzamenti più  adatti  e  di  limitarla  al  minimo  nei  terreni  disadatti,  gli  agricoltori 
della   montagna   tanta   maggior   superficie   coltivano,   quanto   minore   è   il  prodotto 
unitario  che  possono  e  sanno  ricavarne.  Tali  circostanze  si  verificano  dove  vige  la 
piccola  i)roprietà    o    la    colonia    parziaria.  Condizioni    analoghe   o  anche   peggiori, 
per  ragioni  diverse,  si  riscontrano  nella  vasta  regione   appenninica  meridionale,    a 
onltura  latifondistica  ».  Dunque  le  cause   principali,    a    parte    l' indirizzo   politico- 
commerciale,  per  cui    cfr.    il    testo,    sono   giuridico-  economiche   (ordinamento    della 
azienda  agricola,  cioè  principalmente  il  frazionamento   eccessivo   della   proprietà, 
come  accade  nella  montagna  appenninica  o  il  suo  eccessivo  agglomeramento,  come 
accade  in  Sicilia)  e  tccnieo-ngrarie  (quasi    generale    difetto   di    conoscenze    tecniche 
«di  sicura  volontà  di  applicarle),  liliminiamo,  se  è  possibile,  queste  cause  e  scom- 
parirà il  fondamento  della  protezione  cerealicola,  ma  non  diciamo  che  la  protezione 
cerealicola  è   la  causa  vera,  anzi  unica,   della  irrazionale   cultura    di    tante   nostre 
terre,  specie  meridionali.  Ma,  ribatte  il    Kuftolo   [ad  estendere  hi   cerealicultura   a 
tèrre  ohe  la  ricusano],  hanno  concorso  i   pochi    latifondisti    allettati    dall'aumento 
'li  rendita  fondiaria,  che  il  dazio  sul  grano  avrebbe  loro  procui-ato:  dall'altra  molti 
piccoli  e  medi  possidenti,  solleciti  di  sottrar-si  alla  taglia  che  pesa  su  tutti    i    con- 
•iiiniatori   di  pane  e  di  estendere  quindi  la  cultura  del  frumento  in  misura  adeguata 
^il  falibisogno  familiare,  «  senza  arrertire  che  da  culture  annoi  piit  adnttr  ai  ferrini  da  loro 
oìtirati  e   a» fai  pi ii  redditizie  avrehhcro  potuto  ricarare  molto  più  danaro  che  non  occor- 
'•sse  a  comprare  il  grano  per  loro  consumo  ».  Ma  allora  so  la  rera  convoiiienza  di  <|uesti 
i:;ricoltori  li  porterebbe,  anche  vigendo  il  dazio,  alla  trasformazione  «Ielle  culture. 
Dine  si  può  dire  che  il  dazio  è  la  causa,  e  per  di  pifi  v<  principale  »  che  l'impedisce? 
'  )    Fraschktti.    f.a    politica   commerciale    Haliana    <'it..    in    «    (Jiornale    ».     cit., 
lov.  191.-Ì.  p.  3,">4. 
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Tnentre  nel  periodo  1879-1SS3  queste  cifre  si  mutavano  rispettiva- 
mente in  4.43o.741  e  46.5r>7.942.  Mentre  la  coltivazione  del  frumento 
andava  diminuendo,  aumentava  quella  a  vigneto  (nel  LS70-74  in 
media  1.926.832  ettari,  nel  1879-83,  in  media  3.095.293  ettari),  meno 
rapidamente  quella  dell'ulivo,  i)iù  assai  quella  degli  agrumi.  Ciò 
avvenne  sotto  l'azione  della  concorrenza  dei  paesi  nuovi,  che  persua- 
deva a  specializzar  le  colture,  ma  con  la  tariffa  del  '78  prima,  con 
quella  dell' 87  poi,  i  dazi  sui  prodotti  stranieri  che  potevano  far 
concorrenza  ai  nostri  arrestarono  la  trasformazione,  mantenendo  così 
all'agricoltura  il  carattere  che  era  andata  in  precedenza  assumendo. 
Ora  qua  si  attribuisce  ad  influenza  della  libertà  ciò  che  era  in  gran 
parte  la  conseguenza  di  un  orientamento  opportuno  della  nostra 
politica  commerciale  verso  la  Francia  e  ad  effetto  della  protezione 
ciò  che  si  deve  invece  al  cambiamento  funesto  di  codesto  indi- 
rizzo. Si  concentra  a  torto  tutta  l'attenzione  sui  dazi  imposti  ai 
prodotti  agricoli  in  concorrenza  coi  nostri,  dimenticando  la  perdita 
del  mercato  francese  ed  il  disastro  che  ne  derivò  alla  nostra  in- 
dustria vinicola.  —  Certo  se  non  si  fosse  errato  e  dall'Italia  e  dalla 
Francia,  più  che  altro  per  malaugurata  imposizione  di  malevolenze 
politiche,  nell'indirizzo  della  politica  commerciale,  si  può  credere 
che  una  specializzazione  ])iù  decisa  delle  colture  (  nonostante  la 
persistenza  di  tante  cause  ostili)  si  sarebbe  avuta  in  Italia  e  quindi 
la  possibilità  di  un  temperamento  o  magari  abolizione  del  dazio 
sulla  cerealicoltura,  ma  è  assolutamente  fuor  di  luogo  attribuire  al 
dazio  sui  cereali  l'arresto  della  incipiente  trasformazione  agricohi, 
dovuta  ad  altre  e  piìi  poderose  cause  doganali  e  per  riflesso  com- 
merciali, mentre  sempre  più  si  convalida  la  convinzione,  su  altre 
ragioni  fondata  (cfr.  n.,  p.  780)  che  col  nostro  nuovo  orientamento  eom- 
ìiierciale  il  dazio  sul  grano  ebbe  proprio  la  sua  ragion  d^  essere,  non  fosse 
altro  come  correttivo  di  una  triste  situazione  da  cui  la  trasformazione 
colturale  definitiva  e  stabile  non  era  da  attendersi.  E  ciò  si  badi  non 
solamente  per  l'indirizzo  politico-commerciale  (non  bisogna  esagerare 
l'importanza  di  quei  dati,  che  ci  descrivono  puramente  un  fenomeno 
limitato  e  momentaneo),  ma  anche,  e  più,  per  la  profonda  influenza 
di  poderose  cause  di  natura  sociale,  cui  abbiamo  accennato  e  che 
avrebbero  pur  sempre  ostacolato  un  assetto  razionale  delle  colture 
in  modo  veramente  definitivo  M. 


1)  Anche  il  Fraschetti,  op.  cit.,  in  «  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di 
Statistica  »,  gennaio  1916,  p.  67,  si  domanda  che  cosa  sarebbe  accaduto  se  la  «  pro- 
tezione doganale  »  non  avesse  arrestato  la  incipiente  trasformazione  delle   colture 
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Gli  scambi  commerciali  italo-francesi  avevano  nel  1877-78  una 
straordinaria  importanza  in  confronto  al  commercio  complessivo  con 
l'Italia.  Basti  pensare  che  le  importazioni  dalla  Francia  verso  il 
nostro  paese  raggiungevano  circa  il  30  Vo  delle  importazioni  com- 
plessive e  le  esportazioni  italiane  verso  la  Francia  superavano  il 
407,,  delle  nostre  esportazioni^).  Nell'esportazione  dalla  Italia  alla 
Francia  primeggiavano  in  valore  le  sete  (oltre  120  milioni  di  lire), 
seguivano  il  bestiame  (56.5  milioni  nel  1877),  Polio  di  oliva  (30.6 
milioni  nello  stesso  anno).  Avevano  quindi  importanza  le  frutte,  la 
carne  fresca,  le  uova,  il  pollame  ed  altri  prodotti  agricoli  o  deri- 
vati dall'agricoltura.  Dapo  il  1879  andò  aumentando  rapidamente 
l'esportazione  del  vino,  che  da  540  mila  ettolitri  in  quell'anno  salì 
a  ben  due  milioni  724  mila  nel  1887,  per  ridiscendere  a  poco  più 
d'  un  milione  nel  1888  e  precipitare  a  quantità  insignificanti  dopo 
la  rottura  delle  buone  relazioni  commerciali  con  la  Francia.  E  fa  un 
grave  colpo  per  alcune  nostre  Provincie  meridionali. 

Ma  un'  idea  più  precisa  della  gravità  delle  conseguenze  che  ebbe 
per  l'Italia  e  anche,  temporaneamente  aluieuo,  per  la  Francia  la 
rottura  delle  relazioni  commerciali  italo-francesi  si  può  acquistare, 
ricordando  che  nel  1887  la  Francia  importava  in  Italia  per  405  mi- 
lioni di  mercanzie,  dei  quali  78,5  in  oro;  durante  lo  stesso  anno 
l'Italia  esportava  in  Francia  500  milioni  di  merci,  dei  quali  92  mi- 
lioni d'oro.  Nel  1890  la  esportazione  francese  in  Italia  si  era  ridotta 


agricole,  ma  rimane  esitante  a  rispondere  di  fronte  a  quel  ciie  egli  ebiania  il 
«  conservatorismo  »  degli  imprenditori  agricoli,  aiumetteudo  dunque  implicitamente, 
pur  non  definendole,  l'esistenza  di  cause  più  profonde  ed  attive  dello  stesso  in- 
dirizzo politico-commerciale,  delle  quali  non  ha  significato  il  noti  tener  conto, 
(|uando  si  deve  giudicare  degli  effetti  dell'indirizzo  medesimo. 

L'autore  non  esclude  tuttavia  la  possibilità  che  l'Italia  «  divenisse  la  jdìi  grande 
produttrice  di  vino  d'Europa  e  perfezionando  i  metodi  di  fabbricazione  si  trovasse 
in  condizioni  da  poter  offrire  a  prezzi  talmente  bassi  i  suoi  jìrodotti  da  riversare 
su  altri  paesi  il  danno  <lella  sovraproduzione  ».  Ma  come  si  può  argomentarlo, 
quando  l'Italia  avrebbe  dovuto  sostenere  la  concorrenza  di  altri  paesi  vinicoli,  nei 
quali  l'impresa  agricola  e  l'industria  enologica  si  erano  da  tempo  costituite  in 
modo  da  garantirsi  contro  la  rivalità  stranier.a,  chiedendo  ed  ottenendo  a  tein]>u 
deijito,  ogni  protezione  dallo  Stato.'  8i  domanda  anche  l'autore  se  1'  Italia  avrebbe 
jiotuto  ottenere  diminuzioni  notevoli  di  dazi  sul  proprio  vino  ort'ren<lo  in  compenso 
riduzioni  daziarie  su  altre  merci.  E  in  fatto  di  ipotesi  tutto  è  ammissil>ile,  nnv  non 
bisogna  neanche  dimenticare  che  l'Italia  andò  sempre  più  accentuando  la  propria 
trasformazione  industriale,  in  (|UOÌ  tempi  appena  iniziata,  e  che  non  avrel»bc  quindi 
potuto  largheggiar  troppo  in  concessioni,  (]uasi  avesse  soltanto  da  <lifendere  le  sue 
oaltnre  agricole  speciali  e  non  anche  le  unove  industrie  faticosamente  sorgenti  in 
condizioni  tntt' altro  che  facili. 

^)  FuASCHETTi,  op.  cit.,  «  Giomalc  Economisti  »,  nov.  UU.".,  p.  3l.*<.  cfr.  pure 
rANTALKONl,   Lu   Vraiice  it  I'  Italir,  in   «  .lournal  dcs   T'conumisres  «,   ir>    febb.    liUiì 
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a  137  milioni,  di  cui  3,5  d'oro  e  quella  italiana    in    Francia    a    118 
uiilioui  dei  quali  2,5  d'oro. 

Una  grande  vittima  della  rottura  dei  rapporti  commerciali  che  la 
Francia  fu  anche  la  industria  della  seta;  specialmente  la  torcitura  ne 
fhbe  irreparabile  danno.  Fino  al  1S8S  la  media  annuale  della  nostra 
esportazione  di  sete  torte  era  in  Francia  di  kg,  700.000  circa;  dopo 
decadde  di  colpo,  sino  a  ridursi  alla  (iifra  insignificante  di  4000  o 
5000  kg.  «  Se  grave  In  la  scossa  per  il  perduto  sfogo,  scrive  un  com- 
petente ^),  altrettanto  grave  fu  il  danno  d'aver  perduto  il  contatto 
secolare  che  mantenevamo  con  quel  paese  consumatore  per  eccel 
lenza  e  regolatore  della  moda,  e  se  si  giunse  a  convergere  la  prò 
duzione  su  altre  piazze,  non  fu  che  a  costo  di  dolorosi  sacrifizi. 
Erano  già  infatti  mercati  acquisiti,  oltre  il  francese  quelli  di  In- 
ghilterra, Russia,  Germania,  Austria  e  Svizzera,  e  non  fu  possibile 
approfittare  maggiormente  di  essi  per  smaltire  la  esuberanza  della 
produzione  rifiutata  dalla  Francia,  che  quando  poco  per  volta  si 
svilupparono  i  loro  bisogni;  l'attesa  fu  lunga  e  penosa  ed  aggravata 
dal  fatto  che  il  mercato  inglese  andò  perdendo  dMmportanza  come 
consumatore  di  sete  torte  e  il  mercato  russo,  si  chiuse  del  tutto  con 
barriere  insormontabili;  e  questo  mentre  la  torcitura  francese  pro- 
grediva così  da  coprire  il  bisogno  della  proi)ria  fabbrica,  che  andò 
man  mano  aumentando  fino  ad  oltre  800  mila  kg.  in  concorrenza  sui 
mercati  esteri  con  la  nostra  ».  La  Francia  colpisce  dal  1890  in  poi,  con 
un  dazio  di  tre  franchi  per  k.  l'importazione  delle  nostre  sete  torte 
(moulinées)  ed  oppone,  per  mezzo  dei  suoi  setaiuoli  anche  oggi  i  più 
scrii  ostacoli,  auguriamo  non  insuperabili,  all'abolizione  o  alla  sem- 
plice sospensione  di  questo  dazio  ^  ).  Anche  nel  mercato  della  seta 
la  discordia  italo-francese  riuscì  a  tutto  vantaggio  della  Germania, 


')  DUBiNi,  relatore  della  Commissione  d'Inebiesta  per  le  indastrie  bacologica 
e  serica,  per  la  questione  doganale,  in  Atti  della  commhsione  d'inchiesta  per  le  iv- 
dustrie  bacologica  e  serica,  voi.  IV,  pp.  110-111. 

')  Recentemente  (dee.  1915)  i  setaiuoli  italiani  han  richiesto  la  sospensione  del 
<lazio  su  due  qualità  di  sete  lavorate,  le  trame  e  gli  organzini,  ma  fieramente  vi  si 
opposero  il  «  Syndicat  General  Fran^ais  du  Moulinage  de  la  Soie»  el'«Union  des 
Filateurs  et  des  Mouliniers  Fraucais  »,  adduceudo  tra  gli  altri  motivi  questo  assai  poco 
fondato  che  «  profiterait  surtout  aux  mouliniers  des  empires  centraux  qui  ne  sont  pas 
tous  en  guerre,  par  le  moment  du  moins,  avec  l'Italie  e  qui  à  la  faveur  de  cette  con- 
cession  feraient  entrer  par  cette  voi,  en  eupruntant  d' abord  celle  de  la  Suisse.  leurs 
ouvrées  en  Franco,  ce  qui  équivaudrait  tìnaleraent  à  la  suppression  totale  des  droits  ». 
Giustamente  obiettava  il  Cassin,  Sulla  questione  doganale  serica,  relazione  al  Congresso 
di  Parigi  «Francia-Italia»,  maggio  1916,  che  il  timore,  anche  prima  della  guerra  alla 
Germania,  non  aveva  ragion  d'essere  di  fronte  al  decreto  luog.  4  febb.  1916  che  esten- 
deva alla  Germania  il  divieto  di  importazione  o  transito  pel  regno  delle  merci  di  pro- 
duzione od  origine  dell' Austi-ia-Uiigheria  già  stabilito  col  decreto  24  maggio  Wl"). 
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cementando  vieppiù  i  rapporti  commerciali  fra  l' Italia  e  la  Ger- 
mania e  per  quanto  riferiscesi  alla  importazione  delle  seterie  in 
Italia  e  per  quel  che  riguarda  P  esportazione  delle  sete  torte  dal- 
l'Italia in  Germania,  ^el  1913  sopra  un  totale  di  importazione  di 
seterie  in  Italia  di  L.  24.945.984,  la  Francia  importò  per  L.  12.340.472 
e  la  Germania  per  L.  13.682.700,  mentre  nel  1890  su  un  totale  di 
importazione  di  seterie  in  Italia  di  L.  92.591.940  la  Francia  figurava 
per  L.  4S.891.000  e  la  Germania  per  L.  10.414.000.  E  per  l'esporta- 
zione delle  sete  greggie  o  torte  Italiane  valgano  le  cifre  seguenti  *): 


1913 

1890 

Germania  . 

.  Kg.  1.923.400 

761.700 

Svizzera  .  . 

.    »     2.128.8U0 

1.790.700 

Francia   .  . 

.    »      1.048.200 

1.018.500 

Noi  andammo  in  cerca  di  compensi  e,  dopo  un  periodo  di  de- 
pressione economica  e  di  agitazioni  sociali,  che  è  forse  il  più  triste 
della  nostra  storia  nazionale,  sperammo  trovare  ristoro  ai  nostri  mali 
stringendo  i  più  intimi  rapporti  con  la  Germania  e  con  l'Austria. 
Ma,  come  qua  ed  altrove  ho  detto'),  vi  è  molto  da  discutere  circa 
la  quantità  e  qualità  di  questi  compensi.  L'  assurdità  maggiore 
sarebbe  di  attribuire  al  passaggio  dalla  politica  liberista  alla  poli- 
tica protezionistica  un  fenomeno,  quale  era  quello  dell'invadenza 
germanica  in  Italia,  che  è  proprio  il  resultato  della  intromissione 
sempre  più  violenta  della  Germania,  e  anche  dell'  Austria,  sotto 
l'egida  della  protezione,  combinata  con  la  nostra  longanime  con- 
discendenza. 

Un  economista  tedesco,  il  Sombart,  esi)onendo  le  vicende  della 
politica  commerciale  italiana  fino  al  1889,  proprio  mentre  più  ter- 
ribile inacerbiva  la  crisi  degli  scambi  in  Italia,  come  effetto  della 
rottura  delie  convenzioni  commerciali  con  la  Francia,  considerava 
come  «  un  effetto  consolante  della  lotta  commerciale  franco  italiana  » 
il  rafforzarsi  delle  relazioni  di  commercio  fra  la  Germania  e  l'Italia  ^). 
«  Sono  accordi  armonici^  scriveva  quelli  coi  quali  deve  finire  la 
nostra  esposizione  della  politica  commerciale  italiana;  essa  deve 
finire  coli' accenno  all'intima  amiciz,ia,  all'intimo  avvicinamento 
fra  il  Nord  e  il  Sud»,  Ma  un  dubbio  l'assaliva:  che  la  novissima 
politica  commerciale  dell'Italia,  non  dimentica  <lcgli  iut»'r»'ssi  indu- 


*)  Cfr.  Cassin.  Sulla  questione  nerica,  ji.  t*. 

-)  Cfr.  anche  La  nostra  guerra  r  gli  elementi  della  ricchezza  italiana,  cit..  pp.  17-1><. 

')  SOMIIARV,  op.  cit.,  p.  .S17. 

G.  Arias.  —  Princ.  di  eoon.  comm.  óO 
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striali,  potesse  privare  V  iadiistria  germanica  del  mercato  italiano. 
€  L' Italia  dovrà  astenersi  dallo  spinger  tropp' oltre  il  suo  sistema 
doganale  industriale,  dal  voler  far  sorgere  artificialmente  tutti  i 
rami  d'  industria  che  ancora  mancano  al  paese:  la  Germania  dal 
canto  suo  dovrà  vincere  il  timore  di  una  concorrenza  che  potrebbe 
prepararsi  alla  sua  agricoltura.  Con  un  po' di  buon  volere  da  ambe 
le  parti  si  troverà,  senza  dubbio,  il  modo  d^  ìatendevsi,  specialmente 
poi  se  decanto  a  considerazioni  puramente  economiche  ne  verranno  altre; 
se,  insomma,  si  comprenderà  che  un'alleanza  politica  è  durevole  e 
solida  soltanto  quando  riposa  sulla  base  di  una  comunanza  di  inte- 
ressi materiali  ».  Gli  italiani  hanno  oltrepassato,  col  loro  zelo,  le 
stesse  più  lontane  intenzioni  dell'economista  germanico.  1/ industria 
germanica,  che  pareva  si  accontentasse  sul  primo  d'esser  «  qualcosa  » 
nel  mercato  italiano,  ha  finito  coli' esser  tutto  o  quasi,  fino  al  punto 
di  condannare  all'asservimento  l'industria  italiana  e  di  minacciare 
indirettamente  gli  stessi  più  gelosi  interessi  della  nazione  italiana. 
Ciò  non  iia  impedito  all'agricoltura  germanica  di  difendersi,  e  assai 
più  del  giusto,  dalla  concorrenza  della  nostra  agricoltura. 

Xè  varrebbe  il  rispondere  che  il  trionfo  tedesco  in  Italia  è  con- 
seguenza «  naturale  »  della  organizzazione  ben  altrimenti  poderosa 
dell'  industria  germanica,  a  cui  non  abbiamo,  per  parte  nostra,  sa- 
puto contrapporre  la  più  piccola  resistenza,  per  difetto  di  iniziative 
e  di  mezzi.  Senza  negare  l' importanza,  evidente  di  tale  considera- 
zione, giusto  è  contrapporre  che  essa  pienamente  conferma  l'errore 
del  nostro  indirizzo  politico- commerciale  e  di  tutto  il  nostro  atteg- 
giamento politico -economico.  Di  fronte  a  una  competitrice  così 
terribile  come  la  Germania,  la  quale,  come  ho  già  detto,  si  studiava, 
in  Italia  ed  ovunque,  di  «  ridurre  lo  scambio  internazionale,  fonte 
di  vantaggio  per  ambedue  i  contraenti,  a  un  rapporto  odioso  di 
padronanza  e  di  schiavitù  »  (questo  è- il  punto  fondamentale,  non 
già  l'osservazione  dello  sbilancio  commerciale  a  nostro  danno,  che 
di  per  se  stesso  non  ha  significato)  ^)  noi  ci   siamo  mantenuti  nel- 


')  Eppure  è  a  questo  sbilaucio  che  si  rivolge  ora  da  parecchi  unicameute  io 
sguardo  seuza  ie  opportune  integrazioni  qualitative,  ohe  solo  autoriezano  qualsiasi 
deduzione  e,  quel  che  più  è  singolare,  vi  è  pur  qualche  scrittore  autorevole  che, 
quasi  per  reazione,  abbraccia  nuovamente  vedute  assai  affini  alle  vedute  mercan- 
tiliste, senza  pensare,  come  noi  abbiamo  a  suo  luogo  dimostrato,  che  sono  altret- 
tanto deplorevoli  così  l'errore  mercantilista  come  quella  che  noi  abbiamo  chiamato 
la  «  fobia  antimercantilista  »,  la  quale  conduce,  per  parte  sua,  ad  altri  errori.  Se- 
condo il  Valknti,  La  guerra  e  1'  economia  nazionale,  cit.  pp.  30-31,  il  pareggio  che 
si  otteneva  in  Italia,  prima  della  guerra,  mercè  le  varie  partite  attive  compensa- 
Trici  dello  sbilaucio  commerciale  era   «  puramente   monetario,    non  economico  ».  E 
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r  atteggiamento  sommesso  di  ehi  attende  tutto  dalla  benevolenza 
altrui  ed  umilmente  ringrazia  per  quanto  gli  è  concesso.  Xou  già 
che  noi  dovessimo,  come  temeva  il  Sombart,  procurare  di  far  sorgere 


qui  ritorna  il  vecchio  pensiero  inercautilista  sulla  moneta;  né  vale  che  l'economista 
Senese  tenti  deprecare  1'  accusa  di  «  ricadere  uell'  errore  dei  mercantilisti  »  dal 
momento  che  egli  stesso  poi  crede  legittima  la  completa  esumazione  della  teoria 
mencautilista  sulla  moneta.  «  8e  nella  teoria  mercantilista,  egli  dice,  si  conteneva 
un  grave  errore,  quello  di  non  porre  in  bilancia  se  non  i  beni  materiali,  le  merci, 
trascurando  il  valore  dei  servigi  e  dei  eroditi,  è  incontentabile  che  il  loro  pensiero, 
per  quanto  riguarda  la  imiìortazione  della  moneta  come  mezzo  di  accrescimento  di  ca- 
pitale, aveva  pieno  fondamento  di  ragione».  Insomma  il  capitale-moneta,  come  proprio 
dicevano  i  mercantilisti,  ha  uell'  ordine  dei  capitali  un'  importanza  tutta  speciale, 
è  il  capitale  per  eccellenza,  di  cui  giova  promuovere  l' accumulazione  in  paese, 
perchè,  ribadisce  il  Valenti,  «  è  capitale  trasformabile  in  quei  beni  atti  ad  accre- 
scere dnrabilmeute  la  potenzialità  economica  del  paese,  venendo  così  ad  essere 
restituito  a  quegli  altri  paesi,  che,  per  una  precedente  sottrazione,  ne  abbiano 
difetto  ».  Ora,  consentirà  il  nostro  illustre  economista,  che  si  possano  a  buon  diritto 
giudicare  troppo  nuove,  ohe  è  quanto  dire  troppo  antiche,  queste  dottrine  Colber- 
tiane.  Non  è  ammissibile  che  l'accumulazione  della  moneta  si  abbia  a  considerare 
come  il  vero  mezzo  di  accrescimento  del  capitale  nazionale,  ricadendo  nel  vecchio 
errore  mercantilista,  che  a  torto  poi  si  rimprovera  ad  ogni  dottrina  razionalmente 
interventista,  cadendo  nell'eccesso  opposto.  La  compensazione  mercè  i  crediti  verso 
l'estero,  mercè  insomma  le  così  dette  «  esportazioni  invisibili  »  è  una  compensazione 
economica,  come  quella  mediante  le  esportazioni  visibili,  che  in  nulla  ne  difterùsce 
(|aanto  alla  facoltà  compcnsatrice  di  per  ne  stessa.  L'Inghilterra  e  la  stessa  Ger- 
mania se  fossero  vere  le  dottrine  neo-mercantiliste  dovrebl)ero  vivamente  impres- 
sionarsi del  loro  sbilancio  commerciale  e  così  tutte  le  nazioni,  in  cui  la  capitaliz- 
zazione è  elevata  e  perciò  importanti  i  rapporti  creditizi  con  1'  estero,  come  quelle 
che  andrebbero  perdendo  ogni  anno  un  forte  «  capitale-oro  »,  così  lo  chiama  il  Va- 
lenti, di  cui  potrebbero  altrimenti  far  tesoro.  Ma  questo  non  è  vero,  che  anzi  lo 
sbilancio  commerciale  di  quelle  nazioni,  in  quanto  è  segno  di  alta  capitalizzazione, 
è  un  segno  confortante,  non  già  impressionante. 

Ben  altro  si  deve  osservare,  e  lo  abbiamo  in  parte  già  osservato.  Non  già  dob- 
))iamo  dire  innanzi  tutto  che  i  crediti  e  i  servigi  non  abbiano  lo  stesso  potere  ac- 
t|UÌ8Ìtivo  delle  merci  e  che  sia  per  1'  economia  nazionale  <]ualcbe  cosa  di  diverso 
pagare  le  merci  estere  con  altre  merci  oppure  con  crediti  assicurati  all'estero;  ma 
piuttosto  che  bisogna  veder  chiaro  sulla  natura  e  ntahilità  di  quei  crediti  e  non  iden- 
tificare ad  esempio,  quali  elementi  della  ricchezza  nazionale,  gli  interessi  dei  ca- 
pitali investiti  all'estero  con  le  rimesse  degli  emigranti  e  le  spese  dei  forestieri. 
La  guerra  ci  ha  dimostrato,  se  ve  u'  era  bisogno,  quanto  fosse  fallace  il  paragone. 
In  secondo  luogo  di  fronte  ad  uno  sbilancio  commerciale,  come  (piello  fra  l'Italia 
e  la  Germania,  bisogna,  prima  di  giudicare,  domandarsi,  se  sia  1' e  fletto  esclusivtv 
di  uno  scambio  di  servizi  indispensabili  per  1'  uno  o  per  1'  altro  paese,  il  resultato 
insomma  di  una  fraterna  e  naturale  cooperazione,  o,  parzialmente,  1' eftetto  di  una 
imposizione  dell'economia  dominante  sulla  dominata,  di  un  violento  abbassamento 
delle  facoltà  produttrice  del  paese  dominato  al  di  sotto  della  sua  potenzialità.  In 
quanto  questo  resulti,  e  nel  caso  speciale  resulta,  in  quanto  dunt|ue  1'  analisi  qua- 
litativa, integri  la  pura  analisi  quantitativa,  descrivendoci  le  interlorenze  tra  (|Uol 
fenomeno  numerico  e  1' ambiente  in  cui  si  svolge  e  da  cui  riceve  la  sua  impronta», 
è  possibile  sentenziare  circa  la  convenienza  nazionale  o  meno  di  quei  rapporti  di 
fccambio  che  potrebbe  anche  sussistere,  intera  e  in»liscutibil«i,  nonostante  lo  sbilancio. 
Con  tutto  ciò  Ifi  teorie  monetarie  mercantiliste  non  hanno  nulla  a  «he  tare. 
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artiftoialiiieiite  in  Italia  tutti    i    raini  <P  industria   che   ancora  man- 
cano al  paese,  ma  era  dover  nostro,  di  assumere  una  posizione  de- 
cisa di  resistenza  virile  contro  l' invadenza  germanica,  nell'  industria 
e  nelle  banche,  senza  respingere  la  cooperazione   tedesca,  ma   impe- 
dendo ad  ogni  patto  che   si  trasformasse,  come  è   accaduto,  in  do- 
minio e  procurando  di  stabilire,  anche  per  ciò,  più  intimi  rapporti 
economici  fra  P  Italia  e  le  altre  nazioni  competitrici  della  Germania. 
Un  esempio,  tra   i    moltissimi   che   si    i)ossono   addurre,  per  di 
mostrare  che  la  nostra  legislazione  doganale  peccò  piuttosto  per  di 
fetto  che  per  eccesso   di   vigoria  difensiva  e   per  eccesso  di  condi- 
scendenza verso  1'  alleato  ultrapotente  del  Reno,  ci  può  essere  offerto 
dal  regime  vigente  per  la  importazione  delle  macchine.  L'imi)ortn- 
zione  delle  nìacchine  rappresenta  per  l'Italia   un  tributo   annuo  di 
oltre  duecento  milioni  dovuto  all'industria  straniera.  Con  movimento 
gradualmente  ascendente  aveva  raggiunto  nel  1005   la  cifra  di   749 
mila  quintali  ;  dal  1006  in  poi,  dopo  che  ebbero  vigore  le  maggiori 
riduzioni   consentite  nei   nuovi   trattati,  a   speciale   benefizio   della 
Germania,  le  importazioni  di  macchine  dall'estero  salirono  di  colpo 
a  1  milione  e  loO  mila  quintali  in  quell'  anno,  a  1  milione  481  mila 
nel  1007,  a  1  milione  155  mila  nel  1908  e  di  poi  si  mantennero  in- 
torno a  1  milione  e  100  mila  quintali.  Sintomo,  nessuno  nega,  dello 
sviluppo  industriale  del  paese,  ma  fonte  anche  di  un  vero  e  funesto 
asservimento  delle  nostre  industrie,  il  che  si  cominciò  a  capire  solo 
quando  la  guerra  con   l'Austria  interruppe   in   tutto   o   in   parte   i 
nostri  rapporti  commerciali  con  l'alleata  fedele  della  nostra  nemica 
ed  oggi  nemica  nostra.  Prima  si  ragionava  in   modo   diverso:   l'in- 
dustria meccanica  nazionale  è  di  gran  lunga  insufficiente  di  fronte 
ai  bisogni  industriali  del  paese;  ben  vengano   dunque,   e   senza  li- 
mite, le  importazioni  dall'estero;  più  aumenteranno   e   più   confor- 
tante sarà  il  segno  del  nostro  progresso  industriale,  più  viva  dovrà 
essere,  in  pari  tempo,  la  nostra  gratitudine  verso   P  industria   mec- 
canica straniera,  provvida   integratrice   delle   nostre   deficienze   na- 
zionali. E  nel  frattempo  diventavamo  ogni   giorno   più   dipendenti, 
quanto  al  nostro  macchinario,  da  quegli   stranieri,   i   quali   dunque 
acquistavano  una  sorta  di  ingerenza  impacciante,  anche  per  questo 
mezzo,  sulle  industrie  italiane.  È   possibile,   in   questo   e  tant' altri 
casi,  che  il  solo  criterio  del  costo  comparativo  debba  essere  giudice 
sovrano  delP  interesse  nazionale  '  )  ? 


')  Sul  maochiuario  elettrico  cfr.  i  dati  e   le   osservazioni   non    disprezzabili   di 
un  competente  ....  sbaglio  di  un  «  empirico  »,    per   usare   1'  epiteto    degli  arrab- 
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Ma  del  resto  uou  occorre  servirsi  di  questo  esempio  per  con- 
vincersi, se  ve  ne  fosse  bisogno,  che,  specie  dopo  i  trattati  del  1904 
e  1906,  la  nostra  inferiorità  in  confronto  cogli  Imperi  Centrali  era 
andata  considerevolmente  crescendo  e  proprio  per  effetto  della  nostra 
straordinaria  transigenza;  sicché  appare  quasi  incredibile  che  si 
abbia  oggi  a  lamentare  1'  eccesso  di  protezione. 

«  I  trattati  ultimi,  son  parole  che  si  debbono  ad  un  uomo  ve- 
ramente illuminato,  autore  dello  scritto  più  coscienzioso  e  sereno 
sulla  politica  commerciale  italiana  M,  meno  vantaggiosi  de' prece- 
denti riescirono  agli  interessi  italiani:  per  ottenere  una  coudizione 
di  uscita  de' nostri  prodotti  complessivamente  e  sostanzialmente  non 
migliore  di  quella  preesistente,  maggiori  furono  le  concessioni  ac- 
cordate sulla  tariffa  de'  dazi  all'  entrata  in  Italia  a  favore  delle  merci 
provenienti  dall'  estero  ».  E  ben  giustamente  conclude  che  alle  trat- 
tative condotte  fra  il  1904  e  il  1906  avrebbe  giovato  una  nuova 
tariffa  non  soltanto  studiata,  ma  effettivamente  e  opportunamente 
ritoccata,  anche  per  rispondere  all'  efficace  preparazione  dei  nego- 
ziatori austriaci,  tedeschi  e  svizzeri,  muniti  di  congegni  doganali 
più  forti  e  preparati  a  tempo  per  affrontare  con  una  corazza  di 
maggior  spessore  i  nuovi  negoziati. 

§  208.  —  Al  protezionismo  germanico  e  a  quello  americano  bi 
sogna  contrapporre  il  protezionismo  francese.  Il  prodigioso  arricchi- 
mento della  Germania   e    degli  Stati  Uniti,  checché  si  dica  in  con- 
trario, non  fu  contrastato,  ma,  entro  certi  limiti  e  in  certi  periodi, 
con  assoluta  evidenza,  aiutato  dalla  politica  protettiva. 

Tra  P  affermazione  supertìciale  ed  assurda  dei  protezionisti  em- 
pirici che  attribuiscono  lo  sviluppo  della  ricchezza  germanica  e  nord- 
americana alla  sola  protezione  e  quella  aprioristica  dei  liberisti  dot- 
trinari che  escludono,  senza  discutere,  l'influenza  della  protezione  ed 
anzi  asseriscono  che  quei  resultati  meravigliosi  si  ottennero  «  nono- 
stante il  regime  doganale  »,  i  fatti  dimostrano  vera  l'equilibrata 
opinione,  che  riconosce  nella  protezione  un  fattore  non  trascurabile 
dello  sviluppo  economico  di  (^uei  due  popoli,  anche  se  deve  deplo- 
rare gli  eccessi  innegabili  del  protezionismo  aggressivo  germanico. 


biati  liberisti,  l'iug.  A.  Hkss,  La  protezione  doganale  dell'  industria  eUttnt- meciun'ua 
nazionale,  iu  «  Corriere  P^conomico  »,  13  luglio  1916,  alla  ([ualc  lettura,  una  volta 
fatto  il  peccato,  si  potrebbe  auche  aggiungere  quella  di  un  altro  scritto  «  soniìetto  »  : 
Ragioni  e  condizioni  di  un  nuovo  regime  doganale  delle  marchine,  i^il.  tlalla  Società 
«  Meccanica  Lombarda  »,  Milano  1913. 

')  SrRiN(;iiKi!,  CU  ficambii  con  Venterò,  cit..  p.  S7. 
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Uguale  giudizio  non  si  potrebbe  pronunziare  del  protezionismo 
francese,  il  che  spiega  e  in  parte  giustifica  l'accanimento  con  cui 
ancbe  i  più  autorevoli  economisti  Francesi,  come  il  Guyot,  l'Arnauné 
e  tant' altri,  (continuando  quella  propaganda  libero-scambista,  che 
già  iiveva  avuto  in  Francia,  verso  la  metà  dello  scorso  secolo,  as- 
sertori come  il  Bastiat  e  lo  Chevalier)  combattono  l'indirizzo  pro- 
tezionista Francese,  come  dannoso  agli  interessi  della  patria.  Tutti 
sanno  che  in  Germania  ed  anche  negli  Stati  Uniti  è  accaduto  assai 
diversamente.  L'idea  protezionistica  ha  trovato  in  Germania  difen- 
sori convinti,  alcuni  certo  eccessivi  e  non  immuni  da  preconcetti 
mercantilistici,  altri,  lo  SchraoUer  per  esempio,  giustamente  ispi- 
rantisi  allo  studio  delle  concrete  necessità  nazionali  '  ).  E  se  negli 
Stati  Uniti,  in  questi  ultimi  tempi,  la  dottrina  economica,  col  Taussig 
a  capo,  ha  inclinato  verso  le  vedute  liberistiche,  contribuendo  col 
suo  atteggiamento  alla  riforma  del  1913,  lo  ha  fatto  però  con  parec- 
chie cautele  e  parecchie  limitazioni  che  l' osservazione  dell'  espe- 
rienza americana  consigliava  ed  anzi  imponeva. 

La  dottrina  economica  francese  combatte  invece,  e  non  da  oggi, 
ardite  battaglie  contro  il  protezionismo  e  trova,  bisogna  ricono- 
scerlo, largo  campo  da  mietere  negli  errori  compiati  dagli  uomini 
politici,  autori  delle  tariffe  doganali  ed  imitatori  irragionevoli  delle 
tendenze  germaniche  e  nordamericane,  senza  riguardo  alla  grande 
diversità  delle  condizioni  locali. 

La  Francia,  debolmente  provvista  di  alcune  materie  prime  in- 
dispensabili per  le  sue  industrie,  come  il  carbon  fossile,  tuttavia 
ha  gravato   quel   prodotto  di  un  dazio,  che  non  ha  alcuna  giustifi- 


*)  Nell'opera  dello  Schmoller,  Lineamenti  generali  di  economia  wa^ioMaZc,  parte 
seconda,  in  «  Biblioteca  dell'Economista  »,  quinta  serie,  I,  pp.  930  ss.,  l'esame 
abbastanza  minato  della  politica  commerciale  degli  Stati  moderni  conduce  l'autore 
alla  giusta  conclusione  ohe  non  è  da  vedersi  piìi  «  nel  dazio  protettivo  un  mezzo 
sicuro  di  arricchimento,  ma  neppure  piìi  una  illegittima  immistione  nell'  ordine 
jiaturale  armonico  dei  processi  dell'economia  na/.ionale  e  dell'  economia  mondiale  ». 
Le  ragioni  molteplici  tuttavia,  sulle  quali  a  lungo  abbiamo  insistito,  che  codesta 
conclusione  sorreggono  ed  altre  che  ne  discendono  non  resultano  abbastanza  chia- 
ramente dall'  opera  dello  Schmoller.  È  importante  notare  che  lo  Schmoller,  pure 
osservando  che  «  ogni  tribìi,  ogni  città,  ogni  paese,  ogni  Stato,  in  quanto  arriva 
all'unità  e  alla  coordinazione  delle  sue  forze,  iia  una  certa  tendenza  ad  affermarsi, 
nei  rapporti  esterni,  anche  come  unità  economica,  a  chiudersi,  di  rincontro  ai  vi- 
cini pili  forti,  in  se  stesso,  ad  acquistare  influenza  sai  più  deboli,  a  sfruttarli  eco- 
nomicamente »,  proclama  che  i  mezzi  violenti  non  debbono  essere  impiegati  in  modo 
ingiusto  e  brutale,  perchè  lo  Stato  non  deve  perseguire  unicamente  e  con  passione 
eccessiva  il  suo  interesse  egoistico,  ne  valersi  di  ogni  momentanea  superiorità  di 
forza. 

Savi  ammaestramenti,  che  la  nazione  germanica  si  è  guardata  bene  dall'asooltarc  ! 
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cazione,  come  colpisce  d'imposta  protettiva  parecchi  prodotti  se- 
milavorati, per  esempio  quelli  di  ferro  e  d' acciaio,  imponendo  a 
parecchie  sue  industrie,  anche  quelle  metallurgiche,  oneri  gravosi, 
con  evidente  danno  generale.  Vi  è  una  contraddizione  flagrante,  più 
volte  a  ragione  rilevata  dagli  economisti  francesi,  tra  i  bisogni  della 
produzione  nazionale  e  il  regime  doganale  del  carbon  fossile,  del 
ferro  e  dell'  acciaio,  specialmente  quanto  al  carbon  fossile.  Le  con- 
dizioni naturali  tanto  diverse  degli  Stati  Uniti  e  della  Germania, 
così  largamente  provviste  di  materie  prime,  a  cominciare  dal  carbon 
fossile  e  dal  ferro,  non  solo  spiegano,  ma  giustificano  (ripetiamo: 
entro  certi  limiti  ed  entro  certi  tempi)  la  politica  doganale  di  quei 
paesi,  che  riuscì  a  stimolare  lo  sfruttamento  delle  poderose  risorse 
nazionali.  E  quindi  si  comprende  che  la  i)rotezione  abbia  abbrac- 
ciato anche  le  materie  prime,  contribuendo  ad  aumentare,  in  modo 
singolare,  la  produzione  nazionale.  Vi  fu  evidentemente  una  com- 
binazione di  circostanze  favorevoli:  naturali  e  legislative. 

Invece,  per  la  Francia,  la  protezione  delle  materie  prime,  fon- 
data sulla  speranza  irragionevole  di  indefinito  aumento  della  pro- 
duzione nazionale  naturalmente  limitata,  si  risolve  in  una  grande 
delusione  ed  in  un  danno  non  lieve. 

Ciò  che  cosa  dimostra?  Che  è  erronea  la  dottrina  del  protezio- 
nismo ragionevole,  imposto  dalla  convenienza  nazionale  o  che  è 
erronea  la  pratica  protezionistica  irragionevole,  contro  la  conve- 
nienza nazionale? 

Ma  tutto  questo  peraltro  non  autorizza  la  conclusione  che  la 
Francia  avrebbe  potuto  mantenere  inalterata,  anche  di  fronte  alla 
generale  rinascita  delle  tendenze  protezionistiche,  nell'ultimo  quarto 
del  secolo  XIX,  la  sua  fedeltà  al  principio  liberoscambista. 

Riccardo  Cobden,  scrivendo  a  Michele  Chevalier,  il  14  set- 
tembre 1859,  non  molto  innanzi  la  conclusione  di  quel  trattato  franco- 
inglese del  1861,  che  inaugura  solennemente  l'adesione  delia  Francia 
all'indirizzo  dottrinario  inglese,  ebbe  a  esprimersi  con  (jiieste  pa- 
role: «  Non  vi  è  per  noi  alcuna  necessità  di  aprire  nuovi  mercati 
in  Francia  od  altrove.  Ma  per  ragioni  interamente  diverse  io  sarei 
felice  di  veder  abolire  gli  ostacoli  che  la  vostra  sciocca  legislazione 
mette  ai  rapporti  fra  i  due  paesi.  A  me  pare  che  solo  una  tale  po- 
litica possa  portare  un  miglioramento  durevole  nei  rapporti  politici 
della  Francia  e  dell'  Inghilterra  ».  Ma  in  realtà  l'abbassamento  con- 
venzionale delle  tariffe  doganali  tra  le  due  nazioni  e  in  genere  la  po- 
litica liberista  francese  nel  periodo  18C0-S0,  assecondarono  mirabil- 
mente l'espansione  industriale  inglese,  mentre  rimasero  pressoché  de- 
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Inse,  per  cause  certo  estranee  ai  regime  doganale,  le  speranze  del- 
l' agricoltura  francese  d' invadere  coi  suoi  prodotti,  specialmente  1 
<;ereali  ed  i  vini,  il  mercato  britannico.  Discutendosi,  verso  il  termine 
del  1891,  al  Senato  francese  quel  progetto  di  riforma  doganale,  che 
divenne  poi  legge  l'il  gennaio  del  seguente  anno  e  segnò  il  trionfo 
della  politica  protezionistica  tuttora  dominante,  il  presidente  della 
commissione  senatoriale,  Giulio  Ferry,  così  si  espresse:  «  Si  è  voluto 
applicare  alla  nazione  il  princi])io  della  divisione  del  lavoro,  fare 
una  ripartizione  della  attività  economica  tra  la  Francia  e  V  Inghil- 
terra; i  negoziatori  francesi  speravano  di  creare  un  immenso  sbocco 
ai  nostri  cereali  e  ai  nostri  vini;  ebbene  questi  due  articoli  bastano 
appena  ai  nostri  bisogni,  abbiamo  sacrificato  molte  delle  nostre  in 
dustrie  a  chimeriche  speranze  ». 

Per  un  certo  periodo  di  tempo  una  parte  notevole  degli  agri- 
coltori francesi  i  viticultori,  aveva  caldeggiato  la  politica  della  li- 
bertà, perchè,  come  grandi  esportatori,  temevano  che  le  restrizioni 
provocassero  le  rappresaglie  straniere,  ma  quando  dall'  80  al  90  la 
produzione  francese  andò  declinando  sino  a  diventare  insufficiente 
ai  bisogni  nazionali,  auche  i  viticultori  aggiunsero  la  loro  voce  al 
coro  degli  altri  agricoltori  e  degli  industriali,  che  insistentemente 
reclamavano  dal  governo  la  protezione  dell'  agricoltura  e  dell'  indu- 
stria nazionale.  Si  formò  insomma  verso  il  1890  anche  in  Francia 
un  blocco  agricolo-industriale.  che  impose  la  caduta  del  regime  li- 
berista, ancorché  attenuatosi  negli  ultimi  anni,  e  volle  un  regime 
di  protezione  generale,  che  la  revisione  del  1910  ha  mantenuto  senza 
sostanziali  modificazioni. 

I  politici  francesi  che  nel  1891,  col  Meline  alla  testa,  vollero 
la  riforma  protezionista  ebbero,  al  solito,  il  torto  non  lieve  di  risu- 
scitare i  vieti  argomenti  della  bilancia  commerciale.  Comparvero  i 
soliti  calcoli  erronei  che  ancora  oggi  ritornano  con  fastidiosa  insi- 
stenza ogniqualvolta  si  vuol  difendere  la  politica  di  protezione  nei  più 
diversi  paesi:  sommando  dal  1876  in  poi  le  eccedenze  dell' impor- 
tazione, si  aiferinò  che  il  debito  della  Francia  verso  1'  estero  si  era 
andato,  da  quell'  anno,  ingrossando  fino  a  raggiungere  la  cifra  spa- 
ventosa di  14  \'j  miliardi  e  se  ne  rimproverò  l'imprevidenza  dell'in- 
dirizzo liberale! 

Ma,  a  parte  queste  aberrazioni  e  a  parte  tutte  le  critiche  che 
si  potrebbero  muovere  all' applicazione  del  principio  protezionistico 
in  Francia,  giustizia  vuole  si  riconosca  che  la  riforma  fu  voluta  dalla 
nazione  e  fu  nel  suo  principio  non  soltanto  la  conseguenza  manifesta 
della  conversione  al  protezionismo  o  della  insistenza  ancor  più  accen- 
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tuata  nel  protezionismo  di  tutte  le  principali  nazioni  concorrenti, 
ad  eccezione  della  sola  Inghilterra,  (la  Germania,  P  Austria  -  Un- 
gheria, l'Italia,  gli  Stati  Uniti,  la  Russia),  ma  fa  anche  determi- 
nata dalle  non  facili  condizioni  in  cui  V  industria  francese  era 
venuta  a  trovarsi  nel  mercato  mondiale,  in  seguito  ai  giganteschi 
progressi  dell'  industria  inglese,  germanica  ed  americana  e,  per 
quanto  riguarda  l'agricoltura,  dalla  crisi  generale,  che  colpì  l'agri- 
coltura europea,  in  seguito  all'  invasione  dei  prodotti  americani  e 
in  seguito  ad  altre  più  particolari  vicende  non  liete,  come  la  crisi 
vinicola.  Gli  interessi  agricoli  esercitarono  influenza  poderosa  sul- 
l' indirizzo  della  politica  doganale  in  Francia,  piìi  forse  che  in 
Germania,  al  contrario  di  quanto,  sino  ad  oggi,  è  accaduto  in  In- 
ghilterra e  il  fenomeno  si  spiega  facilmente  contrapponendo  1'  or- 
dinamento della  proprietà  terriera  francese  a  quella  inglese,  la 
piccola  e  media  proprietà  dominante  in  Francia  alla  grande  pro- 
prietà feudale  tuttavia  persistente  in  Inghilterra. 

Sarebbe  dunque  gravissimo  errore  attribuire  l'indirizzo  prote- 
zionistico Francese  allo  scarso  accorgimento  degli  uomini  che  pro- 
mossero la  riforma  del  1892  e  la  difesero  con  insuflBcienti  o  fallaci 
argomenti,  se  pure  è  doveroso  riconoscere  che,  appunto  per  difetto, 
in  alcuni  di  essi,  di  giusta  cognizione  delle  cause  vere  che  la  giustifi- 
(;avano,  e  quindi  la  limitavano,  si  passò  il  segno  i)iiì  volte,  troppo 
concedendo  al  vecchio  principio  Colbertista,  mentre,  non  si  ripe- 
terà mai  abbastanza,  il  malvolere  politico  allontanò,  per  troppo 
tempo,  Francia  ed  Italia  con  danno  effettivo  dell'uno  e  dell'altro 
paese,  che  poteva  anche  diventare,  se  non  fosse  avvenuto  il  risveglio, 
estremo  ed  irreparabile. 

§  209.  —  La  guerra  ha  fatto  risorgere,  anche  in  Italia,  il  prote- 
zionismo, ma  il  neo  protezionismo  bellico,  è  facile  convincersene, 
non  è  stato  sempre  felice  nella  scelta  degli  argomenti,  anzi  ha  troppo 
spesso  prestato  il  fianco  alle  repliche  degli  avversari  intelligenti  o 
vigili. 

«  La  grande  guerra  ha  insegnato,  scrisse  un  giovane  economista, 
di  cui  abbiamo  più  volte  fatto  onorevole  ricordo,  che  i  paesi,  per 
essere  forti,  devono  possibilmente  produrre  il  necessario  per  la 
propria  alimentazione  e  per  la  resistenza  bellica  »  '  ). 


')  Alhkuti,  Gli  in.^('(jnaìuenti  economici  del  coujiitto  europeo,  in    «   (Jiornalo    (l«'<;li 
Kcouomisti  e  Kivista  di  Statistica  ».  neimaio  191"». 
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Ma  allora,  gli  ha  risposto  il  Graziani'),  «  poiché  e  l'alimenta 
/ione  comprende  una  serie  numerosa  e  diversa  di  prodotti  e  la  resi 
stanza  bellica  esige  materie  di  vario  genere,  dalle  metallurgiche  alle 
tessili,  quella  proposizione  adduce  all'assurda  conseguenza  della 
soppressione  permanente  del  commercio  internazionale  ».  E  infatti 
dove  è  il  limite,  quali  sono  i  beni  indispensabili  per  l'alimenta- 
zione, quali  per  la  resistenza  bellica  e  come  è  possibile  sentenziare 
in  termini  cosi  generali  e  generici,  che  si  presentano  al  tempo  stesso 
tanto  vasti  da  comprendere  beni,  che  può  convenire  invece  di  rice- 
vere dal  di  fuori,  in  tutto  o  in  parte  e  tanto  ristretti  da  escludere 
invece  altri  beni,  di  cui  può  magari  esser  utile  promuovere,  mercè 
qualche  restrizione  al  commercio  estero,  la  produzione  interna,  che 
altrimenti  non  si  avrebbe  o  in  piìi  ristretti  confini,  e  nonostante 
che  non  entrino  nella  categoria  stabilita  dall'autore?  Quella  sen- 
tenza troppo  concede  all'  impressione  del  momento,  necessariamente 
unilaterale  e  fallace.  Sarebbe  altrettanto  ingiusto  dimenticare,  quando 
si  tratta  della  politica  commerciale,  la  possibilità  della  guerra,  quanto 
orientare  la  politica  commerciale  "attorno  a  l' unico  criterio  della 
guerra"). 

Un  altro  scrittore,  enunciando  il  nostro  «  programma  economico 
per  1'  avvenire  »  e  tratteggiando  a  grandi  linee  la  politica  doganale 


^)  Graziaxi,  La  (juerra  e  le  leggi  economiche,  negli  «Atti  della  K.  Accademia  di 
Scienze  morali  e  politiche  di  Napoli  »,  XLV,  1,  estr.  p.  13. 

'1  Ma  appunto  perchè  neanche  la  possibilità  della  guerra  è  trascurabile  non 
convengo  in  tutto  quanto  aggiunge  acutamente  il  Oraziani,  op.  cit.,  pp.  14-15,  a 
suffragio  del  liberismo,  sempre,  a  sua  opinione,  benefico,  anche  nelle  eventualità 
della  guerra.  Il  protezionismo,  egli  osserva,  non  lia  posto  la  Germania  (  lasciamo  in 
disparte  1'  Austria-Ungheria,  che  non  poteva  aspettarsi  né  in  guerra,  né  in  pace,  né 
dalla  protezione  né  dalla  libertà  rimedio  ai  gravi  suoi  mali  economici,  finanziari  e 
politici)  non  ha  posto  la  Germania  in  migliori  condizioni,  tanto  che  allo  scoppiare 
delle  ostilità,  dovette  in  gran  parte  abbandonarlo. 

Ma  la  resistenza  bellica  della  Germania  non  si  collega  anche  con  la  sua 
}toderosa  organizzazione  industriale,  la  quale  non  fu  certo  ostacolata,  e  tutto 
anzi  dice  che  fu  favorita,  dalla  normale  politica  di  protezione?  «  La  liberista  In- 
ghilterra..... si  è  trovata  nelle  condizioni  migliori  di  approvvigionamento  e  di  resi- 
stenza. Al  che  indubbiamente  ha  in  guisa  principale  contribuito  la  sua  potenza 
economica  e  marittima,  ma  fra  i  coefficienti  che  1'  hanno  promossa  pure  è  d.a  ascri- 
versi qualche  efficacia  alla  libertà  degli  scambi,  la  (juale  è  mezzo  di  intensificazione 
degli  sforzi  produttivi  ».  E  qui,  come  nel  testo, si  è  dimostrato,  bisogna  distinguere. 
Certo  la  potenza  economica  e  marittima  Inglese,  resultato  di  molteplici  fattori  storici, 
è  dovuta  anche  alla  politica  di  libertà,  ([uale  venne  attuata  nel  periodo  aureo,  ma 
la  quaestio  dinputandi  e  appunto  se  questa  politica  abbia  oppure  no  oltrepassato  il 
punto  che  dicemmo  del  massimo  rendimento  e  se  proprio,  negli  ultimi  decenni,  la 
libertà  incondizionata  abbia  continuato  a  rafforzare,  anche  in  confronto  con  la  Ger- 
mania e  con  gli  Stati  Uniti,  la  potenza  economica  inglese  nel  mondo.  Già  ho  detto 
che,  per  parte  mia,  non  duhito:  son  certo  del  contrario. 
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italiana  del  «  dopo  guerra  »,  riassume  così  il  suo  pensiero:  «  In  una 
parola  bisogna  importare,  per  quanto  è  possibile,  di  meno  ed  espor- 
tare, per  quanto  è  possibile,  di  più  »  ^).  Dunque  i  provvedimenti 
protezionistici,  che  egli  di  poi  cautamente  consiglia,  dovrebbero  ispi- 
rarsi al  pregiudizio  antico  della  «  bilancia  mercantile  favorevole  ». 
quasi  che  davvero,  come  credevano  i  uìercantilisti,  tanto  più  si 
arricchisse  un  paese  quanto  maggiori  sono  le  sue  esportazioni  e 
quanto  minori  sono  le  sue  importazioni  e  quasi  che  fosse  concepibile 
una  bilancia  dei  pagamenti  ^ermanew^emen^e  favorevole  o  sfavorevole 
e  il  credervi  non  fosse  proprio,  come  dice  scultoriamente  il  Panta- 
leoni,  credere,  coi  vecchi  fisici,  all'  horror  vacui  della  natura. 

Allora  la  politica  protezionistica  si  identifica  con  la  politica 
mercantilista  e  ne  eredita  davvero  gli  errori,  dando  buon  giuoco  a 
quanti  affermano  la  identità  dei  due  sistemi. 

Ma  la  politica  ragionevole  di  protezione,  a  tempo  e  luogo,  non  ha 
bisogno,  per  giustificarsi,  dell'ipotesi  fortunatamente  infondata  di  uno 
stato  quasi  permanente  di  guerra  fra  le  nazioni,  ne  occorre  resusciti 
vecchi  pregiudizi  da  gran  tempo  sepolti;  non  ne  ha  bisogno,  perchè 
la  logica  e  1'  esperienza  consentono  ad  essa  più  di  una  ragione  inop- 
pugnabile, contro  cui  s' infrange  il  dogmatismo  avversario. 

I.  ^on  esistono  Holtanto  gli  individui  ;  esistono  anche  le  nazioni  e 
gli  Stati.  E  poiché  la  nazione  è  una  categoria  storica,  la  convenienza 
nazionale  ha  necessariamente  carattere  storico,  non  è  immutabile 
ma  continuamente  mutevole;  è  complessa  e  inseparabile  nei  suoi 
molteplici  elementi,  che  ben  lungi  dal  sovrapporsi  P  uno  sull'  altro 
materialmente  formano  un  armonico  sistema;  non  è  concepibile  in 
un  istante  isolato,  ina  nel  suo  continuo  svolgimento  attraverso  il 
tempo"). 


*)  Valenti,  La  (fuerra  e  l'economia  nazionale,  cit.,  p.  '.io.  Cfr.  quaiitti  dieeiiuuu 
a  p.  787.  Uua  bilancia  perinauenteinente  favorevole  è,  in  sostanza,  l' ideale  del 
Valenti,  in  quanto  egli  desidera  per  l' Italia  «  la  l>ilancia  conuneroiale  noi  senso 
aTitico  »,  cioè  il  pareggio  commerciale,  ottenuto  nieiliante  una  riduzione  delle  im- 
portazioni e  un  aumento  delle  esportazioni,  ohe  allora,  egli  dice,  le  riserve  degli 
emigranti  e  le  altre  j>artite  attive,  andrel>ljero  ad  «  incremento  del  cai)itale  na- 
zionale »,  anzicliò  im{»iegarsi  ad  estinzione  del  nostro  del)it<>  per  eccesso  di  impor- 
tazione. 

Contro  (luesta  concezione  della  bilancia  permanentemente  favorevole,  che  sembra 
ammessa  anclie  da  qualche  altro  neo- protezionista  insorge  il  I'antalkoni,  Fenomeni 
economici  della  guerra,  in  «  (Siornale  degli  Ik'onomisfi  o  U'ivisfa  di  Statistica  >». 
giugno  191^,  pp.  457  ss. 

*  )  8ul  concetto  di  economia  nazionale  veti.,  tra  gli  altri,  Scumollkk,  Untamenli 
di  economia  nazionale,  trad.  it.  in  «  biblioteca  ilell'  Koonomista  »,  .serie  quarta.  X. 
pp.  9  ss.  Giustamente    questo    ed    altri    scrittori,    come    il    Nouniann.    il    Knies.    il 
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Il  carattere  storico  e  la  multiforme  complessità  della  convenienza 
nazionale  sono  in  contraddizione  necessaria  col  dogmatismo  indivi- 
tlualista- liberista,  secondo  il  quale  la  massima  convenienza  nazio- 
nale, in  ogni  tempo  e  in  ogni  luogo,  coincide  col  perfetto  assen- 
teismo statale  e  comunque  non  è  ammissibile,  in  nessun  modo, 
r  integrazione  giuridica  delle  energie  produttive  nazionali,  anche 
sotto  forma  di  difesa  protettiva.  La  ragione  ci  dice:  questo  non 
può  essere;  l'esperienza  ci  conferma:  questo  non  è  vero  '  )• 


Dietzel,  1'  Hildebrancl,  che  hanno  analitioaiiiente  esaminato  il  concetto  di  «  economia 
nazionale  »,  rilevano  ohe  1'  economia  nazionale  non  è  urna  somma  delle  economie 
private,  ma  una  combinazione,  un'  organizzazione  armonica  dotata  di  propria  vita 
e  di  propria  funzione,  che  non  si  identificano  con  la  vita  e  la  funzione  dello  sin- 
gole economie  private. 

Esistono  fra  queste  economie  dei  rai)porti  di  dipendenza  reciproca  e  ciascuna 
di  esse  è  da  cousitlerarsi  non  soltanto  in  sé  stessa,  ma  anche  e  soprattutto  come 
/attore  dell'  economia  nazionale.  Perchè  quindi  si  deve  respingere  a  priori,  come 
ingiusto  e  dannoso,  il  procedimento  necessario  di  coordinazione  delle  economie  pri- 
vate, che  è  tra  i  compiti  principali  dello  Stato  e  come  meravigliarsi  se,  nell'  espli- 
care questa  sua  funzione,  lo  Stato  usa  verso  le  economie  private  quel  trattamento 
che  reputa  più  conforme  alla  funzione  nazionale  delle  stesse  economie,  procede  cioè 
ad  una  scelta  ?  Chi  nega  la  possibilità  dell'  errore,  ma  chi  per  questo  vorrebbe  ne- 
gare la  realtà  e  logicità  della  funzione  coordinatrice  ed  armonizzatrice  affidata  allo 
Stato  ? 

È  poi  da  rilevarsi  un'  illusione  da  cui  si  fanno  sedurre  i  negatori  dell'  economia 
nazionale,  coloro  che  non  hanno  di  fronte  agli  occhi  che  l' individuo  da  una  parte 
e  r  economia  universale  dall'  altra  e  saltano  a  pie' pari  troppo  spesso  (anche  quando 
stentano  a  confessarlo)  la  nazione  e  lo  Stato.  Essi  ritengono  di  aiutare  ed  accele- 
rare, con  la  proclamazione  delle  loro  dottrine,  il  procedimento  di  unificazione  delle 
economie,  non  comprendendo  che  lo  sviluppo  autonomo  (che  non  vuol  dire  isolato) 
delle  economie  nazionali  è  ancor  oggi  condizione  storicamente  indispensabile  per  il 
passaggio  ad  ogni  ulteriore  stadio  dell'  economia,  come  1'  «  economia  della  città  »,  con 
tutte  le  istituzioni,  che  ne  tutelarono  la  persistenza  e  ne  promossero  lo  sviluppo, 
fu  necessaria  preparazione  all'economia  nazionale.  Su  ciò  cfr.  il  citato  mio  (Sistema 
della  costituzione  economico-sociale  nell'  età  dei  comuni  e  gli  scritti  preparatori  in  esso 
ricordati,  specie  La  base  delle  raiìpresaglie  nella  costituzione  sociale  del  medio  ero,  in 
«  Atti  del  congresso  storico  internazionale  di  Roma  »,  Roma  1904. 

*)  Secondo  il  Pantaleoni,  op.  cit.,  p.  387,  la  concezione  di  una  economia  nazio- 
nale, contrapposta  a  quella  di  una  economia  universale  è  infondata  perchè  la  nazione 
non  è  «  una  unità  economica  ».  Il  commercio  internazionale  è  fatto  dagli  individui, 
non  dalla  nazione,  gli  individui  sono  debitori  o  creditori,  non  le  nazioni.  È  vero, 
ma  questo  non  dimostra  l'inesistenza  di  una  economia  della  nazione  distinta  dalle 
economie  private.  La  nazione  è  appunto  una  categoria  storica,  che  non  sarà  eterna 
certamente,  né  sempre  uguale,  ma  oggi  esiste,  ed  ha  senza  dubbio  alcuno  una  sua 
attività,  materiale  ed  ideale.  Come  negarlo  e  proprio  oggi  ? 

Del  resto  lo  stesso  Pantaleoni  ben  a  ragione  (loc.  cit.,  p.  385 j,  a  proposito  delle 
costruzioni  navali,  dimostra  la  possibilità  di  divergenze  fra  gli  interessi  individuali 
e  l'interesse  nazionale.  «  Non  havvi  alcun  incentivo  per  alcun  industriale  a  fab- 
Ijricar  navi  nuove,  havvi  un  grande  interesse  nazionale  o  collettivo  che  queste  vi 
siano  ».  Egli  deplora  che  questo  grande  interesse  nazionale  sia  stato  manomesso 
dall'imposta  sugli  extra -profitti  di  guerra,  perchè,  senza  quell'imposta,  ogni  impresa 


k 
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II.  «  La  divisione  internazionale  del  lavoro  è  la  più  feconda  di 
tutte  quante  le  macchine  che  cooperano  con  il  lavoro  umano  nella 
produzione  della  ricchezza  »,  ripetiamolo  pure  ancora  una  volta  col 
Pantaleoni  (ancorché  sia  un  po' esagerato) '),  ma  la  divisione  inter- 
nazionale del  lavoro  non  può  concepirsi  se  non  nella  sua  espressione 
reale  e  nel  suo  divenire. 

Forse  che  esiste  una  divisione  internazionale  del  lavoro  stabil- 
mente formata  e  immutabile,  che  occorre  soltanto  riconoscere  e  ri- 
spettare, eliminando  ogni  ostacolo  alla  libertà  degli  scambi,  e  forse 
che  la  eliminazione  universale  di  quei  vincoli  legislativi  sarebbe 
necessaria  e  sufficiente  per  attuare  illico  et  immediate  quella  divi- 
sione del  lavoro  che  la  «  natura  »  ha  prestabilito  e  che  si  suppone 
dunque  immobile  e  perfetta?  La  divisione  internazionale  del  lavoro 
significa  cooperazione  dei  diversi  paesi  nella  prodazione  della  ric- 
chezza, con  distinzione  e  coordinazione  delle  produzioni.  Ma  la  di- 
visione internazionale  del  lavoro  è  anch'  essa  un  fenomeno  storico,  è 
anch'essa,  come  tutti  i  fenomeni,  inconcepibile  sotto  l'aspetto  sta- 
tico, che  è  l'aspetto  immaginario,  non  quello  reale. 

E  la  storicità  della  divisione  internazionale  del  lavoro  ne  defi- 
nisce il  vero  significato.  Come  categoria  storica  la  divisione  inter- 
nazionale del  lavoro  non  consente  una  specificazione  immutabile 
delle  produzioni,  così  nei  rapporti  quantitativi  come  in  quelli  qualita- 
tivi, che  apparisce  anzi  assurda,  ma  implica  la  variazione  incessante 
delle  produzioni,  a  cui  i  diversi  paesi  si  consacrano,  in  modo  che 
possano  riconoscere  e  progressivamente  sviluppare  le  loro  attività. 
La  difesa  protettiva  è  in  certi  momenti  della  vita  economica  na- 
zionale ed  internazionale  (perchè  la  nazione  <leve  considerarsi  in 
se  stessa  e  nei  suoi  rapporti  con  le  altre)  indispensabile  per  lo 
sviluppo  integrale  delle  attività  produttrici  nazionali,  condizione 
necessaria  per  preparare  o  mantenere,  in  alcuni  suoi  elementi,  una 
determinata  fase   delle   attività   nazionali   e   quindi  della   divisione 


di  armamento  avrebbe  avuto  couvenieuza  a  impiegare  i  snoi  soi>raredditi  nella  pro|)ria 
industria. 

Ma  se  ammettiamo  il  principio  bisogna  ammettere  anche  le  conseguenze.  In 
quel  caso,  consentiamolo,  l' intervento  legislativo  ha  manomesso  1'  interesse  nazio- 
nale, distinto  dayli  interesKÌ  individuai i :  ma  ammessa  la  distinzione,  che  cosa  dimostra 
che  (jnell' intervento  del)ba  sempre  e  inevitabilmente  riuscire  dannoso  all'interesse 
nazionale  e  non  è  anzi  concepibile  che  possa  pronuiovere  1'  interesse  nazionale,  che 
non  coincide  con  quello  privato?  Tutta  la  legislazione  ci  dà  esempi  intìiiiti  di  questa 
verità;  la  sola  legislazione  economica  dovrebbe  costituire  eccezione. 

')  Pantaleoni.  Fenommi  economici  delia  (jncrra,  cit.,  in  «  (Jiornale  »  eit..  maggio 
1916,  p.  389. 
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iiiteniaziouale  del  lavoro.  Perciò,  in  «luanto  a  tale  fine  provvede, 
non  si  può  attermare  che  la  difesa  protettiva  ostacola  la  divisione 
del  lavoro  concepita,  come  dicevamo,  nel  suo  divenire,  P  unica 
forma  in  cui  può  essere  concepita.  Valga  V  esempio  j,;ià  addotto 
degli  Stati  Uniti,  che,  anche  sotto  l'egida  della  protezione,  riuscirono 
a  specializzarsi  progressivamente  in  ((uei  rami  della  produzione  pei 
quali  andavano  acquistando  maggior  vantaggio  comparativo. 

Tuttavia  sarebbe  fuori  di  luogo  asserire  che  in  ogni  sua  forma 
la  difesa  protettiva  provvede  a  difendere  e  preparare  la  divisione 
internazionale  del  lavoro,  ma  sarebbe  anche  fuori  di  luogo  respingere 
in  blocco,  come  irrazionali,  tutte  quelle  forme  di  protezione,  di  cui 
la  storia  ci  dà  esempio,  le  quali,  considerate  negli  ultimi  resultati, 
hanno  piuttosto  ostacolato  che  promosso  la  divisione  del  lavoro. 
Xon  tutte  sono  da  considerarsi  come  dannose  e  ingiustificate,  perchè 
quel  principio,  di  cui  si  decantano  giustamente  le  virtìi,  non  è  tut- 
tavia un  principio  sovrano  per  cui  si  abbiano  a  condannare  tutte 
le  istituzioni  che  non  vi  si  conformano;  non  i)uò  insomma  avere 
una  applicazione  universale  ed  è  anzi  concepibile  che  vi  si  faccia 
eccezione,  per  ottenere,  nonostante  ciò,  vantaggi  che  superano  quelli 
che  si  otterrebbero  dalla  sua  rigida  applicazione,  E  ciò  dipende  ap- 
punto dalla  esistenza  della  nazione,  alla  quale  può  convenire  in 
certi  casi  di  fare  eccezione,  e  non  lieve,  a  quel  principio,  per  inte- 
ressi propri  di  qualsiasi  natura,  degni  di  essere  difesi  e  preminenti 
sul  vantaggio  che  deriverebbe,  oggi  o  in  avvenire,  dall'applicazione 
esclusiva  del  principio  stesso.  Anche  le  norme  protettive  di  questa 
specie  sono  storicamente  giustificabili  e  perciò  razionali. 

IH.  La  protezione  significa  scelta,  e,  appunto  per  ciò,  ammette 
la  possibilità  di  ingiustizia,  ma  non  per  questo  ogni  misura  protet- 
tiva è  sempre,  dal  punto  di  vista  collettivo,  una  ingiustizia.  Si  pre 
feriscono  alcune  attività  produttrici  e  si  difendono.  È  giusto  se  è 
conforme  all'interesse  collettivo  (che  non  risponde  alla  somma  degli 
interessi  individuali  ,  è  ingiusto  se  non  vi  corrisponde:  ma  non  è 
vero  che  sia  ingiusto  sempre,  perchè  la  politica  dello  Stato  è  sovente, 
e  non  soltanto  in  questa  forma,  una  politica  di  discriminazione  per 
conseguire  certi  fini  pubblici,  i  quali,  se  veramente  esistono,  impri- 
mono il  carattere  di  razionalità  e  di  giustizia  alle  norme  discrimi- 
nanti e  di  vera  ingiustizia  e  irrazionalità  alla  «  uguaglianza  »  for- 
male, che  si  proclama  l' ideale  della  giustizia  e  la  fonte  di  ogni 
benessere. 

La  «  libertà  »,  cioè  l'uguaglianza  di  trattamento  giuridico  (a 
';ui  deve  corrispondere  nel  fatto  la  massima  ineguaglianza,  che  deriva 
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appunto  dilli' ugual  trattamento  di  interessi  ineguali),  può  appros- 
simarsi talora  al  massimo  di  convenienza  nazionale,  ma  tal'  altra 
può  divergerne. 

Condannare  a  priori  la  preferenza,  che  deriva  dalla  protezione, 
può  essere  dannoso  ed  ingiusto  verso  la  collettività  e  talvolta  verso 
gli  stessi  protetti.  Dal  che  deriva  logicamente  che  non  ogni  protezione 
è  ingiusta,  se  anche  la  protezione  può  essere  fonte  d'ingiustizia  '). 

IV.  Il  principio  dei  costi  comparativi  è  senza  dubbio  una  con- 
quista scientifica  importante,  ma  le  deduzioni  che  ne  traggono  non 
sempre  sono  corrette.  Certo  il  divario  dei  costi  comparativi  spiega 
il  guadagno  utilitario  che,  nel  momento  dello  scambio,  realizzano  i 
paesi  permutanti,  comunque  varia  ne  sia  la  ripartizione,  ma  non 
conferisse  che  un  solo  criterio,  non  l' unico  criterio  per  giudicare 
della  convenienza  delle  nazioni  agli  scambi,  perchè  il  guadagno 
utilitario  immediato,  misurato  con  criteri  individualistici,  non 
coincide  necessariamente  con  la  convenienza  effettiva  dei  paesi 
permutanti,  ma  è  soltanto  un  importante  elemento,  da  cui  quella 
convenienza  risulta.  Soppressi  tutti  gli  altri,  negata  V  esistenza  di 
una  economia  della  nazione,  è  troppo  facile  dimostrare  la  sovranità 
del  principio  dei  costi  comparativi,  ma  è  questa  una  conclusione 
a  cui,  al  solito,  si  arriva  a  prezzo  di  arbitrarie  alterazioni  dei  fe- 
nomeni dello  scambio  internazionale  e  di  non  meno  arbitrario  iso- 
lamento dell' «  aspetto  »  statico -edonistico  da  tutti  gli  altri  che, 
uniti,  formano  la  sostanza  (  cfr.  §  1  )  del  fenomeno  osservato  '  ). 


*)  Scrive  il  Sklla,  La  coneorrcnza,  cit.,  II,  p.  80:  «  Cessa  di  essere  uii  argo- 
TMonto  contro  il  protezionismo  iu  genere,  il  dire  che  proteggere  gli  uni  non  è 
possibile  che  a  danno  degli  altri.  Infatti  tutta  la  politica  ooonoinica  (compreso 
il  regime  storico  del  libero  scambio)  mira  ad  una  selezione  di  direttive  economiche, 
e  cioè  delle  forme  di  produzione  e  di  scambio.  Ora  si  può  sosteuere  (die  gli  enti 
publilici  non  debbono  operarne  nessuna,  il  che  viene  a  dire  che  si  reputa  migliore 
quella  selezione  che  si  ha  in  assenza  d'intervento».  (Questo  è  un  concetto  giusto. 
Vj  verissimo  (e  l'esempio  dell'Inghilterra  lo  conferma  ]>ienannMite,  come  dicemmo  ) 
I  he  il  regime  del  libero  scambio  o[)era  una  selezione,  come  quiilsiasi  protezionismo. 
Ciò  per  altro  non  giustifica  quel  ciie  il  Sella  sostiene  che  «  il  libero  scambio  storico 
e  una  forma  di  protezione  nazionale  ».  È  certo  è  «  un  caso  particolare  di  po- 
litica economica  »,  ma  non  ne  resulta  che  sia  un  caso  particolare  di  «  i»rotezione  », 
pel  iatto  ohe  «  uno  Stato  o  ente  pubblico,  ohe  potendo  far  uso  di  protezione  come 
di  un' arma  e  non  l'adopera  [attua],  una  forma  di  protezione  nazionale».  A  meno 
(ho  il  non  accogliere  nessuna  protezione  nazionale  e(iuivalga  precisamente  al  suo 
contrario!  È  vero  che  talvolta  la  politica  lil)oro-soaml)ista  può  coincidere  col  mas- 
simo di  convenienza  nazionale,  ma  non  perciò  diremo  che  quella  politica  protegge 
)a  nazione  in  confronto  con  lo  altre,  se  non  vogliamo  ginocare  sul  signiticato  del 
verI)o  proteggere. 

i  )  Ecco  perchè,  pur  respingendo,  al  pari  del  Uua/.iam.  Uopo  In  guerra,  in 
«  Corriere  Economico  »,  JO  luglio  IfUtì  le  esagerate  proposte  di  vero  «^  iiroftrio  iso- 
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V.  È  vero  cbe  la  scienza  economica  non  può  essere  né  liberista 
nò  protezionista,  ma  non  è  vero  che  non  possa  e  non  debba  enunciare 
criteri  scientifici,  e  perciò  criteri  di  massima,  per  la  proposizione  e 
la  soluzione  dei  problemi  della  politica  economica  e  quindi  della 
{)olitica  commerciale  ).  La  relatività  necessaria,  per  le  esposte  ra- 
gioni, nella  soluzione  del  problema  non  implica  la  iudilìerenza  né 
la  incompetenza  della  scienza  economica  di  fronte  al  problema,  né 
implica  che  la  soluzione  economica  possa  essere  in  contrasto  con  altre 
soluzioni,  che  considerano  il  problema  sotto  «  aspetti  »  diversi,  perché, 
come  già  si  é  detto,  questi  «  aspetti  »  non  sono  che  frammenti  del 
fenomeno  reale.  La  soluzione  economica,  per  essere  una  soluzione  del 
problema,  deve  essere  al  tempo  stesso  extraeconomica,  cioè  conforme 
alla  convenienza  vera,  e  non  quella  arbitrariamente  sui)posta,  della 
nazione.  La  quale  convenienza,  in  quanto  sempre  vuol  essere  vera 
e  non  supposta,  non  solo  deve  essere  dinamica  e  non  statica,  ma  non 
può  neanche  prescindere  dalla  coesistenza  delle  altre  nazioni  e  dalla 


lameuto  degli  Imperi  Centrali  dopo  la  guerra,  ritengo  iiidispensaldle  non  solo 
una  più  intima  collaborazione  economica  fra  gli  Stati  della  Quadruplice,  nel  che 
generalmente  sì  concorda,  ma  anche  una  difesa  ben  ordinata  nei  rapporti  della 
Quadruplice  con  gli  Imperi  Centrali,  in  modo  da  consentire  agli  Stati  della  Qua- 
druplice un  piìi  completo  sfruttamento  delle  proprie  risorse,  a  proprio  vantaggio, 
e  pel  momento  e  per  l'avvenire,  e  da  difendersi  contro  i  pericoli,  ormai  manifesti, 
della  penetrazione  germanica.  Certo  non  la  sola  protezione  a  ciò  servirebbe,  e  ma- 
gari da  sola  non  concluderebbe,  ma  anche  la  protezione  può  essere  efficace  stru- 
mento per  conseguire  lo  scopo.  Che  se  invece  dovessimo  attenerci  al  puro  criterio 
dei  «  costi  comparativi  »  e  quindi  accogliere  senza  eccezione  dagli  Imperi  Centrali 
tutto  quanto  si  può  conseguire  comparativamente  a  minor  costo  {comunque  inva- 
dente ed  nltraprotetta  si  mantenija  la  politica  (fermanica  d'  esjmrtazione)  compromette- 
remmo, per  un  apparente  vantaggio  utilitario  immediato,  la  vera  convenienza  no- 
stra, anche  economica,  e  riprodurremmo  una  situazione  oggi  tanto  deplorata,  che 
sarebbe  ingenuo  dimenticare.  Allontaneremo  così  in  nome  di  un  falso  idealismo  gli 
stessi  ideali  di  coopcrazione  fra  i  vari  paesi,  che  escludono  la  soggezione  degli  uni 
verso  gli  altri. 

*)  Giustamente  dice  il  Pantalkoni,  Fenomeni  economici  della  iiuerra,  cit.,  «Gior- 
nale »,  giugno  1916,  p.  389,  che  la  scienza  economica  non  può  essere  «  una  somma  di 
regole  di  condotta  »;  è  vero,  essa  ricerca  delle  verità  conformi  alla  logica  e  all'  espe- 
rienza. Ma  ciò  non  toglie  che  da  tali  verità  non  possano  e  non  debbano  discendere 
regole  di  condotta,  le  quali  sommamente  interessano  e  che  formano  proprio  quel 
«  contenuto  precettivo  »,  che  se  pur  si  vuole  escludere  dalla  scienza  propriamente 
detta,  ne  deriva  logicamente. 

Ma  appunto  tale  contenuto  precettivo  varia  col  variare  della  soluzione  di  quei  • 
problemi  di  scienza  e  sou  ben  lungi  dal  prescinderne,  nella  loro  assidua  propa- 
ganda, gli  stessi  liberisti,  pei  quali  anzi  la  scienza  economica  diventa  veramente 
«liberista»  per  necessità  logica  e  quindi  empirica  e  detestabile  addirittura  diventa 
ogni  deviazione  dalla  massima  liberista,  unica  deduzione,  secondo  loro,  dell'inse- 
gnamento «  scientifico  ». 
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necessità  di  consentire,  entro  certi  limiti  non  assoluti,  nello  stesso 
effettivo  interesse  nazionale,  la  cooperazione  internazionale'). 

Sono  dunque  ugualmente  false  le  due  massime  opposte:  la  prima 
ohe  la  nazione  deve  dipendere  «  il  meno  possibile  dalle  altre  na- 
zioni »  e  P altra  che  ogni  nazione  deve,  in  qualsiasi  tempo,  provvedere 
ai  propri  interessi  economici,  prescindendo  dalla  esistenza  autonoma 
delle  nazioni,  che  è  quanto  dire  dalla  sua  propria  esistenza.  Xon  è 
detto,  e  può  anzi  escludersi,  che  la  cooperazione  fra  una  nazione 
e  le  altre  debba  essere  la  minima  possibile;  deve  esser  quella  che 
corrisponde  al  massimo,  indiscutibilmente  variabile  e  multiforme, 
della  convenienza  nazionale,  finché  almeno  esisterà  la  nazione.  Ne 
isolamento  dunque,  ne  soggezione. 

La  realtà  naturalmente  si  approssima  piìi  o  meno  a  questi  criteri 
o  più  o  meno  ne  diverge;  essi  per  altro  non  cessano  dall'essere  veri. 


'  )  Né  qaindi  è  possibile  consentire  col  -Sella,  La  concorrenza,  II,  p.  64  e  ss.,  il 
quale,  premesso  che  «  ogni  organismo  tende  a  vivere  e  ad  espandere  la  propria 
sfera  d'  azione  »,  ne  deduce  che  «  il  ricorrere  al  libero  cambio  o  al  protezionismo 
sono  modalità  accidentali  dì  lotta  di  nessunissima  importanza,  di  fronte  a  questa 
concezione  essemiaìe  del  fenomeno,  ohe  deve  elevarsi  a  canone  fondamentale  della 
scienza  economica  ».  E  allora  la  scienza  economica  non  può  che  limitarsi  a  con- 
statare la  lotta  fra  gli  organismi  e  a  consacrare,  indifferente,  tutti  i  mezzi  che  gli 
organismi  adoperano  in  questa  lotta,  cioè.  ..  .  presentare  le  proprie  dimissioni! 


G.  Arias.  —  Princ.  di  econ. 


PAETE  SETTIMA 

Commercio  e  trasporti 


Capitolo  I. 

Costo  e   prezzo  dei   trasporti'). 

Sommario:  ^  210.  Elemeuti  del  prezzo  di  trasporto;  il  «  prezzo  di  costo  supplemen- 
tare »  come  limite  minimo  del  prezzo  ;  particolare  riguardo  al  trasporto  ferro- 
viario. —  §  211.  Il  «  valore  del  servizio  »,  quale  limite  massimo  del  prezzo.  —  Costo 
del  servizio  e  «  valore  del  servizio  »,  quali  elementi  dotermiuatori  del  prezzo  del 
trasporto  ferroviario:  esame  della  dottrina  del  Kipley.  —  Osservazioni  comple- 
mentari sul  concetto  del  «  valore  del  servizio  »:  crìtica  della  dottrina  del 
ColsoQ.  —  $  212.  Spese  fìsse  e  costi  decrescenti  nell'  industria  ferroviaria.  — 
^  213.  Il  principio  dei  «  costi  congiunti  »  iu  relazione  con  l'offerta  e  col 
prezzo  dei   servizi  di  trasporto  ferroviario:  analisi  delle  dottrine    del    Pigon  e 


*)  Nell'amplissima  letteratura  sull'economia  dei  trasporti,  particolarmente 
sull'  economia  ferroviaria,  emergono,  per  profondità  di  indagine  e  ricchezza  di 
documentazione  le  opere  degli  scrittori  americani.  Anche  iu  questo  campo  ha  la- 
sciato notevoli  traccie  il  Taussig,  J  contribution  to  the  theorij  of  railway  ratea,  in 
«  The  Qnarterly  Journal  of  Economics  »,  V,  1891,  pp.  438  ss.,  cui  spetta  il  merito 
di  avere  applicato  con  buoni  resultati  all'economia  dei  trasporti  ferroviari  il  prin- 
cipio dei  costi  congiunti. 

Su  questa  applicazione,  largamente  esaminata  da  noi  al  ^  213,  veggansi  le  ob- 
l)iezioni  assai  tini  del  Pkìou,  ìl'ealth  and  Welfarc,  Londra,  1912,  cap.  XII  e  la  sus- 
seguente garbatissima  i)olemica  fra  i  due  scrittori  in  «  The  Quarterl.v  Journal  of 
Economics  »,  XXVII,  1912,  pp.  378,  ss.,  535  ss.,  687  ss. 

Ojiere  fondamentali  sono  quelle  del  Ripi-kv,  KaUroadx,  JUiffn  aiid  Heiiulatioii, 
Londra  1913,  e  Jiailroads,  Finam-e  and  Organination,  Londra,  1915.  Cfr.  pure  la  rac- 
colta di  scritti  di  vari  autori  Railway  prohlems,  editi  dallo  stesso  Rii'i.KV.  Boston, 
1913.  Vedi  pure  Knapp,  The  regulation  of  railway  rates,  in  «  Publications  of  the 
American  Economie  Association  »,  terza  serie,  VI,  2,  pp.  20  ss.  e  ivi  la  <liscus8Ìoue 
cui  diede  luogo  questa  comunicazione  del  Knai)p  alla  Associazione  Economica  Ame- 
ricana. 

Nella  letteratura  Inglese  particolarmente  notevoli:  Acwoktu.  The  niilways  ami 
the  traderiì,  Londra,  1891  e  dello  stesso  The  theory  of  railway  rates,  in  ^<  The  Econo- 
mie Journal  »,  settembre  1897,  ma  soprattutto  EoGKWORru,  Contrihutions  to  the 
theory  of  railway  rates,  in  «  The  Economie  Journal  »,  sett.-<leo.  1911,  giugno  1912, 
giugno  1913.  Cfr.  pure  Puatt,  Kailways  and  their  ratea,  Londra,  190(3. 

Nella  letteratura  autro- tedesca:  Sax,  Die  ì'i-rkehrKiniltel  in  ì'olki-  und  Staatmcirts- 
ckaft,  Vienna,  1878-79;  Dei  trasporti  e  delle  coiiiuuioazioni,  trad.  in  «  Biblioteca  del- 
l'Economista  »,'  serie  terza,    XI    e   dell' l'i-Ricii,    Das    JCisenbahntarifweKfit    in   Allge- 
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(lei  'Ihui^ij;.  —  ^j  214.  Il  «  pedaggio  »  (juiile  clemouto  del  prezzo  di  tras))orto. 
—  Disoutesi,  dal  punto  di  vista  economioo-piibblico,  il  problema  della  oon ve- 
li ieii/a  della  percezione  dei  pedaggi  nel  trasporto  ferroviario.  —  $  215.  L'ai» 
bassanieiito  dei  prezzi  di  trasporto  e  i  bouelicì  collettivi  «  diretti  »  o  «  indi- 
retti »  die  no  provengono:  come  si  debbono  logicamente  concepire.  —  §  216.  Cri- 
teri determinanti  la  differenzialità  dei  prezzi  nelle  tariffe  ferroviarie.  —  Di- 
stanza e  valore  del  servizio:  il  valore  del  servizio  resta  il  principio  regolatore, 
pur  essendo  applicato  in  funzione  colla  distanza.  —  Le  tarifte  si»eciali.  — 
>;>  217.  Costo  e  prezzo  dei  servizi  di  trasporlo  marittimo.  —  La  cosi  detta  ten- 
denza dei  «  noli  al  costo  »:  come  sia  ripetntameiite  intesa  dal  Supino  <|uale 
tendenza  <lei  noli  verso  il  rispettivo  co.sto,  in  opposizione  col  ]irinoipio  dei 
costi  congiunti  da  lui  stesso  illustrato.  —  Limitazioni  eft'ettive  della  tendenza 
dei  «  noli  al  costo  »,  anche  se  intesa  come  tendenza  dei  noli  verso  il  costo  com- 
plessivo del  trasporto  marittimo.  —  §  218.  La  «  tendenza  dei  noli  al  ribas.so  »  : 
si  deve  concepire  come  fenomeno  storico,  non  come  tendenza  permanente,  de- 
terminata da  cause  immanenti.  —  ^  219.  La  differenziazione  dei  noli  secondo 
la  qualità  delle  navi,  il  valore  delle  merci  e  la  distanza:  entro  quali  limiti  si:i 
ammissibile  la  tendenza  dei  noli  alla  «  unificazione  ».  —  ^  220.  Trasporto  fer- 
roviario e  navigazione  interna:  come,  sovra  ogni  altro  criterio,  il  principio  dei 
«  vantaggi  relativi  »  consigli,  in  paesi  e  in  periodi  di  intenso  traffico,  la  coope- 
pera/.ione  fra  i  due  mezzi  di  trasporto. 

§  210.  —  Il  prezzo  di  trasporto  snol  distiiigaersi  in  due  elementi, 
il  secondo  dei  quali  tuttavia  non  comparisce  effettivamente  in  ogni 
trasporto:  il  prezzo  di  trasporto  propriamente  detto,  che  remunera 


iHcinen,  Berlino,  1886,  trad.  it.  in  «  Biblioteca  dell'Economista»,  serie  quarta,  III. 
Ved.  pure,  ivi,  Launhardt,  Teoria  della  Jormazione  delle  tariffe  ferroviarie. 

Larghissimi  studi  all'  economia  dei  trasporti,  conseguendovi  grande  autorità, 
ha  dedicato  il  Colsox,  Tarifs  et  transports,  Parigi,  1908  e  C'o«?s  d' economie  j)olitique, 
Parigi  1910.  Parecchie  delle  sue  «lottrine  sono  tuttavia,  come  si  dimostrerà,  discu- 
tibili, perchè  troppo  rigidamente  fedeli  al  principio  economico-privato,  in  un  tema 
in  cui  il  criterio  economico-pubblioo  ha  sì  grande  importanza. 

■  Cfr.  pure,  tra  gli  scritti  Italiani,  Tajani,  Tari ffc  ferroviarie,  nella  raccolta  «  Costru- 
zione ed  esercizio  delle  strade  ferrate  »,  voi.  IV,  parte  V  e  dello  stesso,  Il  concetto  di 
differemialità  nelle  tariffe  dei  mezzi  di  comunicazione,  in  «  liivista  delle  comunicazioni  ». 
1910,  pp.  431  ss.,  nonché  il  breve  acutissimo  scritto  del  Oraziani,  Ancora  del  jyrin- 
cipio  di  differemialità  nei  mezzi  di  trasporto  e  di  comunicazione ,  ivi,  1910,  pp.  813  ss. 

Sul  costo  e  prezzo  dei  trasporti  marittimi  notevoli  le  indagini  del  Supino,  La 
navigazione  dal  punto  di  vixta  economico,  cit.,  assai  limpidamente  esposte,  ma  in 
vari  punti  suscettibili  di  rilievi  critici  (cfr.  §  217).  Sullo  stesso  argomento  degnis- 
sime di  rilievo,  tra  le  altre,  le  opere  del  Vernaux,  U  industrie  des  transport"  wia- 
ritimes  au  XIX''  siede  et  au  commencement  du  XX^  siffcle,  Parigi  1903  e  dello  Smith, 
The  organisation  of  Ocean  Commerce,  Philadelphia  1905  e  la  recentissima  opera  del 
KiRKALDY,  Britifìlì  Khippinq,  its  history,  organifiation  and  importance,  Londra  1914. 

Sui  costi  e  prezzi  della  navigazione  interna  un'opera  recente  assai  documentata  è 
<)uella  del  Moclton,  Waterways  versus  railwai/s.  Boston -New  York  1912.  Cfr.  pure 
Pratt,  Canals  and  the  traders,  Londra,  1910.  Ambedue,  per  altro,  discutibili  quanto 
al  principio  da  essi  difeso  della  necessaria  decadenza  della  navigazione  interna. 

Molteplici  scritti  sull'organizzazione  del  servizio  dei  trasporti  nei  vari  paesi 
saranno  ricordati  nella  bibliografia  del  seguente  capitolo  ed  alcuni  anche  nelle  note 
•seguenti  di  questo  capitolo. 
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il  servizio  reso  dalP  imprenditore  del  trasporto  e  provvede  alla 
reintegrazione  delle  spese  del  trasporto,  compreso  il  profitto  dovuto 
all'  imprenditore,  e  il  pedaggio,  cioè  quella  frazione  del  prezzo  to- 
tale, che  remunera  il  servizio  reso  da  chi  dispone  della  via  attra- 
verso la  quale  avviene  al  trasporto  ;  questo  elemento  provvede  alla 
reintegrazione  delle  spese  sostenute  per  la  costruzione,  il  manteni- 
mento e  il  miglioramento  della  via  e  di  tutte  le  opere  che  la  cor- 
redano e  ad  essa  consentono  di  adempiere  nel  miglior  modo  a  quel 
servizio. 

Quando  la  via  è  messa  gratuitamente  a  disposizione  del  pub- 
blico, come  oggi  accade  normalmente  delle  vie  ordinarie,  il  pedaggio 
è  nullo;  nel  trasporto  ferroviario  ove  l'imprenditore  del  trasporto 
è,  nello  stesso  tempo,  o  proprietario  o  concessionario  a  titolo  one- 
roso della  via  di  comunicazione,  il  pedaggio  rappresenta  una  parte 
considerevole  del  prezzo. 

Il  prezzo  di  trasporto,  come  concordemente  ripetono  gli  scrittori 
che  si  sono  specialmente  occupati  di  questo  tema,  ha  un  limite  in- 
feriore rappresentato  dal  così  detto  costo  parziale  di  quel  trasporto. 
cioè  da  quella  parte  delle  spese  variabili  che  occorrono  per  quella 
operazione,  di  cui  si  tratta. 

Il  Eipley  considera  il  costo  di  trasporto  delle  merci  per  fer- 
rovia come  divisibile  in  due  elementi:  le  spese  di  carico  e  sca- 
rico o  di  stazione  e  le  spese  di  movimento.  La  prima  porzione  del 
costo  è  quasi  indipendente  dalla  lunghezza  del  viaggio,  la  secouda 
varia  col  variare  della  distanza  ed  è  dipendente  da  parecchi  fat- 
tori ^  ).  Ma  poiché  il  primo  elemento  rimane  immutabile,  mentre  le 
spese  di  movimento  crescono  colla  distanza,  la  ripartizione  delle 
spese  costanti  sopra  un  numero  via  via  maggiore  di  miglia  di  per- 
corso, porta  come  conseguenza  una  progressiva  diminuzione  del  costo 
per  tonn.  miglio.  Se,  per  esempio,  si  fauno  ammontare  a  50  cents  per 
tonnellata  le  spese  di  stazione  e  a  mezzo  cents  per  miglio  le  spese 
di  movimento,  il  trasporto  per  dieci  miglia  costerà  55  cents  (  -  5,5 
cents   per   tonn. miglio);  se  invece  la  distanza  diventa  cimiuecento 

.    ..      .,  ,.          ,    50-1-250  ,  .    ,. 

miglia,  il  costo  diverrà  — =n7k      ""  ^*'**  cents.  per  miglio-tonn. 


!■)  RlPLKY,  RateH  ecc.,  p.  102:  «  Tbis  terrmual  f.\|M.cii>i-  >>  oliviously  iiuite  indi- 
pendent  of  the  lengbt  of  the  haul.  It  costs  no  more  to  load  for  a  oarriiigo  of  3000 
niiles  tliau  fore  one  hetween  two  adjoining  stations.  If  is  the  sccond  portioii  of  tho 
81)ecific  costs,  naiuely,  the  ruovemeut  expeiises,  which  varies  with  the  disranoe.  This 
movement  eost  is  more  diflBcult  of  deterniiiiation,  as  afFected  l»y  a  iiiultitiide  oh 
variahle  faotors,  sudi  as  the  grades.  curvature,  nuiuher  of  stops.  the  si/e  of  traili 
load,  aud  abovo  ali.  the  volarne  of  the  traflìc  ^>. 
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È  cliiaro  però,  osserviamo  innanzi  tutto,  che,  se   per   un   certo 

tratto,   la   costanza    delle  spese    di    stazione,   di   fronte  al   variare 

di  quelle  di   trazione   porta   una   sensibile   differenza   nel   costo,   la 

differenza  va  diminuendo  a  mano  a  mano  che  la  distanza  aumenta 

e   che  la  massa  costante   delle   spese    di  stazione  ripartiscesi  sopra 

un  numero  sempre  maggiore  di  miglia  percorse.  Così,  solo  raddop 

piando  la  distanza,  da  500  a  1000  miglia,  si  ottiene 

50-1-r.OO       ^_  ,        ,.         ,   ,     50  +  1000 

— Y?^r^ —  =  0,00  e  quadruplicandola  — x^„^j —  =  0,52. 

Ma  il  ragionamento  del  Kipley  suppone  che  le  spese  di  movi- 
mento, parte  del  costo  «  parziale  »  di  trasporto,  varino  proporzional- 
mente al  variare  della  distanza,  mentre,  aumentando  la  distanza, 
non  aumentano  proporzionalmente  tutte  le  spese  di  movimento,  il 
che  tende  a  portare  una  diminuzione  del  costo  anche  per  influenza 
delle  spese  di  movimento,  indipendentemente  dalla  invariabilità 
delle  spese  di  stazione,  come  implicitamente  resulta  da  altre  inda- 
gini dell'  autore. 

Il  costo  supplementare  di  trazione  per  il  trasporto  di  una  tonn. 
di  merce  o  di  un  viaggiatore  oltre  la  quantità  per  lo  innanzi  tra- 
sportata, varia  sensibilmente  a  seconda  del  mezzo  di  trasporto  e 
della  organizzazione  del  servizio,  ma  P  elemento  principale  da  cui 
dipende  è  il  diverso  grado  di  sfruttamento  a  cui,  prima  che  si  ag 
giungesse  il  nuovo  carico,  erano  sottoposti  i  mezzi  di  trasporto  e 
relativi  servizi.  Nel  caso  di  traffico  molto  intenso,  che  aveva  con- 
dotto lo  sfruttamento  dei  mezzi  disponibili  al  grado  massimo,  il 
costo  supplementare  può  diventare  molto  sensibile,  mentre  può 
essere  persino  trascurabile  nel  caso  di  scarso  traffico  e  conseguente 
divario  tra  il  grado  d'impiego  raggiunto  dai  mezzi  disponibili  e  il 
grado  massimo  a  cui  si  può  giungere.  Tuttavia,  osserva  il  Colson,  il 
costo  parziale  o  supplementare  non  può  confondersi  col  costo  medio, 
perchè  ogni  servizio  regolare  (  ed  è  appunto  questo  il  caso  che  qui 
si  considera)  porta  seco  una  permanente  organizzazione  di  uffici  e 
magazzini,  cioè  una  massa  di  spese  generali,  che  rimane  costante  o 
quasi,  comunque  vari  il  servizio.  Quando,  sopra  una  ferrovia,  rag- 
giunto il  punto  di  saturazione,  dei  treni  istituiti,  occorre  aumentarne 
il  numero,  l'aumento  della  spesa  è  ben  lungi  dall'essere  proporzio- 
nale all'aumento  del  traffico  perchè  vi  è  una  parte  di  spese  (servizio, 
delle  stazioni,  sorveglianza  della  via,  manovra  dei  segnali),  costante 
e  indipendente  dal  tonnellaggio  trasportato.  Quando  però,  osserva 
da  ultimo  l'autore,  il  traffico  «  diventa  enorme  »,  le  spese  perma- 
nenti, ripartite  per  ciascuna  unità,  diventano  trascurabili  e  allora 
il  prezzo  di  costo  parziale  e  il  prezzo  di  costo  medio  si  confondono. 
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Ma,  pur  tenendo  ferma  la  distinzione  fra  eosto  supplementare 
parziale,  relativamente  ai  trasporti  aggiunti  alla  massa  preesistente 
e  costo  medio  dei  trasporti,  non  sembra  che  le  osservazioni  del 
Colson  sieno  corrette.  Non  si  possono  tenere  in  considerazione  sol- 
tanto alcune  spese,  cioè  quelle  generali  considerate  come  permanenti, 
di  fronte  alle  altre  variabili  e  dedurre  da  questa  inesatta  descri- 
zione dei  rapporti  fra  spese  costanti  e  spese  variabili  che  il  costo 
supplementare  dei  trasporti  aggiunti  è  inferiore  al  costo  medio  fino 
a  che  il  traffico  diventa  «  enorme  »  (espressione  equivoca  ed  im- 
precisa ),  perchè  le  spese  «  costanti  »,  come  si  vedrà,  non  com- 
prendono soltanto  quelle  generali,  ma  molte  altre  e  tali  rimangano 
fino  al  punto  di  saturazione  dell'impianto  ferroviario,  fino  al  mo- 
mento in  cui  cessa  di  agire  la  legge  dei  ritorni  crescenti.  Da  quel 
momento  in  poi,  dovendosi  provvedere  a  una  trasformazione  co- 
stosissima dell'  impianto,  ad  un  aumento  notevole  di  molte  fra  le 
spese  sino  allora  invariate  è  chiaro  che  due  sono  le  alternative  del- 
l'impresa:  o  respingere  il  nuovo  traffico,  o  provvedere  alle  innova- 
zioni. E  allora  è  chiaro  che  fino  a  che  l'intensità  del  traffico  non 
è  tale  da  condurre  al  punto  di  saturazione,  il  eosto  supplementare 
dei  trasporti  raggiunti  è  inferiore  al  costo  medio,  con  tendenza  a 
progressiva  diminuzione.  Da  quel  momento  in  poi,  passandosi  ad 
una  nuova  fase  nella  vita  dell'  impresa,  non  è  più  possibile  un 
paragone,  per  mancanza  di  omogeneità,  tra  l'antico  costo  medio  e 
il  nuovo  costo  supplementare.  Una  volta  aumentata  la  massa  delle 
spese  costanti,  si  istituisce  un  nuovo  costo  medio  relativo  alla 
nuova  massa  dei  trasporti  quale  esiste  al  principio  della  seconda 
fase,  opera  di  nuovo  la  legge  ai  ritorni  crescenti  e  un  nuovo  costo 
supplementare,  inferiore  al  nuovo  costo  medio,  si  presenta  per  i 
trasporti  aggiunti,  fino  al  termine  del  nuovo  ciclo.  Cosicché,  in 
sostanza,  costo  supplementare  e  costo  medio,  non  possono  coinci- 
dere finché  opera  la  legge  dei  ritorni  crescenti,  né  è  giustificato  il 
dire  che  i  due  costi  coincidono  «  quando  il  traffico  è  enorme  »  essendo 
questa  grandezza  relativa  all'organizzazione  speciale  dell'impresa  e 
potendosi  quindi  verificare  un  estesissimo  sviluppo  del  traffico  senza 
che  perciò  si  verifichi  un  arresto  nella  tendenza  ai  ritorni  crescenti. 

Questo  costo  supplementare  del  singolo  trasporto,  considerato 
come  limite  inferiore  del  prezzo,  comprende  <lunque  le  solo  spese  va- 
riabili necessarie  al  nuovo  trasporto  e  perciò  inesattamente  si  chiama, 
col  Colson  ed  altri  scrittori,  «  prezzo  di  costo  parziale  »,  espressione 
incerta,  la  quale  fa  supporre  che  s'intenda  designare  tutti  gli  ele- 
menti che  costituiscono  il  costo  effettivo  di  quella  operazione,  mentre 
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il  costo  Hupplementare  non  comprende  quella  porzione  delle  spese 
costanti  che  sono  imputabili  a  ciascun  trasporto,  che  cioè  si  dividono 
per  la  nuissa  dei  trasporti  e  fanno  dunque  parte  del  costo  effettivo  to- 
tale di  quel  trasporto,  che  non  costituisce  affatto  il  limite  inferiore 
del  prezzo  di  trasporto.  In  conclusione  occorre  distinguere  il  costo 
supplementare  di  trasporto  derivante  dall'aggiunta  di  esso  trasporto, 
alla  massa  preesistente  dal  costo  effettivo  del  trasporto,  pari  alla 
somma  fra  il  costo  supplementare  e  la  porzione  delle  spese  co- 
stanti imputabili  a  quel  trasporto  (a  parte  la  questione  della  pos 
sibilità  di  separazione  fra  i  costi  singoli  dei  trasporti,  onde  resulta  la 
impossibilità  di  esatta  determinazione  del  costo  totale  effettivo  di 
un  singolo  trasporto;  per  cui  cfr.  §  213)  e  dal  costo  medio  dei  tra- 
sporti pari  al  quoziente  delle  spese  totali  costanti  e  variabili  so- 
stenute per  l'intera  massa  nei  trasporti,  divisa  per  la  quantità  totale 
dei  trasporti  e  a  sua  volta  distinguibile  in  costo  medio  generale  o 
speciale,  a  seconda  che  ci  riferiamo  a  tutti  i  trasporti  o  ad  una  sola 
categoria  di  essi. 

E  qui  ci  si  può  proporre  un  interessante  domanda.  La  discesa 
dei  prezzi  di  trasporto  al  disotto  del  costo  effettivo  del  trasporto 
tino  al  livello  del  costo  supplementare  avverrà  soltanto  sotto  lo  sti- 
molo della  competizione  od  è  concepibile  anche  indipendentemente 
dalla  concorrenza,  cioè  anche  in  regime  di  monopolio  ?  Osserva  il 
Ripley  che,  anche  senza  la  concorrenza,  è  concepibile  1'  abbassamento 
dei  prezzi  al  di  sotto  del  costo  totale  di  ciascun  trasporto,  per  sti- 
molare nuovi  affari,  ingrandire  il  volume  del  traffico  e  renderlo 
quindi  meno  costoso.  «  Non  stimolare  nuovi  affari  nei  luoghi  ove 
ne  esiste  la  possibilità  equivale  a  lasciarseli  portar  via  da  una  linea 
competitrice,  sé  esistesse  ».  Se,  dice  il  Eipley,  un  trasporto  ha  per 
costo  totale  30  ceuts.  di  cui  20  rappresentano  la  quota  delle  spese 
costanti  che  rimarrebbero  tali  e  quali  anche  se  l'affare  fosse  abban- 
donato e  10  il  costo  supplementare,  conviene  prenderlo  per  qual- 
siasi prezzo  superiore  a  10  cents  perchè  qualsiasi  differenza  in  più 
tra  il  prezzo  ottenuto  e  i  10  cents,  fosse  pure  di  un  sol  cents,  raj)- 
presenta  un  vero  e  proprio  alleggerimento  delle  spese  costanti,  che 
si  debbono  pagare  anche  senza  il  nuovo  carico,  cioè  rappresenta  il 
contributo  del  nuovo  carico,  sia  pur  minimo,  alla  reintegrazione 
delle  spese  costanti. 

Ma  una  profonda  differenza  distingue  il  caso  della  concorrenza 
da  quello  del  monopolio.  In  regime  di  concorrenza  vi  sarà  uno  sti- 
molo permanente,  per  alcuni  fra  i  prezzi  dei  servizi  ferroviari  con- 
giuntamente offerti,  a  discendere  fino  ad  un  livello   che   non   potrà 
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essei-e  inferiore  al  costo  supplementare:  nel  regime  di  monopolio 
l'abbassamento  parziale  dei  prezzi  verso  quel  livello  avverrà  soltanto 
dentro  i  limiti  imposti  dalla  convenienza  del  monopolista. 

L'affermazione  che,  in  regime  di  concorrenza,  esiste,  per  i  prezzi 
di  trasporto,  uno  stimolo  a  discendere  al  di  sotto  del  costo  effettivo, 
discesa  che  può  giungere  fino  a  rasentare  il  minimo  del  costo  sup- 
plementare, non  è  affatto  in  contrasto  con  la  tendenza  dei  prezzi  a 
livellarsi  al  costo   in  regime  di  concorrenza. 

Il  fenomeno  si  spiega  con  la  legge  dei  costi  congiunti,  che,  come 
vedremo,  ha  la  sua  applicazione,  checché  in  contrario  siasi  detto, 
nell'industria  ferroviaria  ed  in  altre  industrie  dei  trasporti,  ove 
analoghe  condizioni  ricorrono,  nei  rapporti  fra  spese  costanti  e 
spese  variabili.  In  sostanza  la  discesa  «  sotto  il  costo  »  è  soltanto 
apparente,  in  quanto,  per  la  congiunzione  dei  costi  fra  i  vari  servizi 
offerti  dall'impresa,  non  è  possibile  stabilire  propriamente  il  eosto 
separato  di  ciascun  trasporto,  essendo  la  massa  delle  spese  costanti 
pertinente  a  tutti  i  trasporti  congiuntamente  offerti.  La  legge  del 
livellamento  del  prezzo  al  costo  date  le  premesse  necessarie  al  suo 
verificarsi,  rimane  senza  eccezione  come  in  qualsiasi  altra  industria; 
soltanto,  per  la  congiunzione  dei  costi.  Talli vellamento  non  può  ten- 
dere a  verificarsi  se  non  tra  il  prezzo  totale  e  il  costo  totale,  come 
in  ogni  caso  di  congiunzione  dei  costi. 

Ecco  perchè  il  livello  minimo  rappresentato  dal  costo  supple- 
mentare non  può  in  nessun  caso  considerarsi  come  un  minimo  verso 
il  quale  tendono  generalmente  i  prezzi,  sibbene  come  un  minimo  al 
di  sotto  del  quale  si  argomenta  che  non  possono  discendere,  ma  che 
anche  in  regime  di  concorrenza  è  normalmente  superato  dai  prezzi 
singoli  che  si  differenziano,  anche  in  quel  regime,  {solo  apparente 
contraddizione  alla  nota  legge  della  indifferenza,  data  la  congiun- 
zione dei  costi)  a  seconda  dei  caratteri  che  le  singole  domande  pre- 
sentano. Ed  infatti  solo  con  questa  distribuzione  non  uniuforme  dei 
costi  costanti  totali  tra  le  diverse  merci,  a  seconda  della  rispettiva 
capacità,  si  può  ottenere  la  reintegrazione  complessiva  dei  costi. 

§  211.  —  Il  limite  massimo  al  di  là  del  (juale  il  i)rczzo  di  tra- 
sporto non  può  salire  è  stabilito  dal  così  detto  «  valore  »  del  tra- 
sporto, o,  più  precisamente,  dal  valore  del  servizio  di  traiiporlo.  Ele- 
vare i  prezzi  fino  a  questo  livello  massimo  significa  far  i)agare  a 
ciascun  trasporto  tutto  quello  di  cui  è  capace. 

Di  questo  .<  valore  del  trasporto  »,  che  specialmente  e'  interessa 
quanto  alle  merci,  alcuni  scrittori,  come  il  Colson.  e,  sulla  sua  scoria. 
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il  Tajaui  '  )  danno  una  definizione  che  ne  elimina  alcuni  dei  carat- 
teri veramente  essenziali.  Essi  prendono  in  considerazione  pura- 
mente e  semplicemente  il  prezzo  della  merce  al  punto  di  partenza 
e  al  punto  d'arrivo  e  definiscono  il  valore  del  trasporto  la  difte- 
renza  tra  i  due  valori.  Ma  questa  definizione  resulta  inesatta,  poiché 
il  valore  del  servizio  di  trasporto,  data  la  varietà  dei  trasporti  non 
soltanto  a  seconda  delle  merci  trasportate,  ma  anche,  per  esempio, 
a  seconda  della  causa  del  trasporto  e  delle  relazioni  fra  quei  trasporto 
e  la  industria  o  le  industrie  che  se  ne  avvantaggiano,  non  si  può 
misurare  con  un  elementare  procedimento  aritmetico,  che  tenta  di 
risolvere,  e  lo  fa  molto  inadeguatamente,  un  problema  ben  altri- 
menti complicato  "  ). 

Il  Ripley,  che  del  princii)io  del  <  valore  del  servizio  »,  nelle 
sue  relazioni  con  il  principio  del  >.<  costo  del  servizio  »,  come  ele- 
menti determinatori  delle  tariffe  ferroviarie,  fa  un  esame  molto 
approfondito,  si  guarda  bene  dal  definire  in  quel  modo  il  «  valore 
del  servizio  »  ed  anzi  resulta  chiaro  dalla  sua  analisi  che  egli  ne 
ha  un  co:icetto  molto  diverso  e  molto  piìi  conforme  alla  realtà.  Così 
egli  insiste  nel  dimostrare  il  grande  valore  dinamico  del  principio 
del  valore  del  servizio,  cioè  suU'  im])ortanza  che  il  servizio  del  tra- 
sporto presenta  come  mezzo  di  consentire  a  certe  industrie  di  affer- 
marsi in  alcuni  mercati,  che  altrimenti  non  potrebbero  conquistare. 
Quando,  nel  1876,  le  uve  della  California  incominciarono  a  tentare 
la  via  dei  mercati  dell'  est,  le  ferrovie  americane  incoraggiarono 
questa  esportazione,  consentendo  un  prezzo  di  trasporto  di  appena 
1  %  cents  ogni  cento  libbre  al  prodotto  della  California,  mentre  con- 
teraporamente  per  lo  stesso  percorso  le  uve  Spagnuole  trasportate 
nella  opposta  direzione,  da  est  ad  ovest,  pagavano  un  prezzo  di  tre 


*)  COLSON,  Transjiortn  et  tarifo,  p.  43;  Tajani,  Tariffe  ferroviarie,  p.  11. 

*)  Il  valore  del  trasporto,  rettamente  inteso,  costituisce  sempre  il  limite  massimo 
inderogabile  del  prezzo.  L'  aifermazione  contraria  deriva  dalla  concezione  inesatta 
del  valore  stesso,  nel  testo  combattuto.  Cosi  il  Sailor,  Fattori  e  formazione  dei  noli 
nei  trasporti  per  mare,  in  «Rivista  delle  Comunicazioni  »,  p.  1261,  1911,  asserisce  che  il 
prezzo  del  trasporto  per  mare  può,  in  certi  oasi,  «  essere  rialzato  senza  vincolo  di 
un  limite  assoluto  nel  valore  del  trasporto  attuale  »  quando  si  tratta  di  generi  di 
prima  necessità  e  non  surrogabili,  essendo  il  trasi)orto  marittimo  il  mezzo  di  tra- 
sporto incomparabilmente  più  possente  di  tutti  gli  altri  e  quando  si  tratta  di  viaggio 
da  continente  a  continente  il  solo  mezzo  in  pratica  adottabile.  Ma  ciò  non  è  esatto; 
il  valore  del  trasporto  attuale  resta  sempre  il  limite  massimo,  soltanto  non  è  defi- 
nito dalla  semplice  difterenza  attuale  tra  i  due  prezzi  nei  due  mercati,  la  quale  era 
manifestamente  inferiore  al  valore  del  trasporto  :  per  ciò  appunto  fu  possibile  1'  au- 
mento del  nolo,  in  quei  casi,  e  il  piìi  ampio  sfruttamento  della  «  facoltà  di  acquisto  » 
di  quei  consumatori  del  servizio  di  trasporto  marittimo. 
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cents  ogni  cento  libbre.  A  spiegare  questa  singolare  differenza  con- 
tribuisce la  forte  disponibilità  del  materiale  di  ritorno  già  adope- 
rato pel  trasporto  delle  uve  Spagnuole,  ossia,  fino  a  un  eerto  punto 
il  principio  del  costo  del  servizio,  ma  in  grado  assai  maggiore  il 
principio  del  valore  del  servizio.  In  questo  caso  il  valore  del  servizio 
non  poteva  certo  eguagliarsi  alla  differenza  fra  il  prezzo  del  pro- 
dotto nel  luogo  di  produzione  e  quello  nel  mercato  di  esportazione; 
uè  avrebbero  applicato  il  principio  del  valore  del  servizio  le  ferrovie 
nord -americane  se  avessero  preteso  pel  trasporto  delle  uve  della 
California  ai  mercati  dell'est,  un  prezzo  di  pochissimo  inferiore  alla 
differenza  tra  il  valore  del  prodotto  al  punto  di  partenza  e  al  punto 
di  arrivo,  assorbendo  quasi  totalmente  il  margine  di  guadagno  deri- 
vante dal  trasporto.  Esse  applicavano  invece  il  principio  del  valore 
del  servizio,  considerando  questo  valore  come  non  coincidente  con  la 
pura  e  semplice  differenza  attuale  tra  i  due  prezzi  del  prodotto  alla 
partenza  e  all'arrivo,  ma  piuttosto  designato  dalle  circostanze  d'am- 
biente, in  mezzo  alle  quali  la  nuova  industria  sorgeva  e  voleva  affer- 
marsi, cioè  quel  prezzo  di  trasporto  cbe  solo  poteva  consentire  alla 
industria  di  insediarsi  stabilmente  e  progressivamente  nei  mercati 
dell'est. 

Il  valore  del  servizio,  deve  dunque  intendersi  in  relazione  colle 
qualità  concrete  del  servizio  e  colla  sua  importanza  attuale  e  futura, 
cioè  in  relazione  ai  servizi,  della  stessa  o  d'  altra  specie,  coi  quali 
è  connesso  attualmente  e  si  argomenta  debba  essere  connesso  in 
futuro;  non  comporta  come  tale  una  valutazione  semplicisticamente 
numerica  e  statica  che  arbitrariamente  dispoglia  il  servizio,  del  cui 
«  valor  d'uso  »  si  discorre,  dalle  qualità  concrete  da  cui  l' importanza 
vera  ne  resulta  ^  ). 

Dalla  opposta  concezione  discende,  del  resto,  una  inammissibile 
conseguenza,  in  piena  contraddizione  colla  i)remessa  da  cui  ci  si 
parte  nel  definire  il  valore  del  trasporto.  Dice  il  ('olson  che  questo 


M  L'Ulrich,  Teoria  generale  delle  tariffe  ferroviarie,  cit.,  pp.  IT  ss,  parlando 
della  formazione  delle  tarift'e  ferroviarie  secondo  il  principio  ecoiiomioo- privato, 
dice  ohe  «  il  principio  del  lucro  impone  di  fissar  le  taritt'o  secondo  il  valore  eco- 
nomico che  ogni  singola  ))restazione  ha  pel  suo  t'omi)rat(>re  e  secondo  la  capaoiti^ 
contributiva  di  questo  »  e  riconosce  che  olire  grandi  difficoltiV  una  ginsta  stima 
(Iella  capacità  contributiva  delle  varie  merci  secondo  il  criterio  «lei  «  valore  »  ed 
iiccenna,  non  troppo  chiaramente  però,  alla  coinidessifà  <Ii  questi»  criterio  quando 
ilice  che  «oltre  al  valore  della  merce  si  tien  conto,  in  generale,  nello  stabilire  ì:i 
classilìcazione,  anche  della  sua  importanza  economica  e  della  possibilità  tlella  res» 
a  destinazione  e  della  spedizione;  e  in  certi  casi  si  ha  pure  riguardo  alla  concor- 
renza di  altri  mezzi  di  traffico  e  di  altri  centri  iiroduttivi.  come  pure  di  altre  nien-i 
che  jiossono  servire  agli  stessi  usi  ». 
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valore  è  uu  «  valor  d'  uso  *  cioè  è  un  «  apprezzamento  dell'  utilità 
del  servizio  *,  come  tale  dunque  variabile  per  circostanze  relative 
(^osi  all'  oggetto  come  al  soggetto  e  poi  lo  fa  coincidere  con  la  diffe- 
renza tra  i  due  valori  alla  partenza  e  all'arrivo,  che  avrebbe  dunque 
la  stessa  importanza  nel  determinare  quel  valor  d'  uso  indipenden- 
temente dalle  qualità  dell'  oggetto  e  del  soggetto.  Quella  differenza 
sarà  certo  un  elemento  da  cui  dipenderà  il  valore  del  trasporto,  ma 
non  coinciderà  con  questo  valore  necessariamente.  Quindi,  nello  sta- 
bilire le  tariffe,  l' industria  dei  trasporti  la  quale  (come  non  accade  o 
almeno  non  dovrebbe  accadere)  prendesse  in  considerazione  soltanto 
queir  elemento,  avrebbe  una  guida  molto  fallace.  11  trasporto  della 
merce  da  un  luogo  ad  un  altro  determina  un  aumento  di  valore,  ma 
per  l'industria,  di  cui  si  tratta,  che  cosa  rappresenta  quell'aumento? 
Xon  ha  senso  il  volerlo  stabilire  prescindendo  interamente  dalla 
qualità  dell'  industria,  dalla  sua  posizione  nello  spazio  e  nel  tempo. 

Il  principio  del  «  valore  del  servizio  »  inteso  nel  significato 
esposto,  non  consente  all'  industria  dei  trasporti  di  pretendere,  pel 
suo  servizio,  nei  casi  nei  quali  non  ne  sia  impedita  dalla  concorrenza, 
tanto  quanto  consentirebbe,  per  sé  stesso,  il  principio  inteso  nell'altro 
significato.  Perchè  l'impresa  dei  trasporti  deve  riferirsi,  come  abbiam 
detto,  alle  necessita  concrete  dell'industria,  da  cui  provengono,  in 
relazione  anche  con  quelle  della  industria  a  cui  pervengono  le  merci 
trasportate  e  considerarle  come  si  presentano  per  oggi  e  per  un 
prevedibile  avvenire.  La  convenienza  dell'  impresa  dei  trasporti  non 
apparisce  dunque,  rispetto  al  valor  del  servizio,  in  diretto  contrasto 
colla  convenienza  dell'  industria,  i  cui  prodotti  si  trasportano,  anzi, 
sotto  certi  aspetti,  i  due  interessi  appaiono  conciliabili. 

Ma  ciò  non  significa  che  il  principio  del  «  valore  del  servizio  » 
sia  difesa  sempre  sufficiente  contro  le  pretese  eccessive  della  im- 
presa dei  trasporti,  sopratutto  non  serve  a  difendere  i  consumatori 
dalla  riduzione  di  «  rendita  »  che  ad  essi  infligge  un  aumento  del 
prezzo  della  merce  determinato  da  aumento  del  prezzo  di  trasporto. 
Xon  è  vero,  osserva  giustamente  il  Ripley,  che  la  riduzione  degli 
affari  consecutiva  ad  un  aumento  di  prezzi  e  quindi  a  una  diminu- 
zione di  consumo,  sia  di  per  se  stessa  una  garanzia  contro  le  irra- 
gionevoli pretese  delle  compagnie  ferroviarie.  Appena  per  alcune 
merci,  per  le  quali  il  costo  del  trasporto  è  un  elemento  considere- 
vole del  costo  di  produzione,  potrebbe  attendersi  una  riduzione  di 
consumo  tale  da  reagire  sul  reddito  della  impresa  ferroviaria,  de- 
terminando una  riduzione  nel  prezzo  di  trasporto.  Ma  per  altre 
merci,  per   le   quali    il    costo   del   trasporto   meno   sensibilmente  si 
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riflette  sul  prezzo  e  la  cui  domauda  è  poco  elastica,  la  riduzione  del 
consumo  non  si  avrebbe  e  quindi  non  si  potrebbe  contare  sopra  una 
pronta  reazione  della  diminuzione  del  consumo  e  perciò  degli  affari. 

Il  principio  del  «  valore  del  servizio  »  ammette,  ben  osserva  il 
Ripley,  qualunque  prezzo,  da  cui  non  derivi  una  diminuzione  sen- 
sibile nel  volume  degli  affari,  e,  si  può  aggiungere  (che  risulta 
dalle  stesse  considerazioni  dell'autore),  che  sia  compatibile  con  la 
persistenza  e,  se  occorre,  col  progressivo  incremento  degli  affari 
esistenti.  ]Ma,  entro  questi  limiti,  non  preserva  i  consumatori  contro 
le  riduzioni  di  rendita,  che  susseguono  a  un  più  alto  prezzo  del 
trasporto  e  quindi  della  merce.  L' incremento  di  profitto  della  im- 
])resa  ferroviaria  si  ottiene  senza  vantaggio  dei  produttori  e  con 
danno  dei  consumatori.  Si  può  certamente  osservare  che  la  dimi- 
nuzione nella  rendita  dei  consumatori  tenderà,  a  lungo  andare,  a 
risolversi,  ceteris  paribus,  in  una  diminuzione  degli  affari,  che  dovrà 
«•olpire  anche  l' impresa  di  trasporto,  ma  si  deve  ammettere  che  il 
])rocedimento  è  troppo  lento  e  indiretto  perchè  ci  si  possa  contarvi 
come  garanzia  contro  le  eccessive  pretese  dell'impresa  trasportatrice. 

La  vera  garanzia  contro  questi  abusi,  che  il  principio  del  «  va- 
lore del  servizio  »  consentirebbe,  se  rigidamente  applicato,  consiste, 
nel  pensiero  del  Eipley,  in  un  altro  ben  diverso  principio  regolatore 
dei  prezzi  ferroviari,  quello  del  «  costo  del  servizio  »,  secondo  il 
quale,  per  ripetere  le  parole  dell' autore,  il  prezzo  di  ogni  affare  di 
trasporto  dovrebbe  esser  tale  da  reintegrarne  il  costo,  consentendo, 
oltre  a  ciò,  un  ragionevole  profitto  al  trasportatore.  I  due  principi, 
quello  del  «  costo  del  servizio  »  e  quello  del  «  valore  del  servizio  », 
debbono  servire  l'uno  di  controllo  e  di  freno  all'altro;  sono  rari  i 
casi  in  cui  possono  ragionevolmente  escludersi;  secondo  i  casi  l'uno 
o  l'altro  potrà  e  dovrà  prevalere.  Ma  questo  punto  importantissimo 
merita  un  attento  esame,  dopo  il  quale  non  resulterà  l'orse  in  tutto 
accoglibile  1'  assai  perspicace  pensie'ro  dell'  autore. 

Il  costo,  di  cui  si  tratta,  dovrebbe  essere  evidentemente  il  costo 
effettivo  presumibile.  Ma  l'  autore  giustamente  osserva  che  «  non  è 
determinabile  »,  appunto  per  la  congiunzione  dei  costi  <li  tutti  i 
servizi,  da  cui  resulta  che  il  costo  di  un  servizio  è  in  gran  parte, 
se  non  totalmente,  congiunto  con  quello  di  tutti  gli  altri,  inoltre,  a 
l>arte  questo,  il  costo  di  un  servizio  è  molto  variabile,  ^c  non  è  mai 
(lue  volte  lo  stesso  »,  anzi  non  potrebbe  essere  accertato,  a  rigore,  se 
non  caso  per  caso,  dopo  che  il  servizio  è  stato  reso,  quindi  non  i)ut> 
esser  preso  come  base  per  determinare  il  prezzo  «lei  servizio,  che 
dovrà  corrispondersi. 
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Ma,  anche  se  si  potesse  determinare,  il  costo  del  servizio  non 
potrebbe  essere  l'unico  criterio  regolatore  dei  prezzi  ferroviari, 
perchè  sarebbe  per  alcune  merci  proibitivo,  per  quelle  cioè  per  cui 
il  costo  di  trasporto  rappresenta  una  parte  considerevole  del  costo 
totale.  La  varietà  dei  trasporti  impone  una  inej^uale  distribuzione 
delle  spese  costanti,  preponderante  elemento  del  costo. 

Tuttavia  crede  che  il  Kipley  che  il  principio  del  costo  possa 
utilmente  funzionare  come  «  freno  »  rispetto  all'  altro  principio, 
come  una  salvaguardia  contro  i  prezzi  troppo  alti  o  anche,  secondo 
r  autore,  troppo  bassi  che  l'applicazione  esclusiva  dell' altra  norma 
consentirebbe. 

Ma  qui  v' è  una  grave  obbiezione  da  opporre.  Se  il  costo  di 
ogni  singola  operazione  è  imprecisabile,  come  può  essere  di  freno 
all'applicazione  dell'altro  principio?  Se  questo  costo  singolo  è  in- 
certo, e  come  tale  suscettibile  di  apprezzamenti  vari,  non  si  potrà 
pretendere  che,  più  che  esercitare  funzione  moderatrice,  determini, 
addirittura,  come  vuole  il  Kipley,  congiungendosi  co)i  l'altro  prin- 
cipio, le  più  ragionevoli  tariffe. 

Ma  poi  come  agirebbe  questo  «  freno  »f  Qua  sta  precisamente  la 
principale  obbiezione.  Non  può  intendersi  certo  nel  senso,  di  per 
stesso  inammissibile,  che  il  costo  freni,  per  spontanea  azione  econo- 
mica, le  esorbitanti  pretese  dei  trasportatori,  quelle  che  più  preoc- 
cupano, ma  nel  significato  invece  che  il  principio  del  costo  deve 
essere  accolto  nella  determinazione  della  tariffa,  per  frenare  gli 
eccessi  a  cui  l'altro  principio  addurrebbe.  E  allora  come  immagi- 
nare la  volontaria  rinunzia  ai  margini  di  lucro  consentiti  all' im- 
j)resa  di  trasporto  dal  suo  i)rivilegio  monopolistico,  in  nome  del 
«  costo  »  effettivo  delle  singole  operazioni,  quando  pur  fosse  deter- 
minabile? Se  invece  è  l'autorità  collettiva  quella  che  deve,  col  suo 
intervento,  moderare  lo  sfruttamento  monopolistico  delle  varie  classi 
(lei  consumatori,  non  può  essere  il  principio  del  costo  del  servizio 
singolo  il  criterio  regolatore,  ma  il  principio  della  convenienza 
pubblica  che.  ammette,  ed  anzi  impone,  discriminazioni  fra  i  di- 
versi servizi  del  tutto  diverse  da  quelle  consigliate  dalla  conve- 
nienza monopolistica. 

11  Ripley,  esaminando  le  tariffe  americane,  ricorda  parecchi  casi 
in  cui  sarebbe,  ed  è  infatti  in  certo  senso,  evidente  l' influenza  del 
«  costo  dell'  operazione  »  nella  determinazione   delle   tariffe  ^).   Per 


')  HiPLEY,  op.  cit.,  p.  315:  «  Instaiioes  of  approvai  of  classification  oii  the  basis 
ot  suoh  cost  of  operation  are  frequeutly  found   iu   the   flecisions  of  the   Interstate 
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eseini)ic,  egli  dice,  il  servizio  speciale  richiesto  per  il  trasporto  rapido 
dei  legami  freschi  e  delle  frutta  dal  Sud  giustifica  una  più  alta  tariffa 
per  questi  trasporti.  Ma,  in  questo  e  negli  altri  casi  citati  dall'autore, 
è  il  costo  così  detto  parziale  dell'  operazione,  non  il  costo  effettivo 
quello  che  influisce  sul  prezzo,  cioè  il  costo  supplementare,  indipen- 
dentemente dagli  altri  elementi  da  cui  è  costituito  il  costo  effettivo 
e  che  rappresenta,  come  abbiamo  detto,  il  minimo  al  di  sotto  del 
quale  non  si  discende  normalmente.  Ma  il  Eipley  dicendo  del  principio 
del  costo,  come  influente  sulle  tariffe,  non  aveva  inteso  parlare  del 
costo  supplementare,  ma  del  costo  effettivo  dell'  operazione,  che 
aveva  infatti  de^nito  «  congiunto  in  gran  parte  a  tutti  i  servizi  »  e 
perciò  indeterminabile  ').  Ed  è  evidente  che  il  costo  supplementare, 
livello  minimo  del  prezzo,  a  maggior  ragione  che  il  costo  effettivo, 
non  può  costituire  nessuna  difesa  contro  le  esorbitanti  pretese  dei 
trasportatori  ■  ). 

Secondo  il  Kipley  il  principio  del  costo  del  servizio  offre  pro- 
tezione non  soltanto  contro  prezzi  irragionevolmente  alti,  ma  pur 
contro  eccessive  riduzioni  di  {)rezzi,  nel  quale  ultimo  caso  non  inte- 
ressa soltanto  la  perdita  a  cui  va  incontro  la  impresa  di  trasporto, 
ma  anche,  e  più,  la  ineguaglianza  di  trattamento  dei  consumatori  del 
servizio  ferroviario,  che  x  inevitabilmente  accompagna  i  prezzi 
bassi  ».  L'  autore  ricorda  il  caso  di  speculatori,  che  acquistarono  il 
controllo  di  alcune  strade  ferroviarie  e  intrapresero  una  guerra 
minacciosa  di  tariffe  contro  altre  imprese  concorrenti,  allo  scopo  di 
aumentare  il  volume  del  traffico,  ostentare  fittizi  guadagni  e  sba- 
razzarsi a  buoni  patti  dei  titoli  acquistati.  In  questo  caso   solo    ri- 


Commerce  Commissiua.  For  exaiuple,  special  service  or  equipineut,  as  in  the  rapid 
transport  of  fresh  vegetables  aud  fruit  from  the  South,  justify  the  carriers  iu  » 
special ly  liigh  classitìcatiou.  Rates  on  live  hogs  by  comparison  vith  rates  on  hog 
products,  as  well  as  on  line  cattle  and  dressed  beef,  bave  likewise  been  adjusted  in 
terius  of  oost  of  carriage.  A  classification  on  hogs  yelding  a  rate  e<|ual  to  two-thinls 
of  that  on  hog  products  has  been  held  e(iuital)ly  to  represent  the  relative  expense  ». 

1)  Riri.EV.  op.  cit.,  p.  168:  «  Such  cost  [of  eaoh  servicel  is  pratically  indeter- 
minata, being  joint  for  ali  services  in  large  part,  as  we  bave  seeu  ». 

-)  Per  una  esatta  definizione  di  ciò  che  può  intendersi  per  costo  <li  un  parti- 
colare servizio,  cioè  precisamente  il  costo  supplementare,  e>ialtamente  detei  minabile  e 
parayonahile  al  novrareddUo  che  condente,  cfr.  .John'son',  Jmerican  railtvay  tianxportation, 
New  York  1914,  p.  272:  «The  cost  of  a  single  service  is  such  a  part  of  the  total 
operating  expenses  as  may  be  properly  oharged  against  that  service.  Again,  the  cost  of 
any  particular  service  is  often  thought  of  as  only  the  additional  or  extra  expenso 
incurred  in  performing  that  service -i.  e.,  the  outhiy  that  would  not  havo  been 
raade  liad  not  the  freight  or  passcnger  been  carried .  .  .  .  Tiie  traffic  manager  seeka 
ro  ascertain  how  mudi  additional  it  will  cost  to  do  this  service,  antl  if  the  inoroase 
in  expenses  is  appreeiably  less  thaii  the  additional  reoeipts  to  be  secnred,  he  will 
perform  the  service  ratlier  than   let  it  be  done  by  a  rivai  carrier  ». 
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correndo  al  i)riiicipio  del  costo  si  poteva  stabilire  quanto  fossero 
rayfioiiovoli  i  bassi  prez/J  praticati,  mentre  nessuna  guida  ci  poteva 
dare  il  principio  del  valore  del  servizio,  che  consente  di  aggravare 
il  traffico  tanto  quanto  può  tollerare  ^). 

Ma  qua  bisogna  innanzi  tutto  distinguere.  L'autore  prima  parla 
di  «  protezione  »  del  principio  di  costo  contro  i  prezzi  troppo  bassi 
ed  ingiusti,  poi  di  una  semplice  pietra  di  paragone  che  lo  stesso 
principio  offrirebbe  per  stabilire  la  ragionevolezza  dei  prezzi  bassi. 
Ohe  di  protezione  non  si  possa  parlare  resulta  dagli  stessi  casi 
ricordati  dall'  autore,  nei  quali  la  eccessiva  diminuzione  dei  prezzi 
potè  essere  applicata  dagli  speculatori,  nonostante  il  pericolo  di  non 
coprire  le  spese.  Quanto  poi  alla  indicazione  che  il  costo  offri- 
rebbe per  giudicare  se  i  prezzi  sono  o  non  sono  troppo  depressi 
non  s' intende  perchè  il  costo,  a  preferenza,  anzi  ad  esclusione  di 
ogni  altro  criterio,  come  il  valore  del  servizio,  possa  avvertirci  del 
pericolo.  Che  anzi  se  la  depressione  è  irragionevole  è  di  per  se 
stessa  una  negazione  del  principio  del  valore  del  servizio,  il  quale 
richiede  e  consiglia,  come  lo  stesso  Ripley  giustamente  dimostra, 
una  ripartizione  ineguale  degli  oneri  fìssi  tra  le  varie  specie  di 
carico,  in  modo  che  essi,  a  seconda  del  divèrso  grado,  variamente 
contribuiscano  alla  reintegrazione  delle  spesse  fisse  totali.  In  caso 
di  generale  ed  esagerata  riduzione  dei  prezzi,  a  scopo  di  concor- 
renza, come  può  dirsi  mantenuto  il  principio  del  valore  del  servizio? 

Il  «  valore  del  servizio  »,  nel  significato  esposto,  non  può  certa- 
mente confondersi  col  valore  delle  merci,  sebbene  il  valore  delle 
merci  sia  uno  degli  elementi  da  cui  il  primo  resulta.  In  massima 
le  merci  di  maggior  valore  possono  tollerare  un  costo  assolutamente 
più  alto  di  trasporto  e  quindi  consentire  al  trasportatore  un  più 
ampio  margine  di  guadagno.  Ma,  relativamente  al  rispettivo  valore, 
sono  le  merci  più  povere  quelle  che,  d'ordinario,  subiscono  un  ag- 
gravio maggiore.  Così  sul  carbone  il  prezzo  di  trasporto  diventa 
spesso  pili  che  uguale  al  prezzo  del  carbone  alla  miniera  e  sulle  merci 
di  grado  inferiore,  come  i  mattoni,  il  prezzo  di  trasporto  può  supe- 
rare due  o  anche  tre  volte  il  valore  della  merce.  Ciò  spiega  come 
il  trasporto  a  lunga  distanza  delle  merci  meno  ricche  sia  «liventato 
economico  soltanto  con  la  forte  diminuzione  dei  costi  e  dei  prezzi 
di  trasporti  che  i  progressi  tecnici  hanno  consentito,  specialmente 
dalla  seconda  metà  dello  scorso  secolo  in  poi. 


')  RiPLEY,  op.  cit.,  p.  176:  «  lu  suoli  a  case,  what  guidance  would  the  pricciple 
of  chaigiug  wat  the  traffic  woiild  bear,  attord?  Cost  of  service  must  be  invoked 
iu  ordcr  to  determiae  the  reasonabless  of  the  low  rates  in  force  ». 
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La  distinzione  delle  merci,  a  seconda  del  valore  del  servizio  ad 
esse  reso,  consente  uell'  industria  ferroviaria  che  le  spese  fìsse  sieno 
distribuite  tra  le  merci  proporzionalmente  al  valore;  si  presenta 
quale  conseguenza  necessaria,  come  meglio  vedremo,  della  insepa- 
rabilità di  una  parte  preponderante  dei  costi  e,  pur  mantenendosi 
entro  i  limiti,  checché  pensasse  il  Sax,  di  una  discriminazione  pura- 
mente economica,  senza  alcun  carattere  «  etico  »,  riesce,  in  ultima 
analisi,  pure  in  grado  diverso,  vantaggiosa  così  alle  merci  povere 
(;ome  alle  ricche.  Alle  merci  povere,  in  quanto  da  esse  ottiene  oltre 
la  reintegrazione  del  costo  supplementare,  un  tenue  ma  utile  con- 
tributo alla  reintegrazione  delle  spese  totali  costanti;  alle  merci 
ricche  in  quanto  le  esonera,  mercè  il  contributo  parziale  delle  altre, 
dalla  necessità  di  provvedere  in  tota  alle  spese  complessive  costanti. 
Certo  quando  le  merci  più  povere  ingombranti  e  pesanti  impongono 
un  esuberante  accrescimento  del  traffico,  che  rischia  di  superare  il  li- 
mite di  saturazione  e  costringono  ad  un  considerevole  aumento  delle 
spese  costanti,  si  presenta  per  l'impresa  ferroviaria  la  opportunità 
di  spogliarsi  di  una  parte  del  traffico  più  povero,  consentendo  la 
collaborazione  di  altri  mezzi  di  trasporto  a  ciò  più  adatti.  Del  che 
diremo  una  parola  a  proposito  della  collaborazione  fra  le  ferrovie 
e  la  navigazione  interna. 

Tutto  questo  per  altro  non  compromette  la  soluzione  del  diverso 
problema,  cui  accenneremo,  se  il  principio  del  «  valore  del  sei'vizio», 
essenzialmente  di  carattere  economico -privato,  possa  e  debba  cor- 
reggersi col  principio  economico- pubblico. 

Che  il  «  valore  del  servizio  »  non  possa,  come  si  è  detto,  misu- 
rarsi col  semplice  criterio  aritmetico  della  diversità  di  prezzo  della 
merce  al  punto  di  partenza  e  al  punto  d'arrivo  può  essere  confer- 
mato da  alcune  considerazioni. 

Lo  stesso  Colson,  enumerando  gli  elementi  da  cui  dipende  quel 
valore,  vi  include  V  «  uso  che  sarà  fatto  della  mercanzia  trasportata 
al  luogo  di  destinazione  ».  Prendasi  il  caso,  egli  dice,  di  un  bacino 
minerario  di  carbon  fossile  e  di  una  città  situata  in  una  regione 
ove  il  combustibile  difetta.  Se  si  vuole  ivi  sviluppare  la  comunica- 
zione industriale  del  carbon  fossile,  bisogna  abbassare  notevolmente 
il  prezzo  di  trasporto,  in  modo  da  favorire  soprattutto  quelle  indù 
strie,  come  la  metallurgia,  che  fanno  un  largo  consumo  di  carbone. 
Ciò  vuol  dire  che  queste  industrie,  per  le  quali  è  basso  il  valore 
del  servizio  reso  dal  trasporto  del  fossile,  non  potranno  nascere  e 
mantenersi  se  non  ottenendo  il  carbone  a  buon  mercato,  mentre 
altre,  per  le  quali  il  valore  del  servizio  è  maggiore,  possono  pagare 

G.  Akiàs.  —  Prine.  di  econ.  comm.  "-^ 
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UQ  pri'/./o  maggiore.  lu  pratica,  come  osserva  il  Colsoii,  il  prezzo 
7iella  città  sarà  unico  e  i  consumatori  che  avrebbero  pagato  por  il 
carbone  un  prezzo  più  elevato  godranno  di  un  beneficio  differenziale. 
Ma  se  questo  è  vero,  ed  è  ovvio,  ò  chiaro  che  avremo,  a  parità 
(li  prezzo,  non  una,  ma  più  serie  di  consumatori  della  stossa  merce, 
pei  quali,  ad  uguaglianza  di  prezzo  e  quindi  di  differenza  di  prezzi 
tra  il  mercato  d'origine  e  quello  di  <*ousumo,  lo  stesso  servizio  rap- 
presenta un  diverso  valor  d'uso.  Come  dunque  si  fa  coincidere  questo 
valore  con  la  differenza  fra  i  due  prezzi  1  Tanto  ciò  è  vero  che  sa- 
rebbe possibile,  in  regime  di  monopolio  ed  ove  il  legislatore  non 
lo  impedisse,  una  vera  e  propria  discriminazione  personale  a  favore 
dell'  impresa  dei  trasporti  fondata  proprio  sul  diverso  valore  del 
servizio  per  le  differenti  classi  di  consumatori. 

§  212.  —  Ma  il  meccanismo  dei  prezzi,  in  relazione  coi  costi, 
in  due  rami  fondamentali  dell'  industria  dei  trasporti,  l' industria 
ferroviaria  e  quella  dei  trasporti  marittimi,  non  può  essere  inteso, 
senza  considerare  attentamente  l'azione  di  due  principi  fondamentali, 
quello  dei  «  costi  decrescenti  »  o  >.<  ritorni  crescenti  »  e  l' altro  dei 
«  costi  congiunti  ». 

Non  è  certo  nostro  proposito  di  esaminare  tutte  le  affinità  e 
le  differenze  che  passano  tra  la  concezione  dei  «  costi  congiunti  »  e 
quella  dei  «  ritorni  crescenti  »;  potremo  senz'altro  accogliere  la 
conclusione  dell'  Edgeworth,  che  i  due  concetti,  pure  essendo  affini, 
non  coincidono^).  Ma  occorre  piuttosto,  nel  nostro  argomento,  met- 
tere in  luce  che  le  due  leggi  hanno  effetti  sensibilmente  diversi 
,  sulla  gestione  dell'  impresa  ferroviaria.  La  legge  dei  costi  decre- 
scenti o  ritorni  crescenti  tende  ad  aumentare  i  guadagni  netti  del- 
l' impresa  e  può  consentire  riduzioni  generali  nei  prezzi  di  trasporto, 
cioè  tende  ad  accrescere  l'  utilità  del  servizio  così  per  l' imprenditore 
<!ome  per  il  pubblico,  comunque  inegualmente  si  ripartisca  questo 
vantaggio.  La  legge  dei  costi  congiunti  determina  invece  la  discri- 
minazione dei  prezzi  per  i  differenti  servizi  ferroviari  congiunta- 
mente offerti,  impedendo  che  il  prezzo  di  ciascuno  di  essi  tenda  a 
livellarsi  col  costo  effettivo  speciale  di  esso  servizio,  che  non  è, 
d'altronde,  separabile  dal  costo  dei  servizi  insieme  prodotti.  Le 
affinità  tra  i  due  principi  nulla  tolgono  alla  diversità  della  loro 
azione  nel  campo  dell'impresa  ferroviaria.  Ma  forse  quelle  stesse  affi- 


')  Ed<;kwohth,  Contrthutionx,  cit.,  in  «  Tlie  Eooiiomic  .Journal  »,  oit..  (iec.  1911^ 
pp.  556  ss. 
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nita  souo  piuttosto  relative  alla  unità  della  situazione  onde  i  due 
principi  discendono,  che  a  una  vera  unità  di  concezione,  la  quale  do- 
vrebbe manifestarsi  proprio  nelP  azione  di  essi. 

Secondo  le  accuratissiìne  indagini  del  Ripley  circa  due  terzi 
delle  spese  totali  ferroviarie  e  precisamente  circa  la  metà  delle  spese 
di  esercizio  sono  indipendenti  dalle  variazioni  del  volume  del  traf- 
fico; soltanto  il  rimanente  terzo  delle  spese  totali,  ossia,  quel  cbe 
fa  lo  stesso,  la  metà  circa  delle  spese  di  esercizio  subiscono  V  im- 
mediata e  diretta  influenza  delle  variazioni  nel  volume  del  traffico. 
L'  autore  riassume  le  sue  ricerche  nella  tabella  seguente,  ove  sono 
distinte,  a  seconda  della  diversa  natura,  le  spese  ferroviarie,  stabi- 
lendo per  ciascuna  di  esse,  qnanta  parte,  rispetto  alle  spese  di 
esercizio  e  rispetto  alle  spese  totali,  è  eostante  o  variabile: 


Peecestuale 
deij.e  spese  di  eseecizio 


fi     2 


Peecexttale 

DEiLLE  SPK3E  TOTALI 


Mantenimento  della  via 

20 

13.4 

^ii 

L,.} 

lo 

5 

j  Mantenim.  del  materiale 

20 

10 

10 

ir,     . 

7.5 

7.5 

j  Spese  di  trasporto     .    . 

56 

28 

28 

40 

20 

20 

Spese  generali   .... 

i 

Oneri  fissi 

4 
100 

4 

44.6     ' 

3 
27 

3 
2~ 

— 

55.4 

1(10 


6..., 


Secondo  il  Sax  (e  forse  la  diversità  del  calcolo  dipende  anche 
<lalla  diversità  della  esperienza  germanica  ed  americana)  una  meta 
delle  spese  di  esercizio  ferroviario  è  costante  e  queste  spese  d'eser- 
cizio ammontano  a  circa  la  metà  delle  spese  totali,  l'altra  metà  es- 
sendo spese  costanti  rappresentate  dal  costo  capitale.  Egli  così  attri- 
buisce una  importanza  anche  maggiore  alle  spese  costanti,  che  si 
eleverebbero  al  75  "/o  del  costo  di  produzione  V). 

Questa  costanza  di  una  parte  preponderante  delle  spese  totali, 
nonostante  le  variazioni  del  volume  del  traffico,  è  il  fondamento 
«Iella  legge  dei  «  ritorni  crescenti  »,  ìjoiuc  si  presenta  nella  industria 


(^  Caiitoriiieiiieiite.  sulla  fracoia  ilei  S.w,   I  i.r.n  ii 
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ferroviaria.  Accogliendo  le  conclusioni  del  Ripley,  ne  risulta  che 
un  aumento  dell'  1  '^  <>  nel  traffico  e  perciò  nella  entrata  produce 
soltanto  un  aumento  di  spese  <li  metà  di  due  terzi  dell' un  per  cento, 
cioè  consente  che  dite  terzi  dell'intero  incremento  diventino  gua- 
dagno netto,  ossia  consente  un  considerevole  aumento  del  profitto. 
Il  contrario  accade  in  caso  di  diminuzione  del  volume  del  traffico, 
perchè  una  riduzione  di  esso  non  porta  una  corrispondente  ridu 
/ione  delle  spese  di  esercizio,  ma  assai  minore,  mentre  lascia  inal- 
terati gli  «  oneri  fissi  ».  E  quindi,  in  questo  caso  assistiamo  a  una 
forte  riduzione  del  profitto  'j. 

Però  l'azione  di  questa  legge  trova  dei  limiti  nell'industria 
ferroviaria  assai  più  sollecitamente  che  in  altre  industrie;  incontra 
assai  pili  presto,  il  punto  di  massima  utilizzazione  dell'impianto, 
al  di  là  del  quale  l' industria  piomberebbe  nella  congestione  e  nella 
crisi,  con  danno  proprio  e  maggior  danno  pubblico  M» 

La  «  legge  »  dei  ritorni  crescenti  nell'industria  ferroviaria  pro- 
duce i  suoi  effetti  mercè  una  più  perfetta  utilizzazione  delle  spese 
d'impianto  e  delle  spese  di  movimento.  Il  Ripley  distingue  P  una 
dall'altra  fonte  di  economie.  L'aumento  del  tonnellaggio  cioè  delle 
tonnellate  trasportate  per  unità  di  percorso  (  miglio  o  chilometro  ) 
economizza  le  spese  d' impianto,  che  molto  lentamente  rispondono  al- 
l'aumento  del  traffico;  la  concentrazione  del  traffico  in  grandi  treni, 
cioè  l' aumento  del  carico  dei  treni,  economizza  le  spese  di  movi- 
mento. Ma  veramente  non  s' intende  come  la  densità  del  traffico  e 
la  agglomerazione  del  traffico  nei  treni  si  possano  tenere  rigorosa- 
mente distinte,  quasi  fossero  due  fonti  indipendenti  di  economia. 
Si  aumenta  la  densità  del  traffico  non  solo  quando  si  utilizza  meglio 
l'impianto,  ma  anche  quando  si  aumenta  il  carico  dei  treni;  la  den- 
sità maggiore  del  traffico  può  resultare  dall'una  o  dall' altra  specie 
di  economia,  ma  anche  dalle  due  economie  congiunte^)  ed  anzi 
questo  tende  ad  accadere. 


')  Ripley,  oj;.  cit.,  pp.  71  ss. 

')  Ripley,  Railroads,  p.  77:  «The  liniit  of  full  working  capaoity  in  a  factory 
is  elastic,  by  reason  of  the  fact  that  under  the  «  peak  of  load  »  —  in  bnsy  season  — 
it  niay  prolong  operations  beyoad  the  daylight  hours  or,  at  worst,  work  ali  night 
by  doublé  shifts.  But  a  railroad  custoniarily  working  by  night  as  well  as  by  day 
and  thus  distributing  its  operations  over  the  entire  twenty-four  hours,  enjoys  no 
sudi  expausible  limits  upon  utilization  of  its  plant.  When  such  full  utilization  is 
attained,  the  end  oomes  suddenly  », 

')  Che  la  distinzione,  sulla  quale  il  Ripley  insiste,  non  sia  del  tutto  esatta  e 
possa  quindi  portare  qualche  apprezzamento  inesatto  sul  modo  come  agisce  nel- 
l' industria  ferroviaria  la  fondamentale  legge  dei  ritorni  crescenti  può  resultare 
dacha  nelle  sue  stesse  definizioni.  Egli  dice  che  il  fattore  pifi   importante  che  de- 
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Che  aumentando  la  densità  del  traffico  non  aumentino  corrispon- 
dentemente, ma  meno  che  proporzionalmente,  le  spese  d'esercizio, 
è  ben  dimostrato  dal  Ripley,  per  le  ferrovie  americane  col  seguente 
prospetto,  che  descrive,  per  mezzo  di  numeri  indici  il  movimento 
delie  tonnellate-miglio  di  merci  è  dei  passeggieri-miglio  e  delle  spese 
di  esercizio  dal  1880  al  1904-1906  (periodo  di   base   il    1880  =  100): 


1 

1 

Tonnellate -miglio   .     .    . 
Passeggieri  -  miglio  .     .    . 
Spese  di  esercizio   •    .    . 
Entrata  lorda  dell'eserciz. 

MliDIA    DEL    PEHIOUO 

i 

18b0 

1881-85 

1886-911        1891-95 

1896-98 

1904-06    ! 

100 
100 
100 

100 

134,36 
138,12 
132,75 

203,23     204,90 

189,40     233,15 

174,39     215,30 

—        183,0 

313,81 
224,65 
221,42 

190,0 

595,0    , 
412,0    t 
394,0    1 
340,0 

Dal  1880  al  1904-06  (sino  cioè  alla  vigilia  della  grande  crisi  e 
della  conseguente  depressione)  le  tonnellate  miglio  aumentarono  circa 
sei  volte  e  i  passeggierimiglio  più  di  quattro,  mentre  le  spese  di 
esercizio  furono  meno  che  quattro  volte  piìi  grandi  che  nel  1880. 
Eesulta  già  chiara  da  questi  raffronti  l'azione  della  legge  dei  ritorni 
crescenti,  la  cui  intiuenza  per  altro,  secondo  il  Eipley,  è  più  evi- 
dente   nel    periodo    18801896-98    che    non   nel   susseguente    18J6-9S- 


teriniua  la  tendenza  ai  ritorni  crescenti  è  la  «  densifà  del  traffico».  «  tiiat  is  to  say, 
the  aniouut  of  business  whicli  can  be  conduoted  witli  a  <>iven  set  of  raiis,  termi- 
nals  and  rolling  stock  ».  Più  precisamente  egli  poco  dopo  definisce  la  densità  del 
traffico  «  the  ton^  of  freight  carried  one  mile  per  rnile  of  line  ».  Ma  allora  perchè  poi 
asserire,  insistendo  su  questa  distinzione,  che  la  utilizzazione  effettiva  delle  spest» 
costanti  o  quasi  costanti,  si  manifesta  in  due  modi  diversi  con  l'aumento  del  ton- 
nellaggio por  miglio  e  con  la  maggiore  concentrazione  del  traffico  nei  treni  (  (»«- 
inload  ),  se  si  è  concesso  die  il  tonnellaggio  per  miglio  è  la  definizione  della  «  den- 
sità del  traffico»,  cioè  l'elemento  determinante  dei  ritorni  crescenti  f  Insomma  la 
densità  del  traffico,  misurata,  come  devesi,  nel  modo  indicato  dall'anfore  non  di- 
stingue, e  non  può  distinguere,  quel  clie  deriva  da  maggiore  ulili/.zaziono  della 
linea  e  da  maggiore  utilizzazione  del  movimento. 

Ed  infatti  la  densifà  del  traffico  si  ottiene  dividendo  il  numero  dolio  tonnellate  ili 
merci  trasportate  un  chilometro  o  miglio  (toìimUcaije)  per  l.a  lunghezza  complessiva 
delle  linee  esercitate.  Il  carico  del  treno  è  evidenfemento  tra  i  (attori  da  cui  resulta 
il  tonmileaije,  in  quanto  a  sua  volta  ((uesto  si  ricava  moltiplicando  ciascuna  tounel- 
lata  trasportata  per  la  distanza  a  cui  venne  trasportata  e  .somnnmdo  i  prodotti  cosi 
ottenuti.  Nel  1910  (Rii'lkv,  op.  cil.,  ]».  77)  il  servizio  merci  ammonto  nelle  ferrovie  degli 
.^tati  Uniti  a  tonn.  1.026.000.000  e  il  corrispondente  /.uiHu/f rji/r  a  lonn.  2.'ir>.0ltì.l)00.(K)0. 
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1964-00,  nel  quale  comparisce  come  fattore  disturbante  e  parzial- 
uieute  elidente  l'azione  della  legge,  il  crescente  rialzo  dei  ])rezzi  e 
dei  salari.  Nel  primo  periodo  por  tras])ortare  più  che  tre  volte  tanta 
mercanzia  e  due  volte  e  un  quarto  di  passeggieri,  occorsero  spese 
di  esercizio  poco  più  che  due  volte  maggiori.  Però  si  deve  osservare 
che  se  nel  secondo  il  rialzo  dei  prezzi  nasconde  in  parte  l'azione 
della  legge,  nel  primo  periodo  il  fenomeno  opposto  fa  comparire 
le  spese  di  esercizio  minori  di  quelle  che  sarebbero  state  altrimenti, 
cioè  coopera  certo  con  la  nota  legge  nel  determinare  il  minor  au- 
mento delle  spese  di  esercizio.  Può  rimaner  dubbio  (pianto  questo 
minor  aumento  si  debba  alla  nota  legge  e  quanto  all'altro  feno- 
meno, come  può  rimanere  dubbio  in  qual  grado  l'opposto  feno- 
meno abbia  contrastato  la  tendenza,  di  cui  si  tratta,  la  quale  ap- 
parirebbe logicamente  più  attiva  nel  periodo  a  noi  più   vicino. 

Ad  ogni  modo  un  altro  «  fattore  disturbante  >',  come  il  Eipley 
lo  chiama,  è  da  tenersi  in  conto:  le  variazioni  nei  prezzi  di  tra- 
sporto, in  relazione  con  le  variazioni  generali  dei  prezzi.  Dal  1880 
al  1896-98,  nonostante  clic  le  tonnellate-miglio  di  merci  aumentas- 
sero più  di  tre  volte  e  che  le  spese  di  esercizio  fossero  poco  più  di 
due  volte  maggiori,  si  ebbe  un'  entrata  lorda  meno  che  due  volto 
maggiore  (da  100  a  190).  Ma  come  deve  interpretarsi  questo  fatto? 
Noi  siamo  di  fronte  a  una  incontestabile  diminuzione  generale  di 
prezzi,  la  quale  influenza  tanto  le  spese  di  esercizio,  quanto  le  en- 
trate. Il  minore  aumento  delle  entrate  si  deve  anche  a  una  minore 
diminuzione  delle  spese  in  confronto  coi  prezzi  di  trasporto?  Certo 
v'  influì  la  maggiore  stabilità  dei  salari  nel  periodo  di  ribasso. 

§  213.  —  Si  è  lungamente  discusso  fra  alcuni  autorevoli  economisti 
inglesi  ed  americani  per  stabilire  se  il  principio  dei  costi  congiunti 
trovi  propriamente  applicazione  all'offerta  dei  servizi  ferroviari.  Il 
Taussig,  che  gii^  aveva  molti  anni  addietro,  validamente  difeso  la 
opinione  affermativa,  di  recente,  con  nuove  ed  acute  argomentazioni, 
specie  in  contraddizione  col  Pigou,  ha  riaffermato  il  suo  concetto  ^  ). 

8ì  chiamano  dal  Pigou,  conformemente  alla  tradizione  classica, 
a  costi  congiunti   due   beni   o  servizi    la   produzione   dei   quali    de 


^)  Taussig,  Prindples  of  economics,  cit.,  II,  pp.  369  ss.  [ofr.  quauto  l'autore 
aveva  scritto  nel  1891,  in  «  The  Quarterly  Journal  of  Eoonomics  »,  cit.,  V,  pp.  438-465 1  ; 
Taussig,  Railway  rates  and  joint  cost  once  more,  in  «  The  Quaterly  Journal  of  Eoo- 
nomics »,  XXVII,  1912,  cit.  pp.  378  ss.,  535  ss..  687  ss.  (polemizzando  col  Pkìou). 
Conformemente  ItiPLEY,  Uailroads  ratex,  cit.,  67  ss.  Contro  PiGOU,  Weaìih  and  We!- 
fare,  Londra,  1912,  cap.  XII.  The  special  case  of  railway  rates  ;  cfr.  pure  la  ricordata 
polemica  col  TaUSsig.  Con f or  me  mente ,  nel  concetto  di  costi  co?»<iiÌ7trtn' da  distinguersi 
dai  costi  comuni,  Fanno^   Contrihuto  alla  teoria  dell'  oferta  a  costi  congiunti,  cit.,  p.  17. 
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rivante  da  un  unico  processo  produttivo,  è  talmente  connessa  che 
l'aumento  di  produzione  di  uno  dei  beni  porta,  in  pari  tempo,  l'au- 
mento dall'altro  (  cfr.  pp.  623  ss.).  Se  si  accoglie  questo  ristretto  signi- 
ficato il  principio  non  può  avere  alcuna  applicazione  ai  servizi  fer- 
roviari. Ma,  secondo  il  Taussig  ed  altri,  il  principio  può  trovare  ap- 
plicazione non  soltanto  in  codesto  caso,  ma  anche  quando  due  beni 
o  servizi,  di  cui  pure  è  concepibile  la  produzione  separata,  vengono 
prodotti  congiuntamente,  perchè  ciò  è  conforme  alla  convenienza 
dell'imprenditore,  data  la  impossibilità  di  sfruttare  altrimenti,  fino 
alla  massima  efficienza,  un  vasto  e  costoso  impianto. 

La  congiunzione  in  tal  caso  è  una  congiunzione  economica,  mentre 
nell'altro  caso,  pur  determinando  conseguenze  economiche  fonda- 
mentali, è  prima  di  tutto  e  sostanzialmente  fisica.  Il  Pigou  chiama 
l'offerta  dei  beni  così  connessi  offerta  a  costi  comuni  per  distin- 
guerla dall'altra  a  costi  propriamente  congiunti. 

Ora,  a  parte,  per  un  istante,  l'a]ìplicazione  ai  servizi  ferroviari, 
l'estensione  del  principio  economicamente  è  auimissibile  ?  Il  Fanno 
lo  contesta,  seguendo  il  Pigou,  ma  le  ragioni  che  espone  sono  in 
parte  discutibili.  La  produzione  di  quei  beni  o  servigi  che  si  ef- 
fettua in  comunione  di  costi,  perchè  non  è  possibile  fare  altrimenti 
è,  dice,  «  un'  altra  cosa  »  in  confronto  con  la  produzione  in  comu- 
nione di  costi  «  per  ragioni  fortuite  di  comodità  e  di  economia  »; 
l' una  «  sorge  spontanea,  l'altra  per  puro  calcolo  di  couveuienza  : 
runa  importa  rapporti  serrati  e  indissolubili,  l'altra  rapporti  sem- 
plicemente casuali  e  temporanei  ».  L'unione  fortuita,  occasionale, 
temporanea  dei  costi  non  è  confondibile  con  l'unione  costante,  ne- 
cessaria e  indissolubile.  Ora,  si  può  obiettare,  non  è  vero  che  una 
congiunzione  dei  costi  per  necessità  fisica  sia  soltanto  «  formalmente  » 
affine,  e  non  sostanzialmente,  con  una  congiunzione  imposta  dalla 
convenienza,  in  quanto  il  fenomeno  della  congiunzione  dei  costi  è 
qua  esaminato  precisamente  nelle  sue  resultanze  economiche,  ciò»' 
l)er  stabilire  le  norme  che  ne  derivano  quanto  alla  convenienza  del- 
l'imprenditore. Se  queste  fossero  veramente  le  stesse  neirnu  caso  e 
nell'altro,  nonostante  la  stabilità  o  temporaneità,  la  necessità  o  vo- 
lontarietà della  congiunzione  non  vi  sarebbe  ragione  alcuna  di  di- 
stinguere tra  le  due  offerte,  che  si  potrebbero  liunire  sotto  il  mede- 
simo gruppo.  Quindi  la  prima  ragione  addotta  dal  Fanno  (che  la 
congiunzione,  in  un  caso  è  «  spontHuea  »,  nell'altro  per  «  pura 
convenienza  »)  non  sarebbe  rilevante,  se  per  la  convenienza  del 
l'impresa  e  per  i  rapporti  fra  i  prezzi  resultassero  conseguenze  so- 
stanzialmente identiche,  nonostante  la  differenza  di  origine  e  anche 
la  differente  stabilità  del  fenomeno. 


824  COSTO    K    ri!K/.7-0    DKI     IKASl-OIMI  [^   218  | 

Ma  non  è  questa  differenza  di  origine  o  di  durata  che  distingue 
i  due  fenomeni;  è  la  loro  stessa  natura  economica  e  più  precisamente 
il  fatto  fdie  nel  primo  caso  tutti  i  costi  sono  indissolubilmente  con- 
giunti, nel  secondo  caso  invece  alcuni  costi  sono  separati  ed  alcuni,  in 
quantità  magari  preponderante,  congiunti  o  comuni.  In  ciò  consiste 
la  principale  diversità  fra  i  due  casi,  che  il  Ripley,  ad  esempio, 
pur  stimando  valevole  il  principio  dei  costi  congiunti  per  l'inter- 
pretazione dei  prezzi  ferroviari  assai  giustamente  descrive  '  ). 

Ma,  pur  riconoscendo  questa  sostanziale  diversità  fra  i  due  fe- 
nomeni, resta  a  vedersi  se  ed  in  quanto  la  congiunzione  dei  costi, 
o  comunanza  che  dir  si  voglia,  possa,  e  Ano  a  qual  punto,  contri- 
buire a  spiegare,  a  preferenza  di  altri  principi,  la  genesi  dei  prezzi 
ferroviari  e  particolarmente  la  discriminazione  di  essi.  Qua  sta  ve- 
ramente la  disputa,  la  quale  in  sostanza  diventa  più  che  altro  di 
limiti.  Perchè  lo  stesso  Pigou,  pur  dichiarando  che  nel  maggior 
numero  dei  casi  l'ordinaria  discriminazione  dei  prezzi  per  conve- 
nienza monopolistica,  con  lo  sfruttamento  conseguente  della  varia 
capacità  di  acquisto  dei  domandanti,  non  ha  bisogno  di  integra- 
zioni o  sostituzioni,  consente  che  in  talun  caso  il  principio  della 
comunanza  dei  costi  può  essere  opportunamente  adoperato,  ancorché 
non  così  generalmente  come  altri  vorrebbe. 

Il  fatto  che  nell'impresa  ferroviaria  una  gran  parte  dei  costi  è  co- 
mune ai  vari  servizi,  per  cui  non  è  possibile  determinare  il  costo  sin- 
golo effettivo  di  ciascun  servizio,  ha  una  influenza  preponderante,  si 
afferma,  nella  determinazione  dei  prezzi,  in  quanto  fa  sì  che  i  prezzi 
dei  vari  trasporti  sieno  stabiliti  non  in  base  al  costo  di  ciascuno,  mai 


■  )  Ripley,  Eaiìroaih  ratcs.  cit.,  p.  67  :  «  Compare,  for  istauce,  the  carriage  by  a  rail- 1 
road  of  thousauds  of  passengers  iiud  dilfereiit  eonimodities  iu  every  direction  under  i 
varyiug  couditious.  singly  or  by  wholesale,  slowly  or  by  express,  over  a  given  set] 
of  rails  every  day;  vith  the  operation  of  a  great  ratiuery  producing  simultaneously  ' 
kerosene,  gasoline,  lubricating  oils  and  greases  as  well  as  warious  odd  cheniicals. 
Both  are  exaniples  of  production  at  joiiit  cost,  but  witli  varions  iuipoitaut  contrasrs. 
In  the  ratiuery  ali  the  costs  are  joint.  AH  the  processes  are  interlocked.  Ev«ry  ia- 
crease  in  the  output  of  kerosine  produces  jiari  pasnu  an  inorease  of  the  other  ooni- 
modities.  On  the  railroad  not  ali,  but  only  a  part  of  the    costs   are  joint,   in    snchi 
inanner  as  has  been  shown.  For,  froni  the  joint  portion  of  ita  plant  —  roadway  railsj 
and  locomotives  —  the  railroad  luay  produce  transportation  of  different  sorts  quitej 
independentiy  ».  L'  autore  rileva  poi   un'  altra  ditferenza  fra  V  offerta  a  costi  con- 
giunti propriamente  detta  e  l'offerta  di  servizi  ferroviari  a  costi  in  parte  comuni:  la| 
possibilità  di  competizione  tra  le  varie  specie  di  traffico  ferroviario  per  l'uso  con- 
giunto del  comune  impianto.  «  After  a  eertain  point  of  congestion  is    reached,  the  : 
vaious  sorts  of  traffic  on  tlie  railroad  may  even  become  actually    competitive  with 
one  another  so  far  as  the  joint  use  «f  tlie  plant  is  ooncerned.  It  i»  plain  that  thisj 
conld  never  haijpen  in  tlie  raftnery  s>. 
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alla  diversa  domanda  degli  stessi  servizi,  cioè  offre  la  spiegazione 
della  discriminazione  dei  prezzi^).  A  ciò  si  oppone  che  non  la  co 
munanza  dei  costi,  ma  la  posizione  monopolistica  dello  imprenditore 
ferroviario  spiega  la  distinzione  dei  prezzi  derivanti  dalla  facoltà 
dell'imprenditore  di  sfruttare  la  varia  capacità  dei  ditìerenti  tras- 
porti. Si  tratta  anzi,  dicesi,  nel  caso  del  servizio  ferroviario,  piuttosto 
dello  stesso  servizio  di  trasporto  ferroviario  offerto  a  consumatori 
diversi  a  prezzi  diversi,  che  di  servizi  diversi  e  perciò  manca  anche 
una  condizione  indispensabile  per  l'applicazione  della  legge  dei  costi 
congiunti,  la  diversità  dei  servizi  congiuntamente  prodotti  ).  Come, 
dice  il  Pigou,  un  produttore  del  panno  di  cotone,  che  offre  distinta- 
mente la  sua  merce  in  Inghilterra  e  all'estero,  non  offre  due  merci 
differenti,  ma  la  stessa  merce,  cosi  P  imprenditore  ferroviario  che 
offre  il  suo  servizio  di  trasporto,  non  offre  un  servizio  diverso  pel 
solo  fatto  che  si  rivolge  ai  trasportatori  di  carbone  o  di  cotone; 
siamo  di  fronte,  proprio  come  nell' altro  caso,  ad  acquirenti  diversi 
del  medesimo  servizio  o  della  medesima  merce. 

Ma  qua  per  vero  1'  acutissimo  scrittore  Inglese  eccede  in  sotti- 
gliezza, discostandosi  dal  vero.  Nel  primo  caso  la  medesima  merce 
è  venduta  in  mercati  diversi,  ma  non  perde  perciò  la  sua  identità; 
uell'  altro  caso  nel  medesimo  mercato  si  vende  non  lo  stesso  ser- 
vizio, ma  due  diversi  servizi  contraddistinti  da  diverse  domande. 
Il  panno  di  cotone  in  ciascun  mercato  ha  una  domanda  determi- 
nata, il  trasporto  del  cotone  e  quello  del  carbone  hanno  nello  stesso 
mercato  due  domande  ben  distinte.  Il  trasporto  del  cotone  o  del 
carbone  non  hanno  la  stessa  importanza  utilitaria  per  coloro  che 
lo  eseguiscono,  ma   importanza   diversa;   quindi    il   servigio   che  ad 


1)  RiPLKY,  op.  cit.y  ]).  68:  «  Nevertbeless,  in  spite  of  tbese  peculiarities  ol  tian- 
sportation,  the  general  law  of  joiut  oosts  lioltls  good,  in  that  it  is  a  deinand  for 
eaoh  Service  rather  thaii  its  costa  vvhjch  tinally  detennines  the  ohargeahle  rate  ». 
—  TAUSSitì,  liailway  rates  and  joint  coet,  cit.,  p.  380:  «  The  ground  ter  declaring 
these  different  sorts  of  services  to  be  put  on  the  market  as  a  joiut  supply,  is  that 
the  greater  tiie  part  of  tlie  total  e.vpences  are  joiut,  and  that  a  railway  must  offer  ali 
the  services  in  order  to  make  ists  investment  worth  while  ». 

")  Pigou,  Wealth  and  ìFelfare,  p.  216:  «  The  carriage  of  tous  of  dilìerent  thiugs 
from  A  to  B  is  a  single  bomogeneous  conimodity....  The  fact  that  soino  «  earryiiig 
of  tons  »  is  sold  to  copper  meicliants  and  some  to  ooal  nierchants  docs  not  imply 
that  two  different  services  are  heing  provided,  any  more  than  the  faot  that  some 
plain  cotton  elotb  is  sold  in  Englaiid  and  some  is  sold  abroad  iniplios  that  two 
different  commodities  are  l>eiag  provided  ».  La  comune  credenza  contruria  è  fon- 
data sopra  un  equivoco  di  parola.  «  The  pt)pular  acreiitance  of  the  oontrary  view 
oan  only  l>e  due  to  the  fact  that  we  hapi)eu  to  spoak  of  «  transport  t»f  copjier  -^ 
and  «  transport  of  coal  »,  instcad  of  speaking  of  rratisport  sold  to  copper  morchants 
a!id  transport  sold  to  coal  n\<'rcbanfs  ». 
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essi  vieu  reso  col  trasporto  delle  due  merci  è  diverso.  Le  due  do- 
mande si  presentano  separate  e  tali  rimangano  sul  mercato  di  fronte 
al  ]>roduttore  dei  due  servizi  ^  .  Né  si  può  obiettare  die  anche  pei 
compratori  di  panno  di  cotone  l'acquisto  del  panno  ha  importanza 
diversa,  pur  nello  stesso  mercato.  Certamente,  per  ogni  merce  ed 
ogni  servizio,  vi  è  una  domanda  collettiva,  che  resulta  dalle  do- 
mande dei  vari  gruppi,  resultato  a  volta  propria  delle  domande  in 
viduali,  ma  queste  domande  di  gruppi,  ancorché  originariamente 
distinte,  si  fondono  nella  domanda  collettiva,  che  si  presenta  quindi 
unica,  contrariamente  a  quanto  accade  nel  caso  dei  servizi  ferro- 
viari, in  cui  le  varie  domande  non  hanno  possibilità  di  riunirsi  in 
una  domanda  sola,  raggruppando  ed  armonizzando  i  rispettivi  ca- 
ratteri, ma  rimangono,  quali  sono,  diverse  e  quindi  consentono  ed 
impongono  diversità  di  trattamento,  nonostante  Punita  del  mercato. 
Xon  dirò  che  la  separazione  delle  varie  categorie  di  domande,  che 
nello  stesso  mercato  per  una  stessa  merce  si  presentano  unite  in  una 
sola,  non  sia  possibile  pel  produttore  monopolista,  ma  la  diversità  in 
ciò  appunto  si  manifesta,  che  nel  caso  della  merce  unica  o  dell'unico 
servizio,  soltanto  il  monopolista  può  praticare  prezzi  diversi,  nel 
caso  invece  dei  servizi  diversi  a  costi  comuni  la  diversità  dei  prezzi 
e  concepibile  e  si  riscontra  indipendentemente  dal  monopolio. 

L'  unità  di  trattamento  per  i  diversi  servizi  di  trasporto  nello 
stesso  mercato  non  si  verifica  e  non  appare  razionale,  appunto  per  la 
nitida  distinzione  delle  rispettive  domande. 


')  Il  PlGOU,  Railway  raies,  cit.,  \>.  690  pone  avanti  un  argomento  apparente- 
niente  assai  valido  per  contestare  1' applicahilità  del  princi))io  dei  costi  congiunti 
all'  offerta  dei  servizi  ferroviari.  L'  esistenza  di  una  grande  massa  di  spese  supple- 
mentari, egli  dice,  non  è  un  fenomeno  peculiare  delle  sole  ferrovie,  ma  generale 
nella  n^oderna  industria.  «  It  prevali  eiiually  in  the  case  of  cotton  factories  or  iron 
and  steel  works  ».  Perchè  dunque  non  si  applica  lo  stesso  principio  anche  per  le 
altre  industrie,  quanto  all'offerta  dei  loro  prodotti  in  dift'erenti  mercati?  «  In  re- 
gard  to  other  Industries,  however,  nebody  maintain  that  this  circunistance  warrants 
the  statement  that  oonditions  of  joint  supply  are  present  as  between  batches  of  pro- 
duots  supplied  to  diiferent  markets  vith  separate  demand  schedules.  It  is  diflScult 
to  discover  any  good  reason  for  adopting  a  diiìerent  point  of  view  in  the  case  of 
railway  service  ». 

Ma  si  può  rispondere  teneiido  presente  quanto  è  detto  nel  testo  che  in  tal  caso 
<'i  troviamo  di  fronte  non  a  prodotti  diversi  offerti  insieme,  ma  allo  stes.so  prodotto 
offerto  in  mercati  diversi  e  manca  quindi  un  requisito  essenziale  per  l'applicabi- 
lità del  principio  dei  costi  congiunti  stricto  o  latu  sensu.  Si  può  aggiungere  cbe 
certamente  esiste  una  affinità,  non  però  identità,  tra  il  principio  dei  costi  congiunti 
€  quello  dei  «  ritorni  crescenti  »  {laxo  of  incnasing  retourns^,  cbe  ba  precisamente 
la  pili  estesa  applicazione  nella  moderna  industria.  Per  una  tinissinia  analisi  delle 
analogie  e  differenze  tra  i  due  concetti  ved.  Edgkworth,  Contrihvtionx  to  theory  of 
railìBay  rntes,  cit.,  in  «  Tlie  Ec.  .Journal  »,  dee.  1911,  pp.  556  ss. 
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Se  dunque  siamo  di  fronte  a  servizi  differenti,  con  domande 
differenti  ed  offerte  a  costi  che  impropriamente  si  chiameranno  con - 
{/iunti  e  più  propriamente  (seguiamo  in  questo  il  Pigou  )  preponde- 
rantemente Gomuni,  questo  fenomeno  della  comunanza  di  una  grande 
massa  di  spese  accompagnato  all'  altro  della  diversità  di  domanda 
dei  servizi  offerti,  ha  una  influenza  nella  discriminazione  dei  prezzi. 
oppure  essa  dipende,  come  vuole  il  Pigou,  esclusivamente  dal  mo- 
nopolio dello  imprenditore  ed  ha  quindi  ragione  di  esistere  soltanto 
finché  esiste  il  monopolio?  Questo  è  il  punto  fondamentale  della 
questione. 

Osserva  il  Taussig  che  se  la  discriminazione  dei  prezzi  ferro- 
viari fosse  V  effetto  del  monopolio,  dovrebbe  resultare  per  ogni  im- 
presa ferroviaria  un  forte  reddito  di  monopolio  e  il  fenomeno  non 
potrebbe  presentarsi  in  quei  paesi,  come  l'Inghilterra,  in  cui  le  fer- 
rovie non  godono  di  un  guadagno  monopolistico;  eppure  in  Inghilterra 
il  fatto  si  incontra  non  meno  distintamente  che  negli  Stati  Uniti  od 
altrove  ^).  D'altra  parte,  secondo  il  Pigou,  v' è  una  grande  ragione 
per  contestare  che  la  discriminazione,  di  cui  trattasi,  discenda  da 
causa  diversa  dal  monopolio  ed  è  precisamente  la  sicurezza  che  la 
diversità  dei  prezzi  non  si  avrebbe,  in  caso  di  libera  e  illimitata  con- 
correnza, la  quale  eguaglierebbe,  per  le  diverse  classi  di  consumatori, 
il  prezzo  di  quel  che  egli  chiama  «  lo  stesso  servizio  ». 

Ora  a  noi  sembra  che  tanto  l'uno  che  l'altro  vedano  un  aspetto 
della  verità,  rifiutando  però  di  riconoscersi  l'un  l'altro  quel  tanto  di 
vero  che  le  due  tesi  contengono.  Resta,  secondo  noi,  fuor  di  discus- 
sione, che  il  fenomeno  della  comunanza  di  una  forte  massa  <li  spese, 
per  differenti  servizi,  ha,  nella  determinazione  dei  prezzi  ferroviari, 
una  non  trascurabile  importanza,  a  torto  negata  dal  Pigoii.  Anche 
in  regime  di  concorrenza  perfetta  il  prezzo  tenderebbe  a  livellarsi 
al  costo,  ma  ammessa  l'impossibilità  di  una  separazione  dei  costi 
dei  servizi,  congiunti,  questo  allivellamento  avverebbe  tra  il  prezzo 
unitario  globale  e  il  costo  unitario  globale  marginale,  senza  alcuna 
necessità  di  uguaglianza  fra  i  prezzi  singoli  e  i  costi  singoli,  del 
resto,  come  abbiamo  detto,  non  esattamente  definibili  *  ). 

1)  Taussig,  Railway  rates,  p.  388:  «  If  this  wcre  the  i-iise,  \ve  slmiild  i>\pt»ct 
niilways  to  seoure  a  large  iiionopoly  reveime.  No  oiie  set  of  c-unsuiiiers  woulil  tliiMi 

>;el  the  servioe  at  less  thati  the  specifio  cost :  wliile  those  wlio  paitl  Ilio  lii;;lier 

lUscriniinating  prico  would  coiitrihute  liand-soiuely  inoiiopoly  revemic  w. 

-)  Per  la  dimostrazione  di  questa,  del  resto  evidente,  vcritit  noi  caso  dei  oosti 
congiunti  propriamente  detti  ved.  Fanno,  Costi  congiunti,  oit..  pp.  2t»  ss. 

Non  comprendo  perchè  il  Taussig,  il  quale  pure  identifica,  o  quasi,  iiroi>rio  in 
contraddi/.ione  col  Pigou.  il  caso  dei  costi  congiunti  propriamente  detti  col  caso  dei 
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Non  si  ba,  neanche  in  Iu}i;hiUeria,  la  concorrenza  nel  significato 
teorico  della  parola,  ma  non  si  ha  neanche  il  monopolio,  eppure  il 
fenomeno  della  descrimina/>ione  dei  prezzi  non  manca,  come  giusta- 
mente osserva  il  Taussig.  Vi  è  dunque  certo  una  influenza  (cospicua 
del  fenomeno  della  connessione  dei  costi  sulla  discriminazione  dei 
prezzi  indipendente  dal  monopolio.  Ma  ciò  non  dimostra  affatto  che 
la  molteplicità  dei  prezzi  ferroviari  sia  effetto  esclusivo  della  comu- 
nanza dei  costi  e  che  sia  indifferente  di  fronte  a  quel  fenomeno, 
che  l'impresa  ferroviaria  si  trovi  in  regime  di  concorrenza  o  di 
monopolio.  Ecco  il  punto  in  cui  le  due  tesi  diventano  esclusiviste 
ed  unilaterali. 

Una  discriminazione  dei  prezzi  appare  necessaria,  indipenden 
temente  dal  regime  di  concorrenza  o  di  monopolio,  (e  ci  riferiamo 
piuttosto  alla  concorrenza  e  al  monopolio  effettivi  anziché  al  regime 
ideale)  ed  infatti  non  manca  mai'ì;  ma  a  torto  se  ne  ricaverebbe 
che  deve  essere  la  stessa,  comunque  l' impresa  sia  governata  da  ui 
regime  che  più  all'  uno  o  altro  dei  due  regimi  tipici  si  avvicina/ 
anzi  è  chiaro  che  deve  essere,  logicamente,  diversa. 

L' influenza  della  diversità  di  domanda  nella  determinazione  dei| 
prezzi  e  distribuzione  dei  costi  tra  i  servizi  diversi,   in  ordine  all< 
diverse  domande,  non  è  la  stessa  cosa  che  lo  sfruttamento  monopo- 
listico fino  al  massimo  della  capacità  di   acquisto  dei  consumatori^ 


costi  comuni  ferroviari  non  faccia  derivare  poi  cliiarainente  la  argomentabile  va-j 
rietà  dei  prezzi  ferroviari,  anche  in  regime  di  concorrenza,  precisamente  dalla  in- 
scindibilità dei  costi  comuni  o  «  congiunti  »  per  servizi  a  domanda  diversa.  Egli 
scrive:  «  Professor  Pigou  believes  that  «  in  the  case  of  copper  transport  and  eoa! 
trausport,  equal  prices  per  pouiid  would  come  alone  under  these  circnmstances 
[a  large  uuniber  of  competini»  sellers  ).  They  would,  if  each  sort  of  transport  vera 
conducted  quito  l)y  itself;  for  example,  if  it  were  done  Ijy  dray-carts.  Then  the  charge 
per  unit  of  weight  and  distance  would  doubtless  be  the  same  ou  copper  and  ot 
coal.  But,  as  I  bave  iust  said,  trausport  by  railway  is  not  of  tis  simple  kind  ». 

'  )  11  PlGOU,  Railway  rates,  oit.,  p.  691  insistendo  nel  suo  concetto  che,  in  rei 
girne  di  concorrenza,  i  prezzi  dei  servizi  ferroviari  (  unico  servizio  secondo  lui  of| 
fcrto  a  compratori  diversi)  del  trasporto  di  carbone  e  di  cotone  sarebbero  identic 
dice:  «  If  there  are  a  number  of  competiug  sellers  supplying  Iransportation  or  anyj 
thing  else  to  several  markets  vith  separate  deraand  schedules,  and  if  the  price  il 
one  of  these  markets  is  higher  than  in  another,  will  it  not  to  be  the  interest  o% 
any  seller  to  transfer  bis  oifer  service  troni  the  lower-priced  market  to  the  higher- 
priced  one'  Will  not  tliis  process  ultimately  bring  prices  in  the  different  market» 
to  a  leve],  and  wil  not  te  initiation  of  the  proces  be  wholly  indepeudent  of  the 
«[uestion  wheteer  or  not  supplementary  oosts  are  large  relatevely  to  prime  costsf  »■ 
Ma  questi  trasferimenti  dei  produttori  da  uno  ad  altro  mercato  porterebbero  ad  un 
;illivellameuto  dei  prezzi  gloliali,  non  già  necessariamente  all'  allivellamento  dei 
due  prezzi.  In  sostanza  aiiermaudo  che  questo  dovrebl)e  essere,  si  dà  per  dimostrato 
quel  che  si  dovrebbe  appunto  dimostrare,  die  i  due  prezzi  dovrebbero  coincidere, 
mancando,  sia  pure   in    senso  meno  proprio,  la  congiunzione  dei  costi. 
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cioè  dei  domandanti  il  trasporto,  che  assicura  il  massimo  reddito 
di  monopolio  con  discriminazione  fra  i  prezzi  singoli  ben  diverse 
da  quelle  ammissibili  anche  in  regime  di  concorrenza  e  senza  Palli- 
vellamento  del  prezzo  globale  al  costo  globale,  che  dalla  concorrenza 
deriva.  Del  resto  la  riprova  di  quanto  si  afterma  è  data  dall'  osser- 
vazione di  quanto  accade  nell'industria  dei  trasporti  marittimi,  ove 
la  concorrenza,  sia  pur  limitata,  come  è  d' ordinario  la  concorrenza 
concreta,  è  il  regime  dominante  dei  prezzi  (vedi  su  ciò,  ampia- 
mente, il  §  217  ). 

§  214.  —  Esaminiamo  ora,  riferendoci  alla  distinzione  fra  i  due 
elementi  del  prezzo  di  trasporto  (§  210),  l'importante  problema  della 
percezione  dei  pedaggi,  specie  nel  trasporto  ferroviario 

Conviene  o  non  conviene  far  pagare  ai  trasporti,  sotto  forma 
di  pedaggio,  le  spese  di  costruzione  e  di  mantenimento  delle  vie  di 
comunicazione  ì 

È  insomma  questo  il  metodo  più  giusto  e  più  economico  di  ri- 
partizione di  quelle  spese,  oppure,  trattandosi  di  opere  di  pubblica 
utilità,  è  più  equo  e  più  conveniente  distribuirne  l'onere  su  tutti 
i  cittadini,  mediante  le  imposte?  Prendiamo  in  considerazione  gli 
argomenti  dei  fautori  del  pedaggio  (sono  naturalmente  gli  scrit- 
tori che  al  criterio  economico -pubblico  fanno  scarse  e  stentate  con- 
cessioni) e  vedremo  che  non  hanno  affatto  una  importanza  decisiva. 

Si  fa  appello,  innanzi  tutto,  a  un  criterio  di  «  giustizia  ».  osser- 
vando che  sarebbe  «  iniquo  »  rivolgersi  ai  contribuenti,  cioè  alla 
generalità  dei  cittadini,  anziché  a  coloro  che,  eseguendo  i  trasporti, 
ne  sentono  direttamente  il  benefìzio.  Ma  poi  si  è  tratti  necessaria- 
mente a  distinguere  fra  trasporti  e  trasporti,  convenendo  che  i 
trasporti  sulle  vie  ordinarie  debbono  essere,  almeno  i»er  regola, 
esenti  da  qualsiasi  pedaggio,  perchè  la  popolazione  tutta  ne  fa  uso 
costante  e  quindi  sarebbe  impossibile  la  riscossione  del  pedaggio, 
mentre  la  generalità  dell'  uso  toglie  qualsiasi  carattere  di  speciale 
favore  a  questa  rinunzia.  Ma  per  alcune  vie  di  comunicazione,  meno 
estese  ma  più  perfette,  che  richiedono  più  forti  spese  di  costruzione 
e  procurano  un'economia  più  grande  ai  trasporti  meno  numerosi 
che  ne  fanno  uso,  è  facile  e  giusto  percepire  una  remunerazione 
per  il  servigio  reso  a  coloro  che  eseguiscono  il  trasporto.  La  distri- 
buzione di  questi  oneri,  cioè  la  percezione  dei  lìcdaggi,  avrà  per 
criterio  determinante  la  diversa  natura  del  traftìco.  e  precisamente 
da  ciascun  trasporto  si  esigerà  tanto  quanto  si  reputa  capace  di 
pagare,  in  modo  da  non  richiedere  ad  alcun  trasporto  più  di  quello 
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che  può,  Ilici  iu  modo  che  (nascuno  paghi  tutto  quanto  si  ritiene  che 
))OSSH  pagare,  sen/.a  (;he  il  prezzo  di  trasporto  diventi  proibitivo. 

l'rinia  di  tutto  la  distinzione  fra  le  vie  in  «  perfette  »  o  meno 
«  perfette  »,  destinate  all'uso  generale,  o  piuttosto  ad  alcune  cate- 
gorie di  cittadini  e  la  stessa  classificazione  delle  vie  a  seconda  del 
costo  della  costruzione  e  manteuiinento  è  assai  artificiosa.  Anche  le 
vie  ordinarie,  o  ])er  terra  o  per  acqua,  rendono  più  si)ecialmente 
un  servigio  a  coloro  (;he  se  ne  servono  per  il  trasporto  delle  persone  e 
(Ielle  merci  e  non  soii  tutti  i  cittadini,  su  cui,  sotto  forum  d'imposta, 
ricade  l'onere  della  costruzione,  della  conservazione  e  del  miglio- 
ramento. Sono  sempre  alcune  categorie  speciali  di  cittadini,  che  se  ne 
avvantaggiano  direttamente  (comunque  a  tutti  sia  consentita  la  fa- 
coltà di  usarne)  e  tuttavia  è  ormai  pacifico  che  lo  Stato  o  gli  enti 
l)ubblici  non  debbono,  come  un  tempo,  esigere  un  pedaggio  per  il 
transito  su  quelle  strade,  appunto  perchè,  per  couìune  consenso,  il 
punto  di  vista  economico-pubblico  prevale  su  quello  economico- 
j)rivato.  Non  vi  è,  a  mio  avviso,  nessuna  fondamentale  ragione 
perchè  lo  stesso  non  debba  accadere  per  altri  trasporti,  dei  quali, 
al  pari  che  dei  primi,  non  tutti  i  cittadini  si  avvantaggiano  e  non 
tutti  nello  stesso  grado,  ma  che,  non  meno  dei  primi,  si  debbonoi 
considerare  di  pubblica  utilità,  anche  se,  più  direttamente,  servono] 
a  categorie  non  determinate  e  variabili  di  cittadini. 

Ma  poi  il  criterio  accolto  per  la  ripartizione  dei  pedaggi  è  tut- 
t' altro  che  necessariamente  conforme  alla  convenienza  pubblica,  co- 
munque si  pensi  che  corrisponda  alla  convenienza  massima  dell' ini* 
l)renditore  del  trasjiorto.  È  il  criterio  della  descriminazione  dei  prezzi] 
nel  regime  monopolistico  trasportato  di  sana  pianta  nel  campo  dei] 
trasporti,  senza  dimostrare  che  sia  proprio  P  unico  attuabile  o  relati- 
vamente il  migliore.  Che  dal  punto  di  vista  pubblico,  quello  che  dob^ 
l)iamo  considerare,  tale  preferibilità  sia  dimostrata,  è  da  escludersiJ 
L'  errore  è  sempre  lo  stesso:  la  confusione  dal  punto  di  vista  econo- 
mico-privato  con  quello  pubblico;  anzi  la  ripetizione  del  solito  cirj 
colo  vizioso  per  cui  si  afferma  o  si  lascia  sottintendere  che  i  du^ 
punti  di  vista  coincidono,  quel  che  proprio  si  dovrebbe  dimostrare] 

Quando  si  ripartisce  il  pedaggio  in  ragione  diretta  del  valoi 
d'  uso  del  trasporto,  si  classificano,  in  sostanza,  i  trasporti  in  poveri 
e  ricchi,  avvantaggiando  i  primi,  a  preferenza  dei  secondi,  per  imi 
pedire  che  il  prezzo  di  trasporto,  diventi  pei  jjrimi  proibitivo,  mentri 
si  reputa  che  non  lo  diventi  pei  secondi.  Così,  si  dice,  non  rifìutiam( 
alcuna  specie  di  trasporti,  da  ciascuna  pretendendo  quel  che  può 
(lare  e  nulla  più.  Il  massimo  della  convenienza   per  l' imprenditore 
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del  trasporto,  sembra  si  concluda,  coincide  con  la  convenienza  pub- 
blica. Ma  è  questo  appunto  che  manca  di  fondamento.  Ammettiamo 
che  i  trasporti  più  ricchi,  in  quanto  non  è  per  essi  proibitivo  il 
prezzo  di  trasporto,  si  effettuano  anche  a  prezzo  maggiore  di  quello 
che  la  abolizione  del  pedaggio  consentirebbe,  ma  il  maggior  prezzo 
del  trasporto  ne  limita  il  vantaggio,  cioè  è  fonte  di  minor  vantaggio, 
per  la  generalità.  È  arbitrario  trascurare  questo  elemento  e  dare 
per  dimostrato  che  il  maggior  guadagno  delP  imprenditore  del  tra- 
sporto largamente  compensa  quel  danno  pubblico.  Da  che  cosa  re- 
sulta? 

L'abolizione  del  pedaggio,  cioè  l'estensione,  per  ragioni  ana- 
loghe, a  tutte  le  vie  di  comunicazione,  almeno  come  criterio  di 
massima,  del  principio  accolto  per  alcune  di  esse,  mette,  sotto 
questo  aspetto,  sullo  stesso  piede  le  diverse  specie  di  trasporti,  o 
meglio  nou  danneggia  gli  uni  ed  avvantaggia  gli  altri  e,  quel  che 
pili  importa,  favorendo  gli  scambi  delle  merci  più  ricche,  di  meno 
ordinario  consumo,  ne  promuove  la  diffusione  nelle  classi  medie  ed 
inferiori,  contribuendo  così  ad  una  più  equa  distribuzione  della 
ricchezza 

Il  criterio  della  descriminazione  si  applicherà  jjer  l'altro  ele- 
mento del  prezzo,  il  prezzo  di  trasporto  propriamente  detto.  Resta 
sempre  da  discutersi  se  quello  esposto  sia  il  vero  ed  unico  criterio; 
ma  ammettiamo  che  qua  la  distinzione  è  necessaria.  Ma  se  le  merci 
ricche  debbono  pagare  un  prezzo  di  trasporto  relativamente  supe- 
riore non  è  detto  che  ciò  imponga  di  accogliere  lo  stesso  principio 
anche  per  il  pedaggio,  diminuendo  doppiamente  1'  utilità  del  tra- 
sporto. 

Comunque,  quand'anche  il  pedaggio  rimanga,  nulla  dimostra 
che  il  valor  d'  uso  del  trasporto  debba  esserne  il  solo  e  necessario 
criterio  di  ripartizione,  dal  punto  di  vista  della  convenienza  pubblica. 

Chi  anzi  può  esser  conv<miente,  quand'  anche  sia  incompatibile 
col  massimo  guadagno  imuiediato  per  l'imprenditore  del  trasi)orto, 
promuovere  la  diffusione  delle  merci  più  ricche,  gravau<lole  uieno 
di  quel  che  potrebbero  sostenere  e  ciò  in  vario  grado,  a  seconda 
dei  lini  concreti,  che  si  vogliono  conseguire;  sostituire  insomma  alla 
discriunnazione  monopolistica,  pel  massimo  guadagno  imuiediato  o 
anche  mediato  del  privato  imprenditore,  la  discriminazione  per  una 
maggiore  convenienza  pubblica.  Il  che  può  ottenersi  coir  esercizio 
diretto  dell'impresa  per  parte  dell' ente  pubblico,  massime  lo  8tat<», 
o  anche,  per  quanto  in  grado  minore,  stabilendo,  nelle  coiiven/.ioni, 
limiti   vari  al    pieno   arbitrio    ìuouopolistico   della    i>rival:i    impres.i 
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concessiouaria.  Coloro  i  qiuili  si  lamentano,  in  nome  dei  «  savii  » 
principi  economici,  che,  in  questo  campo,  sempre  più  vigorosamente 
si  affermi  il  criterio  economico-pubblico,  si  dimenticano  di  provare 
la  loro  tesi:  che  la  pietra  di  paragone  della  «  economicità  »,  nella 
economia  dei  trasporti,  è  proprio  la  privata  convenienza  reale  o 
presunta  dell'imprenditore.  E,  passando  sopra  questo  punto  fonda 
mentale,  possono  a  lor  agio  sbizzarrirsi  nelle  più  svariate  dedazioni  ^). 
11  sistema  dei  pedaggi,  secondo  alcuni,  presenterebbe  vantaggi 
così  evidenti  che  sarebbe  quanto  mai  pericoloso  abbandonarlo.  Anche 
mettendo  in  disparte,  dice  il  Colson  -  ),  il  punto  di  vista  della  giu- 
stizia distributiva,  è  certo  che  la  percezione  del  pedaggio  ha  il 
grande  vantaggio  di  «  rappresentare  la  dimostrazione  più  perentoria 
della  realtà  del  servizio  reso  ».  «  Eseguendo  soltanto  quei  lavori 
che  pagano,  per  adoperare  la  locuzione  inglese,  non  si  eseguiscono 
certo  tutti  i  lavori  utili,  perchè  non  si  tien  conto  di  quella  frazione 
del  valore  dei  trasporti  che  sfugge  sempre  alla  tariffa  più  ingegno- 
samente differenziata,  ma  non  si  eseguisce  che  i  lavori  utili,  il  che 
è  certo  una  grande  garanzia  contro  il  pericolo  del  cattivo  impiego  dei 
capitali  ».  Ma  appunto  si  tratta  di  dimostrare  che  i  soli  lavori 
«  utili  »  son  quelli  che  «  pagano  »,  vale  a  dire  che  ripromettono 
immediatamente  la  reintegrazione  dei  costi  sotto  forma  di  aggravi 
sui  trasporti;  soltanto  quelli  che  questa  garanzia  offrono  si  esegui- 
scono, gli  altri  si  trascurano.  L*  argomento  si  risolve  nel  solito  cir- 
colo vizioso,  per  cui,  dovendo  dimostrare,  come  non  è  possibile,  che 
la  utilità  pubblica  degli  impianti  coincide  con  la  massima  utilità 
di  chi  ne  assume  la  costruzione,  si  condannano,  come  non  «  utili  » 
tutti  quelli  impianti  che  non  presentano  la  massima  evidente  utilità 
per  V  imprenditore  privato.  jS"è  vale  il  dire  che  soltanto  così  si  evi- 
tano gli  «  sciupìi  »,  e  le  dannose  dispersioni  di  ricchezze;  come  se 
non  rappresentasse,  per  diversa  ragione,  una  dispersione  di  ricchezza 
anche  la  rinunzia  ai  lavori  pubblici  «  utili  »,  dal  punto  di  vista  pub- 
blico, sebbene  non  immediatamente  e  sicuramente  remuneratori  per 


')  Cfr.  Tangokua,  Trattato  di  nciensa  delle  finanze,  I,  p.  490,  il  quale  aiferma, 
per  le  ferrovie,  la  necessità  ohe  il  principio  economico-pubblico  ne  informi  la 
gestione.  Egli  da  ciò  deduce  due  conseguenze:  che  alle  spese  di  manutenzione 
e  di  esercizio  devesi  provvedere  col  ricavato  dei  proventi  ferroviari  e  con  quello 
delle  imposte  generali.  «  Quanto,  aggiunge,  ai  capitali  impiegati  nella  costruzione 
della  rete  ferroviaria,  tutti  ammettono  che  bisognerà  raccoglierli  colle  imposte, 
senza  di  che  perfino  ad  uno  Stato  ove  il  trafi&co  ferroviario  sia  sviluppato  al  mas- 
simo grado  riuscirà  difficile  di  costruirsi  un  sistema  di  linee  ferroviarie  rispon- 
donte  alle  esigenze  dei  propri  bisogni  ». 

")  CoLSON,  Conrs,  cit..  p.  203. 
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P  impresa  privata.  Né  ciò  porta  afitatto  a  concludere  che  i  due  op- 
posti punti  di  vista  presentano,  in  sostanza,  per  ragione  diversa,  lo 
stesso  pericolo.  Certo  il  pericolo  che  V  ente  pubblico,  interprete 
della  pubblica  convenienza,  male  adempia  alla  sua  missione,  è  inne- 
gabile, ma  in  tal  caso  il  pericolo  discende  da  una  cattiva  applica- 
zione di  un  giusto  concetto,  mentre  nelP  altro  caso  deriva  logica- 
mente dalla  inammissibilità  dello  stesso  concetto  direttivo. 

Ma  vi  è  anche  qualcosa  di  più  da  osservare  contro  l' applica- 
zione al  pedaggio  degli  stessi  criteri  monopolistici,  che  guidano 
la  differenziazione  dei  prezzi  di  trasporto.  Sembra  a  qualche  teorico 
il  massimo  dell'equità  attuare,  anche  per  i  pedaggi,  il  principio 
commerciale  che  distingue  le  merci  in  classi  e  assegna  le  merci  di 
maggior  valore  alle  classi  più  tassate  in  combinazione  con  quello 
così  detto  delV  utilizzazione  per  cui  concedonsi  prezzi  più  bassi  per 
quei  trasporti  che  richiedono  minori  spese  effettive  e  consentono  più 
completa  utilizzazione  del  materiale.  Che  tali  principi,  pure  presen- 
tando non  lievi  inconvenienti,  non  possano  essere  dimenticati  nella 
determinazione  dei  prezzi  di  trasporto,  è  sicuro;  ivi  trattasi  piut- 
tosto di  correzione,  che  di  soppressione;  ma  appunto,  in  nome  di 
questi  stessi  innegabili  inconvenienti,  giova  domandarsi  se  sia  proprio 
opportuno  subirli  due  volte,  anziché  una,  cioè  raddoppiarne  gli  et" 
fetti,  mentre  si  presenta  la  possibilità  e,  per  altre  ragioni,  la  con- 
venienza di  eliminare  una  delle  due  concorrenti  azioni.  La  classifi- 
cazione delle  merci,  in  base  al  criterio  commerciale,  porterebbe,  per 
conseguenza  logica,  una  differenziazione  dei  prezzi  all'infinito,  anzi 
un  vero  e  proprio  dibattito  speciale  per  ogni  prezzo,  che  ognuno 
consente  inconcepibile,  data  la  natura  del  servizio.  Sarebbe  questa 
l' applicazione  vera  e  propria  del  criterio  commerciale  monopoli- 
stico, ma  non  potendolo  ammettere  si  ricorre  alla  classificazione  se- 
condo criteri  prevalentemente  estrinseci  e  molto  approssimativi, 
riconoscendo  che  non  vi  è  niente  di  più  delicato  che  determinare 
quello  che  può  pagare  un  trasporto,  che  non  esiste  alcuna  regola 
sicura  per  così  fatta  valutazione.  Vi  è  dunque  sempre  una  certa 
parte  di  arbitrio,  che  influisce  sulla  determinazione  del  prezzo  e 
quindi  si  ripercuote  sul  traffico,  a  parte  quanto  si  è  detto  sulla 
divergenza  tra  il  criterio  commerciale  e  il  criterio  economico -pub- 
blico; insomma  lo  stesso  criterio  commerciale  non  comportando 
applicazioni  precise,  per  se  stesse  inammissibili,  ai>ro  la  strada  ad 
applicazioni  più  o  meno  arbitrarie  e,  come  tali,  indiscutibilmente 
dannose.  Di  modo  che  l'incondizionata  estensione  al  pedaggio  di  ana- 
loghi criteri  direttivi  porta   seco   il    raddoppiamento  di  tali  incon- 

G.  Arias.  —  Prine.  di  econ.  coinm.  J3 
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venienti,  mentre  P  abolizione  del  pedaggio  o  la  sua  applicazione 
secondo  criteri  diversi,  ne  impedisce  la  ripetizione  e  in  parte  può 
correggerli,  anche  quando  il  principio  economico -privato  resti 
P  unico  regolatore  del  prezzo  di  trasporto  propriamente  detto. 

Ciò  per  altro  non  significa,  ammesso  il  principio  economico- 
pubblico,  che  il  criterio  commerciale  e  il  criterio  di  utilizzazione 
possano  essere  accolti,  senza  eccezione,  per  questo  elemento  del 
prezzo.  Anche  il  Tangorra  che  pure  esplicitamente  riconosce,  in 
questo  campo,  che  il  principio  economicopubblico  ha  da  informare 
la  gestione  della  impresa,  tuttavia  conclude  che  codesto  principio 
deve  avere  la  sua  attuazione  nel  modo  seguente,  che  a  quei  due  criteri 
accorda  larga  applicazione:  il  produttore  del  servizio  ferroviario 
deve  ricoprire  il  costo  complessivo  del  servizio  stesso,  ma  ciò  in 
parte  può  provvedere,  trattandosi  di  ente  pubblico,  con  le  imposte 
generali.  Quanto  all'altra  parte  vi  provvederà  con  la  molteplicità 
dei  prezzi,  secondo  gli  ordinari  criteri  monopolistici,  il  che  ha  per 
effetto  di  «  accrescere  il  beneficio  del  servizio  per  P  esercente  e  pel 
consumatore  »  '  ]. 

Ora  sarebbe  evidentemente  assurdo   il  sostenere  che,   in  nome 
della  convenienza   economico  pubblica,    si    dovrebbe  distribuire  lej 
spese  in  modo,  più  che  possibile,  proporzionale  alle  quantità  di  pre- 
stazioni   domandate,  prescindendo  interamente  dal  «  valor  d'  uso  »| 
dei  trasporti,  e  riuscendo  quindi  al  resultato  anti-economico,   ch« 
il  Tangorra  bene  descrive,  di  allontanare  le  merci  più  povere,   im-| 
ponendo    ad    esse  un  aggravio  superiore  alla  loro  capacità,  mentre 
dovrebbe  essere  inferiore  alla  capacità  delle  merci  ricche.  Questo  èj 
•fuor  di  discussione,  ma,   non   ne   discende   affatto   che   l'altro  pre-I 
cedentemente  descritto   sia  invece   P  unico    mezzo  in  cui  il  criterio! 
pubblico -economico  può  avere  attuazione,  che  si   risolverebbe  nel- 
P  applicazione  prò  parte,  ma  per  questa  qualunque  parte,  integrale, 
del    criterio   economico -privato.    Anzi    Pente    pubblico,    se   ha    il 
animo   di    provvedere    in   parte   alla   reiutegrazioue    dei    costi    coi 
le  imposte   generali,  e  se,  con  ciò,  rinunzia  al  criterio  finanziarie 
del  massimo  utile  delP  azienda  privata,   smentisce  poi  la   ragione 
il  principio  del  proprio  intervento  quando  accetta  in  tutto,  quante 
alla  determinazione  delle  tariffe,  l'usuale  criterio  economico -privato^ 
come  il  Tangorra  autorevolmente   consiglia.    Non    che    non    debbf 
procedere  ad  una  discriminazione  dei  prezzi,  e  che  debba  tassare 
allo  stesso  modo  merci  ricche  e  merci  povere  e  tanto  meno  in  mod< 


M  Cfr.  Tangorra,  op.  cit.,  pp.  492-93;  cfr.  anche,  ivi,  la  n.  a  p.  492. 
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tale  da  dover  rinunziare  alla  clientela  delle  merci  povere  (ancorché 
possa  talvolta  rinunziare  ad  una  parte  di  essa,  rilasciandola  ad 
altri  mezzi  di  trasporto,  come  la  navigazione  interna,  cfr.  §  '220); 
ma  piuttosto  quella  discriminazione  può  e  deve  aver  luogo  secondo 
criteri  non  interamente  conformi  a  quelli  economico -privati,  in 
modo  anzi  da  correggerli.  Così  non  attuerà  certo  d'ordinario  uu 
prezzo  proibitilo  per  le  merci  povere,  tranne  che  per  alcune  di 
esse  convenga  allo  scopo  di  favorire  altri  mezzi  di  trasporto,  ma, 
entro  quei  limiti,  potrà,  ad  esempio,  consentire  alle  merci  di  medio 
e  grande  valore  minor  onere  di  quello  che  coinciderebbe  col 
massimo  utile  di  una  impresa  privata  dei  trasporti;  modererà  in- 
somma secondo  propositi  di  convenienza  pubblica  il  criterio  privato, 
anche  se  in  tal  modo  non  pervenga  eventualmente  alla  reintegra- 
zione totale  dei  suoi  costi.  Si  è  ammesso  che  ciò  non  è  necessario, 
potendo  per  una  parte  del  costo  V  ente  pubblico  provvedere  col  pro- 
vento delle  imposte,  in  nome  della  pubblica  utilità  del  servizio.  Non 
è  dunque  contraddittorio  il  richiedere  che  per  una  parte  della  sua 
gestione  si  inspiri  a  criteri  pubblici  e  per  un'  altra  a  criteri  esclu- 
sivamente privati,  annullando,  o  quasi,  in  quanto  ciò  facesse,  la  sua 
stessa  azione  pubblica? 

D'  altra  parte  la  reintegrazione  per  via  d' imposta  di  una  parte 
del  costo  complessivo,  pure  essendo  ammissibile,  non  è  indispensa- 
bile per  1'  attuazione  del  criterio  economico-pubblico  ;  essendo  con- 
cepibile anche  la  reintegrazione  totale  dei  costi  mediante  gli  ordi- 
nari proventi,  purché  l' ordinamento  delle  tariffe  non  implichi  la 
applicazione  del  puro  e  semplice  criterio  della  massima  convenienza 
economico-  privata.  Questo  è  indispensabile,  P  altro  fatto  può  esserne 
e  ne  sarà  magari  ordinaria  conseguenza,  ma  non  inderogabile  '\ 


')  Non  sembrami  aocoglibile,  come  principio  generale  neppure  quel  che  il  Clark, 
Kssentials,  cit.,  cap.  24  (ed.  fr.,  pp.  398  ss.)»  scrive  circa  la  condotta  dello  Stato  nel- 
r  eseroÌKÌo  dell'industria  ferroviaria.  «  Lo  Stato  deve,  dice  il  Clark,  aggiustare 
direttamente  le  tariffe  e  condurle  gradualmente  al  livello  al  quale  le  condurrebbe  la 
concorrenza  automaticamente  se  fosse  in  azione,  ossia  a  quel  livello  in  cui  i  salari 
e  l' interesse  sono  integralmente  coperti  ».  Vale  a  dire  lo  Stato  ha  per  sua  missione 
di  sostituirsi  alla  concorrenza,  ohe,  in  questo  campo,  non  funziona  i)ertcftamente 
ed  eliminare,  mediante  un  riaggiustamento  delle  tariffo,  i  profitti  nu)noi)olistici  delle 
compagnie.  È  vero  che,  negli  Stati  Uniti,  l'intervento  statale  opportunamente  riuso) 
negli  ultimi  tempi,  a  moderare  i  profitti  esorbitaiifi  delle  compagnie,  ma  il  Clark 
generalizza  troppo  definendo  come  criterio  animatore  dell'  azione  statale  quel  che 
fu  semplicemente  uno  dei  modi  in  cui  ebbe  campo  di  svolgersi  in  quello  jiarticolari 
condizioni  d'ambiente.  Anzi  quel  criterio  elimina  la  parte  essenziale  dell'azione 
economico- pubblica  dello  Stato:  la  dotormina/ione  dello  tarille  secondo  criteri  gene- 
rali di  utilità  pul)blica  vasti  e  complessi  e  non  col  solo  intento  di  limitare  i  profitti 
del  privato  imprenditore. 
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Auche  il  Tajani  ^  )  sostiene  lo  stesso  concetto  che  la  disparità 
di  trattamento  non  nuoce,  anzi  giova,  a  quelli  stessi  trasporti  più 
ricchi,  cbe  debbono  pagare  i  prezzi  piìi  alti.  «  La  ferrovia  che  ha 
deciso  di  ripartire  le  sue  spese  fisse  fra  i  vari  carichi  [ad  es.  cotone 
e  carbone]  non  danneggia  gli  speditori  di  cotone  ma  li  avvantaggia, 
l)erchè  in  caso  diverso  |  se  avesse  ripartito  le  spese  fisse  egualmente, 
rendendo  quindi  proibitivo  il  i)rezzo  per  i  carichi  di  carbone]  avreb- 
bero dovuto  sopportare  tutte  le  spese  fisse,  mentre  nelP  altro  caso, 
eseguendosi  nuovi  trasporti  che  assorbono  una  parte  delle  spese  fisse, 
dovrà  essere  sopportata  dai  cotoni  la  sola  differenza  ».  Il  che  è  conce 
pibile  come  dimostrazione  della  convenienza  dei  prezzi  differenziali, 
secondo  il  valor  d'uso  dei  trasporti,  per  gli  stessi  trasporti  più  ricchi, 
in  quanto  altrimenti,  vigendo  il  principio  economico-privato,  il  prezzo 
di  trasporto  diventerebbe  proibitivo  per  i  carichi  più  poveri.  Ma  ciò 
non  toglie  che  non  sia  legittimo  ricavarne  alcuna  deduzione  per  la 
convenienza  della  percezione  dei  pedaggi  e  della  ripartizione  del 
pedaggio  inegualmente  fra  i  vari  carichi  e  neanche  contro  la  oppor- 
tunità di  correzione,  per  fini  pubblici,  del  criterio  economico-privato. 

L'  abolizione  del  pedaggio  porta  ad  una  forte  diminuzione  delle 
spese  fisse  reintegrate  dai  prezzi,  quindi  a  una  diminuzione  dei  prezzi 
e  poiché  le  spese  fisse  si  ripartiscono  inegualmente  fra  i  vari  carichi, 
porta  a  una  diminuzione  più  che  proporzionale  dell'onere  che  grava 
sui  carichi  più  ricchi  e  quindi  corregge  la  ineguaglianza,  ossia  con- 
cede che  essa  sia  mantenuta  entro  limiti  più  ristretti,  con  vantaggio 
dei  trasporti  poveri  e  con  maggior  vantaggio   dei   trasporti   ricchi. 

Le  quali  considerazioni  ci  aprono  la  via  per  esaminare,  ispiran- 
doci a  concetti  fondamentali  analoghi  a  quelli  difesi  innanzi,  un  altro 
importante  problema:  quello  dei  benefici  «  diretti  »  o  «  indiretti  », 
che  possono  derivare  dalla  diminuzione  dei  prezzi  di  trasporto.     • 

§  215.  —  L'  abbassamento  dei  prezzi  di  trasporto,  insieme  coi 
«  benefici  diretti  »  porta  seco  «  benefici  indiretti  »,  la  cui  valuta- 
zione è  motivo  di  disputa.  In  sostanza  i  benefici  che  sogliono  chia- 
marsi indiretti  consistono  nell'  aumento  della  prosperità  generale, 
sotto  forma  d' impulso  all'  agricoltura,  al  commercio  e  all'  industria, 
che  sussegue  alla  diminuzione  dei  prezzi  di  trasporto.  Ma  come  si 
misurano  e  quando  sono  propriamente  indiretti  f 

«  Non  bisogna  esagerarli  »  vuol  dimostrare  il  Colson;  non  bisogna 
comprendere  col  nome  di  benefici  indiretti  la  totalità  delle  remunera- 


^)  Tajani,  //  concetto  di  differenzialità,  cit.,  p.  436. 
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zioni  di  cui  le  nuove  imprese,  sorte  in  seguito  alla  diminuzione  dei 
prezzi,  sono  fonte  pei  capitali  e  pel  lavoro  del  paese,  perchè  non  si 
deve  dimenticare  che  se  quelle  imprese  non  fossero  sorte  o  non  si  fos- 
sero sviluppate,  capitale  e  lavoro  avrebbero  avuto  altro  impiego,  forse 
meno  lucrativo,  ma  certamente  «  non  improduttivo  ».  «  Dire  che  una 
economia  nel  prezzo  di  trasporto  è  stata  sufficiente  per  rendere  pos- 
sibile un'impresa  che  non  lo  era  prima,  è  quanto  dire  che  prima 
il  capitale  e  il  lavoro  trovavano  maggior  convenienza  in  altri  im- 
pieghi e  che  l'economia  resultante  dall' abbassameuto  del  prezzo  di 
trasporto  è  stata  necessaria  per  portare  la  loro  reuiunerazione  a 
quel  saggio  che  li  ha  determinati  a  cambiare  impiego.  Questa  eco- 
nomia, senza  la  quale  il  cambiamento  avrebbe  presentato  per  gli 
interessati  più  inconvenienti  che  vantaggi,  rappresenta  il  massimo 
di  guadagno  che  il  nuovo  impiego  offre  in  confronto  con  l'antico 
ed  è  un  far  comparire  due  volte  la  stessa  quantità  contare  come 
beneficio  codesto  guadagno,  dopo  aver  calcolato  come  beneficio  di- 
retto l'economia  che  lo  costituisce  ».  A  rigor  di  logica,  purebbe 
resultarne,  i  «.  benefici  indiretti  »  non  esistono,  ma  si  confondono 
con  i  diretti;  tuttavia  l'autore  consente  che  oltre  il  guadagno  con 
sistente  nella  differenza  tra  il  valor  d'  uso  che  il  trasporto  rappre- 
senta per  chi  lo  eseguisce  e  il  prezzo  al  quale  lo  paga,  vi  è  qualcosa 
di  più  da  portarsi  in  attivo  e  sarebbe  precisamente  rappresentato 
e  misurato  dall'impiego  che  di  questo  guadagno  è  fatto  da  chi  di- 
rettamente se  ne  avvantaggia.  Se  egli  aumenta  il  suo  consumo,  darà 
nuovo  impulso  a  certi  commerci,  se  egli  capitalizza  una  parte  del 
risparmio  darà  incremento  alla  sua  industria  o  a  quella  di  altri  e  la 
maggior  remunerazione,  che  avrà  dovuto  corrispondere  ai  capitalisti 
e  agli  operai,  per  «  trionfare  dell'  inerzia  che  si  oppone  ad  ogni  sposta- 
mento di  capitale  e  lavoro  »,  potrà  essere  la  fonte  di  nuovo  capitale. 
Il  consumatore  del  trasporto  aumenta,  in  sostanza,  la  sua  rendita  di 
consumatore  a  mano  a  mano  che  il  prezzo  diminuisce,  ed  in  questo 
consiste  il  «  beneficio  diretto  »  che  ne  resulta.  11  beneficio  indi- 
retto consisterebbe  nell'impiego  immediato  di  questa  rendita.  Certo 
questa  ricchezza,  accumulandosi  sotto  forma  di  capitale,  sarà  ele- 
mento per  la  produzione  di  ricchezza  nuova,  vale  a  dire  accadrà 
che  questo  incremento  di  ricchezza  potrà  essere  fonte  d' incrementi 
successivi  come  accade  di  ogni  ricchezza.  Alla  stessa  stregua  gli 
effetti  di  ogni  diminuzione  dei  prezzi  per  i  consumatori  si  possono 
distinguere  in  due  categorie  :  da  un  lato  l' incremento  nella  rendita 
dei  consumatori  direttamente  beneficati;  dall'altro  le  ulteriori  pre 
sunte  derivazioni  di  codesto  guadagno  e  poicli»'  queste  si   svolgono 


838  COSTO  K  ruK/.zo  dici  tkaspokii  [$  2ir.  ) 

all' intìnito,  in  continua  ed  intima  combinazione  coi  più  diversi  ed 
imprevedibili  elementi,  si  potrebbero,  anzi  si  dovrebbero,  tra  gli 
effetti  indiretti  della  diminuzione  dei  prezzi,  compresi  i  prezzi  di 
trasporto,  annoverare  le  modificazioni  nella  quantità  e  qualità  della 
ricchezza  nazionale  che  hanno  qualche  addentellato,  comunque  ap- 
l)ena  visibile,  col  predetto  fenomeno.  Ma  così  evidentemente  si  cade 
in  errore.  Le  trasformazioni  della  ricchezza  derivanti  dal  nuovo  re- 
gime dei  trasporti  seguono  il  loro  corso,  ormai  indipendente  dalla 
fonte  della  ricchezza  stessa  e  quindi  non  ne  sono  propriamente  efetto, 
in  quanto  quelle  vicende  non  hanno  nessun  apprezzabile  rapporto 
con  la  causa  da  cui  la  nuova  ricchezza  è  derivata.  Ma  il  Colson  sem- 
bra non  voler  spingere,  certo  non  troppo  logicamente,  le  sue  conclu- 
sioni Ano  al  punto  a  cui  dovrebbero  esser  condotte,  perchè  egli  prende 
in  considerazione  semplicemente  la  destinazione  immediata  del  mag- 
gior guadagno  di  chi  eseguisce  i  trasporti  e  gli  aumenti  immediati 
di  ricchezza  che  ne  provengono,  quasi  che,  una  volta  ammesso  il 
principio,  non  si  dovesse  svolgerlo  nelle  sue  conseguenze. 

D'altra  parte  questa  classificazione  dei  benefici  ha  un  altro  grave 
peccato,  in  quanto,  mentre  afferma  la  necessità  di  distinguere  tra 
i  guadagni  individuali,  che  chiama  diretti  e  quelli  sociali,  che  chiama 
indiretti  e  che  non  riesce  a  ben  definire,  trascura  di  esaminare  i 
veri  benefici,  che  son  quelli  diretti,  dal  punto  di  vista  collettivo  o, 
come  altri  dice,  economico -pubblico.  Il  nuovo  regime  dei  trasporti, 
dice  il  Colson,  provoca  uno  spostamento  di  capitale  e  di  lavoro  da 
un  impiego  all'  altro.  C  è  un  beneficio  diretto  uguale  alla  differenza 
tra  il  valor  d'  uso  del  trasporto  e  il  nuovo  prezzo  del  trasporto  e  uno 
indiretto  consistente  nella  destinazione  di  questo  guadagno.  Il  bene- 
ficio diretto  in  sostanza,  secondo  il  Colson,  se  si  tratta  di  un  impren- 
ditore che  eseguisce  il  trasporto  dei  suoi  prodotti,  è  il  sopragua- 
dagno che  a  lui  proviene  oltre  la  reintegrazione  del  costo.  Anche 
questo  non  è  giusto,  anzi  è  in  contraddizione  con  la  giusta  premessa 
che  i  fattori  di  produzione,  combinati  da  quell'  imprenditore,  non 
erano,  Jiaturalmente,  improduttivi,  ma  soltanto  meno  produttivi. 
Dunque  il  beneficio  individuale  diretto  del  «  proprietario  »  del  tra- 
sporto sarà  la  differenza  tra  il  guadagno  supplementare  oltre  il  costo 
che  prima  percepiva  e  il  nuovo  guadagno  attuale;  non  sarà  pari 
alla  differenza  tra  il  valor  d'  uso  del  trasporto  e  il  suo  prezzo  attuale, 
ma,  d'  ordinario,  inferiore  a  tale  quantità. 

Ma  v'  è  qualcosa  di  più.  Se  si  vogliono  conoscere  i  veri  benetìci 
della  diminuzione  dei  prezzi  di  trasporto  non  è  possibile,  come  fa 
il  Colson   (fedele   alle  sue    premesse  individualistiche)  mantenerci 
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soltanto  entro  la  sfera  dei  guadagni  individuali  dei  «  proprietari  » 
dei  trasporti. 

Se  noi  chiamiamo  beneficio  diretto  il  maggior  guadagno  delle  im- 
prese nuove  o  delle  antiche  rinnovate,  dovrà  parimente  considerarsi 
questo  guadagno  dal  punto  di  vista  dell'  economia  nazionale.  Pre- 
messo questo,  è  certo  (  al  solito  perchè  qua  si  tratta  di  un  problema 
di  economia  sociale)  che  questo  maggior  guadagno  avrà,  anche  dal 
pnnto  di  vista  collettivo,  importanza  varia,  che  è  vana  pretesa  sta- 
bilire a  priori,  ma  che  dovrà  detarminarsi  in  base  agli  elementi  con- 
creti di  giudizio  volta  per  volta  posseduti  tenendo  in  considerazione 
certo,  fra  gli  altri  elementi,  V  immediato  impiego  del  guadagno  rea- 
lizzato, che  è  dunque  semplicemente  un  elemento  dei  benefici  diretti, 
da  valutarsi  in  unione  cogli  altri  tutti. 

Il  Oolson,  dopo  avere  precisato  nel  modo  anzidetto  il  beneficio 
diretto  degli  industriali,  osserva  che  bisogna  anche  considerare  gli 
effetti  della  diminuzione  di  prezzo  per  gli  imprenditori  del  trasporto 

0  per  lo  Stato,  se  si  assume,  in  caso  di  perdita,  1'  onere  e  lo  distri- 
buisce, sotto  forma  di  imposta,  fra  i  contribuenti.  E  sta  bene;  è  un 
elemento  da  non  trascurarsi.  Ma  quando  dunque  v'  è  guadagno, 
quando  vi  è  perdita?  Xoi  siamo  di  fronte  a  guadagni  e  perdite  ])ar- 
ticolari;  quando  si  dirà  che  il  guadagno  supera  la  perdita?  Se  noi 
facessimo  semplicemente  un'  indagine  quantitativa,  paragonando  così 
quel  che  acquistan  gli  uni  e  quel  che  gli  altri  perdono,  paragone- 
remmo elementi  imparagouabili.  L'importanza  del  guadagno  e  della 
perdita  non  potrà  essere  valutata  che  dal  punto  di  vista  collettivo, 
il  quale,  come  sempre,  non  è  defenibile  a  priori,  perchè  la  conve- 
nienza concreta  nazionale  non  può  precisare,  senza  aver  presenti 
gli  elementi,  da  cui  resulta;  elementi  variabili  e  complessi. 

È  così,  per  ragione  analoga  a  quella  esposta  a  proposito  dei 
vantaggi  per  le  nuove  imprese  industriali,  le  conseguenze  immediate 
dell'onere  maggiore  imposto  alle  private  imprese  dei  trasporti  dalla 
discesa  nei  prezzi  di  trasporto,  saranno  oneri  diretti,  cioè  danni  di- 
retti. Che  se  invece  lo  Stato  assume  l'onere  non  se  ne  può  conoscere 
l'importanza  se  non  si  sa  come  vien  ripartito  e  come  vien  tollerato. 

Tutto  ciò  dimostra  insostenibile,  dal  punto  di  vista  dell' eco- 
nomia pubblica,  il  criterio  che,  in  conclusione  (e  questo  sopra  tutto 
c'importa)  il  Colson  vorrebbe  si  tenesse  a  guida  quando  si  deve 
giudicare  della  convenienza  o  meno  della  costruzione  di  nuove  vie  o 
miglioramento  delle  esistenti,  con  relative  conseguenze  sui  prezzi  dei 
trasporti.  «  Bisogna  fare  astrazione  dai  benefici  o  perdite  indirette 

1  nel  senso  esposto]  e  considerare   l'impresa  come   conveniente   od 
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onerosa  a  seconda  che  i  guadagni  diretti  tanto  del  pubblico  che  del 
detentore  della  via  sono  superiori  o  inferiori  alle  spese  dirette  sop- 
portate così  dagli  azionisti  come  dal  pubblico  ».  Ma  se  si  fa  astra- 
zione dai  benefìci  o  perdite  indirette,  nel  senso  voluto  dall'  autore, 
si  fa  proprio  astrazione  da  un  elemento  essenziale  dei  benefici  od 
oneri  dell"  operazione  mentre,  paragonando  benefici  ed  oneri  indi- 
viduali, senza  considerarne  l' importanza  collettiva,  si  i)aragonano 
elementi  eterogenei,  giungendo  a  resultati  evidentemente  arbitrari. 

Se  si  consente,  che  oltre  i  benefici  diretti  per  i  consumatori 
del  servizio  ve  ne  sono  certamente  altri,  perchè  mai  si  trascurano 
quando  si  tratta  di  concludere  sui  vantaggi  derivanti  dalla  dimi- 
nuzione dei  prezzi  di  trasporto?  Ma  a  questa  conclusione  si  è  a])- 
punto  trascinati  dalla  esposta  classificazione,  che  arbitrariamente 
distingue  gli  stessi  benefici  direttamente  provenienti  dalla  discesa  dei 
prezzi  di  trasporto  in  due  classi  differenti  e  denomina  indiretti  gli 
stessi  guadagni  diretti  considerati  dal  diverso  aspetto  della  loro 
importanza  sociale,  mettendoli  poi  in  disparte  nel  calcolo  definitivo 
dei  vantaggi  e  degli  oneri.  Invece  la  corretta  logica  impone  di  con- 
siderare i  vantaggi  predetti  in  relazione  agli  oneri,  ma  di  conside- 
rarli integralmente,  con  particolare  riguardo  anzi  alla  importanza 
sociale  che  essi  presentano.  In  sostanza  gì  unici  benefici  ed  oneri 
da  considerarsi  sono  i  diretti,  ma  questi  sotto  il  vero  aspetto. 

I  benefici  propriamente  indiretti  resulterebbero  dalle  ulteriori 
conseguenze  che  in  progresso  di  tempo  possono  derivare  dalle  mo- 
dificazioni nella  quantità  e  qualità  della  ricchezza  sociale  provenienti 
dalla  diminuzione  dei  prezzi  di  trasporto.  Ma  altrettanto  è  neces- 
sario apprezzare  debitamente  i  primi,  quanto  eliminare  dal  calcolo 
i  secondi,  che  sono  veramente  inafferrabili. 

Tolta  di  mezzo  così,  almeno  ai  fini  della  valutazione  che  qua 
si  vuol  compiere,  la  distinzione  a  cui  ricorre  il  Colson,  si  può  acco- 
gliere, in  senso  però  di  gran  lunga  diverso  da  quello  che  vorrebbe 
l'autore,  la  conclusione  a  cui  egli  perviene,  la  quale  elimina  (dal 
punto  di  vista  dell' autore  illogicamente)  i  benefici  indiretti  dal 
computo.  Dice  il  Colson  che  i  benefici  indiretti,  quelli  che  egli  de- 
nomina così,  non  si  hanno  a  considerare.  Se  i  benefici  diretti  supe- 
rano gli  aggravi  di  ogni  specie,  quelli  «  indiretti  »,  aggiungendosi  agli 
altri,  aumenteranno  il  profitto  dell'  operazione,  come,  viceversa,  ne 
aumenteranno  la  perdita,  se  una  perdita  resulta  dal  paragone  tra 
benefici  diretti  ed  oneri  di  ogni  specie.  Ora  tale  conclusione  che  è 
inammissibile,  quando  si  accolga  la  distinzione  del  Colson,  diventa 
corretta  di  fronte  alla  concezione  da  noi  esposta. 
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Nel  primo  caso  non  si  può  accettare,  perchè  la  qualità  dei  gua- 
dagni realizzati  dai  proprietari  dei  trasporti  e  la  importanza  che 
essi  hanno  per  la  società  non  possono  essere  indifferenti.  Anzi,  dirò 
di  più,  non  ha  significato  alcuno  tener  conto,  dal  puro  punto  di 
vista  numerico,  dei  guadagni  realizzati  dai  proprietari  di  trasporti, 
senza  considerare  che  cosa  rappresenti  per  la  società  quel  gua- 
dagno, e  cioè  a  prò  di  quali  individui  o  grappi  si  realizzi  e  quali 
ne  sieno,  perciò,  i  concreti  effetti  per  la  società.  Capisco  bene  che 
il  metodo  combattuto  discende  logicamente  dalla  preconcezione  così 
detta  individualistica  che  non  si  occupa  delle  classi,  delle  nazioni, 
degli  Stati  e  si  ferma  a  contemplare  gli  individui  isolati  e  fungibili; 
ma  appunto  per  questo  rappresenta  una  nuova  prova  della  insuffi- 
cienza di  una  tale  concezione  irreale  ed  infondata  '  ). 

Invece  i  guadagni  «  indiretti  »,  nel  senso  lato  da  noi  accolto,  non 
possono  essere  correttamente  presi  in  speciale  considerazione;  e  ciò 
è  evidente,  che  gli  effetti  della  operazione  considerata  si  prolunghe- 
rebbero oltre  il  momento  in  cui  sono  distinti,  apprezzabili  e  prevedi- 
bili. Cosicché,  in  ben  diverso  significato,  si  può  dire  che  se  i  bene- 
fici diretti  per  la  società  si  possono  presumere  quegli  indiretti 
tenderanno  ad  aggiungersi  ai  primi,  il  che  è  quanto  dire  che  l'au- 
mento di  ricchezza  sociale  derivante  dal  nuovo  regime  dei  trasporti 
si  deve  presumere  che  tenda  a  moltiplicarsi  e  viceversa  i  danni 
diretti  tenderebbero  a  portare  come  ulteriori  conseguenze  nuovi  e 
maggiori  danni  per  V  avvenire. 

Si  può  obiettare  che  ciò  non  b,  rigorosamente  esatto,  in  quanto 
i  benefici  e  danni  indiretti  possono  anche  compensare  i  danni  op- 
pure eliminare  o  diminuire  i  danni  o  benefici  diretti.  Un  nuovo 
regime  di  trasporti  può  presentarsi  immediatamente  non  produttivo, 
sia  pure  dal  punto  di  vista  innanzi  descritto,  ma  tuttavia  in  avve 
nire  essere  fonte  di  vantaggi,  che  largamente  compensino  i  danni 
diretti  ;  o  anche  viceversa.  Ma,  si  può  rispondere,  se  si  tratta  di 
vantaggi  futuri,  contro  danni  o  minori  benefici  attuali,  o  sono  pre- 
vedibili o  non  lo  sono.  Se  non    lo   sono   non  possono    naturalmente 


')  Il  CoLSON,  Ttansports  et  tarifs,  p.  808,  deplora  che  molti  autori  alihiaiio  ac- 
colto valutazioni  troppo  elevate  dei  benefici  indiretti  ed  ajjgiunge  ohe  è  pericoloso 
far  troppo  conto  di  essi  «  dont  1'  existeuce  et  surtout  la  <Niuse  róelle  sont  souvent 
douteux  ».  Ma,  se,  come  l'autore  stesso  ammette  (iu  Tranupoits  ,t  tari/s  più  l'spli- 
citainente  che  nel  C'ours)  esistono  dei  guadagni  distinti  dal  vantaggio  immediato  e 
diretto  di  coloro  che  eseguiscono  il  trasporto,  perchè  trascurarli  .'  bisognerà  certo 
esser  cauti  nel  valutarli  ed  a  ciò  servirà  appunto  la  distinzione,  che  nel  testo  si 
espone,  fondata  massimamente  sulla  esistenza  di  un  diretto  rapporto  di  cansa  ad 
effetto  tra  gli  incrementi  della  pubblica  ricchezza  e  la  diminuziom»  ilei   jirezzi. 
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considerarsi,  se  lo  sono  possono  essere  o  i)ros8imi  o  relativamente 
remoti.  Se  sono  prossimi  rientrano  nel  computo  dei  benefici  diretti, 
in  quanto  possono  e  debbono  compensare,  nella  valutazione,  i  danni 
attuali,  od  aumentare  i  minori  benefici  attuali,  ma  se  sono  remoti 
non  possono  compensarli  e  lo  svantaggio  rimarrà  fino  al  niomento 
in  cui  la  compensazione  diventi  possibile. 

Comunque  non  sono  «  benefici  »  di  carattere  diverso,  sono  be- 
nefici diretti  del  nuovo  regime  di  trasporto,  che,  appunto  per  il 
punto  di  vista  sociale  da  cui  ci  si  deve  porre  nelP  apprezzarli,  si  deb- 
bono considerare,  anziché  nell'  istante  immediato,  con  un  raffionevole 
criterio  di  estensione  nel  tempo.  Lo  stesso  e  converso  si  dica  dei 
danni  in  confronto  coi  benefici  immediati. 

Ma  ciò  che  maggiormente  dimostra  la  inammissibilità  dei  cri- 
teri difesi  dal  Colson  è  quanto  egli  sostiene  circa  la  convenienza 
di  un  progetto  ferroviario,  cioè  la  costruzione  di  nuove  vie  ferro- 
viarie o  miglioramento  delle  antiche,  per  quanto  riguarda  il  bene- 
ficio del  nuovo  traffico  che  si  rende  possibile  in  tal  modo.  Il  servizio 
reso  da  questi  lavori,  dice  il  Colson,  sotto  il  punto  di  vista  del 
nuovo  traffico,  misurasi  mediante  la  differenza  tra  V  utilità  dei  tra- 
sporti e  il  loro  prezzo  di  costo.  Ogni  volta  che  vi  sono  elementi  di 
traffico  conosciuti,  i  quali  non  circolano  esclusivamente  a  causa  della 
elevazione  dei  prezzi  (si  deve  dunque  eccettuare  una  frazione  di 
trasporti  che  avrebbero  potuto  sopportare  V  antico  prezzo  e  pur  non 
si  effettuavano  )  bisogna  concludere  che  il  beneficio  che  se  ne  può 
sperare  è  minore  della  diminuzione  del  prezzo  di  costo  parziale.  E 
piiì  precisamente  si  deve  considerare  il  beneficio  derivante  dal  traf- 
fico che  ancora  non  esiste  come  variante  da  zero  (per  le  spedizioni 
per  le  quali  il  nuovo  prezzo  scenderà  giusto  sino  al  limite  o  livello 
necessario  per  rendere  possibile  il  trasporto)  fino  all'ammontare 
dell'economia  realizzata  sull'antico  prezzo  di  costo  (per  quei  tra- 
sporti pei  quali  poco  mancava  perchè  a  questo  prezzo  il  trasporto 
fosse  possibile);  in  media,  se  non  si  hanno  piti  precisi  elementi  di 
calcolo,  si  può  stabilire  il  beneficio  per  unità  del  traffico  nuovo  alla 
metà  della  diminuzione  del  prezzo  di  costo  parziale. 

Ora  questo  calcolo  non  è  affatto  accettabile,  appunto  perchè 
derivante  dalle  premesse  già  discusse  e  ritenute  arbitrarie.  Prima  di 
tutto  si  dà  per  dimostrato  che  ogni  prezzo  di  trasporto  debba  coin- 
cidere col  suo  prezzo  di  costo  parziale.  Ora,  da  tutto  quanto  abbiam 
detto  sull'applicazione  del  principio  dei  costi  congiunti  all'offerta 
del  servizio  ferroviario  non  resulta  affatto  che  il  prezzo  ed  il  costo 
parziale  debbano  necessariamente  coincidere;  è  anzi  concepibile  una 
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divergenza  tra  costo  parziale  del  trasporto  e  prezzo  del  trasporto.  Ma 
supponiamo  per  un  istante  che  ciò  non  sia;  comunque  le  deduzioni  re- 
stano ugualmente  discutibili.  11  prezzo  antico  era  proibitivo;  dimi- 
nuisce il  prezzo  e  quindi  i  nuovi  trasporti  si  effettuano.  11  beneficio 
che  ne  deriva  varia,  dieesi,  da  zero  all'  economia  realizzata  sulP  an- 
tico prezzo.  È  un  metodo  di  valutazione  che  deriva  dalla  discussa 
concezione  dei  benefìci  diretti  e  ne  conferma  P  errore.  L'  utilità  dei 
nuovi  trasporti  si  fa  coincidere  con  l' utilità  che  individualmente 
si  presume  acquistino  coloro  che  dai  nuovi  trasporti  hanno  un  utile 
diretto  e  immediato,  senza  considerare  affatto  il  vantaggio  che  dai 
nuovi  trasporti  può  e  deve  derivare  alla  pubblica  economia,  che  è 
proprio  quanto  si  ricerca.  Le  due  quantità  non  coincidono;  aver 
V  una  non  vuol  dive  aver  1'  altra,  ma  è  precisamente  la  seconda  che 
vogliamo  conoscere  fin  dove  è  jjossibile  e  la  prima  non  può  servire  se 
non  come  elemento  per  arrivare  alla  definizione  dell'  altra.  L' impor- 
tanza dei  nuovi  traffici  attivati  dovrà  essere  apprezzata  in  rapporto 
con  le  necessità  economiche  concrete  dei  paesi  ove  il  fenomeno  si 
verificherà;  ammettiamo  che  ceteris  parihus  quanto  maggiore  è  la 
utilità  individuale  dei  trasporti  tanto  maggiore  ne  sia  anche  V  uti- 
tità  sociale,  ma  ciò  non  porta  affatto,  appuuto  per  quella  essenziale 
limitazione,  che  le  due  utilità  debbano  coincidere  e  non  ci  persuade 
affatto  che,  ricercando  la  seconda,  si  esca  dal  campo  proprio  dei 
benefici  diretti.  Quindi  il  calcolo  che  fa  coincidere  il  beneficio  del 
traffico  nuovo  con  la  metà  della  diminuzione  del  prezzo  di  costo  par- 
ziale del  trasporto,  è  quanto  mai  arbitrario. 

Del  resto  anche  dal  punto  di  vista  della  pura  utilità  individuale 
quel  calcolo  non  sembra  giusto.  Vi  sono,  si  dice,  alcuni  trasporti 
che  quasi  si  farebbero  all'antico  prezzo;  altri  ve  ne  sono  che  ap- 
pena si  effettuano  ora;  alcuni  che  guadagnano  quasi  tutto,  altri 
quasi  nulla  dalla  diminuzione  del  prezzo.  Si  fa  la  media  aritmetica, 
concludesi,  e  si  ottiene  il  «  beneficio  »  ricercato.  Si  faccia  pure  la 
media,  se  si  può,  osserviamo,  ma  purché  si  abbiano  presenti  qxi.an- 
tità  stabilite,  non  già  indefinite  'presunzioni.  Se  fosse  vero  che  in  tutti 
i  casi  concreti  vi  sono  trasporti  nuovi  di  quelle  due  specie,  se  ne 
potrebbe  far  la  media  e  ricavarne  (a  parte  tutto  il  resto)  che  il 
beneficio  è  la  metà  della  diminuzione  di  prezzo.  Ma  la  situazione 
di  fatto  varia  a  seconda  dei  casi  concreti  e  procisainente  tra  i  due 
estremi:  tutti  o  quasi  tutti  i  trasporti  si  sarebbero  f/«a.s/  effettuati 
al  vecchio  prezzo;  tutti  o  quasi  i  trasporti  si  effettuano  appena 
al  nuovo  prezzo.  Tra  questi  due  casi  estremi  vi  è  una  infinità  di 
casi  possibili.  Como  dunque  si  afferma  che  il  beneficio  in  ogni  caso 
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sarà  quello  che  (a  parte  il  resto)  si  verificherebbe  quando  fossimo 
presenti  ad  uno  solo  caso  possibile:  tanti  trasporti  del  primo  gruppo 
estremo,  tanti  trasporti  del  secondo  gruppo  estremo?  In  tal  modo 
con  un  espediente  di  calcolo  ci  si  sovrappone  arbitrariamente  alla 
realtà,  dando  quindi  alla  pratica  suggerimenti  infondati. 

§  216.  —  Resulta  da  quanto  abbiamo  esposto  sui  costi  e  sui 
prezzi  del  trasporto  ferroviario,  e  particolarmente  sulP  azione  delle 
due  leggi  dei  costi  decrescenti  e  dei  costi  congiunti,  che  la  diffe- 
renzialità  dei  prezzi  deve  essere  il  principio  dominante  delle  tariffe 
ferroviarie,  concepibile  anche,  per  quanto  si  è  detto,  in  regime  di 
vera  concorrenza,  ma  certo  tanto  più  rigorosamente  applicato  quanto 
maggiori  sono  i  limiti  imposti  alla  concorrenza. 

Suol  dirsi  ^  )  che  la  natura  del  trasporto  e  la  distanza  sono  i 
due  criteri  che  determinano  normalmente,  nelle  tariffe  ferroviarie, 
la  differenziazione  dei  prezzi.  Ma  in  realtà  la  variazione  dei  prezzi 
in  ragione  della  distanza  è  in  funzione,  a  sua  volta,  con  la  natura 
delle  merci,  ossia  del  valore  del  trasporto,  o,  per  meglio  dire,  i  cri- 
teri per  l'applicazione  del  principio  della  differenzialità  per  distanza 
sono  dati  dal  valore  del  trasporto,  il  quale  dunque  resta  il  principio 
regolatore,  come  resulta  chiaro  se  del  valore  del  trasporto  si  ha  un 
esatto  concetto.  S' intende  che  supponiamo,  sino  ad  ora,  regolata  la 
determinazione  delle  tariffe  dal  solo  criterio  economico  privato. 

Per  ciascuna  merce,  osserva  il  Ripley,  vi  è  un  limite  massimo,  al 
di  là  del  quale  non  è  più  possibile,  aumentare  il  prezzo  di  trasporto 
per  quanto  aumenti  la  distanza,  se  non  si  vuole  che  divenga  proibi- 
tivo. Naturalmente  questo  limite  varia  non  soltanto  con  la  qualità 
delle  merci,  ma,  per  la  stessa  merce,  in  funzione  con  tutte  le  condizioni 
da  cui,  nei  singoli  casi,  dipende  il  valore  del  trasporto.  Il  problema, 
secondo  il  Ripley,  consiste  nel  raggiungere  al  più  presto  il  livello 
massimo  per  ciascuna  merce,  seguendo  una  scala  variabile  a  seconda 
delle  merci,  in  modo  però  che  il  prezzo  di  ti'asporto  non  divenga,  in 
nessun  momento,  proibitivo  per  nessun  trasporto  di   quella   specie. 

Xaturalmente  questo  criterio  è  valevole  quando  si  ammette  che 
il  principio  economico -privato  regoli  la  determinazione  delle  tariffe, 
cioè  la  massima  convenienza  dell'  imprenditore  monopolista  ne  sia 
l'ispiratrice  unica,  ma  se  concediamo,  come  è  doveroso,  la  legitti- 
mità del  principio  economico -pubblico,  la  rigidità  di  codeste  ap- 
plicazioni   appare    evidentemente    inammissibile.    Rimane    naturai - 


')  CoLSON,  Transports  et  tarifs,  p.  83. 
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mente  il  principio  della  differenzialità  combinata  per  valore  e  per 
distanza,  ma  il  modo  in  cui  si  applica  deve  essere  diverso,  quando 
la  convenienza  pubblica  tempera  l'esclusivismo  economico-privato; 
il  che  nel  fatto,  in  grado  vario,  accade  quasi  sempre.  Anzi  ciò  ap- 
pare conseguenza  logica  di  una  delle  due  esposte  ragioni  per  cui 
la  differenzialità  è  ammessa,  la  ragione  «  pubblica  ».  Quindi  non  è 
possibile  che  le  tariffe  effettive  corrispondano  alla  tariffa  «  commer- 
ciale »,  idealmente  stabilita,  ma  non  è  detto  che,  per  questo  soltanto, 
si  debbano  considerare  antieconomiche  ;  anzi,  se  il  criterio  economico- 
pubblico  è  giustamente  applicato,  dovranno  chiamarsi  veramente 
economiche  queste  tariffe  ed  antieconomica  la  tariffa  ispirata  dalla 
massima  immediata  convenienza  delP  imprenditore  monopolista. 

La  differenzialità  per  distanza  applicasi  con  metodi  diversi.  Se- 
condo il  metodo  «  scalare  »  {tariffa  differenziale  a  basì  variabili)  il 
percorso  è  diviso  in  sezioni,  con  un  prezzo  di  base  progressiva 
mente  minore,  che  si  applica  a  tutto  quanto  il  percorso  (ad  es.  il 
prezzo  di  base  sia  fino  a  lOÓ  Km.  0,08;  da  101  a  300  Km.  0.05;  al 
di  sopra  di  300:  0,04).  Poiché  il  prezzo  di  base  è  unico  per  tutto  il 
percorso,  ne  derivano  delle  anomalie,  che  è  necessario  correggere. 
Cosi,  applicandosi  senza  correzione  la  tariffa,  la  mercanzia,  nel  caso 
supposto,  verrebbe  a  pagare  L.  8  per  un  percorso  di  100  Km.  e 
soltanto  L.  5,05  per  un  percorso  di  101  Km.,  percorso  quest'ultimo 
compreso  nella  seconda  sezione. 

Per  correggere  queste  anomalie  si  stabilisce,  per  solito,  che  le 
merci,  sempre  nel  supposto  caso,  non  abbiano  a  pagare  più  di  L.  5 
fino  a  100  Km.,  vale  a  dire  il  prezzo  base  di  L.  0,08  applicasi  fino 
a  Km.  62,5,  sino  a  raggiungere  cioè  il  prezzo  di  L.  5;  dopo  di  che  il 
prezzo  rimane  immutato  fino  al  centesimo  chilometro.  La  correzione 
sì  potrebbe  fare  in  altro  modo,  meno  applicato,  stabilendo  cioè  che 
la  mercanzia  fra  100  e  160  Km.  non  i)ossano  pagare  meno  di  L.  S, 
ancorché  la  base  chilometrica  sia  di  L.  0,05  per  la  sezione  101  3(Mt  Ivm. 

Un  altro  sistema  più  diffuso  è  quello  differenziale  a  busi  costanti, 
o  sistema  belga,  perchè  applicato,  per  la  prima  volta,  nel  188(»,  dalle 
ferrovie  belghe.  Le  distanze  sono  divise  in  zone,  ciascnua  delle 
quali  ha  una  base  chilometrica,  che  si  applica  per  tutta  la  zona, 
anche  se  non  è  percorsa  interamente.  Si  ha  il  prezzo  complessivo 
addizionando  i  prodotti  ottenuti  moltiplicando  il  numero  dei  chilo- 
metri percorsi  dalla  merce  o  dal  viaggiatore  in  ciascuna  zona  per 
la  rispettiva  base.  Per  esempio:  sia  la  base  pei  primi  venticiiKiue 
chilometri  0,08  e  pei  successivi  settantacinque  0,04;  il  prezzo  pei  1»K> 
chilometri  sarà  :  0,08  x  25  -+-  (^Oé  x  75  =  5  L. 
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Le  tariffe  differenziali,  iu  ragione  della  distanza,  sono  general- 
mente a  base  decrescente,  ma  si  hanno  anche  esempi  di  tariffe 
differenziali  a  base  crescente,  come  le  «  tariffe  vicinali  >  pei  viaggi 
a  breve  distanza,  nel  quale  traffico  le  ferrovie  debbono  sostenere  la 
concorrenza  dei  mezzi  ordinari  di  trasporto. 

Anche  le  tariffe  differenziali,  come  quelle  fisse,  contengono  un 
elemento  invariabile,  cioè  indipendente  dal  percorso,  detto  «  diritto 
fisso  »,  che  serve  poi  alla  reintegrazione  delle  spese  «  terminali  », 
cioè  principalmente  di  carico  e  scarico  al  punto  di  partenza  e  a 
quello  d'  arrivo. 

Appartengono  per  solito  alla  stessa  classe  delle  tariffe  differen- 
ziali le  tariffe  a  zone,  costituite  da  una  serie  di  prezzi  costanti  ap- 
plicati a  successive  zone  di  percorso.  Sono  anch'esse  differenziali,  in 
quanto  i  prezzi  stabiliti  per  ciascuna  zona  non  crescono  proporzional- 
mente, ma  d'ordinario  meno  che  proporzionalmente  alla  distanza.  Ad 
es.:  sino  a  100  Km.  L.  4;  da  101  a  200  Km.  L.  6;  da  201  a  300  Km.  L.  7. 

La  discriminazione  dei  prezzi  si  spinge  d'ordinario  assai  piìi 
in  là  di  quello  che  consentirebbe  l'applicazione  delle  sole  tariffe 
differenziali  in  ragione  della  distanza.  Ammesso  il  principio  del 
valore  del  trasporto  come  preminente  nella  determinazione  del 
prezzo  ed  ammesso  il  principio  economico  -  pubblico  come  spesso 
dominante  su  quello  economico -privato,  ne  deve  resultare  di  neces- 
sità una  vera  moltiplicazione  di  tariffe,  ispirate  dalla  necessità  eco- 
nomico-privata  di  differenziare  i  trasporti,  a  seconda  del  loro  valor 
d'uso  e  dalle  infinite  ragioni  economico- pubbliche,  che  possono 
imporre  la  discriminazione  dei  trasporti  per  la  speciale  impor- 
tanza che  ad  essi  si  attribuisce.  Naturalmente  nella  realtà  le  due 
serie  di  cause  variamente  si  combinano.  Ne  resultano  ad  ogni  modo 
delle  tariffe  speciali,  vocabolo  quest'  ultimo  che  qua  si  adopera  in 
significato  diverso  da  quello  accolto  dai  giuristi,  quando  distinguono 
le  tariffe  in  generali  e  speciali,  dal  punto  di  vista  degli  obblighi  e 
delle  responsabilità  del  vettore,  chiamando  generali  quelle  che  non 
ammettono,  sotto  codesto  rispetto,  alcuna  deroga  al  diritto  comune 
e  speciali  quelle  basate  sopra  un  contratto,  che  consente  al  vettore 
riduzione  di  oneri  e  di  responsabilità.  La  distinzione  è  in  tal  caso 
di  carattere  giuridico -economico.  Il  servigio  che  il  vettore  rende  è, 
per  la  limitazione  dei  suoi  obblighi,  inferiore,  e  quindi  il  prezzo 
deve  esserne  meno  elevato,  soprattutto,  se  non  esclusivamente,  per 
il  minor  costo  del  servigio. 

Ma,  in  un  altro  significato  più  direttamente  economico,  si  pos- 
sono intendere  come  speciali  tutte  quelle  tariffe  che  a  certi  trasporti 
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di  viaggiatori  o  di  merci  applicano  speciali  prezzi,  diversi  da  quelli 
comuni,  in  applicazione  diretta  dell'  uno  o  delP  altro  o  di  ambedue 
i  criteri  sopra  enunciati  ^). 

A  questa  categoria  si  debbono  ascrivere  le  tariffe  a  prezzo  fsso, 
applicabili  al  trasporto  di  certe  mercanzie  da  una  ad  altra  deter 
minata  stazione,  soprattutto  per  le  ragioni  seguenti  :  per  vincere  la 
concorrenza  di  altri  mezzi  di  trasporto;  per  provocare  un  notevole 
sviluppo  di  traffico,  sia  che  ne  derivi  un  aumento  di  guadagno  per 
l'impresa  sia  che  ragioni  economico -pubbliche  lo  consiglino.  Il 
Colson  considera  1'  aumento  del  traffico,  come  sempre,  dal  solo  primo 
punto  di  vista,  cioè  come  fonte  di  larghi  compensi  per  l'impren- 
ditore dei  trasporti  e  dice  che,  trattandosi  di  sviluppare  un  traffico 
nuovo,  di  cui  lo  sviluppo  è  necessariamente  subordinato  ad  una 
serie  d' influenze  estranee  al  trasporto,  1'  effetto  della  riduzione  di 
prezzo  è  più  incerto  che  nelP  altro  caso.  Ma  non  son  punto  da 
escludere  a  priori,  come  se  altre  ragioni  non  dovessero  esistere, 
quelle  riduzioni  di  tariffe  che  non  sieno  fonte  di  larghi  ed  imme- 
diali compensi^  appunto  perchè  la  convenienza  massima  immediata 
dell'  imprenditore  del  trasporto  non  coincide  necessariamente  con 
la  vera  convenienza  pubblica. 

E  quindi  non  è  indispensabile,  per  giustificare  questi  prezzi  dalla 
superficiale  accusa  di  costituire  un  arbitrario  favore  a  certe  località, 
richiedere  che  «  sieno  imposti  dalle  circostanze  commerciali  »,  nel 
senso  che  assicurino  un  aumento  immediato  di  guadagno  all'  im- 
prenditore. Non  è  detto  (altre  volte  lo  abbiamo  affermato)  che  la 
distinzione  implichi  ingiustizia  o  che  sia  giusta  soltanto  quando  è 
conforme  all'immediata  convenienza  dell'imprenditore.  Ad  ogni 
modo  per  correggere  questa  pretesa  ingiustizia   è   spesso   applicata 


')  Il  Tajani,  Tarilfe  ferroviarie,  oit.,  pp.  122  ss.,  dopo  avere  esattamente  rie- 
vocato il  concetto  accolto  dai  giuristi  per  distinguere,  dal  punto  di  vista  degli 
obblighi  del  vettore,  le  tariffe  in  generali  o  speciali  ed  avere  giustamente  osser- 
vato che  «  con  tale  distinzione  l'esercente  oft're  servigi  più  o  meno  perfetti,  fa- 
cendo pagare  questi  ultimi  ad  un  prezzo  più  basso  dei  primi  »  classilica  poi  come 
sottoclasse  delle  tariffe  speciali  anche  quelle  locali,  in  cui  la  distinzione  è  data 
dalla  provenienza  o  destinazione  della  merce.  Ma  è  evidente,  come  nel  testo  si 
dimostra,  che  si  tratta  di  tutt' altra  cosa,  perchè  le  tariffe  locali,  di  transito,  di 
esportazione,  di  penetrazione  e  simili  si  riferiscono  a  servigi  ugualmente  per- 
fetti in  confronto  di  quelli  delle  tariffe  comuni,  ma  a  prezzi  da  «luesti  diversi, 
in  ordine  alle  due  esposte  ragioni,  senza  che  il  costo  del  trasporto  abbia  inlhienza 
diretta  sulla  tariffa. 

È  vero,  come  il  Tajani  avverte,  che  anche  i  prezzi  minori  delle  tariffe  per 
servigi  meno  perfetti  provocano  un  aumento  di  domanda,  ma  il  criterio  fondamen- 
tale resta  pur  sempre  la  diversità  essenziale  del  servigio  con  le  relative  iuUucnzo 
sul  costo. 
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hi  clausola  delle  «  stazioni  non  nominate  »,  che  può  essere  limitata 
alle  stazioni  intermediarie  situate  sul  percorso  fra  le  due  stazioni 
nominate  o  può  essere  anche  estesa  alle  stazioni  al  di  qua  o  al  di 
là  di  quelle  favorite,  alle  quali  può  consentirsi  di  cumulare  una 
qualunque  tariffa  nel  tratto  anteriore  o  posteriore  a  una  delle  due 
stazioni  nominate  con  la  tarifta  di  favore  pel  tratto  compreso  fra  le 
stazioni  medesime. 

Alla  stessa  classe  delle  tarilìe  speciali  appartengono  le  tariffe 
d'importazione  o  di  penetrazione,  di  esportazione  e  di  transito.  Le 
prime  hanno  per  obietto  di  facilitare  la  introduzione  di  mercanzie 
straniere  :  si  è  ad  esse  rimproverato  di  esercitare  una  azione  prote- 
zionistica alP  inverso,  cioè  di  favorire  la  concorrenza  delle  merci 
straniere  contro  quelle  nazionali.  E  si  deve  riconoscere  che  sono 
state  accolte  in  passato,  quando  la  tutela  dello  Stato  sulP  impresa 
ferroviaria  era  meno  vigile,  piuttosto  nell' interesse  privato  dell'im- 
prenditore che  in  quello  pubblico,  ma  non  si  può  negare  che  talvolta 
convenga  di  favorire  anche  in  tal  modo  l'ingresso  di  merci  stra- 
niere che  non  sieno  in  concorrenza  diretta  con  le  nostre,  con  van- 
taggio dei  consumatori  e  di  alcune  industrie  trasformatrici. 

Più  largamente  applicate  sono  le  tariffe  di  esportazione  o  di 
transito,  delle  quali,  in  questi  ultimi  tempi,  la  Germania  special- 
mente ha  fatto  uso  ed  abuso,  tanto  che  si  potè  parlare  persino  di  un 
«  dumping  »  ferroviario  germanico.  Ed  infatti  in  Germania  la  politica 
ferroviaria  è  un  elemento  considerevole  della  politica  di  penetra- 
zione commerciale  all'estero,  che  ha  nel  «dumping»  la  sua  espres- 
sione più  caratteristica. 

Qualche  scrittore^)  reputa  assolutamente  ingiustificate  le  tariffe 
speciali  di  transito,  anche  quando  1'  esercizio  ferroviario  sia  affidato 
allo  Stato,  se  il  traflBco  di  transito  non  può  farsi  ad  un  prezzo  re- 
munerativo, in  quanto  il  solo  utile  che  dal  transito  deriva  al  paese 
consisterebbe  nella  »<  differenza  tra  il  costo  ed  il  prezzo  del  tra- 
sporto »;  affermazione  del  resto  che  è  subito  dopo  attenuata,  se  non 
distrutta,  dalla  concessione  che  il  traffico  di  transito  «  quando  si 
unisce  ad  altra  quantità  di  traffico  accrescendo  il  movimento  delle 
ferrovie  o  dei  porti,  non  va  disprezzato,  ma  non  merita  grandi  sacri- 
fizi di  ribasso  ».  Ora  fino  a  qual  punto  convenga  alla  impresa  fer- 
roviaria oppure  al  paese  di  promuovere  il  transito  delle  mercanzie 
straniere  non  si  può  definire  in  termini  così  generali.  Dal  primo 
punto  di  vista   per  stabilire    quanto   il   commercio   di  transito  sia 


^)  Ta.iaxi,  op.  di.,  p.  125. 
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remanerativo  all'impresa,  non  bisogna  dimenticare  quei  che  si  è  detto 
sulla  legge  dei  costi  decrescenti  e  la  sua  applicazione  all'  industria 
ferroviaria,  per  cui  può  talvolta  convenire  all'impresa  di  concedere 
ribassi  anche  notevoli  alle  merci  in  transito  per  accrescere  la  massa 
degli  affari  e  diminuirne  il  costo  unitario,  con  sacrificio,  in  tal  caso, 
soltanto  apparente.  Ma,  indipendentemente  da  questo,  dall'altro  punto 
di  vista  della  convenienza  pubblica  son  da  tenersi  in  considerazione 
non  piccola  il  traffico  portuario  ed  i  modi  di  favorirlo,  e,  per  es., 
nella  gara  oggi  così  viva  tra  i  porti  del  Xord  e  quelli  mediter- 
ranei, giova  considerare  quanto  le  tariffe  speciali  di  transito  possano 
cooperare  ad  estendere  V  hinterland  dei  nostri  porti  e  sopratutto  a 
resistere  alla  minacciosa  invadenza  dei  porti  germanici,  che  tariffe 
speciali  ridottissime  incredibilmente  proteggono.  La  Germania  è 
riuscita  ad  attrare  verso  i  porti  di  Amburgo,  di  Brema,  di  Rot- 
terdam, deviandole  dai  porti  di  Genova,  di  Marsiglia,  di  Trieste, 
vere  correnti  commerciali,  che  cadrebbero  nella  zona  di  influenza 
di  questi  porti.  A  ciò  hanno  largamente  contribuito  le  tariffe  eccezio- 
nali di  transito  e  di   esportazione  '  ),  sebbene,   nei   riguardi   di   Ge- 


^)  Su  ciò  cfr.  le  molteplici  interessanti  testimoniauze  riferite  «ialT  Ai.hkkti. 
sulla  fede  anche  di  non  sospetti  autori  germanici,  nel  suo  dooanientatissimo  studio: 
Trieste  e  la  stia  fisiologia  economica,  in  «  Rivista  delle  società  commerciali  »,  1915, 
estr.,  pp.  96  ss.  Le  ferrovie  di  Stato  germaniche  per  favorire  Amburgo,  Brema 
ed  altri  porti  germanici  e  promuovere  l'esportazione  attraverso  quei  porti,  istitui- 
rono taritie  speciali,  che  per  certe  merci  XJortavano  una  riduzione  della  metà  ed  oltre. 

Eiuscirà  istruttiva  la  lettura  della  seguente  tabella  (Alberti,  ep.  cit.,  l.  cit.): 


\ 

'S 

Tariffa 

Tariffa 

e 

normale 

d'  esportazione 

Tratto 

1 

i 

5 

5 

Merce 

Marchi 

pf. 

Marchi 

pf.     ' 

Colonia-Amburgo  .     . 

430 

Macchine    e    parti    di 

macchine  .... 

20 

40 

10 

60 

»               »           .     . 

» 

Piastre  di  ferro      .     . 

16 

10 

.^ 

60 

Franooforte-Amburgo 

532 

Macchine  di  ferro.     . 

25 

20 

12 

90 

»           -Brema     . 

459 

»           »       »     .     . 

21 

90 

11 

M 

»          -Lubecoa  . 

577 

»           »       »     .     . 

27 

20 

13 

90 

»           -Amburgo 

532 

Travi  di  ferro    .     .     . 

19 

80 

7 

— 

»          -Brema     . 

459 

»       »       »       ... 

17 

30 

H 

IO 

»          -Lnbecca  . 

577 

»       »       »       ... 

21 

IO 

- 

.-)0 

Norimberga- Amburgo 

635 

Giocattoli 

39 

20 

24 

50 

»           -Brema     . 

583 

»          

36 

40 

22 

90 

»           -Lubecca  . 

652 

»          

40 

."ilt 

25 

30 

La  precedente  tariffa  è  una  taritfii  di  esportazione,  che,  nello  stesso  tempo    fa- 
vorisce il  transito  pei  porti  germanici.  Altre  tarilVc  proferenziali  sono  piìi  propria- 

G.  Arias.  —  Prine.  di  eeon.  eomm.  64 
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nova,  come  ho  dimostrato  altrove  '  ),  abbia  anche  validamente  coope 
rato  alla  deviazione  di  alcuni  commerci  verso  i  porti  del  Nord  la 
evidente  inferiorità  tecnico  economica  del  nostro  maggior  porto  in 
<;onfronto  con  quelli  concorrenti,  la  quale  inferiorità  è  stata  sino 
ad  oggi  l'alleata  più  fedele  della  invadente  politica  portuaria  ger- 
manica. Altra  forma,  e  questa  indiscutibile,  di  protezionismo  al- 
l' inverso. 

§  217.  —  Quanto  abbiamo  detto  sui  prezzi  ferroviari  si  può  esten- 
dere anche,  fino  a  un  certo  punto,  ai  noli,  in  relazione  con  le  spese 
per  le  costruzioni  navali  e  per  V  esercizio  dell'  industria  dei  trasporti 
marittimi. 

Le  spese  di  esercizio  nella  navigazione  marittima  sono  an- 
ch'esse in  parte  costanti  e  in  parte  variabili.  Il  costo  d'impianto, 
anche  nella  industria  dell'  armamento,  comparisce  annualmente  nel 
bilancio  dell'industria,  sotto  forma  d'interesse  nel  capitale  impie- 
gato nella  costruzione  della  nave,  ed  è  una  spesa  costante;  così 
pure  si  dica  del  premio  d'  assicurazione.  Anche  altri  elementi  delle 
spese  di  esercizio,  come  i  salari  degli  equipaggi,  le  spese  per  il 
combustibile  ed  i  lubrificanti  non  variano  proporzionalmente  al 
variare  del  traffico,  ancorché  non  ne  sieno  del  tutto  indipendenti. 
È  chiaro  poi,  che,  quando,  P  industria  è  esercitata  da  compagnie 
regolari,  da  cui  dipende  una  fiotta  di  navi,  il  computo  delle  spese 
e  delle  entrate  deve  esser  fatto  relativamente  all'esercizio  comples- 
sivo dell'  industria,  non  già  in  confronto  con  questa  o  quella  unità 
isolata. 

Di  fronte  a  ciò  è  possibile  nell'  industria  dei  trasporti  marittimi 
distinguere  un  trasporto   singolo   da  tutti  gli  altri   e   determinarne 


mente  di  transito.  Così  quelle  istituite  per  favorire  precisamente  il  rifornimento 
(Iella  Svizzera,  dell' Austria -Ungheria  e  della  Germania  meridionale  attraverso  i 
porti  germanici.  Pel  transito  di  certe  merci  (minerali,  petrolio,  nafta;  vagone 
completo  della  classe  B)  dai  porti  del  Nord  alla  Baviera,  alla  Svizzera,  all'Austria- 
Ungheria  e  viceversa  esistono  tariffe  considerevolmente  ridotte  in  confronto  con 
quelle  locali.  Altre  consimili  favoriscono  il  transito  per  la  Germania  e  la  espor- 
tazione via  Amburgo  di  merci  provenienti  dall'Austria  e  dalla  Germania  meridio- 
nale e  destinate  al  Levante,  tanto  che  le  merci  vengono  spedite  dai  punti  estremi 
della  Germania  sud -occidentale,  via  Amburgo  o  Brema,  a  Costantinopoli,  Ales- 
sandria ed  altri  porti  del  Levante  con  una  spesa  inferiore  a  quella  che  dovrebbesi 
sostenere,  valendosi  della  tariffa  locale,  per  spedire  le  stesse  merci  a  Brema  od 
Amburgo  solamente. 

')  Cfr.  i  miei  scritti:  Il  porto  di  Genova  nelV economia  nazionale,  negli  «  Atti 
della  Società  Italiana  per  il  progresso  delle  scienze  »,  Congresso  di  Genova,  1912  ; 
Porti  Italiani  e  porti  del  nord,  nella  «  Rivista  delle  società  commerciali  »,  ottobre  1915. 
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il  costo?  Evidentemente  vi  si  oppongono  le  stesse  diflBcoltà  di  cui 
abbiam  detto  per  P  industria  ferroviaria,  ossia  questa  distinzione  è 
impossibile,  anche  nel  caso  nostro,  per  la  costanza  di  una  gran  parte 
delle  spese  e  per  la  congiunzione  fra  i  costi  dei  servizi  prodotti. 
Perciò  quando  il  Supino,  volendo  stabilire  i  limiti  entro  i  quali 
oscillano  normalmente  i  noli,  reputa  evidente  che  V  armatore  «  non 
assumerà  di  compiere  un  dato  trasporto,  se  il  nolo  non  lo  compensa 
di  tutte  le  spese  sopportate,  comprendendo  in  queste  anche  il  suo 
profitto  »,  dimentica  di  distinguere  tra  il  costo  parziale  e  il  costo 
effettivo  dell'  operazione  di  trasporto.  Anche  nei  trasporti  ))er 
mare  è  il  costo  parziale  o  supplementare  che  rappresenta  il  limite 
minimo,  non  il  costo  effettivo,  in  cui  si  comi^rendono  «  tutte  le 
spese  »,  comprese  quelle  costanti.  E  ciò  anche  indipendentemente 
dalla  molteplicità  dei  servizi  offerti,  pel  solo  fatto  della  preponde- 
ranza delle  spese  costanti  sulle  variabili.  Vero  è  che  subito  dopo 
l' autore  consente  che  in  un  caso,  quando  l' offerta  del  tonnellaggio 
navale  supera  la  domanda,  il  nolo  può  scendere  «  temporaneamente  » 
anche  al  disotto  del  limite  dato  dal  costo,  «  perchè  quando  sono 
compensate  le  spese  proporzionali  al  carico,  quando  già  la  nave  si 
mette  in  moto  per  fare  un  viaggio,  tutte  le  altre  spese  esistono  in 
ogni  modo  ed  è  sempre  meglio  che  nulla  P  aver  di  esse  un  rimborso 
parziale  ».  Ma,  egli  aggiunge,  «  a  lungo  andare  gli  armatori  non  si 
contenteranno  di  questo  rimborso  parziale:  alcuni  bastimenti  rimar- 
ranno piuttosto  inoperosi  e  nello  stesso  tempo,  quello  che  più  conta, 
si  ridurranno  grandemente  le  nuove  costruzioni,  onde  la  diminuita 
offerta  di  tonnellaggio  navale  dovrà  in  fin  dei  conti  far  aumentare 
i  noli  fino  al  punto  in  cui  essi  tornano  a  ristabilirsi  al  livello  del 
costo  ». 

Ma  vi  è  parecchio  da  obiettare  contro  questa  concezione  delle 
leggi  regolanti  il  movimento  dei  noli.  Resta  intanto  dimostrato  che 
il  livello  del  costo  effettivo  della  operazione  di  trasporto,  quando 
pure  fosse  determinabile,  non  sarebbe  un  limite  minimo,  ma  il 
Supino  vuol  dimostrare  che  verso  questo  livello  inferiore  del 
«  costo  del  trasporto  »  tendono  a  ritornare  i  noli,  coiiuinque  tem- 
poraneamente se  ne  allontanino.  Infatti,  nel  caso  opposto  a  quello 
testé  considerato,  quando  cioè  i  noli,  per  P  abbondanza  del  carico, 
superano  di  molto  il  costo  del  trasporto,  «  gli  armatori  daranno 
nuove  e  copiose  ordinazioni  ai  cantieri,  cosicché,  accresi-eudosi  l'of- 
ferta del  tonnellaggio  navale,  i  noli  torneranno  lentamente  a  di 
scendere  fino  al  punto  dato  dal  costo  ».  Dunque  «  l'equilibrio  sta- 
bile »  si  raggiunge  quando  i  noli  sono  uè  più  alti  uè  più  bassi  del 
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costo  di  trasporto.  Si  tratta  dunque,  nel  concetto  dell'autore,  del 
costo  di  ogni  singola  operazione,  di  una  normale  coincidenza,  che,  a 
suo  avviso,  dovrebbe  esistere  tra  il  costo  e  il  prezzo  di  quella  ope- 
razione, ad  applicazione,  che  egli  crede  in  tal  modo  corretta,  della 
legge  del  valore  normale. 

Ed  appunto  e  in  base  a  questa  legge,  egli  osserva  cbe  poiché 
«  lo  stesso  preciso  trasporto  »  marittimo  ha  un  costo  differente  a  se- 
conda che  è  assunto  da  un  veliero  o  da  un  vapore,  da  un  piroscafo 
lento  o  da  uno  veloce,  da  un  bastimento  grande  o  da  uno  piccolo, 
fra  tutti  i  costi  quello  che  serve  di  base  al  nolo  è  quello  che  viene 
a  mettere  in  equilibrio  la  domanda  e  l'offerta  del  tonnellaggio  na- 
vale, cioè  V  offerta  a  costo  più  basso  se  basta  da  soia  a  soddisfare 
la  domanda;  quella  a  costo  piìi  alto  se  per  soddisfare  la  domanda 
occorre  tutta  l'offerta,  dai  costi  più  bassi  fino  ai  più  alti. 

Ma  come  per  l'industria  ferroviaria,  così  per  l'industria  dei 
trasporti  marittimi  non  è  corretto  il  tentativo  di  applicare  la  legge 
del  valore  normale  iu  questa  forma  troppo  semplice,  prescindendo 
da  ciò  che  è  essenziale:  la  congiunzione  dei  costi  dei  servizi  prodotti. 

Data  la  varietà  nel  valore  dei  trasporti,  data  la  congiunzione 
dei  costi  occorrenti  a  produrli,  potrà  concepirsi  un  limite  minimo, 
rappresentato  dal  costo  parziale  dell'operazione,  ma  non  un  limite 
minimo  né  un  livello  normale  rappresentato  dal  costo  effettivo  di 
quella  operazione.  La  produzione  a  costi  congiunti  dei  servizi  di 
trasporto  marittimo  non  ammette  questo  allivellamento  del  costo  di 
ogni  operazione,  come  si  è  detto  indeterminabile,  al  rispettivo  prezzo, 
sia  pure  supposta  come  operante  senza  limiti  la  concorrenza.  Non 
^olo  è  concepibile,  ma  è  necessaria  anche  in  regime  di  concor- 
renza, appunto  per  la  congiunzione  dei  costi,  la  discriminazione  dei 
noli  in  ordine  alla  domanda  dei  rispettivi  trasporti,  dalla  quale  de- 
riva, come  nell'industria  ferroviaria,  una  ineguale  distribuzione  degli 
oneri  costanti  fra  i  vari  trasporti,  a  seconda  del  loro  valore,  cioè  i 
trasporti  sono  chiamati  a  contribuire  in  diverso  grado  alla  reinte 
grazione  delle  spese  costanti.  Il  Supino  suppone  il  caso  che  i  noli 
guadagnati  dall'impresa  scendano  tutti  verso  il  limite  del  rispettivo 
costo  parziale  e  dice  che  questa  è  una  situazione  puramente  tem 
poranea,  perchè  non  consente  agli  armatori  che  un  «  rimborso  par- 
ziale »  delle  spese  costanti,  oltre  il  rimborso  delle  spese  speciali 
per  ogni  carico.  Ma  in  realtà  questo  non  può  verificarsi  perchè  i 
noli  percepiti  per  vari  trasporti  congiunti,  non  muovono  tutti  verso 
il  rispettivo  costo  parziale;  alcuni  tenderanno  verso  questo  limite; 
ma  altri  se  ne  discosteranno  permanentemente  e  in  vario  grado,  in 
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modo  da  consentire,  complessivamente,  la  reintegrazione  non  dei 
singoli  costi  parziali,  ma  del  costo  totale.  Xon  è  dunque  esatto  che 
in  regime  di  concorrenza,  l'equilibrio  stabile  sia  rappresentato  dal 
costo  dei  singoli  trasporti  marittimi,  esso  sarebbe  dato  invece  (am- 
messa la  possibilità  nell'industria  dei  trasporti  marittimi  della  libera 
esplicazione  delle  forze  da  cui  dipende  l'allivellarsi  dei  costi  ai  prezzi 
cioè  supposti  inesistenti  gli  ostacoli  effettivi  alla  concorrenza  ideale  ;, 
dal  costo  totale  dei  servizi  offerti,  con  discriminazione  tra  i  prezzi 
derivante  dalla  congiunzione,  o  comunanza  che  dir  si  voglia,  dei 
costi  e  dei  prezzi. 

Certo  nella  industria  dei  trasporti  marittimi,  allo  stato  attuale 
del  suo  sviluppo,  non  esiste  una  tale  intima  connessione  nella  of- 
ferta dei  servizi  più  svariati,  quale  apparisce  nell'industria  ferro- 
viaria, ma  non  è  meno  vero  che  la  connessione,  entro  più  ristretti 
limiti,  esiste,  il  che  anzi  va  sempre  più  accentuandosi,  con  tutte  le 
sue  conseguenze  sui  prezzi,  a  mano  a  mano  che  l'armamento  libero 
tende  a  cedere  il  campo  in  confronto  alle  grandi  coìiipagnie,  capaci 
di  assorbire,  con  le  loro  flotte,  parecchie  sorta  di  traffici.  L" aggrup- 
pamento di  servizi  offerti  congiuntamente  determina  prezzi  con- 
giunti, in  cui  è  vano  ricercare  una  qualsiasi  tendenza  di  allivella- 
mento  con  un  costo  speciale  indeterminabile. 

Ma  anche  in  omaggio  all'esposto  concetto  della  generale  con- 
nessione fra  i  noli,  non  è  accettabile  tutto  quanto  lo  stesso  Supino 
poco  di  poi  osserva  sugli  effetti  della  speciale  connessione,  che  talora 
si  verifica,  fra  alcuni  noli,  e  le  conseguenze  di  tale  connessione  nelle 
relazioni  fra  il  nolo  e  il  costo. 

Le  considerazioni  del  Supino  si  riferiscono  ai  «  noli  connessi  », 
cioè  ai  noli  di  un  viaggio  di  andata  e  ritorno  e  di  un  viaggio  cir- 
colare nel  qual  caso,  egli  dice,  l'equilibrio  si  stabilisce  tra  la  somma 
dei  noli  e  il  costo  complessivo.  «  Se  la  somma  dei  noli  connessi  è  su- 
periore al  costo,  scrive  l'autore,  aumenterà  l'offerta  di  tonnellaggio 
navale  in  quella  data  direzione;  se  è  inferiore,  l'offerta  diminuirà, 
ristabilendosi  in  ogni  modo  l'equilibrio  tra  noli  e  costi:  ma.  per 
raggiungere  questo  scopo  non  e'  e  bisogno  che  il  rialzo  e  il  ribasso 
avvenga  in  ognuno  dei  noli,  giacché  l'equilibrio  si  ottiene  ugualmente 
con  la  variazione  di  un  solo  fra  essi,  anche  se  gli  altri  rimangono 
costanti  o  variano  in  senso  inverso  ». 

Con  la  quale  dichiarazione  l'autore  iunau/i  tutto  conferma 
esplicitamente  che,  quando  non  si  abbia  quella  tale  <'onne8SÌone,  è,  a 
suo  giudizio,  necessario  che  l'equilibrio  si  stabilisca  fra  ogui  sin- 
golo nolo  e  ogni  singolo  costo,  il  che  appunto  contestasi.  1'.  neanche 
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è  vero,  nell'ipotesi  enunciata,  che  l'equilibrio  si  debba  necessaria- 
mente stabilire  tra  la  somma  di  quei  noli  uniti  da  quello  speciale 
vincolo  di  connessione  e  il  costo  complessivo  di  quei  servizi  così 
connessi. 

Ciò  sarebbe  esatto  se  altre  connessioni  non  esistessero  con  altri 
servizi  oiferti  dall'  impresa,  se  quella  connessione  specifica  fosse 
1'  unica  da  considerarsi,  mentre  la  congiunzione  generale  dei  costi, 
in  quanto  opera  anche  nell'industria  marittima,  rende  inconcepibile 
pure  nel  caso  dei  così  detti  costi  connessi,  un  equilibrio  che  si  sta- 
bilisca di  necessità  tra  il  costo  di  quei  trasporti  connessi,  che  resta 
sempre,  pel  generale  principio  dei  costi  congiunti  indefinibile,  e  la 
somma  di  quei  noli. 

Vi  è  dunque  contraddizione  in  termini  tra  il  principio  dei  costi 
congiunti  e  1'  affermazione,  accolta  dall'  autore,  di  un  equilibrio  tra 
costi  determinati  e  prezzi  determinati,  sieno  costi  singoli  o  costi  <.<  con- 
nessi ».  Per  di  pili  la  dichiarazione  circa  l'equilibrio  tra  le  somme  dei 
costi  e  dei  prezzi  nel  caso  dei  costi  connessi  conferma  la  concezione 
dell'autore  suU'allivellamento  tra  costi  determinati  e  prezzi  determi- 
nati, che  non  è  accoglibile.  Il  che  è  tanto  piìi  evidente,  in  quanto 
l'autore  stesso,  poco  di  poi,  parlando  delle  tariffe  stabilite  dalle  com- 
pagnie di  navigazione  esplicitamente  riconosce  che  anche  i  trasporti 
marittimi  costituiscono  un  caso  di  servigi  prodotti  a  costi  riuniti  e 
che  «  sebbene  le  tariffe  nel  loro  complesso  debbano  fissarsi  in  modo 
da  coprire  le  spese  di  costruzione  e  di  esercizio,  le  tariffe  separate 
non  si  possono  stabilire  secondo  il  costo  individuale  di  ciascuna 
specie  di  trasporto  o  secondo  il  costo  medio  di  un  dato  gruppo  ». 
Quindi  per  coprire  il  costo  «  ciascun  servigio  contribuirà  in  pro- 
porzione della  domanda  che  c'è  per  esso  »  e  «  l'abile  manipolazione 
delle  tariffe  ha  per  iscopo  di  attrarre  la  maggior  quantità  possibile 
di  carico  e  di  accrescere  le  entrate  nell'industria  dell'armamento, 
avendo  riguardo  più  che  al  costo  di  ogni  atto  di  trasporto  all'  im- 
portanza svariatissima  che  il  trasporto  stesso  ha  per  le  diverse  ca- 
tegorie di  merci  e  per  le  diverse  categorie  di  viaggiatori  ».  Come 
questo  si  concilia  con  le  i)recedenti  dichiarazioni  f 

Se  opera  la  legge  dei  costi  congiunti  e  se  il  valor  d'uso  dei  tras- 
porti influisce  sensibilmente  sulla  discriminazione  dei  noli,  come 
è  possibile  sostenere  la  tendenza  dei  noli  verso  un  punto  d'equili- 
brio stabile  rappresentato  dal  costo?  È  vero  che  l'autore,  applicando 
la  legge  del  valore  normale,  definisce  il  «  costo  del  trasporto  »  non  il 
costo  effettivamente  sostenuto  per  quel  singolo  trasporto,  ma  quello 
fra  i  vari  costi  coesistenti  «  che  in  ogni  singolo  caso  riesce  a  mettere 
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in  equilibrio  la  domanda  e  l'offerta  di  tonnellaggio  navale  »,  cioè  il 
eosto  più  basso  se  1'  offerta  a  costo  più  basso  basta  da  sola  a  sod- 
disfare la  domanda,  il  più  alto  se,  per  soddisfare  la  domanda  oc- 
corre tutta  V  offerta,  dai  costi  più  bassi  ai  costi  più  alti.  Il  Supino 
parla  sempre  del  nolo  che  tende  a  livellarsi  col  costo  dell'  offerta  di 
tonnellaggio  navale,  tendenza  dunque  comune  a  tutti  i  noli,  ma 
funzionante  per  ogni  nolo  in  relazione  con  ogni  costo.  Non  si  trat- 
terebbe perciò  di  un  costo  globale  in  relazione  con  un  prezzo  glo- 
bale, ma  del  costo  di  un  trasporto  iu  relazione  col  rispettivo  prezzo  '). 
Il  che  è  in  contraddizione  con  la  legge  dei  costi  congiunti,  di  cui 
egli  stesso  fa  applicazione  all'offerta  del  servizio  navale. 

Sta  bene  che  questa  «  tendenza  dei  noli  verso  il  costo  »  s' in- 
tenda essere  una  tendenza  verso  un  equilibrio  stabile  «  che  a  lungo 
andare  deve  fermarsi  nel  mercato  complessivo  dei  noli,  perchè  l'in- 
dustria marittima  dia  i  profitti  normali  »,  ma  appunto  la  legge  dei 
costi  congiunti  esclude  che  questa  tendenza  possa  comunque  inter- 
pretarsi nel  significato  in  cui  l' autore  l' accoglie,  non  i)otendo  la 
discriminazione  dei  noli  che  la  congiunzione  dei  costi  determina, 
considerarsi  come  un  fenomeno  temporaneo  conciliabile  con  quella 
supposta  definitiva  tendenza  dei  noli  verso  il  rispettivo  costo,  perchè 
la  congiunzione  dei  costi  porta  seco  la  impossibilità  della  separa- 
zione dei  costi  stessi,  la  inesistenza  di  costi  speciali    propriamente 


')  Veggansi  a  nuova  documentazione  del  modo  come  l'autore  iuteude  la  ten- 
denza dei  noli  verso  il  costo  le  proposizioni  seguenti,  ohe  si  leggono  a  pp.  224  ss. 

«  Ogni  trasporto  rappresenta  un  costo,  di  cui  abbiamo  già  studiati  gli  elementi, 
e  siccome  1'  armatore  esercita  la  sua  industria  a  scopo  di  lucro,  è  evidente  elie 
egli  non  assumerà  di  compiere  nn  dato  trasporto,  se  il  nolo  non  lo  compensa  di 
tutte  le  spese  sopportate,  comprendendo  in  queste  anche  il  suo  profitto  [dunque  «' 
detto  esplicitamente  che  il  costo,  di  cui  si  parla,  è  quello  particolare  ad  ogni  trasporto'\y>. 

«  I  noli  sono  normalmente  compresi  tra  due  limiti  estremi  :  fra  un  limite  mi- 
nimo dato  dal  costo  del  trasporto,  che  regola  l'otìerta  ed  un  limite  massimo  dato  dal- 
l'utile  del  passaggio  di  viaggiatori  o  di  merci  da  un  porto  all'altro,  che  regola  la 
domanda  di  tonnellaggio  navale.  Quando  la  domanda  di  tonnellaggio  navale  supera 
l'ofterta,  il  nolo  sempre  più  tende  ad  accos*^^arsi  al  limite  massimo  dato  dal  valor 
d'uso  del  trasporto,  senza  però  mai  sorpassarlo,  (^uand'è  invece  1' ollorta  che  supera 
la  domanda,  il  nolo  può  scendere  temporaneamente  anche  al  disotto  del  limito 
dato  dal  costo,  perchè  quando  sono  compensate  le  spese  proporzionali  al  carico, 
quando  già  la  nave  si  mette  in  moto  per  fare  un  viaggio,  tutte  lo  altre  spese  esi. 
stono  ad  ogni  modo  ed  è  sempre  meglio  che  nulla  l'avere  di  esse  un  ri mhor. so  par- 
ziale...  .  L'equilibrio  stabile  non  si  raggiunge,  però,  né  quando  i  noli  sono  più 
alti,  uè  quando  sono  più  bassi  del  costo  del  trasporto,  onde  di  necessità  es.si  devono 
tendere  a  stabilirsi  verso  questo  punto  centrale  ».  D'onde  chiaramente  resulta, 
oìtre  ohe  dalla  lettera  del  discorso,  che  questo  «  costo  del  trasporto  »  è,  nel  con- 
cetto dell'autore,  il  costo  effettivo  de!  trasporto  singolo,  dal  momento  ohe  è  messo 
in  diretta  contrapposizione  col  costo  supplementare  sempre  di  nn  singolo  fr.-isporto. 
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detti  (comunque  non  s'abbia  a  intendere  stricto  sensu)  e  quindi  dà 
luogo  a  fenomeni  che,  derivando  dalla  natura  stessa  dei  servigi 
prodotti,  non  possono  cbe  essere  permanenti. 

E  cbe  invece  la  discriminazione  dei  noli,  secondo  il  valor  d'uso 
del  trasporto,  sia  un  fenomeno  temporaneo  pensa  precisamente 
l'autore,  il  quale  scrive:  «  Se  per  l'abbondanza  del  carico  i  noli 
si  accostano  al  valor  d'uso  del  trasporto,  superando  di  molto  il 
costo  dì  esso  [sempre  ritorna  l'idea  di  un  costo  speciale  per  ogni 
trasporto],  gli  armatori  faranno  ottimi  affari  e  daranno  nuove  e 
copiose  ordinazioni  ai  cantieri,,  cosicché,  accrescendosi  l'offerta  di 
tonnellaggio  navale,  i  noli  torneranno  lentamente  a  scendere  fino 
al  punto  dato  dal  costo  ». 

Ma,  a  parte  quanto  si  è  detto,  questa  pretesa  necessità  non  re- 
sulta, se  non  quando  si  attribuisca  al  «  valor  d'uso  del  trasporto  » 
e  alla  sua  influenza  sul  prezzo  un  significato  diverso  dal  vero. 
L'  autore  sappone  che  l' accostarsi  dei  noli  al  valor  d'  uso  del  tra- 
sporto significhi  superare,  e  magari  di  molto,  il  costo  di  esso,  mentre 
vuol  dire  discriminare  i  noli  secondo  la  potenzialità  dei  trasporti 
e,  quindi  per  alcuni  superare,  anche  di  molto,  il  costo  supplementare^ 
e  per  altri  arrivare  a  livello  del  costo  medesimo,  in  modo  che  com- 
plessivamente si  abbia  al  minimo  la  reintegrazione  totale  dei  costi. 
È  quindi  evidente  che  l' adattamento  dei  noli  al  valor  d' uso  dei 
trasporti  può  essere  permanente,  appunto  perchè  tale  adattamento 
non  porta  seco,  per  necessità,  dato  il  giusto  concetto  del  valor  d"uso 
dei  trasporti,  quei  forti  guadagni  supplementari  che  determinereb- 
bero 1'  aumento  di  offerta  del  tonnellaggio  navale  e  quindi  la  tem- 
poraneità di  quel  fenomeno.  Ammettiamo  che  1'  abbondanza  del  ca- 
rico possa  consentire  uno  sfruttamento  più  ampio  della  capacità 
delle  merci  più  ricche  e  quindi  una  maggiore  discriminazione,  ma 
neghiamo  che  questa  discriminazione  debba  essere  «  temporanea  » 
per  effetto  dell'aumento  nell'offerta  del  tonnellaggio  navale,  che  ne 
dovrebbe  derivare  necessariamente. 

Per  analoghe  ragioni  non  può  dirsi  che  il  nolo  soltanto  tempo- 
raneamente possa  scendere  al  di  sotto  del  limite  dato  dal  costo,  ap- 
punto perchè  la  congiunzione  dei  costi  consente,  anche  nella  navi- 
gazione, che  alcuni  trasporti  avvengano  a  un  prezzo  inferiore  al 
loro  costo  effettivo,  purché  non  inferiore  al  loro  costo  parziale, 
quando  complessivamente  i  trasporti  compensano  almeno  le  spese 
totali.  La  conclusione  coutraria  proviene  dal  non  distinguere  tra 
noli  e  noli  e  dal  supporre  che  tutti  i  noli  debbano  contemporanea- 
mente essere  ad  un  livello  superiore  od  inferiore  al  costo. 
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Ma  se  la  cosidetta  «  tendenza  dei  noli  ai  costo  »  non  può  asso- 
lutamente intendersi,  come  pure  esplicitamente  la  enuncia  il  Supino, 
(comunque  egli  in  diverso  modo  si  esprima  dicendo  delle  tariffe 
stabilite  dalle  compagnie  di  navigazione)  quale  tendenza  dei  noli  o 
singoli  o  «  connessi  »  verso  il  rispettivo  costo  dei  trasporti,  può 
invece  riconoscersi  come  effettiva  nel  caso  che  s'interpreti,  tenendo 
conto  del  principio  dei  costi  congiunti,  come  tendenza  di  tutti  noli, 
complessivamente  considerati,  verso  il  costo  del  servizio  navale?  È 
da  dubitarsene  molto  quando  si  abbia  presente  da  un  lato  il  «  mer- 
cato dei  noli  »,  diviso  effettivamente  in  tanti  mercati  distinti  a  se- 
conda della  qualità  e  della  distribuzione  topografica  della  domanda 
ed  offerta  di  tonnellaggio  navale  e  dall'altro  le  molteplici  condizioni 
che  si  richiedono  (cfr.  §  94,  p.  201)  per  l'esistenza  di  un  valore 
normale^  di  cui  qua  appunto  si  tratta,  massime  la  incondizionata- 
mente libera  trasferibilità  dei  produttori  da  una  ad  altra  occupazione 
e  la  esistenza  di  un  unico  mercato.  Lo  stesso  Supino  insiste  nel 
dimostrare  che  il  mercato  dei  noli  dividesi  in  tanti  mercati  distinti, 
nei  quali  si  stabiliscono  tanti  distinti  equilibri.  Se  non  che  egli  li 
considera  come  temporanei  e  da  non  confondersi  coli' equilibrio 
definitivo  nel  mercato  generale  dei  noli,  il  quale  si  raggiunge  sol- 
tanto con  l'allivellamento  dei  noli  al  costo,  nel  qual  caso  l'industria 
marittima  conferisce  i  suoi  «  profitti  normali  », 

Ora,  quando  pure  si  voglia  parlare  di  eosto  totale  e  di  prezzo 
totale,  dico  che  questo  «  equilibrio  »  cioè  questa  tendenza  al  costo 
è  puramente  una  concezione,  la  quale  elimina  proprio  gli  ostacoli 
che  effettivamente  impediscono  la  formazione  dell'equilibrio  stesso, 
cioè  le  caratteristiche  distintive  dell'industria  marittima,  la  sua  sepa- 
razione in  molteplici  industrie  relativamente  autonome,  in  ciascuna 
delle  quali  si  stabiliscono  equilibri  distinti.  Xè  vale  asserire  che  la 
comunicazione  fra  i  vari  mercati,  di  cui  coQSta  il  inereato  generale 
dei  noli,  deve  «  a  lungo  andare  »  stabilire  in  quel  mercato  un  unico 
e  stabile  equilibrio.  Ciò  sarebbe  se  ostacoli  non  si  oi)ponesser()  ai 
movimenti  dell'offerta,  a  cui  spetta  la  funzione  equilibratrice,  se 
questi  movimenti,  appunto  per  gli  ostacoli  che  li  impediscono,  non  si 
verificassero  incompiutamente  e  spesso,  quel  che  più  conta,  quando 
sono  ormai  oltrepassate  le  condizioni  che  li  hanno  determinati.  La 
realtà  dunque  non  è  l'equilibrio  stabile,  ma  il  disequilibiio  stabile, 
la  realtà,  come  sempre,  ci  è  data  non  <lalla  concezione  statica,  ma 
da  quella  dinamica.  Il  che  se  può  dirsi  in  genere  di  tutte  le  industrie, 
a  maggior  ragione  deve  dirsi  dell'industria  uìarittima.  per  la  spe- 
ciale importanza   degli   ostacoli,  che  si    oppongono  al  preteso  equi- 
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librio,  analogamente  a  quanto  dicemmo  per  la  industria  mineraria 
(cfr.  §  la8,  p.  343).  Il  cbe  nulla  toglie  alla  verità  della  concezione 
astratta  del  valore  normale.  Soltanto  qua  si  deve  stabilire  se  la 
«  tendenza  »,  cbe  ne  sarebbe  applicazione,  esiste  proprio,  se  è,  vale 
a  dire,  «  effettiva  ».  Bisogna  rispondere  cbe  non  può  esistere,  appunto 
percbè  non  si  verificano  i  presupposti  indispensabili  perchè  si  con- 
creti nella  realtà  quella  astrazione. 

Né  costituisce  una  prova  di  codesta  «  tendenza  »  il  ribasso  dei 
noli,  verificatosi  durante  il  secolo  XIX  fino  ai  nostri  giorni  (pre- 
scindiamo dalla  crisi  attuale)  contemporaneamente  alla  diminuzione 
continua  del  costo  dei  trasporti  marittimi.  Che  il  costo  influisca 
sul  prezzo  è  fuori  di  discussione  e  così  pure  che  la  diminuzione 
dei  costi  tenda  ceteris  parihus  a  portare  una  diminuzione  dei  noli, 
ma  ciò  non  dimostra  affatto  che  il  nolo  debba  livellarsi  col  costo, 
né  che  esista  una  tendenza  ad  un  equilibrio  stabile  dei  noli  rap- 
presentato dal  costo.  Per  dimostrare  l'esistenza  di  questo  punto 
d'  equilibrio  non  basta  dimostrare  che,  ribassando  i  costi,  sono  ribas- 
sati anche  i  noli,  come  è  ovvio,  ma  che  in  ciascun  periodo  le  oscil- 
lazioni dei  noli  si  sono  orientate  proprio  attorno  al  costo  in  modo 
stabile,  nonostante  le  temporanee  divergenze.  Il  ribasso  dei  costi 
può  aver  portato,  come  ha  portato,  il  ribasso  dei  noli  e  tuttavia 
potrebbero  essere  aumentate,  nonché  diminuite,  le  divergenze  fra 
nolo  e  costo  per  intensificazione  degli  ostacoli,  che  impediscono  l'al- 
livellamento.  i^on  oso  affermare  che  questo  sìa  proprio  avvenuto, 
ma  un  fatto  è  fuori  di  dubbio:  che  la  formazione  delle  grandi  im- 
prese marittime  e  le  coalizioni  sindacali  rappresentano  ostacoli 
modernissimi,  prima  sconosciuti,  all'  effettiva  e  illimitata  concor- 
renza nell'  industria  marittima  e  quindi  all'  azione  della  discussa 
«  tendenza  ». 

Perciò  questa  «  tendenza  »  deve  semplicemente  intendersi  come 
innegabile  influenza  del  costo  complessivo  dei  trasporti  marittimi 
sul  prezzo  dei  trasporti  stessi.  Del  resto,  enunciando  codesta  ten- 
denza, quasi  legge  regolante  «  in  definitiva  »  il  corso  dei  noli,  si 
dimentica  l' inversa  azione  dei  noli  sui  costi,  cioè  l' influenza  che  il 
rialzo  o  il  ribasso  dei  noli  esercita  sul  rialzo  o  ribasso  dei  costi,  ossia 
la  interdipendenza  fra  costo  e  prezzo,  intesa  sempre  nel  significato, 
su  cui  più  volte  abbiamo  insistito,  di  successive  opposte  influenze 
del  costo  sul  prezzo  e  del  prezzo  sul  costo.  Per  dire  che  il  nolo 
tende  verso  il  costo  (dando,  come  fa  il  Supino,  a  questa  tendenza 
il  valore  di  legge  regolante  il  movimento  dei  ìioli)  bisogna  supporre 
il  costo  indipendente  dal  prezzo,  il  che  è  ben  lungi  dall'essere  vero. 
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Lo  stesso  Supino,  poco  dopo'),  accennando  all'aumento  del 
traffico  ottenuto  mediante  opportuna  graduazione  delle  tariffe,  in 
modo  da  attirare  il  maggior  carico  possibile  e  da  far  repartire  le 
spese  complessive  sopra  una  quantità  più  rilevante  di  atti  di 
trasporto,  osserva  che  «  se  talvolta  il  costo  determina  il  nolo,  più 
spesso  il  nolo  influisce  sul  costo  »,  il  che  basta  per  escludere  la  con- 
cezione del  costo  muoventesi  per  cause  intrinsiche  e  trascinante  il 
nolo  nei  suoi  movimenti. 

Un  recente  scrittore,  discorrendo  del  commercio  marittimo  dopo 
la  .guerra,  prevede  un  forte  ribasso  dei  noli,  oggi  saliti  ad  altezze 
così  vertiginose,  cioè  una  notevole  riduzione  delle  entrate  nell'indu- 
stria dell'armamento,  alla  quale  dovrebbe  seguire  una  forte  riduzione 
delle  spese  riducibili,  anche  mercè  una  piìi  economica  organizzazione 
dell'azienda  favorita  dal  processo  di  integrazione  ).  jSTel  qual  caso 
saremmo  di  fronte  ad  una  reazione  del  prezzo  sul  costo. 

Del  resto  basta  osservare  il  fenomeno  storico  del  ribasso  dei  noli, 
in  relazione  coi  progressi  realizzati  dalla  navigazione,  per  convincersi 
che  non  può  essere  accolta  l'afférmazione  che  il  ribasso  del  costo,  con- 
seguente ai  progressi  della  navigazione,  e  la  tendenza  dei  noli  al  costo, 
rappresentano,  sia  pure  «  in  definitiva  »,  l'unica  causa  determinante, 
lungo  il  secolo  XIX  ed  oltre,  del  ribasso  «  incessante  »  dei  noli. 
«  La  via  divenuta  più  sicura  e  in  certi  casi  più  breve  col  taglio  degli 
istmi,  osserva  il  Supino  (descrivendo  efiìcacemente  i  progressi  rea- 
lizzati nella  via,  nel  veicolo  e  nella  forza  motrice  ),  i  porti  meglio 
equipaggiati  per  render  più  ampio  il  carico  e  lo  scarico  delle  merci, 
i  bastimenti  eostruiti  con  materiali  più  solidi  e  meno  pesanti,  di 
dimensioni  sempre  più  grandi  ed  atti  perciò  a  trasportare  contempora- 
neamente una  grande  massa  di  carico,  le  macchine  motrici  divenute 
più  efficaci  e  potenti,  che  imprimono  alle  navi  una  velocità  sempre 
più  spinta  con  un  consumo  sempre  minore  di  combustibile,  rappre- 
sentano tanti  coefficienti  che  hanno  contribuito  a   ridurre   il   costo 

dei  trasporti  marittimi È  naturale,  dunque,  che  i  noli  siano  andati 

sempre  ribassando  tanto   per   le   merci  come  per  i   viaggiatori  »  '). 


')  Supino,  oj).  cit.,  p.  266. 

")  CoKHiNO,  //  commercio  marittimo  dopo  la  guerra,  iu  «  Gioiiialo  defjli  Kouno- 
ruisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  febbraio  1916,  p.  92  ss.  «  Caratteristioa  «lolla  nuova 
tendenza  economica  non  sarà  il  produrre  o  trasportare  presto,  anche  a  coat»>  più 
elevato,  ma  quella  di  produrre  o  trasportare  con  il  minimo  costo  ».  Cfr.  anche  I'an- 
TALEONi,  Fenomeni  economici  della  guerra,  in  «  Giornale  degli  economisti  e  Kivista 
di  statistica»,  maggio  1916,  p.  380,  il  quale  tuttavia  ritiene  che  i  noli  saranno  mag- 
giori ohe  prima  della  guerra. 

')  Sitino,  op.  cit.,  pp.  238 -:ì9. 
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Col  che  si  dà  troppo  per  dimostrato  quel  che  si  deve  dimostrare: 
che  la  diminuzione  dei  costi  determinò  unica  la  diminuzione  dei 
prezzi.  Perchè,  innanzi  tutto,  fino  a  qual  punto  il  singolare  aumento 
nella  domanda  dei  servizi  marittimi,  pel  singolare  sviluppo  dei  traf- 
tìci  d'oltre  mare,  correlativo  al  progresso  generale  economico,  pro- 
mosse l'applicazione  all'industria  marittima  dei  progressi  tecnici, 
impose  un  ordinamento  i)iù  produttivo  delle  aziende,  trasformò 
l'equipaggiamento  dei  porti,  consigliò  e  consentì  l' esecuzione  di 
poderose  opere,  che  resero  più  rapide  e  sicure  le  vie  di  comunica- 
zione? Non  possiamo  certo  affermare  che  la  causa  iniziale  sia  stata 
sempre  l'aumento  dei  traffici;  ma  dobbiajmo  ammettere,  come  è  ovvio, 
la  reciproca  dipendenza  dei  due  fenomeni. 

Tuttavia  questa  interdipendenza  fra  il  progresso  economico  e  il 
progresso  tecnico  non  basterebbe  di  per  se  sola  a  limitare  il  principio 
della  derivazione  esclusiva  del  ribasso  dei  noli  dalla  diminuzione  dei 
costi,  perchè,  di  qualunque  genere  siano  state  le  cause  da  cui  que- 
st'  ultima  tendenza  ha  avuto  le  sue  origini  si  potrebbe  pur  sempre 
osservare  che,  ad  ogni  modo,  il  ribasso  dei  noli  ebbe  la  sua  causa 
diretta  nella  diminuzione  dei  costi.  Ma  è  qua  punto  che  il  dubbio 
s'impone,  quando  si  pensi  ad  un  altro  evidente  rapporto  di  mutua 
dipendenza,  quello  fra  il  prezzo  dei  trasporti  marittimi  e  la  domanda 
del  servizio  e  quindi  anche,  il  progresso  degli  scambi  e,  piiì  gene- 
ralmente, il  progresso  economico,  per  cui  è  necessario  riconoscere, 
come  dicevamo,  a  lato  dell'influenza  del  costo  sul  nolo  l'altra  non 
meno  evidente  ed  importante  dei  noli  sulla  domanda  del  servizio  e 
quindi  anche  sul  costo,  ossia  la  mutua  dipendenza  fra  costo  e  prezzo. 

Il  che  conferma  che  la  «  tendenza  dei  noli  al  ribasso  »  non  è. 
e  non  può  essere,  come  si  è  ritenuto,  il  documento  della  «  ten- 
denza dei  noli  verso  il  costo  »,  non  solo  perchè  nulla  dimostra  che 
siasi  verificata  di  pari  passo,  lungo  il  periodo  in  cui  avviene  il  ri- 
basso, una  crescente  tendenza,  o  per  lo  meno  siasi  mantenuta  una 
eguale  tendenza,  dei  noli  ad  allivellarsi  col  eosto  complessivo  (che 
anzi  le  molteplici,  e  sempre  maggiori  limitazioni  alla  concorrenza 
nell'  industria  dei  trasporti  marittimi  fanno  pensare  proprio  il  con- 
trario); ma  anche  perchè  è  impossibile  isolare  il  fenomeno  della 
decrescenza  dei  eosti  dall'  insieme  dei  fenomeni  coi  quali  è  mutua- 
mente legato  ed  in  particolare  separare  le  due  inscindibili  e  reci- 
proche influenze  dei  costi  sui  prezzi  e  dei  prezzi  sui  costi'). 


')  Cfr.,  sulle  manchevolezze  della  tradizionale  dottrina  del  «  valore  normale  w, 
di  cai  la  pretesa  «  tendenza  »  rappresenta  una  applicazione  un  poco  aprioristica, 
e  particolarmente  sul!'  interdipendenza  fra  costo  e  prezzo  quanto  si  è  detto  al  ^  95, 
pp.  208-209. 
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Ma  è  necessaria  ancora  qualche  osservazione  circa  questo  pre- 
teso «  equilibrio  »  stabile,  stabilito  dal  costo,  per  cui  ogni  altra 
posizione  rappresenterebbe,  di  fronte  ad  esso,  un  passeggero  dise- 
quilibrio. La  realtà  dimostra  che  il  «  disequilibrio  »  è,  oggi  parti- 
colarmente, normale. 

Quando  si  interpreta  infatti  il  movimento  dei  noli  verso  il  ri- 
basso come  esclusivamente  determinato  dalla  diminuzione  dei  costi, 
quasi  che  proprio  si  fosse  verificato  un  continuo  adattamento  dei 
noli  verso  il  costo  progressivamente  decrescente,  si  trascura  il  fatto 
che,  negli  ultimi  periodi,  il  ribasso  dei  noli,  piuttosto  che  come  una 
tendenza  verso  P  equilibrio  stabile  dato  dal  costo  si  presenta,  di- 
remmo, come  un  disequilibrio  relativamente  stabile  consistente  nel- 
l' eccesso  del  tonnellaggio  navale  in  confronto  del  tonnellaggio  di 
mercanzie  domandanti  il  trasporto. 

Come  osserva  V  Hennebicq  dal  1895  al  1908  il  tonnellaggio  na- 
vale passò  da  25  milioni  a  39  milioni,  superando  lo  sviluppo  medio 
del  traffico  internazionale  nello  stesso  periodo  ^).  Questo  disequi- 
librio, dice  giustamente  il  De  Rousiers,  non  avrebbe  potuto  verifi- 
carsi in  passato,  quando  la  maggior  parte  dej;li  armatori  erano 
caricatori  al  tempo  stesso  e  riempivano  i  bastimenti  di  carichi  loro 
appartenenti  ■).  Ciò  mostra  che  la  separazione  delle  due  attività  è 
oggi  una  delle  cause  da  cui  la  realtà  e  costanza  del  disequilibrio 
deriva,  nonostante  la  «  tendenza  al  costo  »  e  che  quindi  tale  feno- 
meno fu  tra  le  cause  attive  del  ribasso  nell'ultima  sua  fase.  Così  la 
causa  preminente  del  ribasso  straordinario  verificatosi  nel  1908  fu 
proprio  il  disequilibrio  tra  Pofferta  e  la  domanda  del  tonnt  Maggio. 
Negli  anni  antecedenti  per  l'enorme  sviluppo  dei  trattici  e  per  in- 
fluenza di  alcune  grandi  operazioni  mililari  compiute  con  l'aiuto 
della  marina  mercantile  (specie  la  guerra  del  Sud-Africa  e  la  guerra 
russo -giapponese),  si  ebbe  un  aumento  straordinario  del  tonnel- 
laggio mercantile;  di  modo  che,  quando  scoppiò  la  crisi  del  1907, 
la  riduzione  dei  trasporti  d'ogni  genere,  che  ne  fu  conseguenza,  si 
trovò  di  fronte  una  massa  enorme  di  tonnellaggio  navale;  indi  la 
diminuzione  ugualmente  enorme  dei  noli.  Nel  1899-900  si  pagava 
30  scellini  per  carichi  di  grano  partiti  dai  porti  dell'Argentina  por 
il  Nord -Europa,  nel  1908  soltanto  7  '/j.  Il  trasporto  del  carbone  da 
Cardiff  a  Bombay  cadde,  nello  stesso  spazio   di    tempo,  da  i!7  '     se. 


')  Hennebicq,  La  crise  des  frets,  cit.,  pp.  392-3. 

')  De  ItousiERS,  Les    ententes    internationalc8   dann    Ifs    tiansporta    maritimfn,    i» 
«  Revue  économique  ìuternatioDale  »,  ir»-'JO  nov.  1911. 
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a  S  se.  ').  Non  vale  il  dire,  secondo  il  consueto  ragionamento,  che  la 
tendenza  al  co8to  opera  nonostante  questi  disquilibri  continui,  deri- 
vanti appunto  dal  disequilibrio  fra  offerta  e  domanda,  che  sarebbero 
(la  concepirsi  come  semplici  incidenti;  la  realtà  invece  c'insegna 
che  queste  oscillazioni  perenni  formano  la  sostanza  del  movimento 
(lei  prezzi.  Come  si  può  dire  che  «  a  lungo  andare  »  o  «  in  defini- 
tiva >  è  la  tendenza  all'  equilibrio  stabile  del  costo  quella  che  regola 
r  andamento  dei  noli  e  il  rispettivo  ribasso,  se  il  disequilibrio  fra 
offerta  e  domanda  opera  continuamente  e  determina  le  oscillazioni 
continue  dei  prezzi  e  quindi  anche  il  movimento  al  ribasso,  nelle 
sue  fasi  successive? 

§  218.  Quanto  poi  alla  «  tendenza  dei  noli  al  ribasso  »  è  da  di- 
scutersi il  modo  come  si  deve  intendere:  come  una  tendenza  «  per- 
manente »  o  come  un  fenomeno  storico,  verificatosi  in  un  periodo 
storico  determinato  e  non  tale  perciò  da  consentire  generali,  peri- 
colose illazioni  per  l'avvenire  prossimo  e  lontano? 

Noi  siamo  naturalmente  per  questa  seconda  interpretazione  e 
non  già  perchè  ci  lasciamo  impressionare  dai  fenomeni,  certo  con- 
tingenti, che  si  svolgono  oggi  per  influenza  del  conflitto  europeo. 
Anzi  ne  prescindiamo  e  ricaviamo  le  nostre  conclusioni  piuttosto 
dall'andamento  del  corso  dei  noli  negli  ultimi  decenni  e  dalPosser 
razione  delle  cause  che,  già  prima  del  conflitto,  avevano  portato  a 
un  arresto  del  movimento  al  ribasso. 

Se  noi  consideriamo  il  movimento  dei  noli  inglesi  nel  periodo  quasi 
trentennale  1884-1912,  prendendo  come  anno  di  base  il  1900  (=^100) 
troviamo  enormi  fluttuazioni  così  nei  noli  d'entrata  (homeward 
freights)  come  in  quelli  d'uscita  (  outward  freights)"). 

Il  punto  pili  alto  fu  toccato  così  dagli  come  dagli  altri  nel  1889 
(125  dai  primi;  121  dai  secondi).  Il  limite  più  basso  è  per  gli  uni 
raggiunto  nel  1908  (58)  e  per  gli  altri  nel  1904  (48).  Il  punto  di 
partenza  è,  pei  primi,  121;  pei  secondi  111.  Orbene,  dopo  straordi- 
narie fluttuazioni,  nell'  anno  1912  gli  «  outward  freights  »  si  ritro- 
vano precisamente  quasi  al  punto  di  partenza  (108)  e  gli  «  home- 
vrsLvd  freights  »  alquanto  più  in  basso,  ma  non  troppo  distanti  dal 
punto  stesso  (105,5).  Il  movimento  delle  due  specie  di  noli,  presenta 


')  Haas,  L' armenìent  et  la  crise  économique  présente ,  in  «  Revue  économique  in- 
ternationale  »,  maggio  1909. 

2)  Cfr.  KiRKALDY,  Britìsh  shipping,  cit.,  pp.  629  ss.,  die  riproduce  il  diagramma 
pubblicato  dal  periodico  «  P\iirplay  ». 
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differenze  non  trascurabili,  ma  nelle  grandi  linee  è  concorde.  La 
meditazione  di  queste  cifre  è,  a  mio  avviso,  assai  istruttiva. 

Di  fronte  al  vertiginoso  aumento  dei  noli,  verificatosi  durante 
la  guerra,  si  ripete  che  è  un  fenomeno  eccezionale,  prodotto  di  cause 
transitorie  e  che  quindi  nulla  si  può  dedurre  circa  la  «  normale  » 
tendenza  dei  noli,  nulla  opporre  contro  1'  affermata  tendenza  di  essi 
verso  un  crescente  ribasso.  Ma  vi  sono  argomenti  valevoli  contro 
queste  opinioni,  indipendentemente  da  quanto  è  accaduto  nel  periodo 
anormale  della  guerra. 

Già  prima  della  guerra,  come  si  è  visto,  dal  1909  al  1912  incluso 
(nel  1913  si  verificò  un  considerevole  ribasso)  ')  i  noli  avevano 
subito  aumenti  straordinari  e  già  in  periodi  antecedenti,  come  verso 
il  1889  e  verso  il  1900,  s'interruppe,  sia  pur  brevemente,  il  movi- 
mento al  ribasso. 

Ma,  dice  il  Supino,  «  questi  sbalzi  che  si  ripetono  di  tanto  in 
tanto  non  eliminano  la  tendenza  dei  noli  al  ribasso  »  e  «  per  quanto 
le  previsioni  nel  campo  dei  fenomeni  sociali  sieno  sempre  incerte,  se 
non  fallaci,  nulla  ci  autorizza  a  pensare  che  si  possa  avere  un  arresto 
nel  ribasso  dei  noli, perchè  tutte  le  cause  che  lo  producono  continueranno 
ad  operare  con  sempre  maggiore  intensità  ».  Ma  questo  è  appunto  assai 
dubbio.  Le  cause  da  cui  è  derivata  quella  tendenza  sono  cause  storiche 
e  nessuna  di  esse  è  tale  da  doversi  giudicare  immutabile  nel  tempo. 
Il  Supino  ha  fede  che  il  «  costo  dei  trasporti  marittimi  dovrà  neces- 
sariamente diminuire  e  perciò  diminuire  il  prezzo  che  per  essi  si 
paga  finché  i  progressi  tecnici  ci  daranno  navi  di  costruzione  sempre 
più  perfetta,  mosse  da  macchine  più  efficaci  e  meno  dispendiose, 
finché  il  progresso  economico  accrescerà  la  ricchezza  di  ogni  paese  e 
farà  moltiplicare  gli  scambi  fra  le  varie  regioni  della  terra  ». 

Ora  se  consideriamo  il  problema  logicamente  ed  al  confronto 
anche  alla  stessa  passata  esperienza,  è  proprio  da  escludersi  che  il 
movimento  al  ribasso  debba  continuare  senza  posa  di  pari  passo  col 
progresso  tecnico  e  con  quello  economico,  lasciando  pur  da  parte  la 
questione,  che  pure  si  affaccia  insistente  in  questi  momenti,  se  il 
progresso  economico  debba  davvero  concepirsi  come  ininterrotto  e 
continuo  e  se  non  possa  invece  subire  arresti  per  periodo  di  tenijìo 
così  lunghi  da  potersi  a  mala  pena  chiamare  «  transitori  ». 

Seguiamo  pure  la  traccia  del  costo  e  delle  sue  relazioni  col 
prezzo.  Progresso  tecnico   e   progresso   economico  debbono    proprio 


1)  Cfr.  su  tali  fenomeni  anche  Alberti,    Verso  la  crini  t  Trieste  UUt.  in»-  314  ss. 
Nel  1913  gli  «  homeward  »  caddero  a  89  e  gli  altri  a  91. 
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inde  finii  amente  portare  ribasso  dei  prezzi,  Don  è  anzi  una  tale  dedu- 
zione in  aperto  contrasto  colla  genesi  stessa  della  diminuzione  di 
prezzo  conseguente  a  diminuzione  di  costo?  La  deduzione  sarebbe 
esatta  nel  solo  caso  in  cui  si  avesse  la  sicurezza  che  alla  tendenza 
degli  scarabi  internazionali  verso  un  incremento  crescente,  a  parte 
i  transitori  arresti,  potesse  corrispondere  un  progresso  tecnico  tale 
da  tener  fronte  debitamente  all'aumento  degli  scambi  e  da  deter- 
minare, a  traverso  1'  attuazione  dei  nuovi  progressi  tecnici,  una  di- 
minuzione dei  costi  e  dei  prezzi,  che  deriverebbe  dunque  dal  sempre 
maggiore  progresso  economico  in  quanto  riesce  sempre  a  stimolare 
un  corrisxìondenie  progresso  tecnico.  Ora  il  fenomeno  si  è  effettiva- 
mente verificato  nel  passato  secolo  e  al  principio  del  nostro,  ma 
nulla  assicura  che  debba  continuare  in  eterno.  Per  il  fatto  che  le 
vie  sono  diventate  più  sicure,  P  equipaggiamento  dei  porti  più  per- 
fetto, i  bastimenti  più  solidi,  meno  pesanti,  di  dimensioni  più  grandi 
e  con  macchine  motrici  più  potenti,  non  si  può  concludere  che  questo 
progresso  deve  continuare  senza  tregua  e  nelle  stesse  proporzioni  che 
si  sono  verificate  in  passato.  Che  se  invece,  come  è  possibile,  il  pro- 
gresso tecnico  subisce  un  arresto,  mettiam  pure  in  un  periodo  tran- 
sitorio, ma  che  può  esser  lunghissimo,  un  incremento  degli  scambi, 
a  parità  di  condizioni  tecniche,  non  avrebbe  ragione  di  portare 
ulteriori  diminuzione  dei  prezzi,  ma  anzi  tenderebbe  all'effetto  con 
trarlo.  A  parte  che  la  limitazione  del  progresso  tecnico  tenderebbe 
ad  imporre  una  limitazione  allo  stesso  progresso  economico.  Siamo 
dunque  di  fronte  a  fenomeni,  che  non  autorizzano  previsioni  sicure, 
se  si  vogliono  interpretare  i  fatti  del  passato  e  del  presente  per 
quel  che  ci  dicono  e  nulla  più. 

Vi  è  poi  un  altro  fatto  da  considerare.  Fra  le  cause  che,  negli 
ultimi  anni,  hanno  determinato  un  arresto  della  tendenza  al  ribasso 
vi  è  stato  senza  dubbio  il  movimento  sindacale.  Sarebbe  natural- 
mente assurdo  negare  i  limiti  ben  noti  che  la  coalizione  monopoli- 
stica incontra  nella  sua  azione  sui  prezzi,  particolarmente  nell'  in- 
dustria marittima,  ma  non  è  neanche  possibile  prevedere  fino  a  qual 
punto  in  avvenire  questo  fenomeno  nuovo,  che  non  ebbe  modo  di 
influenzare  in  passato  sensibilmente  i  prezzi,  possa  ostacolare  da 
ora  in  poi  la  tendenza  al  ribasso. 

§  219.  —  Secondo  il  Supino')  accanto  alla  tendenza  dei  noli 
verso  il  ribasso  dovrebbe  riconoscersi,  non   meno   evidente,  la  teu 


*)  Supino,  op.  cit.,  pp.  246  ss. 
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denza  dei  noli  «  ad  una  certa  unificazione  »;  per  cui  mirerebbero  a 
scomparire  certe  differenze,  che  prima  esistevano  secondo  la  qualità 
delle  navi,  secondo  il  valore  delle  merci  e  secondo  le  distanze.  Ma 
se  sotto  qualche  aspetto  questa  tendenza  è  innegabile  sotto  altri  in- 
vece appare  assai  discutibile. 

Certo  le  differenze  dei  noli  a  seconda  della  qualità  della  nave 
(piroscafi  e  velieri)  tendono  a  diminuire.  È  curioso  però  che  il  Su- 
pino, assertore  della  tendenza  dei  noli  verso  il  costo,  non  riconosca 
una  delle  cause  più  attive,  che  hanno  contribuito  a  diminuire  que- 
sta differenza.  Egli  adduce  come  cagione  la  continua  diminuzione 
del  tonnellaggio  a  vela,  che  ha  consentito  ai  velieri  di  non  trovarsi 
piìi  in  concorrenza  a  condizioni  impari  coi  piroscafi  e  però  costretti 
ad  accettare  il  carico  con  grande  ribasso.  Oggi  i  velieri  si  offrono, 
dice,  solo  in  quei  casi  in  cui  la  vela  presenta  meno  inconvenienti 
o  anche  piìi  vantaggi  e  non  han  perciò  bisogno  di  farsi  pagar  meno 
i  propri  servigi. 

Ora  è  bensì  vero  che,  dopo  un  periodo  di  concorrenza  fra  i 
velieri  e  i  piroscafi,  i  due  tipi  di  navi,  piìi  che  contendersi  il  traf- 
fico, se  lo  dividono,  a  seconda  della  qualità  della  domanda,  ren- 
dendo così  al  commercio  servizi  piuttosto  complementari.  Ma  ciò 
non  prova  che  la  antica  straordinaria  differenza  tra  i  noli  dei 
velieri  e  i  noli  dei  piroscafi  fosse  esclusivamente,  e  neanche  pre- 
ponderantemente, determinata  dalla  concorrenza  ad  ogni  patto  dei 
velieri  contro  i  piroscafi.  Quando,  per  citar  un  esempio  del  Su- 
pino, si  osserva  che  il  nolo  per  veliero  dal  Messico  a  S.  Nazaire 
era  nel  1871  di  70  franchi  e  quello  per  vapore  da  200  a  225  franchi 
e  nel  1872  da  Smirne  a  Marsiglia  si  pagava  da  30  a  40  franchi 
per  veliero  e  220  per  piroscafo,  non  si  può  certo  supporre  che 
così  enorme  differenza  dipendesse,  in  tutto,  dalla  concorrenza  che 
i  velieri  muovevano  ai  piroscafi.  Consideriamo  pure  la  necessità 
pei  velieri  di  fare,  in  periodo  d'aspra  concorrenza,  prezzi  assai 
più  bassi  per  richiamare  il  trafiìco;  compensando,  se  possibile, 
col  minor  prezzo  la  minore  sollecitudine  del  servizio  e  le  relative 
perdite;  ma  la  differenza  è  troppo  forte  per  giudicare  che  quella  ne 
fosse  l'unica  causa.  D'altra  parte  è  evidente  che,  a  renderla  mag- 
giore contribuiva  il  maggior  costo  del  trasporto  per  piroscafo  in  quel 
tempo,  come  la  diminuzione  di  questo  costo,  iiithiendo  a  diminuire 
il  nolo  del  piroscafo,  contribuì,  in  seguito,  a  diminuire  la  differenza 
tra  i  noli  dei  piroscafi  e  dei  velieri  e  rafforzando  sotto  questo 
aspetto,  la  posizione  dei  piroscafi  in  confronto  coi  velieri,  contribuì 
a  cementare  i  rapporti  di  complementarietà   fra    i   servizi    resi   dai 


G>  Arias.  —  Brino,  di  «con.  aomm. 
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«lue  tipi  (li  navi.  Se  oggi  dunque  la  vela  offre  soltanto  in  spe- 
ciali casi  il  suo  servizio  non  dipende  solo  dalla  diminuzione  del 
tonnellaggio  a  vela,  ma  anche  dalla  diininuziono  del  costo  di  tra 
sporto  nei  piroscafi,  che  ne  ha  esteso  il  campo  d'azione,  monopo- 
lizzando o  quasi  certi  servizi,  ])er  cui,  in  un  precedente  periodo, 
sussisteva  la  competizione  coi  velieri. 

Ma  se  la  minore  differenza  dei  noli  tra  i  piroscafi  e  i  velieri  è 
un  fatto  sicuro,  ciò  non  vuol  dire  che  oggi  la  vela  non  abbia  mai 
bisogno  di  «  farsi  pagar  meno  i  suoi  servizi  »,  perchè  in  certi  casi 
anzi  il  minor  prezzo  del  servizio  è  condizione  indispensabile  perchè 
la  vela  possa  in  certi  traffici  esser  preferita  ai  piroscafi,  compen- 
sando col  minor  prezzo  certi  inconvenienti  che  possono  tuttavia 
derivare  dal  trasporto  a  vela  per  certe  merci. 

Minor  fondamento  ha  invece  la  pretesa  tendenza  dei  noli  ad 
unificarsi  nonostante  il  diverso  valore  delle  merci. 

Secondo  il  Supino,  queste  differenze,  se  si  conservano  in  pro- 
porzioni modeste  nei  periodi  di  forte  rialzi  nei  noli,  «  tendono  quasi 
a  scomparire  nei  periodi  di  ribasso  ».  Cosicché  la  discriminazione 
dei  noli  secondo  il  valore  d'uso  dei  trasporti,  di  cui  il  valor  delle 
merci  è  un  elemento,  sarebbe  un  fenomeno  che  tenderebbe  a  ridursi 
normalmenle.  Ma  come  questo  è  conciliabile  con  l'applicazione  del 
principio  dei  costi  congiunti  e  con  quanto  il  Supino  stesso  ha  di- 
chiarato sulla  discriminazione  dei  noli  in  ordine  al  valor  d'uso 
delle  merci?  Anche  in  periodo  di  ribasso  dei  noli  non  v' è  ragione 
perchè  il  fenomeno  non  si  manifesti,  e  sensibile,  nascendo  da  cause 
immanenti,  quale  la  congiunzione  dei  costi,  che  la  prevalenza  delle 
grandi  compagnie  e  dei  servizi  regolari  sul  naviglio  libero  rende  anzi 
sempre  più  attiva.  Non  è  dunque  detto  che  questa  diversità  fra  i 
noli,  a  seconda  del  valor  delle  merci,  sia  un  fenomeno  del  passato, 
tutt' altro;  né  che  in  periodi  di  alti  prezzi  debba  comparire  «  in 
proporzioni  modeste  ».  Se  diamo  uno  sguardo  alle  tariffe  d' oggi, 
periodo  certo  di  prezzi  altissimi,  troviamo  differenze  fortissime,  che 
il  valor  d'uso  del  trasporto  riesce  a  spiegare  '). 


')  Si  cfr.  ad  es.  la  Tariffa  Merci  da  Napoli  per  New- York,  Boston  e  Filadelfia, 
6."  ed.,  15  luglio  1916,  Genova,  1916. 

Appariscono  frequenti  le  quotazioni  delle  merci  con  sopra-nolo  ad  valorem;  es.  : 
arredi  sacri:  100/ —  per  M.  e.  più  2%  sul  valore;  cammei  90/ — M.  e,  più  2%  sul 
valore;  effetti  d'  uso  77,6/per  M.  e.,  più  2%  sul  valore  ;  oggetti  d'arte  90/per  M.  e, 
più  2  %  sul  valore,  ecc. 

E  così  frequentissime  e  sensibilissime  le  differenze  derivanti  dal  diverso  va- 
lore anche  nelle  merci  quotate  a  peso.  Es.  :  cascami  di  cotone  puliti,  in  balle  pres- 
sate idraulicamente  45/—  per  1000  Kg.;  cascami  di  feltro  in  balle  e.  s.  70/  —  ;  ca- 
scami di  seta,  struse  o  bozzoli  sfarfallati,  in  balle  e.  s.  120/—. 
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Certo  uei  trasporti  marittimi  il  principio  dei  prei^zi  differen- 
ziali, secondo  il  valor  d'uso  dei  trasporti,  non  può  avere  tanto  ampia 
applicazione  quanto  nelle  ferrovie,  come  giustamente  osserva  il  Gra- 
ziani  M,  specialmente  a  cagione  del  monopolio,  che  è  «  insito  nelle 
ferrovie  ».  Ciò  per  altro  non  adduce  senz'  altro  alla  conseguenza 
accolta  dallo  stesso  Graziani  (è  in  sostanza  l'opinione  del  Pigon,  per 
cui  cfr.  p.  827)  che  «  se  la  concorrenza  fosse  illimitata  il  tentativo 
di  esigere  prezzi  diversi  sarebbe  frustrato  ».  Ciò  è  dubbio  ed  il 
contrario  è  anzi  concepibile,  appunto  perchè  non  si  tratta  di  «  uno 
stesso  servizio  »  ma  di  diversi  servizi  congiuntamente  prodotti  e 
quindi,  per  la  congiunzione  dei  costi,  la  differenza  dei  prezzi  è  ammis- 
sibile nonostante  la  concorrenza.  Ciò  non  toglie,  come  già  fu  rilevato 
a  suo  luogo,  che  il  monopolio  favorisca  l'applicazione  del  principio. 

Il  Graziani  rileva  acutamente  un'altra  differenza  circa  l'appli- 
cazione degli  stessi  prezzi  differenziali  alle  ferrovie  ed  ai  trasporti 
marittimi.  «  11  prezzo  complessivo  del  trasporto  marittimo,  egli  dice, 
in  quanto  la  libera  concorrenza  predomina,  deve  a  lungo  andare 
conformarsi  al  costo  del  trasporto  stesso  e  quindi  un  aumento  di 
tariffa  dei  trasporti  in  prima  classe,  clie  non  diminuisce  se  non  in- 
sensibilmente il  numero  dei  viaggiatori,  si  accompagnerà  ad  una 
riduzione  di  tariffa  dei  trasporti  di  seconda  classe.  Qualora  questa 
riduzione  stimolasse  un  incremento  di  viaggiatori  assai  grande, 
potrebbe  successivamente  derivarne  un  decremento  della  tariffa 
accresciuta  dianzi.  Invece  nel  monopolio,  che  regge  l'impresa  ferro- 
viaria, potendo  perdurare  con  profitto  superiore  al  normale,  un 
incremento  della  tariffa  di  prima  classe  potrebbe  andare  congiunto 
ad  un  incremento  della  tariffa  della  seconda  classe  ed  anzi  l'impren- 
ditore presceglierà  sempre  quelle  concrete  tariffe,  che,  combinate 
colle  richieste,  danno   il   maggior  lucro  ». 

Il  che  non  toglie  per  altro,  anzi  conferma,  che  la  discriminazione 
dei  prezzi  può  sussistere,  sia  pure  in  diverso  grado,  pure  in  regime 
di  concorrenza.  Quanto  poi  al  procedimento  di  automatica  variazione 
in  senso  inverso  dei  prezzi  dei  diversi  servizi  resi  dall'industria  dei 
trasporti,  in  omaggio  alla  legge  del  costo,  è  da  ritenersi  ammissibile 
solo  nell'ipotesi  di  una  concorrenza  illimitata,  che  nella  realtà  non 
si  verifica,  specie  coli' attuale  ordinamento  dei  servizi,  nella  stessa 
industria  dei  trasporti  marittimi. 

È  fatto  noto  a  ciascuno  che  i  noli  crescono  in  ragiono  della 
distanza,  ma,  sia  pure  in  misura   diversa,  meno    proi>orzionalmente 

I)  Oraziani,  Ancora  dd  j^rinoipio  di  ditìinminlHi'h  ^^''f-  !'•  ^^^- 
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che  la  distanza.  Questo  fenomeno  è,  in  parte,  una  conseguenza  delle 
relazioni  esistenti  fra  spese  fisse  e  spese  variabili  e  più  precisa- 
mente della  preponderanza  delle  spese  indipendenti  dalla  lunghezza 
del  tragitto  sulle  spese  variabili  in  ragione  del  percorso  compiuto. 
Nelle  ferrovie  e  nei  trasporti  marittimi  il  fenomeno  si  presenta 
identico  nelle  linee  generali.  Vi  sono  tuttavia  nei  trasporti  marit- 
timi alcune  spese  fisse  speciali,  che  accrescono  quella  categoria  di 
spese  e  contribuiscono  quindi  a  rendere  più  evidente  il  fatto,  che 
tuttavia,  per  gran  parte,  rientra  sotto  la  stessa  legge.  Nei  trasporti 
marittimi  le  spese  fisse  per  il  carico  e  lo  scarico  dei  piroscafi,  i  di- 
ritti portuali,  di  pilotaggio,  di  permanenza  nei  porti  entrano  per 
parte  considerevole  nel  prezzo  di  trasporto.  Ciò  per  altro  non  au 
torizza  a  considerare  esclusivamente  le  sole  spese  di  porto  come 
«  gravanti  assai  più  sul  costo  dei  trasporti  nei  tratti  brevi  »  ^). 

L'esistenza  o  meno  di  un  carico  di  ritorno    influisce  anche  no 
tevolmente  sui  nolo  all'andata  e   contribuisce  a  spiegare   come  in 
eerte  linee  si  abbiano,  a  distanza  pari  o  anche   maggiore,  noli  mi- 
nori o  l' inverso  fenomeno.  Siamo  in  un  caso  di  noli  connessi,  cioè 
di  prezzi  mutualmente  legati. 

La  differenzialità  dei  prezzi  in  rapporto  colla  distanza  così  nelle 
ferrovie  come  nei  trasporti  marittimi,  dipende  anche  da  causa  di- 
versa. Può  essere  sotto  un  certo  aspetto  una  forma  di  applicazione 
della  politicar  monopolistica  dei  prezzi  multipli,  la  quale,  fondan- 
dosi sullo  sfruttamento  delle  diverse  classi  di  consumatori  secondo 
la  diversa  loro  capacità  di  acquisto,  impone  prezzi  proporzional- 
mente minori,  nel  nostro  caso,  pei  trasporti  più  lontani,  in  modo 
da  stimolarne  la  domanda. 

Perciò,  sotto  questo  punto  di  vista,  il  fenomeno  è  di  gran  lunga 
più  evidente  nelle  ferrovie,  sottoposte  normalmente  al  regime  mo- 
nopolistico che  non  nei  trasporti  marittimi,  regolati  da  un  regime  di 
concorrenza  più  o  meno  limitata;  nelle  ferrovie,  ove  il  criterio  eco- 
nomicopubblico  validamente  influisce  sulla  determinazione  dei  prezzi 
così  quando  vige  il  monopolio  di  Stato,  come  sotto  il  regime  delle 
concessioni  e  consiglia  quindi  di  favorire  per  vari  motivi  extraeco- 
nomici,  politici  o  culturali,  i  trasporti  a  grande  di>^tanza.  È  perciò 
sicuro  che,  limitandosi  ognora  più  anche  sul  mare,  sotto  P  azione  delle 
coalizioni  fra  imprese,  la  concorrenza,  che  non  fu  mai  illimitata,  la 
differenzialità  dei  prezzi  in  ragione  della  distanza  per  lo  stesso 
obietto  trasportato  come  quella  in  ragione  del  valore  del  trasporto, 


')  Supino,  oj).  cit.,  p.  248. 
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per  obietti  diversi,  riposa  sopra  nuovi  e  solidi  fondamenti  ^on 
però  che  dal  monopolio  o  quasi  monopolio  dipenda  esclusivamente, 
che  anzi  questa  forma  di  differenzialità  è  concepibile  per  la  con- 
giunzione dei  costi  e  connessione  dei  prezzi  anche  in  regime  di 
concorrenza. 

Osserva  il  Graziaui  che  dalla  tariffa  differenziale  in  rapporto 
alla  distanza  non  proviene  —  come  coli' istituzione  delle  classi  di- 
verse per  i  viaggiatori  —  una  distribuzione  dei  prezzi  in  armonia 
colla  capacità  economica  dei  richiedenti,  perchè  tutti  coloro  che 
percorrono  un  medesimo  viaggio  sono  soggetti  a  tassa  identica,  ma 
si  offre  un  premio  che  attenui  gli  ostacoli  ai  percorsi  più  lunghi, 
sia  che  lo  si  faccia  per  motivo  economico-privato,  sia  che  domini  il 
concetto  economico- pubblico  Ma  non  sembra  che  la  diversità  so- 
stanziale fra  l'uno  e  l'altro  caso  sia  tanto  forte,  se  si  pensa  che 
anche  la  differenzialità  per  distanza  discrimina  i  trasporti  a  seconda 
della  rispettiva  capacità,  consentendo  condizioni  relativamente  meno 
onerose  a  quelli  meno  capaci,  o,  come  si  direbbe,  meno  desiderosi, 
come  accade  appunto  nel  caso  dei  viaggiatori,  in  cui  prezzi  pro- 
porzionalmente minori  si  consentono  ai  meno  «  capaci  »  perchè 
non  sieno  per  essi  proibitivi,  ottenendo,  anche  in  tal  caso,  uno  svi- 
luppo di  traffico. 

Dalle  precedenti  ragioni  resulta  chiaro  perchè,  in  complesso, 
la  differenzialità  di  prezzi  del  trasporto  marittimo  in  ragione  della 
distanza  sia  andata  accrescendosi,  cioè  diminuendo  la  diversità  dei 
prezzi  col  variare  della  distanza. 

§  220.  —  Alcuni  scrittori,  soprattutto  il  Colson  ed  il  Moulton,  non 
solo  contestano  recisamente  la  superiorità  economica  della  naviga- 
zione interna  in  confronto  con  le  ferrovie,  ma  affermano  che  il 
mezzo  di  trasporto  più  economico  sono  d'ordiruirio  le  ferrovie. 
«  La  differenza  nel  costo  dei  trasporti,  dice  il  Colson,  non  è  ne  co- 
stante ne  considerevole,  ma  nella  generalità  dei  casi  è  decisamente 
in  favore  delle  ferrovie  Se,  in  apparenza,  qualche  volta,  accade 
il  contrario,  dipende  dal  fatto  che  nelle  ferrovie  sussistono  i  pe- 
daggi, mentre  sono  soppressi  nella  navigazione  interna  )>'^.  È,  se- 
condo l'autore,  senjpre  conforme  alla  convenienza  pubblica  che  la 
concorrenza  fra  i  due  mezzi  di  trasporto  si  svolga  «  liberamente  ». 
senza  che  l'intervento  legislativo  limiti  alle  ferrovie  la  facoltà  di 
gareggiare  con  la  navigazione,  ogni  qualvolta  ne  abbiano  la  possibi- 


')  Colson,  Tarifo  et  tranuportn,  )>.  6.ó(ì. 
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litii.  Insomma  le  ferrovie  debbono  assorbire  tutto  il  traffico  di  cui 
sono  capaci;  rimanga  alla  navigazione  interna  puramente  e  sempli- 
cemente quella  parte  del  traffico  che  spontaneamente  vi  affluisce,  in 
piena  libertà  di  concorrenza  non  ostacolata  da  disposizioni  di  pri- 
vilegio in  favore  delle  ferrovie  e  senza  alcuna  rinunzia  di  quest'ul- 
time, in  nome  d'ingiustificati  riguardi  verso  l'altro  mezzo  di  tra- 
sporto. Ma  è  assai  dubbio  che  questo  criterio  sia  proprio  accetta- 
bile, se  ci  mettiamo  veramente  dal  punto  di  vista  della  convenienza 
pubblica. 

Consentiamo  che  in  molti  casi  le  ferrovie  sieno  in  grado  di 
sostenere  la  concorrenza  con  la  navigazione  interna  ed  abbiano  la 
capacità  di  sottrarre,  se  vogliono,  una  parte  del  traffico  che  si  rivolge 
alle  vie  navigabili;  ma  ciò  non  dimostra  affatto  che  convenga  proprio 
e  sempre  all'economia  nazionale  questa  agglomerazione  del  traffico 
presso  le  ferrovie  e  neanche  dimostra  che  ciò  corrisponda  alla  bene 
intesa  convenienza  delle  stesse  ferrovie.  Infatti,  partendosi  pure  dal- 
l'ipotesi (non  sempre  conforme  alla  realtà  ma  la  più  favorevole  alla 
tesi  discussa)  che  per  moltissimi  trasporti  questa  superiorità  esista, 
è  sicuro  che  la  superiorità  non  si  presenta  per  tutti  i  trasporti  in 
ugual  grado  ma  per  alcuni  è  superioie  e  per  altri  inferiore,  cosicché 
può  essere  conforme  alla  massima  utilità  pubblica,  là  dove  si  abbia 
uno  sviluppo  considerevole  e  progrediente  degli  scambi  commerciali, 
ripartire  razionalmente  i  trasporti  in  ordine  al  principio  del  vantaggio 
comparativo,  impedendo  una  congestione  del  traffico  ferroviario 
esiziale  per  la  pubblica  economia  e  consentendo  alla  navigazione  in- 
terna di  collaborare  con  l'impresa  ferroviaria.  Certo  è  difficile  che 
un  concetto  di  tal  genere,  indiscutibilmente  vero,  si  faccia  strada 
là  dove  l' impresa  ferroviaria  si  orienta,  nel  suo  esercizio,  al  sem- 
plice criterio  della  convenienza  particolare,  quasi  fosse  ammissibile 
nella  economia  sociale.  E  questo  non  perchè,  come  ho  detto,  nei 
paesi  ove  il  traffico  è  intenso  e  le  vie  navigabili  si  presentano 
adatte  a  questa  divisione  del  lavoro,  non  convenga  anche  alle  fer- 
rovie di  concedere  alla  navigazione  interna  la  parte  del  traffico  re- 
lativamente meno  produttiva,  ma  perchè  difficilmente  l' impresa  pri- 
vata, quand'  abbia  piena  libertà  di  scelta,  riesce  a  vedere  con  pre 
cisione  che  la  rinunzia  immediata  ad  una  frazione  della  propria 
attività  promette  di  essere  compensata  più  che  largamente  dalla 
specializzazione  dell'attività  stessa  nelle  sue  forme  più  produttive 
e  dall'aumento  generale  del  traffico  e  si  fa  invece  attrarre  dalla 
prospettiva,  in  apparenza  seducente,  di  monopolizzare  o  quasi  i  tra- 
sporti, escludendo  gli  altri  concorrenti. 
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Certo  lo  sviluppo  della  navigazione  interna,  destinata  a  servire 
un  percorso  tutto  diverso  e  lung'  esso  a  raccogliere  e  stimolare  spe- 
ciali trasporti,  è  anche  di  stimolo  (là  dove  si  capisce  altri  elementi 
favorevoli  sussistano)  al  sorgere  di  nuove  industrie  e  di  nuovi 
commerci,  aumenta  la  massa  complessiva  dei  trasporti,  con  van- 
taggio dunque  evidente  delle  ferrovie,  per  cui  la  rinunzia  ad  una  parte 
dei  trasporti  disponibili  diviene  semplicemente  il  vero  mezzo  di  au- 
mentare la  propria  attività,  altrettanto  quanto  il  criterio  grettamente 
particolaristico  lo  impedisce  o  ritarda. 

La  storia  dei  rapporti  tra  le  ferrovie  e  la  navigazione  interna 
in  Germania  è  il  più  importante  documento  in  favore  di  questi 
concetti.  ISTon  si  può  certo  asserire,  esagerando,  che  le  ferrovie  e 
le  vie  acquee  interne  in  Germania  non  sieno  talora  in  concor- 
renza, ma  sarebbe  del  pari  erroneo,  come  pur  qualcuno  ha  voluto  ^), 
considerare  «  una  leggenda  »  la  cooperazione  delle  vie  ferrate  e  delle 
vie  acquee,  la  quale  è  invece  una  realtà  iudiscutibile.  Un  esempio 
caratteristico  ci  è  offerto  dall'  importazione  dei  cereali,  che  le  fer- 
rovie tedesche  rilasciano  quasi  interamente  alla  navigazione  interna, 
mantenendo  tariffe  di  gran  lunga  superiori  a  quelle  della  naviga- 
zione, non  tanto,  come  pensa  il  Tajani"),  a  scopo  di  protezionismo 
agrario,  che  non  potrebbe  attuarsi  data  la  concorrenza  dell'  altro 
mezzo  di  trasporto,  quanto  per  evidente  riconoscimento  del  principio 
da  noi  enunciato  del  maggior  vantaggio  comparativo.  1  cereali  in- 
fatti sono  tra  quelle  merci,  che,  pur  potendo  valersi  del  trasportvi 
ferroviario,  meglio  di  altre  convengono  alla  navigazione  interna 
perchè  non  risentono  danno,  ma  anzi  vantaggio,  dalla  lentezza  del  tra- 
sporto, in  quanto  ne  deriva  la  possibilità  di  valersi  di  un  mezzo 
economico  di  magazzinaggio  per  un  tratto  del  periodo  intermedio 
tra  il  momento  della  raccolta  ed  importazione  e  quello  della  ri- 
vendita. » 

La  costruzione  della  meravigliosa  rete  di  cauali  tniusversali 
(14500  Km.),  perfetto  complemento  delle  grandi  vie  fluviali  che  sono 
di  già   per   se  stesse  uno  strumento  potente   di  egemonia  pei    porti 


'  )  Così  LEON,  Fleuven,  canaux  et  cheminn  deff-r,  p.  197  cit.  e  iipi)rov;ito  da  HaUskk, 
Lés  methodts  alUmandeH  d' expansion  éoonomique,  Paiijji  1915,  p.  l'iO.  (oiitni,  yiustu- 
iiiente,  Alberti,  Trieste  e  la  sua  Jisioloyia  economica  eit.,  estr.,   p.   117. 

«)  Tajani,  Tariffe  ferroviarie,  p.  182.  L'A.  riferisce  i  sejjjiioiiti  dati  sui  prezzi 
di  trasporto  per  la  via  terrestre  e  quella  acquea: 

poi-  fenoviii  per  ac(iua 

Da  Rotterdam  a  Maimohiiu      .     .     .     L.  23.00  L.  3.00 

Da  Rotterdam  a  Duisl)ur<?  ....      »     9.30  »    2.30 

Da  Amburgo  a  Magdel)urgo    ...»    15.50  »    4.00 


872  COSTO    K   PRKZ/.O   DEI   TBASPOUTI  [$  220] 

geruianici  di  Amburgo  e  di  Brema  e  per  quelli  germanizzati  di  Rot- 
terdam, Amsterdam  ed  Anversa,  è  una  prova  luminosa  che  lo  Stato 
seppe  in  Germania  sacrificare  gli  immediati  ed  apparenti  interessi 
delle  ferrovie  statali  ai  più  alti  fini  economico-politici,  e  pur  senza 
danno  delle  ferrovie,  appunto  per  i  benefici  riflessi  che  la  enorme 
espansione  dei  trasporti  per  ac(iua  ebbe,  come  doveva,  dall'  incre- 
mento degli  stessi  trasporti  ferroviari.  La  solidarietà  effettiva  fra 
la  navigazione  interna  e  le  ferrovie  fu.  per  la  Germania,  una  delle 
condizioni  essenziali  per  il  trionfo  della  sua  politica  ferroviaria, 
valido  congegno,  al  pari  di  quello  doganale,  nelle  mani  dell'espan- 
sionismo tedesco  e  poderosa  smentita  alla  concezione  individuali- 
stica della  economia  dei  trasporti,  di  cui  è,  nel  mondo  latino,  au- 
torevole ed  instancabile  assertore  il  Colson. 

Il  concetto  del  vantaggio  comparativo,  come  distributore  dei 
trasporti  fra  le  ferrovie  e  la  navigazione,  non  potrebbe  certamente 
confondersi  con  una  rigida  classificazione  delle  merci  competenti 
o  non  competenti  all'uno  o  all'altro  mezzo  di  trasporto.  Qua  per 
vero  c'incontriamo  in  vedute  opposte,  a  seconda  degli  autori.  Se- 
condo alcuni  le  merci  povere  hanno,  più  delle  altre,  convenienza  a 
preferire  il  trasporto  per  acqua,  secondo  altri,  al  contrario,  le  merci 
ricche,  o  almeno  quelle  di  medio  valore.  «  Le  vie  acquee,  scrive  il 
Supino  '  ),  saranno  preferite  da  quei  prodotti  di  poco  valore,  come 
concimi,  legname,  carbone,  materiali  da  costruzione  o  derrate  agrarie^ 
che  hanno  bisogno  di  spendere  il  meno  possibile  nel  trasporto  >^. 
«  On  dit  souveut,  scrive  invece  il  Colson-),  que  la  répartition  na- 
turelle  du  traflc  fait  aller  les  marchandises  chères  a  la  voie  ferree, 
les  marchandises  de  faible  valeur  à  la  navigation.  En  réalité,  e' est 
surtout  pour  les  premières  que  la  suppression  de  tout  péage  sur  la 
voie  d' eau  rend  la  lutte  difficile  pour  le  chemin  de  fer,  car  e' est 
pour  celleslà  qu' il  percoit  des  péages  élevés  —  tandis  que,  pour 
les  marchandises  pondéreuses,  dès  que  les  transports  deviennent  un 
peu  longs,  méme  en  l'absence  de  toute  voie  concurrente,  il  est  bien 
obligé  de  réduire  le  péage  très  bas  ». 

Ora  né  V  una  nò  1'  altra  sentenza  corrisponde  in  tutto  alla  realtà 
dei  fatti.  Si  esclude  concordemente  che  le  merci  di  grande  valore 
possano  preferire  la  navigazione  interna,  ma  si  disputa  per  le  altre. 
Si  può  osser\'are  innanzi  tutto  cbe  la  ripartizione  del  pedaggio  a 
seconda  del  valore  delle  merci,  in  quanto  è  accolta  dalle   ferrovie, 


*  )  Supino,  La  navigazione,  p.  333. 

*)  Colson,  larij's  et  transports,  p.  663. 
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non  dimostra  affatto  che  le  merci  di  qualche  valore  abbiano  maggior 
convenienza  a  preferire  la  via  acquea.  Perchè,  al  solito,  il  paragone 
rischia  di  essere  infondato,  se  non  si  conosce  che  cosa  rappresenta  per 
quelle  merci  la  maggiore  rapidità  e  regolarità  del  servizio,  quanta 
sia,  in  ciò,  la  differenza  fra  i  due  mezzi  di  trasporto,  elemento  anche 
questo  mutabilissimo,  e  quanto  la  ferrovia  sovraccarichi  quelle  merci 
in  confronto  con  le  altre,  dal  momento  che  la  ripartizione  del  pe- 
daggio non  è  rigorosamente  determinata  dalla  natura  del  servizio 
ferroviario  ma  anzi  è  variabilissima.  Ne  d'altra  parte  si  può  esclu- 
dere che  la  ferrovia  possa  consentire  alle  merci  povere  prezzi  di 
trasporto  tali  da  sostenere  la  concorrenza  con  le  vie  acquee,  pur 
ricavandone  un  leggiero  beneficio. 

Insomma  se  si  fa  questione,  come  non  «i  deve,  unicamente  della 
qualità  delle  merci,  si  dovrebbe  arrivare  alla  conclusione  che  le  fer- 
rovie hanno,  nel  maggior  numero  dei  casi,  la  capacità  di  sostenere  la 
concorrenza  con  la  navigazione  interna  e  per  le  merci  povere  e  por 
quelle  di  medio  valore,  mentre  per  le  merci  di  grande  valore  spetta 
ad  esse  indiscutibilmente  il  monopolio  del  trasporto.  Ma  tutto  questo, 
se  esclude  una  ripartizione  delle  merci,  a  seconda  della  maggior  con- 
venienza che  naturalmente  avrebbero  a  preferir  l'una  o  l'altra  via, 
non  toglie  che  le  ferrovie  possano  e  debbano,  là  dove  non  mancano 
favorevoli  condizioni  per  la  navigazione  interna,  consentire  e  desi- 
derare la  divisione  del  lavoro,  in  nome  del  principio  enunciato  del 
maggior  vantaggio  comparativo.  Il  quale  resta  dunque  l'unico  vero 
ed  applicabile.  Non  è  detto  allora  che  le  merci  d'una  specie  piuttosto 
che  quella  dell'altra  debbano,  in  questa  ripartizione,  spettare  all'uno 
o  all'altro  mezzo  di  trasporto,  dipendendo  ciò,  in  massima  parte,  dalla 
qualità  delle  vie  acquee,  dal  percorso  da  esse  seguito,  dalla  regola- 
rità e  velocità  del  servizio  che  rendono,  dal  rapporto  di  potenziale 
concorrenza  o  talvolta  di  complementarietà  che  in  concreto  intercede 
tra  i  due  sistemi  di  comunicazione.  E  quando  ne  resulti,  come  non 
è  sempre  necessario,  che  la  navigazione  interna  prende  una  parte 
proporzionalmente  più  grande  delle  ferrovie  nel  trasporto  delle 
merci  di  minor  valore,  non  si  potrà  concludere  che  ciò  dove  accadere 
per  una  maggior  convenienza  assoluta  di  quelle  merci  a  preferire 
la  via  acquea,  senza  possibilità  di  concorrenza  per  parte  delle  fer- 
rovie, ma  piuttosto  perchè  sono  considerato  relati ramentc  lo  meno 
convenienti  dall'impresa  ferroviaria,  la  quale  abbandona  ragionevol- 
mente il  campo,  per  specializzarsi  in  campi  diversi  ove  la  sua  oapn- 
cità  di  concorrenza  è  relativamente  più  grande,  con  vantaggio  suo 
e  vantaggio  pubblico.  A  meno  che  non  si  tratti  di  (piolle  merci  cui 


871  COSTO    K    PKKZZO    DKI   TRASPOIMI  |§   220] 

non  spetta  possibilità  alcuna  di  opzione  ad  es.:  i  materiali  che 
pi-oveng^ono  dallo  scavo  dei  flurai,  i  prodotti  delle  industrie  situate 
in  prossimità  immediata  delle  vie  navigabili  o  le  materie  prime  ad 
esse  occorrenti),  ma  allora  cade  il  motivo  di  discutere,  presup- 
ponendo la  nostra  indagine  la  possibilità  di  scelta  fra  i  due  trasporti. 

In  couclusioue  vi  sono  sicuramente  alcuni  trasporti  speciali, 
pei  quali  non  è  possibile  concorrenza  fra  la  ferrovia  e  la  naviga 
zione  interna,  che  sono  dunque  monopolio  esclusivo  dell' una  o  del- 
l'altra; ma  là  dove,  nella  concorrenza  si  afferma  la  navigazione 
interna,  non  accade  ciò,  almeno  nello  stato  attuale  della  tecnica, 
per  una  teorica  incapacità  delle  ferrovie  a  sostenere  la  concorrenza, 
ma  per  una  volontaria  ripartizione  del  traffico,  che  si  attua  mediante 
le  tariffe,  e  fa  affluire  alle  ferrovie  i  trasporti  relativamente  più 
convenienti  o  giudicati  tali. 

N'aturalmente  vi  sono  paesi  in  cui  la  ferrovia,  ben  lungi  dal- 
l' accogliere  un  tale  ragionevole  concetto,  pretende  di  affermare  la 
propria  assoluta  superiorità,  ostacolando  la  navigazione  interna  : 
l'Italia  fino  ad  oggi  ne  è  stata  un  esempio. 

Gli  avversari  della  navigazione  interna  deplorano  che  quel  mezzo 
dì  trasporto  goda  di  un  immeritato  privilegio,  in  quanto  è  esente, 
in  tutto  o  in  gran  parte,  dai  pedaggi,  che  sovraccaricano  invece  i 
trasporti  ferroviari^).  Se  nel  prezzo  di  trasporto  per  acqua  fosse 
sempre  compresa  una  quota  per  gli  interessi  e  l'ammortizzamento 
del  capitale  d'impianto,  la  situazione  si  capovolgerebbe,  dicono,  a 
tutto  favore  delle  ferrovie.  Ma  basta  pensare  a  questa  influenza 
legislativa  che  alle  vie  acquee  artificiali  consente  una  concor- 
renza,   altrimenti    spesso   impossibile,   per   convincersi    quanto    sia 


')  Cfr.  quanto  scrive  il  Moulion,  Waterìvays  versus  railtoays,  pp.  31  ss.,  contrd 
gli  infondati  paragoni,  anche  negli  Stati  Uniti,  abituali  fra  il  prezzo  del  trasporto 
por  acqua  e  quello  per  ferrovia.  Qualche  volta  si  arriva  fino  a  vantare  economie, 
clie,  se  esistessero,  sarebbero  miracolose.  «  The  average  prioe  reoeived  by  ali  the 
railways  of  the  country  for  the  caleudar  year  1907  was  7.82  mills  per  ton-mile;  on 
the  Great  Lakes  the  charge  was  8  mills  per  ton-mile  and  on  the  Erie  Canal,  about 
3  mills  per  ton-mile.  A  dollar,  then,  will  carry  a  ton  of  freight  the  followiug 
distauces:  by  rail  127  miles;  on  the  Erie  Canal,  333  miles;  and  on  the  Great  Lakes, 
1250  miles  ».  Ben  a  ragione  il  Moulton  dimostra  l'infondatezza  di  tali  paragoni. 
Prima  di  tutto  non  ha  fondamento  paragonare  il  prezzo  del  trasporto  per  acqua 
relativo  alle  merci  complessivamente  di  minor  valore,  che  scelgono  la  via  d' acqua, 
col  prezzo  medio  ferroviario,  comprendente  merci  d'  ogni  specie.  Inoltre  si  trascura 
di  considerare  che  il  prezzo  ferroviario  deve  coprire  tutti  gli  elementi  del  costo 
mentre  quello  delle  vie  acquee  artificiali  non  comprende  le  spese,  talora  enormi, 
di  costruzione  e  manutenzione  della  via  acquea. 

E  certo  si  è  nel  vero  finché  si  deplora  questi  modi  semplicisti  d'  argomentare 
dei  fautori  della  navigazione  interna. 
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illusoria  la  superiorità  della  navigazione  interna  in  confronto  col 
trasporto  ferroviario.  E  tuttavia,  dicono,  nonostante  la  soppressione 
dei  pedaggi  nelle  vie  acquee,  le  ferrovie  se  si  lascian  libere  di  adat- 
tare le  loro  tariffe,  senza  impedimento  legislativo,  diverrebbero  ca- 
paci di  «  sottrarre  alle  vie  acquee  la  quasi  totalità  del  trafiBco  ». 
Così  dice  il  Colson,  riferendosi  specialmente  alla  Francia^). 

Ma  questo  ragionamento  è  un  po'  semplicista.  Innanzi  tutto,  e 
a  torto,  presuppone  che  la  quantità  e  qualità  del  traffico  sieno 
indipendenti  dalla  quantità  e  qualità  dei  mezzi  di  trasporto.  Una 
parte  di  quel  traffico,  che  si  vorrebbe  interamente  assorbito  dalle 
ferrovie,  esiste  anche  perchè  la  molteplicità  dei  mezzi  di  trasporto 
e  la  possibilità  di  opzione  per  la  via  acquea  ne  consentono  l'esi- 
stenza: nella  sua  totalità  non  rimarrebbe  certo  quando  la  sola  fer- 
rovia avesse  soppresso,  come  il  Colson  desidera,  V  altro  mezzo  di 
trasporto.  Ammettiamo  pure  che  la  ferrovia  riuscisse  ad  assorbirne 
una  gran  parte,  avendone  indiscutibilmente  il  potere,  ma  innanzi 
tutto  V  altra  qualsiasi  parte  per  cui,  come  mostrammo,  esiste  una 
specie  di  monopolio  naturale  per  la  via  acquea  o  rimarrebbe  fedele 
al  vecchio  sistema  o,  non  potendo  la  navigazione  interna  mantenersi 
col  traffico  così  ridotto,  tenderebbe  a  scomparire. 

Ma  poi,  la  ferrovia,  supposta  vittoriosa  nella  competizione,  elimi- 
nata dunque  la  navigazione  interna,  non  avrebbe  più  ragione  alcuna 
(dal  momento  che  si  suppone  attivo  il  solo  principio  del  privato  tor- 
naconto di  mantenere  i  prezzi  di  concorrenza  già  esistenti  per  quel- 
P  unico  scopo.  Né  si  può  senza  contraddizione  rispondere  che  ciò 
non  è  necessario,  potendosi  invece  supporre  che  il  criterio  economico 
pubblico  moderi  o  sostituisca  il  criterio  della  privata  convenienza: 


1)  Colson,  Cours,  cit.,  p.  331:  «  La  politique  suivio  par  les  lìouvoirs  publics, 
chez  nous,  a  consisté  à  prendre  en  raain  la  gestion  des  voies  navifjahles.  a  y  abaisaer 
peu  a  peu,  puis  a  y  supprimer  coniplèteuient  les  péages.  Il  seiublerait  alor  che  le 
tratio  soumis  a  la  concurronce  dut  se  porter  tout  eiitier  sur  la  voie  qui  est  aiusi 
livrèe  gratuitemeut  a  1'  usage  du  public.  Cependanl,  eu  fait,  ce  a' est  pas  ainsi  qao 
les  choses  se  passent,  et  le  cheraln  de  fer  retient  une  partie  des  transports.  Sa  snpé- 
riorité,  au  poiut  de  vue  du  prix  de  revieut  du  transport  propreuient  dit.  lui  per- 
uiettrait  nièiiie  souveut  d' abaisser  assez  ces  tarifs  pour  enlever  i\  la  voie  d'eau  la 
presque  totalitó  du  tratìc  ».  E  le  coiupaguic,  conclude  l'autore,  lo  laroblicro.  aenza 
gli  ostacoli  frapposti  dal  regime  delle  concessioni.  «  Les  aliaissenients  exceptionels 
qu'il  faut  consentir  pour  attirer  le  tratio  d'un  i'tabliai*enient  jjarticulièrenicut  liien 
situé  le  long  d'un  canal  s'  appliquent  nécessaironieut  a  tous  Ics  autros  i'tal»IÌ83eiucnts 
desservis  par  la  nièine  gare;  ils  réagissent,  par  la  olause  desstations  non  dénom- 
mées,  sur  les  prix  appliqaés  aux  gares  intermódiairos,  et,  par  la  soudure,  sur  les 
prix  appliqués  aux  gares  sitnées  en  dehors  du  paroours  viai>  ».  Kcco  pe^ch^  la  fer- 
rovia abbandona  alcuni  trasporti  alla  navigazione,  mentre  avrebbe  capacità  d'  im- 
padronirsene. 
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perchè,  se  questo  fosse,  ne  risulterebbe  impossibile   quella  classifi- 
cazione dei  trasporti  secondo  la  diversa  loro  capacità,  che  è  preci 
samente  l'attuazione  rigida  del  criterio  edonistico  individuale. 

Senza  contare  che  l'assorbimento  di  tutto  il  traffico  per  parte 
della  via  ferrata,  in  un  paese  a  sviluppo  rapidamente  crescente, 
rischia,  non  dirò  di  provocare,  ma  di  favorire  l' avvento  di  una 
crisi  '  )  o  comunque  di  creare  imbarazzi  e  danni  all'  economia  del 
paese,  di  cui  non  può  non  risentire  la  stessa  impresa  ferroviaria. 
Perchè  non  è  soltanto  vero  che  la  ferrovia,  agglomerando  purchessia 
il  traffico,  respinge  il  loudamentale  concetto  del  vantaggio  relativo 
e  quindi  procura  a  se  stessa  un  danno,  anziché  un  utile,  ma  è  vero, 
per  di  più  che  corre  l'alea  di  ritardare  lo  sviluppo  del  traffico,  con 
perdita  evidente  del  paese  e  sua. 

Ma  il  principale  argomento  degli  avversari  della  navigazione 
interna  consiste  nella  denunzia,  dirò  quasi,  di  un  trucco  di  cui  si 
renderebbero  colpevoli  coloro  che  ne  sostengono  P  economicità. 

Infatti,  dicono  costoro,  è  facile  dimostrare  che  la  navigazione  è 
spesso  il  mezzo  di  trasporto  più  economico,  se  si  tien  conto  delle 
sole  spese  di  esercizio  e  si  trascurano  quelle  d'impianto  che,  special- 
mente nelle  vie  artificiali,  assurgono  a  così  grande  importanza  ^). 
Tenete  conto  delle  une  e  delle  altre,  come  si  deve,  e  la  proposizione 
della  maggiore  economicità  si  capovolge  a  tutto  favore  delle  fer 
rovie  ^).  Ora  se  si  deve  ammettere  che  il  giudizio  popolare,  troppo 


^)  Riferisce  il  Moultox,  Watencays  versu»  raihcays,  cit.,  p.  14:  «  This  idea  of 
a  liariuony  of  interests  iu  trasportation  agencies  had  its  beginuing  in  this  eouutry 
iu  the  congestion  of  traffic  precediug  the  panie  of  1907.  The  railways  at  that  time 
were  unable  to  meet  the  demauds  raade  upon  thein,  and  their  operations.  along 
with  those  of  the  entire  industriai  luachinery  of  the  country,  were  seriously  ham- 
perod.  It  vas  easy  under  such  conditious  to  draw  the  conolusiou  that  water  tran- 
sportation  faoilities  would  be  au  aid,  rather  than  a  hiudrance,  to  the  railroads  ». 

*)  Per  una  giusta  distinzione  tra  le  due  sorta  di  spese  cfr.  Ripley,  Raihoads  — 
Eates  and  regulation,  cit.,  pp.  6b8-39:  «  A  careful  distinction  between  these  two 
great  groups  of  expeuditures  is  of  fuudaiuental  iuiportauce  iu  auy  comparisou 
between  rail  and  water  carriage  ...  It  is  iudisputable  that  mere  operating  expenses 
are  very  much  less  by  boat  than  by  rail,  especially  when  the  economies  of  large 
craft  can  be  had.  .  .  .  But,  on  the  oter  band,  it  is  equally  clear  that  the  second 
great  group  of  expenditures,  particulary  the  fixed  charges  due  to  the  enormous  first 
oost  of  constrnction,  are  very  inueh  greater  by  artificial  waterways  than  by  rail  ». 

')  Il  Ripley  però  (oj).  oit.,  loc.  c!7.).  più  correttamente  e  cautamente,  conclude: 
«  The  balance  betweeu  low  operating  costs  and  heavy  fixed  charges,  of  oourse, 
will  be  struck  according  to  the  nature  of  the  partioular  enterprise.  And  canals, 
l)eing  entirely  artificial,  offer  the  least  advautageous  opportunity  for  realization 
of  the  economies  incident  to  movement  of  freight  by  water  ».  E  cita  a  suo  so- 
stegno i  dati  pubblicati  dal  «  Bureau  of  Railway  Economies  »  sul  costo  del  tra- 
sporto nel  «  Eric  Canal  ». 
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spesso  accolto  dagli  uomini  politici  senza  critica  alcuna,  erra  non 
tenendo  conto,  nel  computo  del  costo,  delle  spese  d'impianto,  non 
resulta  affatto  che  la  navigazione  interna  debba,  soltanto  perchè 
presenta,  quando  si  tratti  di  vie  artificiali,  spese  d' impianto  supe- 
riori a  quelle  ferroviarie  esser  messa  in  disparte,  come  antiecono- 
mica e  neanche  ne  resulta  che  quelle  spese  dovrebbero  comparire 
come  elemento  del  prezzo  di  trasporto  per  acqua,  sino  al  punto 
magari  da  renderlo  proibitivo,  come,  in  fondo,  desiderano  gli  avver- 
sari della  navigazione  interna,  in  nome  della  «  uguaglianza  y-  fra  i 
due  mezzi  di  trasporto. 

È  vero:  il  prezzo  dei  trasporti  per  acqua,  in  quanto  non  com- 
prende il  «  pedaggio  »,  tende  a  favorire  questa  specie  di  trasporti, 
mentre  le  spese  d'impianto  e  manutenzione  ricadono,  in  tutto  o  in 
gran  parte,  sotto  forma  d'imposte,  sulla  collettività  dei  cittadini. 
Ma  ciò  non  giustifica  affatto  la  conclusione  che  le  vie  acquee  si  reg- 
gono appoggiandosi  ad  un  privilegio  ingiusto  ed  antieconomico,  se 
non  in  nome  della  solita  contraffazione  della  convenienza  sociale. 
Se  le  vie  d'  acqua,  collaborando  con  le  vie  ferrate,  riescono  ad  assor- 
bire una  quantità  complessiv-a  maggiore  di  traffico,  a  stimolare  nuovi 
commerci  e  nuove  industrie  nell'  interno  del  paese,  ad  ingigantire 
il  tonnellagio  mercantile  dei  grandi  porti  nazionali,  a  dividersi  ra- 
zionalmente il  traffico  con  le  ferrovie,  come  è^accaduto  in  Germa- 
nia '),  a  torto  si  dirà  che  si  è  inflitto  un  danno  al  paese;  si  è  anzi 
provveduto  all'incremento  della  ricchezza  nazionale.  Sarebbe  assurdo 
naturalmente  asserire  che,  ovunque  e  per  qualunque  opera,  sia  con- 
veniente sostenere  le  spese  necessarie  alla  costruzione  di  nuove  vie 
acquee;  sarebbe  anche  questa  una  contraffazione  dell'esposto  concetto 
economico-pubblico,  unico  criterio  d'altronde  ammissibile;  ma  ugual- 
mente assurda  è  la  sistematica  denigrazione  della  navigazione  in- 
terna, come  antieconomica,  pel  solo  fatto  che  impone  larghe  spese 
d'impianto,  qualunque  sia  l'intensità  attuale  o  prevista  del  traffico. 

La  divisione  del  lavoro  in  Germania  fra  i  due  mezzi  di  trasporto 
è  avvenuta  sotto  gli  auspici  o,  come  altri  dice,  «  per  volontà  »  dello 


1)  Non  mostra  d'avere  bene  inteso  ed  apprezzato  le  ragioni  ed  i  risultati  della 
politica  Germanica  dei  trasporti  il  Moulton,  che  pnre  a  tale  argomento  dedica  il 
cap.  X  della  sua  opera  (  pp.  228  ss.)  e  non  ignora,  ad  esempio,  (juanto  etìettiva  sia 
la  collaborazione  fra  navigazione  e  ferrovie  in  Germania,  quanto  lo  vie  acquee 
al)biano  servito  a  sollevare  le  ferrovie,  nelle  regioni  del  traffico  «  congestionato  >\ 
come  quelle  carbonifere,  e  come  abbiano  promosso  una  vera  «  deoentraiizzazioue  del- 
l'industria  »;  ma  poi,  svalutando  oltre  misura  questi  ed  altri  argomenti,  attribuisce, 
in  conclusione,  alla  volontà  del  Kaiser  un'  importanza  assai  superiore  al  vero. 
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Stiito  (il  Moiilton  lo  rileva  è  se  no  impressiona)  '),  in  quanto  lo 
Stato  disciplina  le  tariffe  in  modo  da  distribure  il  traffico  fra  1'  una 
e  l'altra  via  riservando  certe  merci  in  certe  regioni  alla  naviga- 
zione-) o  in  altri  casi  cercando  di  formare,  là  dove  sembri  oppor- 
tuno, un  vero  sistema  tra  le  vie  ferrate  e  quelle  acquee,  specie  nelle 
regioni  minerarie^).  Ma  c'è  anche  un  altro  criterio  più  generale  che 
lia  guidato  lo  Stato  germanico  in  questa  divisione  del  lavoro.  La  soli- 
darietà fra  la  navigazione  e  la  ferrovia  contribuisce  a  spiegare  la 
politica  ferroviaria  germanica  di  penetrazione  all'  estero  e  di  assor- 
bimento del  traffico  dalle  più  lontane  regioni,  che  qualcuno  ha  chia- 
mata impropriamente  un  «  dumping  »  ferroviario.  Abbiamo  parlato 
(  §  216  )  delle  due  tariffe  ferroviarie  germaniche,  quella  ordinaria 
locale  e  quella  speciale  per  l' esportazione  o  pel  transito,  di  gran 
lunga  inferiore.  Si  è  ingigantito  così,  di  pari  passo  collo  sviluppo 
della  esportazione,  il  grande  traffico  internazionale,  di  cui  le  fer- 
rovie si  sono  impadronite,  mediante  le  tariffe  di  favore.  Ora  è  chiaro 
che  se  le  vie  acquee  non  avessero  collaborato  con  le  ferrovie  nel 
traffico  interno,  così  in  quello  fra  i  grandi  centri  come  nell'altro 
più  propriamente  locale,  le  ferrovie  non  avrebbero  potuto  adempiere 
alla  funzione  di  intermediare  fra  i  porti  del  Nord  e  i  paesi  meridio- 
nali d'  Europa,  nonché  V  Oriente  balcanico,  sia  per  la  eccessiva  con- 
gestione del  trafiQco,  di  gran  lunga  superiore  alla  loro  potenzialità, 
sia  per  la  maggiore  influenza  impeditiva  che  le  alte  tariffe  ferro- 
viarie locali  avrebbero  esercitata  sul  traffico  interno.  Anche  chi, 
come  noi,  è  ben  lungi  dallo  schierarsi  tra  gli  ammiratori  incondi- 
zionati delle  «  organizzazioni  »  germaniche  (esprimemmo  al  §  172  i 
nostri  dubbi  sulla  «  organizzazione  »  bancaria)  deve  riconoscere  che, 
nel  campo  della  economia  dei  trasporti  la  solidarietà  fra  i  diversi 
sistemi  fu  ragionevolmente  voluta  ed  attuata. 


^)  MouLTON,  oj>.  cit.,  p.  232:  «  It  is  evideat  that  the  reasou  wby  the  waterways 
of  Gerniany  bave  been  able  to  secure  a  larga  sbare  of  the  traffic  of  the  country  is 
none  otber  tban  that  the  Governement  wills  that  they  shall  do  so  ». 

'')  Un  altro  esempio,  oltre  quello  oit.  dei  cereali:  Moulton,  op.  cit.,  p.  233: 
«  An  excelleut  illustration  of  the  admiuistrative  policy  of  direoting  oertain  com- 
niodities  to  travel  by  water  is  aiforded  by  the  case  of  fertilizers.  When  a  proiect 
.  for  a  canal  froni  the  Rhine  to  the  Elbe  was  under  disoussion,  it  was  pointed  out 
that  fertilizers,  wbich  constituted  an  iniportant  traffic  between  the  east  and  the 
west,  would  not  travel  by  water  ou  account  of  the  very  low  «  exceptional  tariflf» 
already  offered  by  the  railways.  The  reply  was  that,  if  necessary,  the  rail  rate  for 
fertilizers  could  be  raised  suffioiently  to  give  the  waterways  the  advautage.  Being 
of  low  value,  such  traffic  belonged  to  the  waterways,  and  rates  should  be  adjusted 
so  as  to  insure  ifs  trausit  by  boat  ». 

')  Moulton,  ivi,  p.  234. 
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Uu  argomento  a  cui  ricorre  qualche  avversario  della  navigazioue 
interna  e  difensore  ad  oltranza  delle  ferrovie,  come  mezzo  universal- 
mente più  economico  di  trasporto,  ci  sembra  tutt'  altro  che  corretto. 
Ammettiamo,  si  dice,  che  la  riduzione  nella  spesa  di  trasporto  si 
consegua,  sostituendo,  per  certe  merci,  la  navigazione  interna  alle 
ferrovie,  poniamo  pure  che  si  abbia,  per  ipotesi,  un  risparmio  della 
metà.  Non  ne  verrà  per  ciò  più  che  un  benefizio  insensibile  ai  con- 
sumatori di  quelle  merci^  il  prezzo  delle  quali  in  modo  assai  scarso 
risente  l'influenza  delle  riduzioni  nel  prezzo  di  trasporto.  Tutt' al 
più  questo  risparmio  andrà  a  vantaggio  degli  intermediari,  piut- 
tosto che  del  consumatore.  Cosicché,  conclude  il  Moulton,  il  diligente 
studioso  dell'argomento,  cui  tali  osservazioni  si  debbono,  un  vero 
benefizio  a  tutte  le  classi  sociali  potrebbe  derivare  dalla  parziale 
sostituzione  del  trasporto  per  via  acquea  a  quello  ferroviario  nel 
solo  caso  che  il  trasporto  per  acqua  si  dimostrasse  tanto  più  a  buon 
mercato  in  confronto  di  quello  ferroviario,  quanto  la  via  acquea  lo 
fu  in  passato  in  confronto  dei  mezzi  di  trasporto  ordinari  prece- 
denti le  ferrovie.  Ma  è  facile  obiettare  che  se  1'  ordinamento  vizioso 
del  minuto  commercio  impedisce  che  il  consumatore  risenta  dalle 
riduzioni  dei  prezzi  di  trasporto  proporzionali  benefici,  ciò  non 
significa  affatto  che  il  guadagno  non  esista.  Si  potrà  deplorare  che 
sia  in  gran  parte  assorbito  dagli  intermediari  e  dovremo  adoperarci 
perchè  la  riduzione,  fin  dove  è  possibile,  dei  profitti  che  essi  per- 
cepiscono, aumenti  la  rendita  dei  consumatori.  Ma  questa  è  una 
questione  del  tutto  diversa.  D'altronde  anche  un  piccolo  guadagno 
del  consumatore,  specie  quando  si  tratta  di  merci  di  ordinario  con- 
sumo, è  tutt' altro  che  disprezzabile.  Comunque  non  s'intende  per 
qual  ragione  dovrebbe  proprio  la  diminuzione  relativa  del  costo  e 
del  prezzo  di  trasporto  esser  tale  quale  fu  quella  che  accompagnò 
la  sostituzione  del  trasporto  per  acqua  al  trasporto  per  carro  nelle 
vie  ordinarie.  Come  se  la  vittoria  delle  vie  acquee  sulle  vie  ordi- 
narie, da  cui  derivarono  in  America  ed  ovunque  straordinari  ri- 
sparmi nel  prezzo  di  trasporto'),  dovesse  ripetersi,  in  quella  pre- 
cisa forma,  nei  rapporti  tra  le  ferrovie  e  le  vie  navigabili  interne, 
con  eguali  enormi  benefici  per  certe  specie  del  trafiìco.  Iv  un  modo 
di  argomentare  che  risente  assai  di  quel  semplicismo,  di  cui  non  a 

')  Moulton,  op.  cit.,  p.  39:  «  Previous  to  the  couslruotion  of  tlio  Krie  (.'auftl, 
the  cost  of  transportation  frora  BafiFalo  to  New  York  City  was  doli.  100  a  ton. 
and  the  ordinary  lenght  of  passage  tweuty  days  .  .  .  .  On  the  opening  of  the  Krie 
Canal,  the  cost  of  freight  fell,  acoordiug  to  ita  class,  lo  betwoen  doli.  l".  ami  '2'^ 
a  ton.  aud  the  tinie  of  translt  was  reduccd  to  cight  days  ». 
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torto  gli  avversari  della  navigazioue  interna  iucolpano  gli  infervo- 
rati ed  eccessivi  ammiratori  di  questo  mezzo  di  trasporto.  Importa 
piuttosto,  e  questo  solo  razionalmente  si  chiede,  che  la  collabora- 
zione intervenga,  ogniqualvolta  sembri  opportuno,  auspice  anche 
l' autorità  dello  Stato^  per  realizzare  un  benefizio,  che  non  si  mi- 
sura soltanto  alla  stregua  del  vantaggio  diretto,  che  ne  risentono  i 
consumatori  delle  merci  trasportate,  ma  anche  in  relazione  alla 
maggiore  intensità  dei  traffici  interni  ed  internazionali,  di  cui  può 
esser  motivo  la  cooperazione  fra  i  due  sistemi. 

Tra  gli  avversari  più  autorevoli  della  navigazione  interna  deve 
essere  annoverato  il  Pratt  ^  ),  il  quale,  adduce,  oltre  alle  speciali 
ragioni  per  la  Gran  Brettagna,  argomenti  d'  ordine  generale  degni 
di  rilievo. 

In  dipendenza  dei  grandi  cambiamenti  intervenuti  nell'  in- 
dustria e  nel  commercio,  che  esigono  pronta  consegna  di  spedizioni 
comparativamente  piccole  di  merci  per  un  gran  numero  di  com- 
mercianti di  vario  tipo,  i  trasporti  per  acqua  meno  si  convengono 
alle  odierne  circostanze,  in  quanto  oggi  la  tendenza  dei  commer- 
cianti, in  ogni  ramo  di  affari,  è  di  avere  una  riserva  relativamente 
piccola  di  merce,  che  si  possa  rapidamente  rifornire  con  maggiore  o 
minore  frequenza  secondo  il  bisogno.  Così  accade  che  si  immobilizzi 
in  ogni  articolo  minor  quantità  di  capitale,  che  si  abbia  a  disposi- 
zione maggior  quantità  di  merci,  senza  necessità  di  troppo  grandi 
magazzini,  e,  come  conseguenza  di  questo  fenomeno,  che  certi  affari 
possano  essere  intrapresi  da  singoli  individui  con  mezzi  limitati, 
che  altrimenti  dovrebbero  essere  assunti  da  commercianti  forniti 
di  pili  ampie  risorse,  specie  dalle  grandi  società.  Da  ciò  deriva, 
secondo  il  Pratt,  che  le  ferrovie,  per  la  velocità  e  sicurezza  della 
consegna,  sieno  ogni  dì  più  superiori  alla  navigazione  interna, 
perchè  l' eventuale  risparmio  di  spesa,  che  si  conseguirebbe  con 
quest'  ultimo  mezzo  di  trasporto,  è  sempre  più  controbilanciato  dalla 
perdita  del  profitto  ed  anche  dal  rischio  della  perdita  dell'  affare, 
che  il  ritardo  nella  consegna  della  merce  determina. 

Il  quale  ragionamento,  mentre  giustamente  scolpisce  i  caratteri 
di  alcuni  odierni  commerci,  prescinde  però  dalla  varietà  dei  com- 
merci e  giunge  a  conclusioni  troppo  generali  in  contrasto  con  l'evi- 
dente diversità  dei  casi.  Che  cosa  possa  rappresentare  un  risparmio 
nella  spesa  di  traporto  è   arbitrario   definire  a  priori   per  tutte  le 


')  Cfr.  in  proposito  l'ampia  disamina  del  Pkatt,  A  history  of  inland   transport 
and  communication  in  England,  Londra  1912,  pp.  150  ss. 
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merci.  Se  si  ammette  questo  risparmio  possibile  mercè  la  naviga- 
zione interna,  è  anche  possibile  che  esso  rappresenti,  in  alcuni  com- 
merci, un  elemento  preponderante  di  guadagno.  Secondo  il  Pratt  la 
navigazione  interna  reca  vantaggio  esclusivo  ad  un  ristretto  numero 
di  commercianti,  che  hanno  sede  presso  le  rive  dei  canali.  In  so- 
stanza, dati  i  gravi  oneri  che  impone  allo  Stato,  si  ridurrebbe  ad  una 
illecita  protezione  di  pochi  a  danno  di  tutti  gli  altri.  E  qui  innanzi 
tutto  fa  breccia  il  solito  preconcetto,  ampiamente  discusso  nel  prece- 
dente capitolo,  frutto  della  concezione  atomistica  della  società, 
per  cai  le  spese  incontrate  dallo  Stato  o  gli  oneri  sostenuti  a  van- 
taggio diretto  di  alcuni,  dovrebbero  essere  ipso  facto  respinti  come 
ingiusti  e  dannosi  a  tutti  gli  altri  I  Concezione,  anche  nel  caso  in 
esame,  semplicistica  ed  arbitraria,  perchè  le  spese  incontrate  dallo 
Stato  per  favorire  certe  industrie  nelle  regioni  attraversate  dai  ca- 
nali, possono  essere  piìi  che  compensate  dalla  produttività  immediata 
o  futura  di  esse  industrie,  dalla  importanza  che  hanno  per  la  nazione 
e  giustificate  da  tutte  le  altre  ragioni  che  dimostrino  (sia  detto  col 
permesso  di  quando  non  vogliono  riconoscere  la  realtà  delle  eco- 
nomie nazionali)  la  convenienza  nazionale  di  quelle  spese. 

A  parte  che,  nel  caso  in  esame,  non  occorre  dimostrare  come 
la  navigazione  interna,  oltre  ad  avvantaggiare  le  industrie  ed  i 
commerci  delle  regioni  attraversate  dalle  vie  acquee,  possa,  come 
nelP  esempio  germanico,  validamente  contribuire  alla  prosperità 
commerciale  dei  grandi  centri  che  inadeguatamente  sarebbero  serviti 
dal  servizio  ferroviario;  senza  danno  dunque,  anzi  con  vantaggio 
<lelle  stesse  ferrovie. 

La  convenienza  delle  ferrovie  a  specializzarsi  nei  traffici  rela 
tivamente  più  remunerativi,  lasciando  all'altro  mezzo  complemen- 
tare di  trasporto  altri  servizi,  in  caso  di  traffico  molto  intenso,  può 
essere  anche  dimostrata,  riferendoci  alla  legge  dei  «  ritorni  cre- 
scenti »,  di  cui  abbiamo  detto  (§  2l2).  Infatti  questa  logge,  come  sap- 
piamo, tende  a  manifestarsi,  specie  per  influenza  della  costanza  nelle 
spese  d'impianto,  fino  al  punto  della  «saturazione»,  fino  al  qaale, 
aumentando  il  «  carico  pagante  »,  aumenta  molto  meno  che  propor- 
zionalmente il  costo  complessivo  dei  trasporti  e  tende  a  diminuirne 
il  costo  unitario.  Ma,  quando  si  è  prossimi  a  questo  punto,  non  solo 
non  si  ha  più  convenienza  ad  aumentare  ulteriormente  la  cifra  «ìegli 
affari,  ma  anzi  ogni  ulteriore  aumento  rappresenta  un  vero  pericolo 
che  si  deve  evitare.  Ecco  perchè,  nei  paesi  a  sviluppo  crescente, 
di  fronte  alla  intensità  crescente  del  traffico,  dimostratasi  spesso 
superiore  ad  ogni  previsione,  s'impone   una   divisione   ragionevole 

G.  Ahias  —  Princ.  di  econ.  coiiun.  66 
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del  lavoro  fra  i  due  mezzi  di  trasporto,  nella  convenienza  delle 
etesse  ferrovie;  ad  evitare  il  rischio  di  raggiungere  il  «  punto  di 
saturazione  »,  dal  qual  ponto  in  poi  cessa  di  funzionare  la  legge 
dei  ritorni  crescenti.  Che  se  anche,  poniamo  il  caso,  la  coopera- 
zione tra  le  ferrovie  e  la  navigazione  interna  avesse  ad  impedire 
alle  ferrovie  di  raccogliere  per  intero  quella  massa  di  affari  che 
consente  la  massima  utilizzazione  dello  spese  potrebbe,  fino  a  un 
certo  punto,  considerarsi  il  costo  di  questa  rinunzia  come  un  premio 
<li  assicurazione  contro  il  rischio  incombente  di  raggiungere  il 
«  punto  di  saturazione  »  e  distruggere  perciò  gli  effetti  benefìci  della 
nota  legge.  Si  capisce  che,  nei  casi  concreti,  la  soluzione  sarà  rela- 
tiva alla  intensità  effettiva  del  traffico  e  alle  probabilità  del  suo 
andamento  nell'avvenire,  nonché  alla  natura  delle  vie  acquee  ed  al 
loro  eosto  di  costruzione  e  manutenzione,  ma  ciò  non  toglie  che 
sia  da  tenersi  presente,  come  buon  criterio  di  giudizio,  l'esposto 
principio  teorico,  anche  esso  contrario  alle  soluzioni  esclusiviste  ed 
ingiustamente  partigiane  '  ). 

Capitolo  II. 
Il  servizio  dei  trasporti-). 

Sommario:  ò  221.  Il  servizio  ferroviario:  impresa  privata  e  impresa  di  Stato. 
Come,  pure  essendo  necessario  ohe  il  principio  economico- pubblico  moderi, 
e  talora  sostituisca,  il  principio  economico -privato,  non  resulti  l'assoluta 
superiorità  dell'uno  o  dell'altro  metodo  di  gestione,  potendo  e  l'uno  e  l'altro 
(salvo  sempre,  nella  gestione  privata,  il  vigile  controllo  dello  Stato)  coufor- 


'  )  In  Inghilterra,  ove  pure  1'  opinione  dei  teorici  non  è  stata,  sino  ad  oggi, 
favorevole  alla  navigazione  interna,  levasi  oggi  a  difenderla  una  voce  autorevole, 
quella  del  Lawsox,  British  railways.  A  finaneial  and  commercial  Sìiwey,  London  1913. 
Il  Lawson,  giustamente  preoccupato  pei  recentissimi  aumenti  nel  prezzo  dei  tra- 
sporti ferroviari,  a  tutto  danno  delle  merci  più  povere,  prevede  che  i  canali,  a 
torto  disprezzati,  potranno  riacquistare  ben  presto  molto  della  perduta  importanza. 
Il  trasferimento  di  una  gran  parte  del  traffico  pesante  dalle  ferrovie  all'  acqua, 
egli  scrive  (,p.  316),  potrebbe  diventare  una  economia  nazionale  importante  ed  es- 
sere un  gran  sollievo  per  le  ferrovie,  un  grande  aiuto  nel  servire  il  traffico  cou 
maggiore  rapidità,  sicurezza  ed  efficacia.  Si  ispirò  invece  troppo  ai  criteri  che 
abbiamo  combattuti,  nella  sua  requisitoria  contro  le  vie  acquee  nel  Belgio,  il  De 
Leener,  La  politique  des  transports  en  Bélgique,  Bruxelles  1913. 

")  Oltre  alle  opere  di  carattere  più  generale,  ricordate  nella  bibliografia  del 
precedente  capitolo  e  a  quelle,  già  cit.  del  Lawson,  British  railtvays  —  A  finaneial 
and  commercial  survey  e  del  Johnsox,  American  railway  transportation,  si  cfr.  sulle 
ferrovie  Inglesi:  De  Frange,  Les  chemins  de  fer  de  la  Grande  Bretagne  e  de  l'Irlande, 
Parigi  1911;  Acworth  e  Paish,  British  railways:  their  accounts  and  statistics,  in 
«  Journal   of  the   Royal   Statistical  Society  »,  giugno   1912;  Lehfeldt,    Finance  of 


[§    221]  I-A   GESTIONE   FERROVIARIA  883 

luarsi  al  maximnm  relativo  della  convenienza  pubblica  :  esemplificazioni.  — 
^  222.  Il  servizio  di  trasporto  marittimo  e  l'ordinamento  della  impresa  ma- 
rittima :  cartelli  ed  amalgamazioni.  —  $  223.  Il  servizio  di  trasporto  marittimo 
e  la  protezione  dello  Stato:  premi  e  sovvenzioni;  limiti  della  sovvenzione.  — 
^  224.  Il  servizio  portuario:  le,  funzioni  e  l'amministrazione  dei  porti. 

§  221.  —  Anche  il  problema  dell'ordinamento  del  servizio  ferro- 
viario mal  si  risolve  deducendone  aprioristicamente  la  soluzione  da 
alcuni  principi  tutt' altro  che  verificati.  Occorre,  secondo  alcuni,  che 
lo  Stato,  interprete  ed  esecutore  dell'interesse  pubblico,  sottragga 
l'esercizio  ferroviario  alla  gestione  privata,  che   solo  si  preoccupa 


railway  Nationalisation  in  Great  Britain,  in  «  The  Economie  Journal  »,  sett.  1913; 
Cleveland -5>TEVENS,  English  railways.  Their  development  and  thtir  relation  to  the 
State,  London  1915;  Loro  Monks^ell,  The  railways  of  Great  Britain,  Londra  1913. 
—  .Sulle  ferrovie  Americane,  oltre  l'opera  già  lodata  del  Ripley,  cfr.  tra  gli  altri, 
gli  scritti  seguenti:  Stuart  Dagett,  Eailroad  reorgaìiiaation,  in  Harvard  Economie 
Studies,  IV,  Boston  1908;  Hammond,  Railwaì/  rate  theories  of  the  Interstate  Commerce 
Commission,  in  «  The  Quarterly  .Journal  of  Economics  »,  XXV,  nov.  1910,  febbr.  1911, 
maggio  1911;  Vrooman,  American  railway  prohlems  in  the  tight  of  European  experience, 
Oxford  1910;  Swavze,  The  regulation  of  raihoay  rates  under  the  fourteenth  amendment, 
in  «  Quarterly  Journal  of  Economics  »,  XXVI,  maggio  1912;  Ripley,  l'ublic  regu- 
lation of  railroad  issues,  in  «  The  American  Economie  Keview  »,  sett.  1914  ;  Sa- 
KOLSKY,  Some  economie  prohlems  of  railroad  valuation,  in  «  The  American  Economie 
Keview  »,  marzo  191.5.  Cfr.  anche  ivi  (dee.  1914)  in  aggiunta  alla  bibliografia  del 
precedente  capitolo  lo  scritto  teorico  interessante  di  Harry  Gunnison  Brown, 
Compttition  of  transportation  companies.  Sulle  ferrovie  in  Italia  ofr.  racoarato  studio 
dell' Amoroso,  Le  condizioni  e  i  resultati  finanziari  dell' esercizio  ferroviario  di  Stato, 
in  «  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  ottobre,  novembre,  di- 
cembre 1911.  Cfr.  pure  Bresciani,  Die  Eisenbahnfrage,  in  «  Archiv  fin  Eisenbahn- 
weseu  »,  1905  e  1908  e  l'articolo  del  Ferraris,  Ferrovie,  in  «  Cinquaut'auni  di  Storia 
Italiana  »  ed.  dall'Accademia  dei  Lincei,  Roma  1911.  voi.  I.  Sui  servizi  marittimi 
e  sulla  politica  dei  trasporti  marittimi  oltre  le  opere  già  citate  nella  bibliografia 
e  nelle  note  del  precedente  capitolo,  veggausi:  Colin,  La  navigation  comnierciale, 
Parigi  1901;  PoRRlNi,  Il  regime  dei  premi  di  Stato  alla  marina  mercantile,  in  «  Ras- 
segna Nazionale»,  16  giugno  1916;  Roncagli,  L'industria  dei  trasjìorli  marittimi,  nella 
cit.  opera  «  Cinquaut'anni  di  Storia  Italiana  »;  Vocino,  //  protezionismo  marit- 
timo, Napali  1912;  Frescura,  Protezionismo  o  liberismo  marittimo  f  Geuova,  1914;  Owkn, 
Ocean  trade  and  shipping,  Cambridge  1914.  Sui  porti,  tralasciando  il  ricordo  delle 
copiose  pubblicazioni  di  carattere  speciale  sai  singoli  porti,  rammento  i  seguenti 
scritti  di  carattere  generale:  Bkrthot.  Traile des  ports  de  mer,  Parigi  s.  d.,  Bkllkt, 
Lea  grands  ports  maritimes  de  commerce,  Parigi  8.  d.  ;  De  RoUSIErs,  Les  fonctionn 
éeonomiques  des  ports  maritimes  modernes,  in  «  Revue  Éoonomique  Internationale  », 
dio.  1904;  Bellkt,  Les  ports  maritimes  franfais,  Parigi  1911;  Howk.  The  sensitireneis 
of  the  modem  Svapori,  in  «  The  Economie  Journal  »,  sett.  1912. 

Alla  bibliografia  del  precedente  capitolo,  sulla  (|uestiono  ilelle  vie  navigabili 
interne,  adde  i  seguenti  scritti  ispirati  allo  stesso  indirizzo  teorico  criticato  del 
Colson  e  del  Monlton;  Bkllkt,  Les  canaux:  un  inst rumeni  de  transport  du  passt',  in 
«  Annales  des  sciences  politiques  »,  15  luglio  1907;  Bki.lkt,  l'ue  nouvellc  l^volulion 
des  moyens  de  tranport.  Du  canal  au  chcmin  de  fer.  in  «  Revne  d' l\conomie  i'olitique  », 
maggio    giugno  1911. 
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degli  interessi  privati;  perchè  in  questo  campo  è  necessario  aver 
riguardo  tanto  agli  interessi  privati  quanto  a  quelli  della  collettività 
e  solo  P esercizio  di  Stato  è  in  grado  di  garantire  che  gli  interessi 
privati  e  quelli  pubblici  abbiano  uguale  difesa'). 

Dall' altra  parte  gli  avversari  dell'esercizio  ^itZ>&i«co  ferroviario 
insistono  sull'argomento  consueto  della  inattitudine  dello  Stato  a 
sostituire  la  privata  iniziativa,  ad  ordinare  economicamente  l'azienda 
ferroviaria,  come  qualsiasi  azienda  commerciale  ed  industriale,  ed 
affermano  cbe  la  gestione  statale  è  sempre  piti  costosa  di  quella 
privata;  il  che  tende  ad  impedire,  in  sostanza,  che  si  conseguano  gli 
stessi  fini  pubblici,  in  quanto  costringe  lo  Stato  o  ad  adottare  ta- 
riffe pili  elevate  di  quelle  che  si  avrebbero  in  regime  di  servizio 
privato  e  a  riversare  l'onere  del  maggior  costo,  sotto  forma  di  im- 
poste, su  tutti  i  cittadini. 

La  logica  e  l'esperienza  dimostrano  che,  con  questo  metodo,  si 
può  seguitare,  in  questo  come  in  tanti  altri  analoghi  problemi,  a 
battagliare  per  anni  ed  anni  senza  che  si  arrivi  mai  a  nessun  re- 
sultato. 11  che  diventa  praticamente  un  male  gravissimo,  perchè  le 
opposte  convinzioni  dei  teorici  influiscono  senza  dubbio  sull'orien- 
tamento dell'attività  legislativa  ed  hanno  capacità  di  deviarla  da 
quelle  soluzioni  che  sono  veramente  corrette  e  logiche,  come  quelle 
che  derivano  dalla  osservazione  dei  fatti  concreti,  anziché  dal- 
l' apriorismo  astrazionista. 

Gli  interessi  privati  e  quelli  pubblici  sono  ugualmente  difesi 
nel  regime  dell'  esercizio  statale,  dicono  i  difensori  di  questo  si- 
stema. Ma  come  si  può  affermarlo  con  tanta  sicurezza,  se  non  sap- 
piamo a  ^rèori  quale  sia  l'ordinamento  effettivo  del  servizio  statale 
e  neanche  i  bisogni  pubblici  cui  occorre  soddisfare  e  quanto  sia 
possibile  ed  utile  sacrificare  ad  essi  l' interesse  privato  dell'azienda, 
che  si  confessa  non  trascurabile?  E  viceversa,  ammesso  pure  che 
sia  dimostrato  che  il  costo  dell'  esercizio  ferroviario  è  per  sua  na- 
tura maggiore  di  quello  pubblico  e  che  occorre  quindi  far  pagare 
a  tutti  i  cittadini,  sotto  forma  d' imposta,  il  maggior  aggravio,  come 
si  può  decidere  se  questo  è  o  non  è  conveniente  alla  pubblica 
economia  quando  non  sappiamo  di  quanto  il  costo  dell'esercizio 
statale  superi,  in  concreto,  quello  dell'esercizio  privato  e  fino  a 
qual  punto  questo  sacrifizio  sia  giustificato  dai  fini  pubblici,  che, 
in  quel  momento  e  in  quel  paese,  urge  di  conseguire? 


')  Sostiene,  tra  i  più  recenti  scrittori,  assai  efficacemente  questa  tesi  Taxgorka, 
Trattato,  cit.,  p.  483. 
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Non  si  può  escludere  che  l'esercizio  privato  delle  ferrovie, 
ispirandosi  a  criteri  che  non  son  più  soltanto  economico-privati, 
quando  vige  tutelatore  e  moderatore  il  controllo  dello  Stato,  possa, 
meglio  che  l' esercizio  di  Stato,  corrispondere  talora  alla  conve- 
nienza pubblica,  appunto  perchè  impone  sacrifizi  minori  alia  col- 
lettività, pur  difendendone  a  sufficienza  i  supremi  interessi'). 

Innanzi  tutto  si  deve  constatare  che  vi  fu  un  periodo  della 
storia  ferroviaria,  in  cui,  a  confessione  anche  di  alcuni  fra  i  più 
rigidi  difensori  dell'amministrazione  di  Stato,  questo  sistema,  quando 
pur  sia  accolto,  non  può  discostarsi  gran  fatto  dagli  ordinari  cri- 
teri economico-privati  nella  sua  gestione. 

Si  tratta  del  periodo  di  formazione  della  rete  ferroviaria,  che 
l'Ulrich,  vigoroso  e  spesso  felice  sostenitore  del  principio  economico- 
pubblico,  chiama  senz'altro  «  il  periodo  economicoprivato  »  -  ).  Quando, 
dice  l'autore,  la  rete  ferroviaria  di  un  paese  è  in  formazione,  il 
principio  economicoprivato  è  quello  che  conviene  anche  per  le  fer- 
rovie pubbliche.  Altrimenti,  aggiunge,  le  località  che  ancora  non 
hanno  alcuna  ferrovia  subiscono  un  doppio  danno:  in  primo  luogo 
non  son  fornite  di  alcuna  linea  e  soffron  la  mancanza  dei  vantaggi 
direttamente  e  indirettamente  portati  dalle  ferrovie;  in  secondo  luogo 
debbono  sopportare,  certamente  ove  sia  applicato  il  principio  della 
gratuità  e  probabilmente  ove  si  adotti  il  principio  della  tassa,  le 
spese  di  quei  vantaggi  che  son  goduti  dalle  località  fornite  di  fer- 
rovie e  loro  concorrenti  nella  produzione.  Poiché  dunque,  in  questo 
perio<lo,  il  criterio  economicopubblico  di  gestione  non  apparisce 
ancora  applicabile,  manca  la  ragione  fondamentale  della  avoca- 
zione del  sistema  ferroviario  allo  Stato  e  quindi  la  gestione  privata 
ha  la  prevalenza  ^). 


*)  Gli  scrittori  Inglesi,  in  materia  di  ordiniuiiento  ferroviario,  sono  rutt' altro 
che  favorevoli  al  principio  della  nazionalizzazione,  ma  tuttavia  oouveugono  sali» 
necessità  di  un  concrollo  etìettivo  dello  iStato  e  dicono  olie  questo  è  il  problema 
fondamentale.  Cfr.  ad  es.,  tra  i  piìi  autorevoli,  I.awson,  Britink  laitway»,  cit., 
pp.  306  ss.:  «  The  crax  of  the  inatter  is  —  Can  a  bona  fide  eftVctivo  State  control 
be  created  either  out  of  the  existing  Railway  Department  «>f  the  Hoard  of  l'rade  or 
out  of  the  Bailway  Commissiou  or  by  some  uew  combinatiouf  ». 

-)  Ulrich,  Teoria  generale  delle  taviffe  ferroviarie,  cit.,  p,  144. 

')  Si  noti  però  che  quanto  è  detto  nel  tosto  è  da  considerarsi  i>u rumente  conio 
la  spiegazione  di  un  periodo  storico,  quello  iniziale  della  storia  ferroviaria,  non 
già  come  una  immanente  necessità  ogniciualvolta  coesistano,  in  un  pacite,  regioni 
più  ricche  e  meglio  servite  dai  trasporti  ferroviari  od  altro  più  povero  e  più  im- 
perfettamente servite.  Che  anzi,  in  un  certo  momento  ilclla  evoluzione  oconomioo- 
politica  di  un  paese,  come  è  accaduto  alla  Svizzera  (cfr.  p.  8!»:?,  n.  1),  può  essere 
(luelhi  situazione  un  vero  stimolo  all'introduzione  della  gestione  di  Stato  e  del 
criterio  economico-pubblioo,  per  correggere  lo  naturali  disuguagliauEO. 


886  IL   SERVIZIO    IJKI    TRASI'ORII  [§    221] 

Ma  questa  è  una  ragione  d'  ordine  negativo,  che  tuttavia  dimo- 
stra la  possibilità  di  coincidenza  approssimativa  dei  criteri  di  am- 
ministrazione privata  col  maximum  relativo  di  pubblica  conve- 
nienza. Vi  è  poi  un'altra  ragione,  di  carattere  positivo,  che  sfugge 
all'autore,  ma  che,  secondo  me,  ha  grande  importanza. 

L'applicazione  del  principio  privato  porta,  come  già  vedemmo, 
alla  massima  individualizzazione  delle  tariffe  secondo  il  criterio 
del  valore  del  servizio,  con  vantaggio  comparativo  dei  trasporti  più 
poveri  e  a  maggior  distanza.  Naturalmente,  come  vedemmo,  ciò  può 
essere  fonte  di  ingiustizie  e  anche  di  danno,  checché  in  contrario  si 
atfermi,  ma,  quanto  ai  danni,  e  lo  stesso  si  dica  dei  vantaggi,  non  si 
possono  misurare  se  non  riferendoci  all'ordinamento  economico  con- 
creto, in  cui  il  sistema  si  attua.  Ora  se  si  pensa  che  quelle  pratiche 
conseguenze  della  rigida  attuazione  del  criterio  economico-privato  si 
traducono  in  un  valido  impulso  a  prò  del  grande  commercio  nazionale 
di  esportazione  e  più  particolarmente  del  commercio  delle  merci  meno 
ricche,  si  comprende  come  il  sistema  di  gestione  privata  possa,  in 
certi  periodi  della  attività  economica  dei  popoli,  nonostante  le  sue 
innegabili  ingiustizie  e  nonostante  i  suoi  danni,  come  il  sacrifizio 
che  impone  al  commercio  locale,  corrispondere,  in  massima,  meglio 
che  il  sistema  di  Stato,  agli  interessi  pubblici,  quali  si  presentano 
in  quel  momento,  o  almeno  agli  interessi  prevalenti  in  quel  mo- 
mento e  che  danno  alla  vita  pubblica,  potremmo  dire,  la  sua  into- 
nazione. Ciò  spiega  quel  lungo  periodo  della  storia  ferroviaria  degli 
Stati  Uniti,  in  cui  la  gestione  privata  ha  libero  campo  senza  il 
menomo  controllo  dello  Stato  (fino  al  1887)  e  quell'altro  (dal  1887 
a  pochi  anni  or  sono;  in  cui  il  controllo  dello  Stato  non  giunge 
sino  ad  una  vera  e  propria  disciplina  delle  private  tariffe,  ma  si 
limita  ad  una  pura  indiretta  sorveglianza,  lasciando  alle  imprese 
private  assai  largo  campo  di  applicare  il  loro  criterio.  Non  si  può 
negare  che  anche  con  quel  mezzo  gli  Stati  Uniti  agevolassero  indi- 
rettamente la  formazione  della  unità  economica  nazionale  e  l'espan 
sione  commerciale  all'estero  e  che  quindi,  fino  a  un  certo  punto, 
l'applicazione  più  rigida  del  principio  economico-privato  non  fosse 
disforme  dagli  interessi  pubblici  prevalenti;  o  meglio,  dal  maximum 
relativo  della  convenienza  pubblica,  vista  nel  suo  aspetto  storico, 
l' unico  ammissibile. 

È  certo  che  sotto  il  regime  privato  le  ferrovie  americane 
hanno  saputo  al  tempo  stesso  realizzare  grandi  economie  nel  costo 
del  servizio  e  consentire  al  pubblico,  con  notevoli  riduzioni  di 
prezzi,   una   larga    partecipazione   ai    vantaggi    conseguiti    dall'  im- 
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presa.   Gioverà,   per  documentare  il  fatto,  tener  presenti    le   resul 
tanze  statistiche. 

Dal  1882  al  1910  le  ferrovie  nord-americane  videro  aumentare 
del  116  7o  il  chilometniggio  delle  loro  linee,  del  162,8  7o  il  capitale 
impiegato  nelle  strade  ferrate  e  nell'equipaggiamento,  le  entrate  lorde 
del  285,2  7o;  contemporaneamente  le  unità  del  traflBco  i' miglia-tonn. 
€  miglia  passeggieri  riunite)  aumentarono  del  516,1  Vo-  I  dati  sono 
i  seguenti  ^)  : 


Anni 

Lunghezza  strada 
in  miglia 

Costo  strada 
ed  equipaggiamento 

Unità  traffico 
(tonn.  epass,  miglia) 

Entrate  lorde 

1910 

248.861 

L.st.  3.247.256.000 

289.495.958.000 

L.  st.  584.288.000 

1882 

115.412 

»    »  1.235.502.000 

46.990.678.000    , 

1 

»    »    151.664.000 

Inor.  o   decr. 

+  1.30.499 

+  2.011.754.000 

+  242.505.280.000' 

+  432.624.000 

Inor.   o   deor. 
percentuale 

+  116.0 

+  162.8 

+  516.1 

+  285.2 

Resulta  dalle  precedenti  cifre  che  con  un  aumento  del  116  7» 
nella  lunghezza  della  strada  e  del  163  7,,  nel  costo  della  strada  e 
dell'equipaggiamento,  vi  fu  un  aumento  del  traffico  del  516,1"  j,; 
cosicché  dal  1882  al  1910  la  diminuzione  del  capitale  impiegato  per 
unità  di  traffico  fu  del  57,2  7o-  Contemporaneamente  le  spese  di 
esercizio  aumentarono  da  L.  st.  96.493.000  a  L.  st.  415.288.000,  cioè 
del  330,4  Vo ,  vale  a  dire,  per  unità  di  traffico,  decrebbero  da  d.  493 
a  d.  344,  cioè  del  30,2  Vo- 

Furono  dunque,  anche  per  evidente  influenza  dell'  esposta  legge 
dei  «  ritorni  crescenti  »,  realizzate  straordinarie  economie.  Ed  il 
pubblico  ne  beneficò  largamente.  Mentre  il  trafiico  infatti  aumen- 
tava del  516,1  7o,  le  entrate  per  trasporto  merci  e  passeggieri  au- 
mentavano del  283,0"/„;  ossia  il  prezzo  medio  per  unità  di  traffico 
diminuì  del  37,8 7o5  come  dimostrano  le  cifre  seguenti: 


Anni 

1               Prorenti 
merci  e  passeggieri 

Unità  tiatlico 

ì'ier.in  medio 
unità    tratìico 

1910 

1 

L.  8t.  537.768.000 

289.495.958.000 

a.  -446 

1882 

»    »    140.399.000 

ki.9J)0.678.00<» 
+  242.505.280.000 

»    -717 

Incremento  o 

decr. 

+  397.368.000 

.-  -271 

Incremento   o 
per  cento. 

decr. 

+  283.0 

+  r.ltì.l 

—  37.8 

1)  Cfr.  Acworth-Paish,  Ihitish  railivayi,  oit..  pp.  723  as 
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I  maggiori  vantaggi,  per  la  riduzione  dei  costi,  andarono  a 
beneficio  delle  merci,  il  cui  prezzo  medio  di  trasporto  dal  1882 
al  1910,  si  ridusse,  per  unità  (  toun. -miglio  )  del  38,8  Vq;  mentre  la 
riduzione  per  miglio  passeggieri  era  appena  del  19,2  "/o»  come  re- 
sulta dal  seguente  prospetto  : 


Anni 

Proventi  merci 

Prezzo  medio 

tonnellata-miglio 

Proventi 
passeggieri 

Prezzo  m«dio 
passeggiero-miglio 

1910 

L.  st.  404.236.000 

d.  377 

L.  st.  133..531.000 

.989 

1882 

»    »    iOl.204.000 

»  618 

»    »     39.195.000 
+  94.336.000 

1.224 

Inor.    o  deor. 

+  303.032.000 

—  -241 

-   -23.5 

Incr.    o  decr. 
per  ceuto 

-f  299.2 

—  38.8 

+  240.6 

-  19.2 

Senza  dubbio  questi  ed  altri  fatti  dimostrano  che  l'esercizio 
ferroviario  privato,  quando  le  condizioni  favorevoli  d' ambiente 
consentono  larga  riduzione  di  spese  per  unità  di  traffico  e  quindi 
grande  aumento  di  guadagni,  può,  ed  anzi  deve,  sotto  lo  stimolo 
della  concorrenza,  consentire  una  larga  partecipazione  del  pubblico 
alle  crescenti  economie.  Ma  non  si  deve  dimenticare  il  rovescio  della 
medaglia,  cioè  la  ineguaglianza  nella  distribuzione  dei  vantaggi  ai 
consumatori  del  servizio  sotto  forma  di  diminuzione  dei  prezzi  e  la 
possibilità  che  da  questa  diseguagiianza  derivi  un  danno  pubblico, 
anche  considerevole.  Fu  appunto  contro  questo  pericolo  che  piìi 
volte,  senza  mai  conseguire  del  tutto  l'effetto,  cercò  premunirsi 
la  legislazione  ferroviaria  americana,  dal  1887  in  poi.  Xel  1887, 
dopo  una  lunga  inchiesta,  fu  votato  V  Interstate  Commerce  Act,  che 
rappresenta  il  primo  importante  tentativo  nord-americano  di  rego- 
lare le  tariffe  ferroviarie  secondo  principi  d'  «  interesse  pubblico  ». 
Furono  impedite  parecchie  «  discriminazioni  »,  cioè  applicazioni  di 
tariffe  preferenziali  a  certi  clienti,  a  certe  merci  o  a  certi  percorsi; 
furono  proibiti  i  «  pools  »,  fu  istituita  una  commissione  permanente, 
V «  Interstate  Commerce  Coììimission  y>,  incaricata  di  sorvegliare  l'ese- 
cuzione della  legge  e  di  decidere  sui  ricorsi  ad  essa  presentati  contro 
le  compagnie  per  inosservanza  delle  disposizioni  legislative,  specie 
in  materia  di  tariffe.  La  Commissione,  fino  alle  riforme  del  1906  e 
del  1910,  non  ebbe  però  alcuna  facoltà  di  fissare  le  tariffe  di  sua 
iniziativa  e  neanche  di  opporsi  agli  aumenti  delle  tariffe  in  vigore, 
se  non  in  seguito  a  ricorso  delle  parti;  anzi,  per  avere  qualche 
volta  proceduto,  di  sua  iniziativa,  alla  fissazione  delle  tariffe,  fu 
richiamata  dalla  Corte  Suprema  all'  osservanza  della  legge.  Cosicché 
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si  può,  senza  tema  di  errore,  asserire  che,  fino  agli  ultimi  anni,  la 
libertà  delle  compagnie  nella  fissazione  delle  tariffe  e  in  genere 
nell'esercizio  dell'impresa  con  criteri  economico-privati,  fu  appena 
lontanamente  ed  imperfettamente  limitata  dalla  pubblica  autorità. 
Il  (;he  fu  senza  dubbio  una  fonte  d'ingiustizia  e  di  danno  per  certe 
categorie  di  consumatori;  ma  anche  nel  giudicare  l'importanza  di 
questo  fatto,  giova  riferirsi  all'ambiente  americano. 

Coloro  che  teorizzano  con  troppa  facilità,  e  perciò  con  poco 
fondamento,  sui  vantaggi  assoluti  dei  due  sistemi  d'esercizio,  eco- 
nomico-privato  ed  economico-pubblico,  prescindendo  dalle  condizioni 
d'ambiente,  dovrebbero  domandarsi  le  ragioni  per  le  quali  in  due 
diversi  paesi,  la  Germania  e  gli  Stati  Uniti,  hanno  prevalso  i  due 
opposti  sistemi,  con  risultati  indiscutibilmente  grandi,  se  non  tutti 
ugualmente  favorevoli. 

^Tella  Repubblica  IsTord-Americana,  ove  le  grandi  organizzazioni 
finanziarie  private  dominano,  sotto  tutti  gli  aspetti,  la  vita  econo- 
mica del  paese  (cfr.  anche  §  172)  e  presiedono  alla  grande  poli- 
tica d'esportazione  e  di  penetrazione  all'estero,  chiedendo  allo 
Stato  soltanto  l'integrazione  protettiva,  l'ordinamento  ferroviario 
economico-privato,  che  porta  alla  massima  individualizzazione  delle 
tariffe,  che  protegge  il  grande  commercio  e  la  grande  industria  a 
danno  del  piccolo  commercio,  della  piccola  industria  e  del  traffico 
intermediario,  che  promuove  specialmente  i  trasporti  a  grande 
distanza  con  tariffe  differenziali,  si  adattò  assai  bene,  per  molto 
tempo  almeno,  a  quel  tipo  d'organizzazione  e  non  si  può  dire  che 
rappresentasse  un  ostacolo,  ma  anzi  un  mezzo  per  conseguire  gli 
intenti  di  quella  politica  economica. 

In  Germania,  invece,  in  cui  lo  Stato  presiede  a  tutto  l'ordina- 
mento economico  del  paese  e  domina  le  imprese  private,  armoniz- 
zandone secondo  il  suo  criterio  sovrano  gli  interessi  (nel  campo 
dei  trasporti  disciplina  concordemente,  specie  col  mezzo  delle  tariffe, 
l'attività  delle  ferrovie,  delle  vie  acquee,  delle  linee  di  navigazione 
marittima),  il  regime  ferroviario  economico-pubblico  ò  un  aspetto 
del  sistema  nazionale  di  organizzazione  statalo  delle  energie  pro- 
duttive, e  mira  anch'esso  a  conseguire  resultati  a(l[ìni,notì  però  iden- 
tici, a  quelli  americani  seguendo  precisamente  l'opposta  via. 

Come  dunque  può  essere  lecito  asserire  che  l'un  sistema  è,  in 
astratto,  preferibile  all'altro?  Nella  Kepubblica  Nord  Americana  il 
regime  economico-pubblico  a  tipo  germanico  non  sarebbe  neanche 
concepibile;  ancor  oggi,  dopo  tutte  le  riforme,  lo  Stato  si  limita  a 
una  semplice  condotta    moderatrice.  La    Germania    invece,  checché 
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altri  dica  in  contrario,  deve  proprio  alla  sua  organizzazione  di  Stato, 
anche  ferroviaria,  in  parte  almeno,  il  successo  della  sua  politica 
di  penetrazione,  anzi  d'invasione  economica  all'estero,  senza  che 
appaia  davvero  soverchio  l'aggravio  imposto  alle  finanze  statali 
almeno  per  le  principali  reti  statali,  ove  il  coefficiente  d'esercizio, 
pur  essendo  superiore  a  quello  delle  reti  ferroviarie  private  della 
Francia,  rimane  assai  inferiore  a  quello  delle  ferrovie  di  Stato 
d'altri  paesi  ^). 

Tutto  questo  per  altro  se  impone  di  riconoscere  gli  utili  servizi 
che  la  gestione  privata  può  rendere  al  paese  in  certe  condizioni  e 
soprattutto  il  rapporto  palese  fra  il  sistema  di  gestione  e  le  condizioni 
generali  economiche  e  politiche,  non  impedisce  di  riconoscere  (è  cosa 
del  tutto  diversa)  che  l'applicazione  rigida  del  principio  economico- 
privato  presenta,  anche  nel  servizio  ferroviario,  pericoli  non  lievi, 
come  dimostra,  meglio  d'ogni  altro,  il   caso  dell'Inghilterra. 

La  concorrenza  fra  le  compagnie  ferroviarie  è  stata  in  Inghil- 
terra favorita  per  lungo  tempo  dalla  legislazione,  che  ha  creduto 
in  tal  modo  di  servire  il  pubblico  interesse,  fedele  ai  principi 
della  scuola  classica,  da  cui  non  osò  discostarsi  che  temporanea- 
mente e  senza  notevoli  effetti  pratici  con  l'atto  del  1844,  più  che 
altro  per  influenza  personale  del  Gladstone.  Appena  oggi,  dopo  tanto 
cammino,  in  seguito  ad  una  esperienza  quasi  secolare  e  non  sempre 
felice,  si  ritorna  a  quel  principio  che  il  grande  uomo  politico  vo- 
leva dominasse  la  legislazione  ferroviaria:  il  pubblico  controllo  as- 
siduo e  vigile,  e,  quel  che  più  conta,  armato,  cioè  forte  della  facoltà, 
consentita  dal  legislatore,  di  rivendicare  allo  Stato  le  ferrovie  pri- 
vate, quando  sembri  di  pubblica  convenienza. 

Il  «  Comitato  d'inchiesta  »  del  1844,  di  cui  era  gran  parte 
il  Gladstone,  propose  al  Parlamento  due  «  raccomandazioni  »  per 
regolare  la  concessione  delle  nuove  ferrovie,  che,  debitamente  tra- 
sformate e  seriamente  applicate,  avrebbero  inaugurato  un'  èra  nuova 
nella  storia  ferroviaria  inglese.  Secondo  il  primo  articolo,  quando 
l'impresa  ferroviaria,  dopo  quindici  anni,  distribuiva  un  dividendo 
del  10 7o?  spettava  al  governo  la  facoltà  di  rivedere  le  tariffe, 
garantendo  però  alla  compagnia  quel  dividendo,  se  la  revisione 
l'avesse  fatto  discendere  al  di  sotto  di  quel  limite.  Con  il  secondo 
articolo,    quello    veramente    fondamentale,    conferivasi    al    governo, 

*  )  Su  ciò  cfr.  Amoroso,  oj).  ci/.,  in  «  Giornale  »  cit.,  dicembre  1911,  p.  606. 
Il  coeflBciente  d'esercizio,  per  1'  anno  1908,  è  da  lui  calcolato  per  le  ferrovie  di 
Stato  Prussiane  in  72,30,  per  quelle  Bavaresi  in  73,32,  per  quelle  Sassoni  in  74,06. 
Per  le  Italiane  di  Stato:  82,65;  Austriache  di  Stato,  79,60. 
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per  le  nuove  liuee,  dopo  quindici  anni  di  esercizio,  la  facoltà  di 
rivendicarle  allo  Stato,  ad  un  prezzo  pari  a  venticinque  volte  il 
profitto  divisibile,  calcolato  sulla  media  dei -tre  ultimi  anni.  Certo 
così  come  stavano,  ed  anche  come  furono  poi  definitivamente 
approvati,  i  due  provvedimenti  erano  manchevoli  e  pericolosi. 
In  virtù  del  primo  infatti  lo  Stato  veniva  ad  assumersi  il  non 
lieve  rischio  di  assicurare  alle  compagnie  un  dividendo  così  ele- 
vato, quando  la  revisione  delle  tariffe  avesse  fatto  discendere  il 
dividendo  al  disotto  del  livello  raggiunto.  Manifesta  ed  ingiusta 
limitazione  alla  libera  facoltà  dello  Stato  di  riordinare  le  tariffe 
ferroviarie,  nel  pubblico  interesse.  Quanto  al  secondo  articolo  con- 
teneva senza  dubbio  un  principio  fecondo,  che  il  Gladstone  ebbe 
l'alto  merito  di  abbracciare  e  propugnare  e  che  avrebbe  senza  dubbio 
potuto  influire  potentemente  sull'economia  ferroviaria  inglese,  se  i 
tempi  non  fossero  stati  avversi.  Il  Gladstone,  nel  «  bill  »  proposto  al 
Parlamento,  lo  aveva  giustamente  emendato,  stabilendo  che  lo  Stato 
non  avrebbe  mai  in  nessun  caso  assunto  come  base  del  prezzo  di 
riscatto  un  dividendo  superiore  al  dieci  per  cento. 

Ma  il  Parlamento,  sotto  la  pressione  degli  interessi  ferroviari 
e  con  un'  arrendevolezza  per  parte  di  Gladstone,  che  parve  soverchia 
ed  ebbe  forse  per  motivo  il  grande  fascino  delle  dottrine  Manehe- 
steriane,  allora  trionfanti,  modificò  il  secondo  articolo,  in  modo  da 
renderne  meno  facile,  perchè  piìi  pericolosa  per  lo  Stato,  l'appli 
cazione.  Fu  deliberato  che  il  prezzo  di  compra  sarebbe  stato  defi- 
nito per  arbitraggio,  se  il  divivendo  era  inferiore  al  dieci  per  cento 
e  si  sarebbe  stabilito  in  venticinque  volte  il  dividendo  in  ogni  altro 
caso,  comunque  il  dividendo  raggiungesse  il  piìi  alto  livello  '  i. 

Ad  ogni  modo  il  principio  fecondo  che  la  legge  conteneva 
avrebbe  potuto  trovare  in  seguito  degno  svolgimento  ed  opportune 
applicazioni,  ma  così  non  accadde,  sia  perchè  il  Gladstone.  da  più 
gravi  problemi  occupato,  abbandonò,  o  quasi,  il  problema  ferro- 
viario, sia  perchè  le  correnti  intransigentemente  liberiste  accentua- 
rono il  proprio  trionfo  dottrinale  e  legislativo.  Prevalse  il  prin- 
cipio della  libera  concorrenza  che,  per  lungo  tratto  di  tempo,  parve 
opportuno  piuttosto  di  stimolare  che  di  frenare  e  solo  negli  ultimi 
anni  fu  parzialmente  integrato,  più  che  sostituito,  dal  principio  del 
pubblico  controllo. 

Oggi  però  si  riconosce  anche  dagli  scrittori  meno  favorevoli 
all'intervento  statale  che  il  controllo  pubblico  sulle  ferrovie,  come 


')  Su  ciò  ofr.  Clevkland-Stkvkns.  ojj.  ci/.,  pp.  102,  ss. 
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Oggi  è  costituito,  è  addirittura  inefficace,  non  solo  in  confronto  di 
quanto  accade  in  Germania,  ma  anche  degli  Stati  Uniti;  dati  i 
poteri  attuali  della  «  Interstate  Commerce  Commission  »  '  ). 

Se  diamo  uno  sguardo  alla  statistica  finanziaria  delle  ferrovie 
Britanniche  troviamo  che  la  situazione  finanziaria  nel  1911  era  la 
seguente  *)  : 


Capitale  netto 
L.  st.  migliaia 

Redditi  lordi 
L.  st.  migliaia 

Redditi  netti 
L.  st.  migliaia 

Percentuale 
reddito  netto 

Inghilterra 
Scozia    .     . 
Irlanda. 

e  Galles  .     .     . 

944.764 

136.461 

13.591 

109.190 

13.428 

4.511 

1 
L.  40.937 
5.947 
1.697 

4.3 
4.4 
3.9 

1.121.816 

127.199 

48.581 

4.3 

Alcuni  anni  innanzi,  al  30  giugno  1906,  se  stiamo  alle  indagini 
accurate  del  Eipley  ^  ),  il  rapporto  percentuale  del  reddito  netto  al 
capitale  netto  poteva  negli  Stati  Uniti  valutarsi  al  6  Voi  notando 
però  che  delle  24  compagnie  americane  considerate  dall' autore,  ben 
14  superavano  questa  media  e  tra  queste  alcune  fra  le  più  impor- 
tanti per  lunghezza  delle  linee  e  densità  di  traffico.  Cosi  la  «  Penn- 
sylvania »,  la  seconda  fra  tutte  per  estensione  (miglia  10754)  e  la 
prima  per  densità  di  traffico  (  tonn.-miglia  4.742.000)  aveva  un  red- 
dito netto  dell'8,3»/„.  La  «  Union  Pacific  »  con  6422  miglia  e  tonn. 
miglia  1.203.000  raggiungeva  il  10  7o  e  la  «  Northwestern  »  con  7453 
miglia  e  1.094.(00  tonn.-miglia  il  9.2. 

Naturalmente  non  si  possono  fare  paragoni  precisi,  in  base  alle 
precedenti  cifre;  se  si  pensa  alla  grande  diversità  delle  condizioni 
d'ambiente.  Ma  un  fatto  resulta  chiarissimo  e  sicuro:  che  fra  le 
cause  della  depressione  del  reddito  nel  Eegno  Unito  deve  annove- 


*  ;  Il  Lawsox,  oj).  cit.,  1».  313,  scrive:  «  If  the  trader  had,  as  in  Germany,  a 
concise  code  of  rates  and  regulations  he  conld  always  tìnd  out  for  himself  what 
was  the  proper  legai  charge  in  a  given  case.  In  this  country  he  very  seldoni  can. 
When  he  has  satisfied  himself  that  he  is  being  overcharged  he  has  no  prompt  aud 
inexpensive  reniedy.  He  must  fight  it  out  in  the  first  instanoe  with  the  raihvay 
officials.  Failing  satisfaction  from  them  he  may  go  to  the  Board  of  Trade,  where 
he  will  get  good  advice,  but  no  more.  For  an  effective  decision  he  must  go  stili 
higher  to  the  Railway  and  Canal  Commissioners.  In  practice  he  finds  that  every 
disputed  rate  involves  a  laborious  and  costly  lawsuit  ». 

*)  LawsON,  op.  cit.,  p.  41. 

")  Ripr.EY,   lìaihcays  —  Finanee  and  organization,  cit.,  p.  75. 
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rarsi  il  soverchio  frazionamento  della  rete  ferroviaria  fra  un  numero 
straordinario  di  linee.  Negli  Stati  Uniti,  nel  1906,  una  rete  di  216.804 
miglia  era  ripartita  fra  24  compagnie,  due  delle  quali  avevano  una 
rete  superiore  alle  diecimila  miglia  («  Rock  Island  »:  14200;  Pennsyl- 
vania, 10754);  nel  Regno  Unito,  nel  1911,  una  rete  di  23.417  miglia  era 
esercitata  da  oltre  duecentocinquanta  compagnie  delle  quali,  è  vero, 
appena  uu  centinaio  indipendenti  e  appena  una  trentina  assorbenti 
la  maggior  parte  della  rete.  Ma  pure  la  differenza  è  evidente I  La 
compagnia  dell'  Inghilterra  che  aveva  la  rete  più  estesa  era  la 
«  Great  Western  Railway  »  con  2960  miglia  appena. 

Senza  voler  esagerare  neanche  l'importanza  di  questi  dati,  è 
certo  che  la  limitazione  del  campo  di  sfruttamento  fu,  ed  è  tuttavia, 
una  causa  di  debolezza  per  le  compagnie  Inglesi  e  fa  sì  che  il  si- 
stema dello  esercizio  privato,  tanto  più  in  quanto  il  controllo  sta- 
tale è  assai  minore  che  negli  stessi  Stati  Uniti,  dia  meno  lieti  re- 
sultati anche  finanziari.  Lo  stesso,  certo  salutare,  processo  di  amal- 
gamazione  che  pur  si  è  andato,  per  tendenza  naturale,  affermando 
negli  ultimi  tempi,  avrebbe  proceduto  con  ben  altra  intensità,  se 
l'azione  dello  Stato  fosse  stata  più  decisa,  come  accennava  ad  essere 
sotto  il  Gladstone  e,  pur  mantenendo  il  principio  del  servizio  privato, 
avesse  favorito  più  l'integrazione  fra  le  compagnie  che  la  concor- 
renza fra  esse.  È  difficile  sostenere  che  l'ordinamento  ferroviario 
Inglese  è  il  migliore  possibile  per  la  nazione.  Qua  dobbiamo  rico- 
noscere, come  già  vedemmo  in  altri  campi,  l'influenza  decisiva  della 
concezione  assenteistica  dello  Stato,  La  quale  avrà  magari,  tino  a 
un  certo  momento,  contribuito  a  deprimere  le  tariffe,  sotto  lo  sti- 
molo della  concorrenza,  ma  è  oggi  senza  dubbio  d'impedimento  serio 
a  una  più  razionale  sistemazione  dell'azienda. 

Ma  se  la  realtà,  nella  politica  ferroviaria,  come  in  quella  coni 
marciale,  ci  dà  esempi  evidenti  di  volontaria  deviazione  dal  mas- 
simo di  convenienza  nazionale,  mentre  d'altro  lato  ci  dimostra  l'in- 
timo rapporto  tra  la  costituzione  economico-politica  dei  paesi  e  il 
sistema  di  organizzazione  dei  trasporti  '  ),  non  autorizza  affatto  le 
conclusioni  assolute,  di  cui  parecchi  scrittori  si  compiacciono. 


^)  Un  altro  evidente  esempio  ci  può  e.ssere  otterto  dallft  Svizzera.  Non  poche  e 
non  lievi  furono  le  ragioni  ohe  persuasero  la  Svizzera  a  rivendicare  allo  Stato  lo 
sue  ferrovie.  Innanzi  tutto,  per  la  costituzione  oro-idro^ratica  del  territorio,  lo  svi- 
luppo della  rete  ferroviaria  era  stato,  ed  è  tuttavia,  molto  ineguale,  l'na  fitta  rete 
di  ferrovie  si  stabili  prontamente  li\  dove  minori  erano  le  diffìoolti\  da  superare,  cioè 
sull'Altipiano  Nord-orientale,  ai  piedi  del  Giura  e  delle  Alpi,  in  regioni  natural- 
mente più  ricche.  Una  metà  della  Svizzera  ò    attraversata    ila    importanti    ferrovie 
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Anzi,  come  sempre,  ogniqualvolta  si  separa  uno  dei  molti  ele- 
menti dalla  cui  combinazione  dipende  la  preferibilità  di  una  delle 
due  forme  di  esercizio  ferroviario  si  rischia  di  giungere  a  conclusioni 
molto  discutibili. 

L'  esercizio  di  Stato,  si  dice,  è  d' ordinario  più  costoso  di  quello 
[>rivato,  cioè  presenta  uu  più  elevato  «  coefficiente  di  esercizio  » 
(intendesi  per  coefficiente  d'esercizio  il  rapporto  fra  il  totale  delle 
entrate  fatte  uguale  a  100  e  le  spese  ordinarie  e  complementari 
d'esercizio),  ma  viceversa  presenta  anche  un  più  alto  incremento 
del  prodotto  chilometrico,  indice  a  sua  volta  dell'  incremento  del 
traffico  ').  Da  ciò  risulterebbe  che  «  l'esercizio  di  Stato  è  più  con- 
veniente quando  le  condizioni  economiche  e  finanziarie  di  un  paese 
sono  in  periodo  ascendente,  mentre  nei  periodi  di  depressione  è  più 
conveniente  l'esercizio  privato,  che  meglio  riesce  a  contenere  le 
spese».  E  perchè  mai?  E  non  potrebbe  anzi  con  fondamento  di 
ragione  sostenersi  proprio  il  contrario:  che  nei  periodi  di  depres- 
sione giova  appunto  stimolare  lo  sviluppo  del  traffico,  sia  pure  so- 
stenendo un  maggior  costo,  quando  ciò  sia  compensato  dagli  alti 
beneficii  che  ne  derivano,  quando  si  consegua  un  fine  pubblico  così 
importante  ed  urgente,  quale  è  quello  di  rinnovare  e  riordinare  le 
correnti  del  traffico?  D'altra  parte,  quando  l' iniziativa  privata,  per 
la  sua  vivacità  ed  arditezza,  dà  garanzie  sufficienti  che  non  si  tra- 


con  grande  movimento  commerciale;  l'altra  metà,  non  sembri  esagerato,  né  è  quasi 
priva.  Lo  Stato  rivendicando  le  ferrovie,  ebbe  prima  di  tutto  il  proposito,  che  non 
si  può  dir  certo  ancoi'a  attuato,  di  render  meno  grave  se  non  di  far  sparire  del 
tutto,  cbè  sembra  impossibile,  questa  stridente  disuguaglianza,  stimolando  con 
nuove  costruzioni  ferroviarie  lo  sviluppo  economico  delle  regioni  meno  fortunate. 

Ma  volle  anche  lo  Stato  federale  iniziare  una  vera  e  vigorosa  politica  ferro- 
viaria, che  è  specialmente  da  considerarsi,  sotto  due  principali  punti  di  vista,  di 
grande  interesse  pubblico. 

La  Svizzera  è,  per  eccellenza,  un  paese  di  transito  internazionale  e  deve  quindi, 
con  ogni  arte  di  governo,  mantenere,  sviluppare  e  regolare  questa  sua  fonte  di 
benessere;  il  che  era  ben  difficile  o  comunque  meu  facile,  nonostante  il  controllo 
dello  Stato,  quando  le  ferrovie,  in  mano  dell'  industria  privata  non  solo  erano 
tentate  a  seguire  piuttosto  la  convenienza  propria  che,  per  diretto  proposito,  quella 
del  paese,  ma  quel  che  è  peggio,  eran  sotto  la  minaccia  continua  di  infiltrazioni 
capitalistiche  forestiere,  causa  e  strumento  di  un  pericoloso  controllo  straniero  sui 
mezzi  di  trasporto. 

L'altra  potentissima  ragione  economica  fu  la  necessità  di  cementare  l'unione 
fra  le  città  e  la  campagna  a  vantaggio  reciproco,  ma  specialmente  col  fine  di  pro- 
muovere la  piccola  industria  campagnuola  che  in  Svizzera  ha  una  speciale  impor- 
tanza, e  più  generalmente  1'  attività  interna  del  paese,  a  cui  è  pur  necessario  rivol- 
gere ogni  maggiore  cura,  data  anche  la  limitata  importanza  dei  centri  ciitadini  e 
della  grande  industria  cittadina.  Cfr.  su  tale  argomento  Ferroni,  Un  organismo 
ferroviario  moderno  —  Le  ferrovie  di  Stato  Svizzere,  Bologna,  1911. 

')  Amoroso,  op.  cit.  e  l.  cit.,  p.  608. 
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lascierà  mezzo  alcuno  per  stimolare  l'espansione  economica  del  paese, 
può  sembrare  preferibile  l'esercizio  privato,  nonostante  i  pericoli 
di  una  meno  equa  distribuzione  dei  costi  fra  le  diverse  classi  dei 
consumatori,  che  del  resto  la  sorveglianza  dell'  autorità  pubblica 
potrebbe  parzialmente  correggere. 

E  a  proposito  dei  prezzi  a  classi  non  si  può  neanche  attribuire 
al  solo  esercizio  privato  il  torto  di  una  eccessiva  ed  ingiusta  «  di- 
scriminazione »  dei  prezzi,  quasi  che  1'  esercizio  pubblico  fosse  ne- 
cessariamente immune  da  questa  colpa.  Certo  con  l'esercizio  privato 
la  distinzione  tende  ad  essere  prevalentemente  economica,  con 
quello  pubblico  prevalentemente  politica,  ma  nulla  dimostra  a  priori 
che  la  seconda  sia  preferibile  alla  prima,  tutto  dipendendo  dalla 
qualità  della  distinzione  in  rapporto  con  le  concrete  necessità  del 
paese. 

E  così  altre  generalizzazioni  non  appariscono  fondate.  È  vero, 
in  generale,  che  le  amministrazioni  private  tendono  ad  una  mag- 
giore economia  nel  personale,  ma  si  esagera  molto  quando  si  giu- 
dicano difetti  insopprimibili  delle  amministrazioni  di  Stato  l'esu- 
beranza del  personale  e  lo  scarso  rendimento  degli  agenti  ferroviari. 
Si  fanno,  come  sempre,  paragoni  senza  base,  prescindendo  dalla 
infinita  diversità  delle  condizioni  d'  ambiente  e  della  organizzazione 
delle  aziende  sia  di  Stato  che  private.  Ben  dice  1'  Amoroso  che  il 
problema  di  determinare  il  personale  occorrente  per  una  rete  è 
tra  i  più  difficili  e  pivi  controversi  della  scienza  ferroviaria  e  che 
la  quantità  del  personale  è  funzione  di  molte  (juantità:  per  esempio 
la  lunghezza  della  rete,  le  condizioni  tecniche  e  topografiche  delle 
linee,  l'ampiezza  delle  stazioni  e  degli  impianti  fissi,  l'estensione 
del  movimento  operaio  e  così  via. 

Lo  stesso  autore,  a  cui  si  debbono  in  proposito  ricerche  e  cal- 
coli assai  pregevoli,  prende  in  considerazione  dieci  ferrovie  dell'Eu- 
ropa continentale  e  occidentale:  le  ferrovie  di  Stato  del  Belgio  e 
dell'Austria,  quelle  di  Stato  della  Sassonia,  della  Prussia,  delhi 
Baviera  e  Italiana  e  tra  le  private  P  ex  Adriatica  e  le  francesi  del- 
l'Est, del  Nord  e  la  Paris  Lyon  Mediterranée.  Confrontando  due 
elementi,  cioè  il  prodotto  chilometrico  e  il  numero  di  agenti  chi- 
lometrico, egli  stabilisce  mediante  opportuni  calcoli,  gli  scarti,  cioè 
le  differenze  che  presentano  in  più  o  in  meno  il  numero  chilome- 
trico degli  agenti  per  singole  reti  rispetto  alla  media  delle  10  con- 
siderate, in  relazione  al  prodotto  chilometrico  di  ciascuna.  Considera 
questi  scarti  come  numeri  indici  del  rendimento  degli  agenti  nelle 
singole  reti  ed  arriva,  con  questo  metodo  interpolatorio,   alla    con- 


89t)  IL   SKRVIZIO    DEI   TKAaroRTI  [§  222] 

cliisione  che  hanno  scarti  positivi  e  quindi  rendimento  degli  agenti 
inferiore  alla  media,  in  ordine  decrescente,  le  reti  Austriaca,  Italiana, 
Sassone,  Belga  ed  in  proporzioni  minori  P  ex-Adriatica;  hanno  in- 
vece scarti  negativi  e  quindi  rendimento  degli  agenti  superiore 
alla  media,  in  ordine  crescente,  la  Bavarese,  la  Est,  la  Prussiana, 
la  Nord  ed  in  massime  proporzioni  la  P.  L.  M. 

Naturalmente  queste  conclusioni  non  possono  avere  un  valore 
assoluto,  anche  perchè  resultano  dal  confronto  di  due  soli  elementi, 
il  prodotto  chilometrico  e  il  numero  di  agenti  chilometrico,  ed  an- 
drebbero integrate  dalle  considerazioni  di  tutte  le  coudizioni,  parti- 
colarmente topografico -geografiche,  tecniche  e  commerciali,  dalle 
quali  il  rendimento  degli  agenti  dipende. 

Comunque  ne  resulta  sufficientemente  dimostrato  che  il  rendi- 
mento degli  agenti  può  essere,  anche  sotto  il  regime  di  Stato,  con- 
siderevole, maggiore  di  quello  che  si  verifica  sotto  alcune  ammini- 
strazioni private,  confermando  ancora  una  volta  l' infondatezza 
dell'assioma,  che  proclama  l'inattitudine  dello  Stato,  cioè  di  ogni 
Stato,  alla  gestione  della  impresa  ferroviaria  per  la  colpevole  ed 
anti  economica  arrendevolezza  degli  organi  statali  verso  il  personale 
ferroviario. 

D'altra  parte  chi  considera  il  problema  dal  vero  ed  unico  punto 
di  vista  da  cui  deve  essere  giudicato,  quello  della  pubblica  conve- 
nienza, vede  chiaro  che  anche  1'  economia  sul  personale  è  una  que- 
stione di  limiti,  che  cioè  V  economia  sul  personale  deve  essere  con- 
ciliata con  1'  equo  trattamento  del  personale  stesso  e  con  1'  ottimo 
andamento  del  servizio,  dai  quali  punti  di  vista  l' impresa  privata 
non  tende  certo  ad  assicurarsi  il  primato.  Quella  gestione  che  assi 
curasse  la  massima  economia  sul  personale,  sacrificando  il  servizio 
e  sfruttando  il  personale,  dovrebbe  considerarsi  anti  economica,  nel 
buon  senso  di  questa  parola. 

§  222.  —  Dicemmo  brevemente  nel  capitolo  sulP  impresa  dei 
sindacati  nell'  industria  dei  trasporti  marittimi.  Ci  troviamo  di 
fronte  a  veri  e  propri  cartelli,  ad  accordi  fra  le  singole  imprese  di 
trasporto  di  una  linea  o  di  una  zona  determinata  per  la  ripartizione 
del  traffico. 

Pili  che  stabilire  la  cerchia  d'azione  dei  confederati,  per  esempio 
col  fissare  il  numero  delle  navi  di  cui  si  varrà  ciascuna  impresa  o 
col  ripartire  gli  itenerarì,  si  suole  dividere  propriamente  il  traffico, 
assegnandone  una  percentuale  ad  ogni  compagnia  e  distribuendo 
in  proporzione  l' incasso  (cfr.  §  126).  Se  questa  è  la  sostanza  degli  ac- 
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cordi  fra  le  imprese  bisogna  non  dimenticare  che  i  confederati  deb- 
bono premunirsi  contro  la  concorrenza  degli  armatori  liberi  che 
non  può  essere  interamente  soppressa.  Perciò  ricorrono  ad  alcuni 
espedienti,  tra  i  quali  ha  speciale  importanza  il  rebate  system.  Per 
assicurarsi  la  fedeltà  dei  propri  clienti  e  per  toglierne  agli  estranei 
{oìiisiders),  la  «conferenza»  fa  noto  a  tu^.ti  i  caricatori  che  se  per 
un  certo  periodo  di  tempo  (quattro  o  sei  mesi)  si  varranno  perle 
loro  spedizioni  esclusivamente  delle  navi  confederate,  saranno  ac- 
creditati per  una  somma  pari  a  una  percentuale  (generalmente  il  10) 
delP  ammontare  complessivo  dei  noli  dovuti  in  quel  periodo.  Codesta 
somma  non  è  pagata  subito  dagli  armatori  al  caricatore  fedele,  ma 
dopo  un  altro  tratto  di  tempo  (quattro  o  sei  mesi),  in  cui  egli  abbia 
mantenuto  la  sua  fedeltà  (  defered  rebate).  Il  principio  cardinale  del 
sistema  è  dunque  che  un  caricatore  il  quale  durante  un  certo  pe- 
riodo non  si  vale  esclusivamente  delle  navi  confederate,  perde  il 
diritto  alio  sconto  non  solo  per  le  merci  caricate  in  quel  torno  di 
tempo,  ma  anche  per  quelle  trasportate  nel  precedente  periodo  '  ). 

Diversi  scrittori  hanno  cercato  di  dimostrare  i  grandi  vantaggi 
di  cui  sarebbe  fonte  pei  consumatori  del  servizio  di  trasporto  ma- 
rittimo V  intesa  fra  le  compagnie,  anche  nella  forma  in  cui  essa  è 
apparsa  sino  ad  oggi.  Ma  forse  essi  hanno  dimenticato  l'altro  aspetto 
del  problema,  poiché  è  un  fatto  che,  quegli  accordi  presentano  tutti 
gli  inconvenienti  dei  «  cartelli  »,  alla  cui  famiglia  appartengono. 

Innanzi  tutto,  comunque  si  costituiscano  per  un  tempo  inde 
terminato,  è  certo  che  svolgono  la  loro  azione  specialmente  durante 
i  periodi  di  bassi  noli,  mentre  il  vincolo  sindacale  si  rallenta,  e  la 
concorrenza,  più  o  meno,  risorge  nel  periodo  di  noli  alti.  In  sostanza 
(e  lo  stesso  abbiam  visto  accade  dei  cartelli),  le  «  intese  »  del  tra- 
sporto marittimo,  nel  perpetuo  ondeggiare  dei  noli,  lasciano  inalte- 
rata, quando  si  manifesta,  la  tendenza  all'aumento  e  limitano  invece 
quella  alla  diminuzione,  quando,  pei  rapporti  momentanei  fra  do- 
manda ed  offerta  di  tonnellaggio,  ha  occasione  di  manifestarsi:  tolgono 
insomma  ai  consumatori  una  parte  di  ^<  rendite  »  nei  momenti  di 
ribasso,  ma  si  guardano  bene  dal  compensare   la    perdita    (inando  i 


')  Questo  metodo  di  dirt'erire  il  pajjaiiiento  dello  sconto  è  gononile  nelle  «  con- 
ferenze »  infj;le3i,  coiue  reault:».  dalla  relazione  della  Royal  CommisKion  on  Shippiiu] 
Itings  (ofr.  Kikkaldy,  British  ><hipping,  pp,  184  ss.)  non  già  particolare  alla  confe- 
renza por  le  linee  <lell' Africa  <lol  sud,  come  parrebbe  in  SuriNO,  op.  cit.,  p.  20(>. 
Incidentalmente  avvertasi  che,  come  resulta  dulia  oit.  relaziono,  lo  sconto  acoordato 
ai  «fedeli  »  dalla  conferenza  delle  linee  africane  è  del  5  e  non  del  10*^,  come  dice 
il  Supino,  l.  cit.,  e  il  pagamento  vien  fatto  dopo  dodici  mesi  di  fedeltà  e  n«>n  dopo 
quindici. 

G.  Arias.  —  Friiui.  di  «co»»,  eoinm.  5^ 
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noli  rialzano.  Insomma  come  dicevamo,  accade  delle  «  intese  »  proprio 
quello  che  accade  dei  cartelli,  con  sensibile  differenza  in  confronto 
coi  grandi  tntsts,  ai  quali  non  si  può  negare  una  influenza  profonda 
e  costante  sui  prezzi,  una  vera  e  propria,  e  spesso  benefica,  azione 
equilibratrice. 

Inoltre  le  intese,  come  i  cartelli,  ben  lungi  dal  costituire  una 
impresa  unica  o  almeno  una  orgaìiizzazione  unica  piil  economica 
di  imprese  varie,  col  sacrifizio  e  con  la  trasformazione  o  adatta- 
mento di  quelle  meno  resistenti,  debbono,  per  necessità,  lasciare  in 
piedi  anche  le  imprese  inferiori,  che  magari  la  concorrenza  avrebbe 
eliminato,  anzi  assicurare  ad  esse  la  vita,  durante  il  momento  del  pe 
ricolo,  che  è  appunto  quello  del  ribasso  dei  noli. 

Infine  questi  accordi  hanno  spesso  il  carattere  di  accordi  inter- 
nazionali ed  allora  accade,  come  già  altrove  abbiamo  avvertito  pei 
sindacati  industriali,  e  come,  in  questo  argomento,  l'esempio  ita- 
liano ampiamente  conferma,  che  tra  le  compagnie  nazionali  e  quelle 
straniere  si  stabiliscono  dei  vincoli  i  quali  possono  proprio  dare 
origine  a  una  dipendenza  pericolosa  delle  imprese  nazionali  dalle 
altre.  E  questo  è  un  danno  che  solo  per  intendersi  si  potrebbe  chia 
mare  «  politico  »,  in  quanto  la  limitazione  di  sviluppo  della  marina 
mercantilo  nazionale,  quando  pur  si  debba,  tra  le  altre  ragioni,  a 
quei  vincoli  giuridico- politici,  è  evidentemente  un  fenomeno  eco- 
nomico di  fondamentale  importanza  per  il  paese. 

Certo  nessuno  nega  che  con  qtieste  «  intese  »  si  cerchi  di  uti- 
lizzare un  po' meglio  il  tonnellaggio  complessivo  delle  imprese  ade- 
renti e  rispetto  alla  sua  quantità,  con  la  limitazione  del  nuTnero 
delle  partenze,  e  rispetto  alla  sua  qualità,  utilizzando  meglio  le  navi 
esistenti  pei  trasporti  a  cui  più  sono  adatte.  Ma  questo  non  toglie 
affatto  gli  inconvenienti  cui  abbiamo  accennato  e  che  non  si  pos- 
sono trascurare,  come  non  dimostra  che  quello  dell' «  intesa  »,  quale 
oggi  si  attua,  sia  proprio  il  miglior  modo  di  provvedere,  nel  pubblico 
interesse,  alla  conti rigenza  del  ribasso  dei  noli. 

Anche  qua  si  porta  in  campo,  come  pei  cartelli,  la  maggiore 
stabilità  dei  prezzi,  cioè  la  minore  variabilità  dei  noli,  con  gran 
vantaggio  dei  caricatori;  ne  sarebbe  specialmente  motivo  il  «  rebate 
system  »^).  Ed  è  infatti  vantaggioso  direttamente  pel  caricatore  e 
indirettamente  per   il   pubblico  poter   calcolare  in    precedenza,  con 


')  In  un  «  Annual  Reporfc  of  the  Acting  Consul  General  of  Brasil  »  del  1913 
(KiRKAi.DY,  op.  cit.,  p.  201 1  leggesi:  «  The  system  has,  among  others,  one  greafc 
aclvantage,  namely.  that  of  ensuring  the  stability  of  freights  ». 
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relati v^a  sicurezza,  le  spese  di  trasporto,  anziché  correr  l'alea  dei 
coutiuui  ondeggiamenti.  Ma,  senza  negare  che  una  maggiore  stabi- 
lità si  abbia,  come  non  negammo  pei  cartelli,  in  quanto  l'accordo 
frena  la  discesa  dei  noli,  nel  periodo  in  cui  tendono  a  ribassarsi,  è 
par  certo  che,  durante  il  periodo  di  prosperità  e  di  alti  noli,  la 
«  conferenza  »,  quando  pur  sussista,  si  guarda  bene  dal  moderare  il 
rialzo,  se  pur  lo  potesse.  Opera  di  evidente  pubblico  vantaggio  sa- 
rebbe la  moderazione  dei  noli  tanto  nel  periodo  di  rialzo  quanto 
in  quello  di  ribasso,  ma  ciò  non  rientra  negli  scopi  e  nelle  facoltà 
delle  <  conferenze  »  '  ). 

Secondo  me  sono  logiche  due  sole  soluzioni  in  questa  materia 
della  organizzazione  dei  servizi  marittimi:  o  la  vera  libertà,  che 
non  può  essere,  s'intende,  mai  assoluta  della  concorrenza  e  la  sua 
spontanea  azione  limitatrice  dei  profitti  o  la  formazione  di  organismi 
poderosi  capaci  veramente  di  attuare  stabilmente  un  ordinamento 
piii  economico,  i  cui  vantaggi,  anche  pel  controllo  rigido  dello  Stato, 
possono,  come  è  accaduto  in  Germania,  risentirsi  in  buona  parte 
dal  pubblico.  Ma  gli  espedienti  delle  «  intese  »  o  «  conferenze  » 
presentano  vantaggi  scarsi  e  maggiori  danni  pei  consumatori  del 
servizio.  Mettiamo  pure,  come  dice  il  Supino,  che  il  danno  derivante 
al  pubblico  dal  freno  imposto  al  ribasso  dei  noli  sia  limitato  dal 
persistere,  almeno  parziale,  della  concorrenza  frale  compagnie  con- 
traenti e  dalla  concorrenza  delle  navi  irregolari.  Ma  questo  non 
basta,  perchè  la  tesi  da  dimostrarsi  era  ben  diversa;  bisognava 
provare  i  «  vantaggi  parecchi  ed  evidentissimi  »  che  P  autore,  sulla 
scorta  di  precedenti  autori,  particolarmente  il  De  Rousiers,  attri- 
buisce alle  «  conferenze  ».  E  questi  mancano. 

Non  alle  «  conferenze  »,  ma  alla  concentrazione  delle  imprese, 
alla  costituzione  perciò  di  organismi  poderosi  dominatori  del  traf- 
fico marittimo,  deve,  tra  le  altre  ragioni,  il  suo  recente  straordinario 
sviluppo  la  marina  mercantile  germanica.  Ivi,  nel  1014,  due  sole 
compagnie  disciplinate  da  un  unico  controllo  direttivo  \  la  Hamburg 
Amerika  e  il  Nordeutscher  TAoyd)  assorbivano  da  sole  il  40"/,  della 
flotta  mercantile  e  attorno  ad  esse  gravitavano  parecchie  compagnie 


')  Un  altro  vaaraggio,  oui  accenna  il  K'ikkaldy,  op.  cit..  \>.  \w.  e  ut  Mf^uina- 
zioue  dello  ooudizioiii  di  trasptìrto  per  ciascuna  via  («  standardisntion  of  the  Cliarter 
Party  used  in  eacli  trade»).  «  Eacli  trade  liat  i.s  own  special  contlitlons  and  linii- 
tatioae,  i  aking  ita  iinpossible  to  produce  on«  standard  Cliarter  Party  f'or  ali  routes. 
But  it  is  p().'»sil)le  to  jiievont  a  very  great  umouiit  of  inconvenicnce  and  niisunder- 
standing  by  u»aking  use  of  one  standard  Cliarte  Party  in  eaob  trado  and  tbis  i.s 
btting  aoconiplislied  witb  very  beneficiai  eflVct.s  ». 


' 


yOO  li'   8KUV1Z10    DKI    THASPOKTl  [^  223  | 

secondarie.  Uua  delle  due,  la  Hamhìirg- Amerilca^  possedeva  68  linee, 
che  facevano  scalo  in  tutti  i  porti  americani  e  traversavano  il  Pa- 
cifico da  Hongkong  a  Manzanillo  e  dal  Giaj^pone  a  Puget  Sund. 
Questa  poderosa  organizzazione  era  in  grado  di  assicurare  grandi 
economie  nelle  spese  generali  dell'azienda;  di  utilizzare  al  mas- 
simo grado  e  sempre  tutta  la  flotta,  col  trasferirla  di  linea  in  linea 
a  seconda  delle  momentanee  esigenze  del  traffico;  di  introdurre  ra- 
pidamente gli  ultimi  perfezionamenti  tecnici;  di  ammortizzare  in 
breve  tempo  il  capitale  d'impianto  e  perciò  di  rinnovare,  a  periodi 
relativamente  brevi,  il  naviglio;  di  moltiplicare  la  quantità  degli 
affari  e  perciò  di  ripartirne  sopra  un  maggior  numero  di  unità  il 
costo  totale,  diminuendo  i  noli  e  sostenendo  perciò  vittoriosamente 
la  concorrenza  contro  le  compagnie  estere;  di  attivare  un  servizio 
di  impeccabile  regolarità  e  perfezione  e  di  garantire  perciò,  con 
questo  mezzo  e  con  la  fondazione  di  agenzie  commerciali  all'estero, 
un  numero  sempre  crescente  di  clienti  in  tutto  il  mondo. 

§  223.  —  Si  riconosce  ormai  quasi  concordemente  la  necessità 
di  non  abbandonare  a  sé  stessa  la  marina  mercantile,  la  necessità 
anzi  di  aiutarla  e  sorreggerla  nei  modi  più  opportuni  e  perciò  si 
ammette  l'inconsistenza  del  vecchio  e  vieto  aforisma  che  proclama 
1'  assenteismo  dello  Stato  la  migliore  politica  marittima,  come  quella 
che,  al  solito,  ha  la  virtù  magica  di  assicurare  alla  nazione  proprio 
quella  marina  commerciale  che,  per  quantità  e  qualità  di  navi,  meglio 
risponde  alle  condizioni  geografiche,  economiche  e  politiche  del 
paese.  Anche  il  Supino,  giudice  assai  severo  del  protezionismo  ma- 
rittimo, respinge  questi  eccessi  dei  liberisti  senza  confini.  «  Succe- 
derebbe, egli  dice  ben  giustamente  [se  avesse  incondizionata  appli- 
cazione codesta  massima],  che  le  nazioni  marittime  economicamente 
più  forti,  che  hanno  una  tecnica  più  progredita  nelle  costruzioni 
navali  e  nelP  esercizio  della  navigazione,  che  dispongono  di  ferro 
e  di  combustibile  in  grande  abbondanza,  che  si  trovano  in  una  po- 
sizione geografica  più  favorevole,  o  che  godono  di  aiuti  eccezionali 
concessi  dallo  Stato,  darebbero  uno  sviluppo  eccessivo  alla  loro  flotta 
mercantile  e  si  servirebbero  di  questa  i)er  andare  ad  esercitare  il 
traffico  marittimo,  esposto  sempre  alla  più  sfrenata  concorrenza 
internazionale,  presso  le  nazioni  economicamente  più  deboli,  le  quali 
vedrebbero  così  deperire  irreparabilmente  la  loro  marina  com- 
merciale ». 

Questa  protezione  che  si  riconosce,  entro  certi  limiti,  necessaria 
è  dovuta   per  ragioni   che   sono   insieme   politiche   ed  economiche, 
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anche  economiche,  perchè  lo  Stato,  in  quanto  promuove  lo  sviluppo 
della  marina  mercantile,  difende  anche,  come  è  evidente,  uno  dei 
pili  grandi  interessi  economici  nazionali.  Né  quindi  è  da  ritenersi, 
col  Supino,  che  i  soli  interessi  politici  giustifichino  e  limitino  il 
protezionismo  marittimo,  anche  se  non  fosse  evidente  l'inseparabi- 
lità, tante  volte  dimostrata,  dei  due  elementi.  Che  poi  la  protezione 
marittima  debba  attuarsi  in  un  modo  o  in  un  altro,  limitarsi  ai  grandi 
piroscafi  oppure  estendersi  anche  ai  velieri  e  alle  piccole  navi,  di- 
stribuirsi sotto  forma  di  premi  per  la  costruzione  o  per  la  naviga- 
zione, o  di  sovvenzione  a  certe  linee,  oppure  sotto  forma  di  esenzioni 
daziarie,  di  riduzione  nei  trasporti  nel  materiale  di  costruzione 
delle  navi,  di  vantaggiose  combinazioni  di  tariffe  coi  trasporti  ter- 
restri, sull'esempio  germanico,  di  privilegi  giuridici  di  qualsivoglia 
specie,  è  tutt'  altra  questione,  la  quale,  comunque  si  risolva,  non 
compromette  né  punto  né  poco  la  soluzione  del  problema  fondamen- 
tale: conviene  o  non  conviene  allo  Stato  proteggere  la  marina  mer- 
cantile ì  D'altronde  quanto  abbiamo  detto  sulla  protezione  in  generale 
ha  la  sua  ragionevole  applicazione  alla  protezione  marittima. 

Certo,  anche  in  questo  campo,  si  son  commessi  errori,  si  sono 
avute  non  poche  delusioni.  Il  sistema  dei  premi  di  costruzione  e  di 
navigazione  di  origine  francese,  accolto  da  noi  con  la  legge  del  6 
dicembre  1885,  fu  soprattutto  oggetto  di  critiche  aspre,  né  tutte 
immeritate. 

Dal  1880  al  1896  in  Italia  furono  costruite  navi  per  circa  230 
mila  tonnellate  con  una  media  produzione  di  13500,  mentre  nel  pe- 
riodo 1870-1880  la  produzione  dei  nostri  cantieri  era  stata  di  023723 
tonnellate,  con  una  produzione  annuale  di  57520.  Invece  nei  prin- 
cipali paesi  marittimi,  nello  stesso  decennio,  le  costruzioni  navali 
ebbero  notevole  impulso:  in  Inghilterra  la  produzione  complessiva 
del  naviglio  fu  nel  decennio  18801890  di  tonn.  4.098.0(54  con  una 
media  annua  di  499.807,  mentre  nel  decennio  antecedente  era  stata 
di  tonn.  3.981.457  con  una  media  di  398.165.  E  quel  che  ugualmente 
importa,  la  produzione  nazionale,  sotto  il  regime  dei  premi,  si  venne 
limitando  alle  navi  di  minor  tonnellaggio  mentre,  per  i  grand;  piro 
scafi,  si  ricorse  quasi  esclusivamente  alla  produzione  straniera  '  ). 

Alla  scadenza  della  legge  del  1885,  nonostante  i  resultati  poco 
incoraggianti,  si  persistette,  con  maggiore  larghezza  linanziaria  e 
con  più  ampia  estensione  del  beneficio,  nel  sistema  dei   premi  tanto 


')  Per  queste  C(ju.stiUazioiii    di   fatto  cf'r.    un    doiMiniouto   utlìcìiile:    hi   llelmirmc 
generale  della  Commissione   libale  pei  servici  iiiiiìiltiini.   Ininlu.    IJlOlì,   pp.  :ìO-31. 
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di  costruzione  quanto  di  navigazione.  E  veramente,  dopo  il  1890, 
assistiamo  in  Italia  a  un  considerevole  risveglio  così  dell'  industria 
delle  costruzioni  navali  come  di  quella  dell'armamento.  Ma  è  dubbio 
se  v' abbia  proprio  influito  largamente  la  legge  del  189G;  certo  la 
causa  principale  fu  il  rialzo  dei  noli  e  coi:to  la  nostra  Marina,  nono- 
stante i  premi,  continuò  a  provvedersi  per  la  massima  parte  all'estero. 
Immediatamente  dopo  la  promulgazione  della  legge,  nel  quadriennio 
1897  900,  si  costruirono  nei  nostri  cantieri  38  piroscafi  in  acciaio 
di  tonnellaggio  superiore  a  500  tonn.,  per  un  complesso  di  quasi 
128.000  tonn.,  mentre  nello  stesso  periodo  ne  furono  acquistati  al 
l'estero  ben  108,  tutti  superiori  a  500  tonn.,  per  un  tonnellaggio  di 
oltre  212.000  tonn. 

Del  resto  ò  sicuro  (ed  oggi,  in  periodo  di  guerra  ne  subiamo 
le  conseguenze)  che  l'aumento  della  nostra  marina  mercantile, 
nonostante  i  premi  e  forse  anche  a  causa  del  modo  in  cui  furono 
offerti  e  distribuiti,  non  è  mai  avvenuto  secondo  il  criterio  razio 
naie  del  coordinamento  dei  servizi  e  della  specializzazione  del  ma 
teriale.  Era  abituale  l'acquisto  all'estero  delle  navi  «  d'occasione  », 
senza  curarsi  gran  che  se  fossero  o  non  fossero  adatte  a  quel  traf- 
fico a  cui  dovevan  servire,  preoccupati  soltanto  del  prezzo  mite  '  ;.  E 
così,  mentre  altre  marine  concorrenti,  come  la  germanica,  si  organiz- 
zavano potentemente,  anche  mercè  la  specializzazione  rigorosa  fra 
le  varie  unità,  la  nostra  marina  mercantile,  debole  per  numero,  e, 
quel  che  non  meno  conta,  senza  coordinamento  dei  servizi  e  senza 
specializzazione  del  materiale  mal  poteva  reggere  alla  difiBcile  prova. 

La  legge  16  maggio  1901  provvide  a  contenere  entro  limiti  fìssi 
gii  effetti  tìuanziari  della  legge  del  1896,  che  cominciavano  a  diven- 
tare preoccupanti,  concesse  ancora  compensi  daziari  e  compensi  di 
costruzione,  ma  abolì  in  buona  parte,  mantenendoli  solo  in  misura 
ridotta  per  le  navi  costruite  anteriormente  al  30  settembre  1899,  i 
premi  di  navigazione.  Scaduta  la  legge  del  1901,  la  successiva  legge 
13  luglio  1911  mantenne  ancora  compensi  daziari  e  premi  di  costru- 
zione, ma  non  parlò  più  di  premi  di  navigazione  tranne  che  per 
contenere,  entro  una  som?na  prestabilita,  la  liquidazione  dei  premi 
di  navigazione  dipendenti  dalla  legge  del  1901.  Ma  poi,  dopo  un 
breve  periodo  di  sosta,  la  nuova  legge  22  giugno  1913  ripristinò  i 
premi  di  navigazione,  stabilendo,  col  solito  criterio  improvvido  di 
concedere  premi  a  chicchessia,  senza  cautele  e  senza  condizioni,  che 


'  )  Cfr.  su  ciò  Albi,  Il  necessario    aumento  delia    marina    da    carico  in  Italia,  iu 
«  Nuova  Antologia  »,  1  luglio  1915. 


f§   223]  IL   SISTEMA    DEI   «   l'HEMi    »  903 

nc  chiunque  abbia  una  nave  di  stazza  lorda  di  1000  tonnellate  o  più, 
tino  a  20  anni  di  età,  avrà  diritto  per  10  anni  ad  un  premio  non 
superiore  a  lire  2,50  per  tonnellata  »,  entro  i  limiti  di  una  somma 
fìssa  stanziata  in  bilancio  di  L.  2.300.000  e  con  riduzione  proporzio- 
nale, se  fosse  necessario. 

Che  cosa  dice  questa  esperienza,  che  così  direttamente  ci  ri- 
guarda, del  sistema  dei  premi? 

È  certo  innanzi  tutto  che  non  tutti  gli  argomenti  teorici,  posti 
innanzi  contro  i  premi  di  costruzione  e  di  navigazione,  sono  ineccepi- 
bili. Alcuni  anzi  rappresentano  la  semplice  ripetizione  dei  soliti 
aforismi  assenteisti,  di  cui  già  vedemmo  l'inconsistenza.  Si  ripete 
contro  i  premi  di  costruzione,  quel  che  si  dice,  senza  distinzione, 
contro  i  dazi  protettivi:  distolgono  i  capitali  da  certe  industrie,  le 
quali  trovano  in  paese  le  condizioni  favorevoli  al  loro  sviluppo  per 
farli  affluire  nell'industria  delle  costruzioni  navali;  ora  lo  Stato 
non  ha  nessun  vantaggio  a  far  cambiare  indirizzo  alla  produzione, 
perchè  «  non  interessa  nulla  »  nò  allo  Stato,  né  agli  armatori  che 
le  navi,  di  cui  vi  è  bisogno,  sien  costruite  in  un  lungo  o  in  un  altro; 
acquistiamole  fuori  di  patria,  dal  momento  che  nell'  industria  delle 
costruzioni  marittime  siajno  in  condizioni  inferiori  in  confronto  con 
altri  paesi,  l'Inghilterra,  per  esempio,  e  non  rinuuziamo,  per  un  ma- 
linteso nazionalismo,  ai  vantaggi  che,  anche  in  questo  caso,  ci  sono 
assicurati  dalla  legge  di  costi  comparativi.  Ma  contro  questo  ragio- 
namento si  possono  muovere  le  obbiezioni,  già  largamente  esposte, 
che  valgono  contro  1'  estensione  arbitraria  di  quel  principio. 

Che  proprio  non  interessi  «  nulla  »  alla  nazione  o  allo  Stato 
di  avere  o  non  avere  un' industria  delle  costruzioni  navali  e  di  p(»- 
tere  contare,  in  ogni  evenienza,  almeno  fino  a  un  certo  segno,  sulla 
produzione  nazionale  o  di  dover  sempre  ricorrere  alla  produzione 
straniera,  sarebbe  affermazione  troj^po  ardita,  che  non  sembrano 
disposti  ad  accogliere  quelli  stessi  scrittori,  come  il  Supino,  che 
pur  combattono  vivacemente  il  sistema  dei  premi:  dal  momento  che 
essi  stessi  convengono  doversi,  in  più  modi  indiretti,  ritenuti  più 
efficaci,  incoraggiare  la  stessa  industria  delle  costruzioni  navali  e 
dell'armamento,  diminuendone,  per  quanto  ò  possibile,  le  ragioni  di 
inferiorità  in  confronto  con  quelle  straniere  '.   Dunque  (luell' argo 


*)  Lo  stesso  Supino  oj).  cit.,  p.  Ui),  consiiloia  inflitti  giustilioabile  «  <|iu'l  prote- 
zionismo niarittliiu)  elio  cerca  di  dar  la  prel'croiiza  alle  navi,  nazionali....  r/ic  ttndf 
a  mantenere  in  paexc  la  quantità  di  ton  nel  litigio  navale  che  ì  tiecfniiaria  per  la  di  lui 
potenza  e  prosperità  ».  Questo  misure  souo,  por  i|iianlo  rijjnarda  lo  costruzioni 
(p.  423):  introduzione  iu  franchigia  di  tutd»  il   m  itovi  ilf<  ...•ii.rr<>nti>  ihm-  la  .nsini- 
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mento  teorico  uoii  regge:  è  chiaro  che  la  questione  e  diversa;  è 
questione  soltanto  di  metodo  e  non  di  principio;  del  modo  e  dei 
limiti  della  difesa  perchè  sia  efficace,  non  già  della  sua  convenienza 
in  astratto. 

Il  principale  difetto  dei  premi  di  costruzione  e  di  navigazione, 
specie  nella  forma  in  cui  furono  applicati  in  Italia  e  in  Francia, 
consiste  nella  irrazionalità  di  concedere  compensi  e  premi  indipen- 
dentemente dalle  qualità  concrete  del  servizio  reso  dalla  nave,  pel 
semplice  fatto  che  evinte  o  che  naviga.  È  questo  un  modo  assai  strano 
d'interpretare  la  convenienza  nazionale  ed  è  del  resto  una  logica 
conseguenza  dei  soliti  criteri  aritmetici,  che  tante  volte  abbiamo 
deplorato.  Cosicché  è  certo  che  la  legge  sui  premi  è  anch'essa,  per 
parte  sua,  responsabile,  di  quella  disorganizzazione  del  nostro  na- 
viglio da  carico,  da  cui  dovremo  redimerci  per  diventare  finalmente 
una  grande  potenza  marinara  *  ).  Non  è  questione  di  teoria  liberista 
o  protezionista;  è  questione  di  razionalità  dei  metodi  di  difesa  e 
d' integrazione  statale. 

Ma  poi  è  parimente  sicuro,  per  insistere  sull'esempio  italiano, 
che  non  fu  ragionevole  pretesa  quella  di  aspettare  dai  premi  il  rin- 
novamento della  nostra  Marina,  mentre  le  cause  limitatrici  del  suo 
sviluppo  erano,  e  son  tuttavia,  tante  e  sì  gravi. 

Tra  queste  cause  non  darei  il  primo  posto  alla  nostra  situazione 
geografica,  ancorché  si  debba  riconoscere,  col  Frescura'),  come  è 
d'altronde  evidente,  che  «  la  posizione  geografica  dell'Italia,  ottima 
quando  il  commercio  internazionale  si  svolgeva  nel  ristretto  bacino 
del  Mediterraneo,  diventò  meno  felice  di  quella  delle  nazioni  ba- 
gnate dall'Atlantico,  quando  venne  scoperta  l'America  e  la  via  del 
Capo  di  Buona  Speranza»;  perchè  è  ugualmente  certo,  come  subito 
dopo  aggiunge  lo  stesso  scrittore,  che,  ai  giorni  nostri,  «  il  taglio 
dell'  istmo  di  Suez  ha  trasformato  il  Mediterraneo,  se  non  nell'unica 
via  del  traftìco  internazionale  —  com'era  nell'evo  antico  e  medio  — 
certo  in  una  delle  principali  vie  commerciali  del  mondo  ». 

Ma  noi  non  abbiamo  saputo  riprendere  la  nostra  posizione,  che 
in    buona   parte   potremmo    riacquistare   se    eliminassimo   le   molte 


zione  di  navi;  tariffe  ferroviarie  di  favore  per  il  trasporto  dei  materiali  acquistati 
presso  l' industria  siderurgica  nazionale;  riduzione  e  magari  abolizione  delle  tasse 
di  registro  e  di  ricchezza  mobile  gravanti  le  costruzioni  navali;  facilitazioni  pel 
credito  ai  cantieri  per  mezzo  d'  istituti  sovvenzionati  dallo  Stato. 

^)  Contro  i  premi  di  costruzione  e  di  navigazione  giova  ricordare  l'autorevole 
opinione  del  Bettolo,  Stato  e  marina  mercantile,  in  «  ISuova  Antologia  »,  1  luglio  1903. 

*)  Frescura,  Protezionismo  o  lihprismo  marittimo?  cit.,  p.  33. 
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cause  artificiose  cbe  riducono  oggi  la  potenzialità  di  sviluppo  dei 
nostri  porti,  dei  nostri  traffici  marittimi  e  della  nostra  marina  mer- 
cantile. 

I  nostri  porti  italiani  dell'alto  Adriatico  e  del  Tirreno  superiore, 
lo  stesso  porto  di  Genova,  videro  fortetnente  diminuire  la  loro  capacità 
d'irradiazione  entro  terra  per  la  crescente  invadenza  dei  porti  nor- 
dici favorita  da  molte  cause,  contro  le  quali  o  la  maggior  parte 
delle  quali  sarebbe  stato  possibile,  ed  anzi  doverosa,  una  più  ener- 
gica e  concorde  reazione  '  ).  Il  collegamento  di  quei  porti,  mercè  larghi 
fiumi  e  canali  navigabili,  con  le  popolose  e  ricche  regioni  del- 
l' Europa  media,  è  certo  una  prerogativa,  che  ha  tutto  il  suo  va- 
lore; ma  la  politica  aggressiva  ferroviaria-doganale  della  Germania, 
che  fu  da  noi  subita  passivamente,  in  omaggio  al  preconcetto  del 
«  lasciar  fare  »  e  per  amore  della  «  fedele  alleata  »,  l' insufficienza 
tecnico-economica,  tante  volte  dimostrata,  dei  nostri  maggiori  porti, 
particolarmente  del  porto  di  Genova,  son  ragioni  d' inferiorità  che 
abbiamo  voluto  noi  e  che  dobbiamo  eliminare,  anche  per  l'intluenza 
benefica  che  lo  sviluppo  portuario  avrà  senza  dubbio  suU"  incremento 
della  nostra  marina  mercantile. 

Un'altra  causa  limitatrice  del  nostro  progresso  nell'industria 
dei  trasporti  marittimi  è  di  carattere  giuridico:  la  deficienza  della 
nostra  legislazione.  Da  noi,  e  in  Francia  è  accaduto  lo  stesso,  mentre, 
con  risultato  così  scarso  si  largheggiava  nei  premi  di  costruzione  e 
di  navigazione,  si  trascurava  di  favorire,  per  via  di  legge,  V  affluenza 
dei  capitali  nelP  industria  delle  costruzioni  marittime,  anzi  si  mante- 
neva (  e  si  mantiene  anche  oggi  proprio  mentre  urge  promuovere  a 
tutt' uomo  l'incremento  della  marina  mercantile)  una  legislazione 
arretrata,  che  è  Ira  maggiori  ostacoli  al  nostro  progresso  marittimo. 
L'i  conferenze  di  diritto  marittimo  tenutesi  ad  Amsterdam  (settembre 
1904),  a  Liverpool  (giugno  1905),  a  Venezia  (settembre  1907),  l'ul- 
tima specialmente,  furono  d'avviso  che  sia  necessario  ridurre  al 
minimo  i  privilegi  marittimi  gravanti  sulle  navi')  per  favorire  il 
credito  ipotecario  navale  e  quindi  l'affluenza  dei  capitali  nell'in- 
dustria dei  trasporti   marittimi.    Ma   la    nostra   legge   mantiene    ben 


')  Su  ciò  cfr.  le  osservazioni  e  i  dati,  che  son  raccolti  nei  miei  cit.  studi  il 
Porto  di  Genova  neW  economia  nazionale  ;  Porti  italiani  e  porti  del  Xord.. 

'  )  La  conferenza  di  Venezia  li  riduoeva  a  (juattro  soltanto:  le  spose  di  giu.stizia. 
tasse  e  pubbliche  imposte,  di  custodia  e  conservazione;  i  salari  del  capitano  e  del- 
l'equipagj^io  dopo  1'  ultimo  arruolamento  per  una  durata  massinu»  «li  sei  mesi:  le 
indennità  dovute  per  salvamento  ed  assistenza;  le  indennità  dovute  a  un'altra  nave,  al 
suo  carico,  al  suo  equipaggio  o  ai  suoi  passeggieri  a  cagione  d'  un  urto  o  qualsiasi 
altro  accidente  resultante  da  una  colpa  nautica  della  nave. 
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dodici  crediti  privilegiati,  e  quella  francese  undici,  sì  da  rendere 
troppo  spesso  irrisoria  hi  garanzia  reale  sulla  nave,  mentre  1'  Inghil- 
terra no  riconosce  appena  cinque. 

In  Italia  un  progetto  di  legge  presentato  nel  1910  riordinava 
1'  istituto  del  credito  ipotecario  navale  e  riduceva  a  tre  soltanto  i 
crediti  privilegiati  sulla  nave  e  sui  suoi  accessori  per  le  navi  di 
portata  non  inferiore  alle  cento  tonnellate.  Ma  sino  ad  oggi  il  prò 
getto  non  ha  fatto  cammino  '  j;  eppure  occorrerebbe  riprenderlo  pur 
emendandolo  dai  suoi  difetti.  Che  altrimenti  a  nulla  varrebbe  la 
stessa  costituzione  oggi  annunziata"),  sotto  gli  auspici  della  Banca 
d'Italia  e  delle  principali  società  di  navigazione,  di  un  istituto  di 
credito  marittimo,  senza  un  rinnovamento  ah  iniis  della  nostra  legi 
slazione,  specie  per  ciò  che  concerne  il  sistema  delle  garanzie. 

Ma  vi  sono  anche  altre  ragioni,  più  direttamente  connesse  con 
il  regime  economico-politico  dell'impresa  dei  trasporti  marittimi, 
che  determinano  V  inferiorità  nostra  e  che  il  sistema  dei  premi  e 
l'altro  delle  sovvenzioni,  di  cui  pure  diremo  una  parola,  ha  piuttosto 
favorito  che  ostacolato. 

Anche  da  noi  alcune  grandi  compagnie  accentrarono  buona 
parte  del  traffico  marittimo,  ma,  nonostante  che  fossero  beneficate 
dalle  sovvenzioni  statali,  piuttosto  che  averne  stimolo  a  trasfor: 
mare  il  naviglio  secondo  gli  ultimi  suggerimenti  della  tecnica,  si 
preoccuparono  di  distribuire  sproporzionati  dividendi  e  perdettero 
terreno  in  confronto  con  le  grandi  compagnie  estere,  specie  germa- 
niche. Le  quali,  sovvenzionate  e  largamente  favorite  dal  governi) 
germanico,  ma  ben  altrimenti  sollecite  di  mantenersi  all'altezza 
del  progresso  tecnico,  più  che  distribuire  larghi  dividendi  vol- 
lero e  seppero  rinnovare  a  fiindamentis  il  loro  materiale  e  riusci- 
rono ad  assicurarsi,  in  tutto  il  mondo,  un  largo  dominio,  riduceudo, 
(la  ultimo,  le  nostre  stesse  compagnie,  per  molteplici  vincoli  ban- 
curii,  al  grado  di  umili  vassalle. 

E,  quel  che  è  peggio,  mentre  le  nostre  linee  sovvenzionate 
non  seppero  validamente  resistere  alla  concorrenza  straniera  (coi  do- 
vuti sacrifìci  del  vantaggio  immediato  particolare  per  un  più  alto 
sviluppo  del  traffico)  e  non  seppero  neanche  mantenere  la  loro  li- 
bertà di  fronte  all'  industria  e  al  capitale  straniero,  accadde  che  il 


^)  Sa  ciò  vedi  la  bella  monografia  del  Beklingeki,  //  credito  navale,  Geuova 
1911.  Cfr.  pure  dello  stesso  l'articolo:  E  il  credito  navale?  in  «  Vita  marittima  e 
commerciale  »,  a.  1,  u.  3-4. 

*  1  Cfr.  MURKAY,  Il  consorzio  bancario  2)er  il  credito  marittimo  e  le  principali  que- 
stioni ad  esso  attinenti,  iu  «  Corriere  Economico  »,  20  ottobre  1915. 
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nostro  commercio  marittimo  libero,  nonostante  la  sua  inefficace 
protezione,  fu  addirittura  soffocato  dal  naviglio  sovvenzionato.  «  Il 
soffocamento  del  nostro  commercio  marittimo  libero,  scrive  egregia- 
mente il  Francbetti*)^  è  giunto  a  questo:  nelle  convenzioni  passate 
era  pattuito  che  le  linee  di  navigazione  fra  porti  del  Eegno  cessas- 
sero di  essere  sovvezionate  quando  quei  porti  venissero  ad  essere 
uniti  fra  loro  per  ferrovia.  E  così,  con  lo  svolgersi  delle  nostre 
ferrovie  littoranee,  la  navigazione  di  cabotaggio  era  stata  liberata 
dalle  sovvenzioni  e  rimaneva  aperta  al  naviglio  libero.  Circostanza 
favorevole  allo  svolgimento  del  nostro  commercio  marittimo,  giacche 
le  imprese  marittime  di  cabotaggio  richiedono  minori  spese  d'im- 
pianto e  di  esercizio  di  quelle  di  grande  navigazione  e  sono  quindi 
pili  accessibili  alle  iniziative  private.  Le  ultime  sovvenzioni  hanno 
nuovamente  sovvenzionato  le  linee  di  cabotaggio.  Ed  è  così  che  il 
nostro  commercio  marittimo,  compreso  quello  di  cabotaggio,  è  in 
gran  parte  esercitato  dalla  bandiera  estera  ». 

Questo  esempio,  non  dimostra  certo  che  le  sovvenzioni  siano 
sempre  da  respingersi  ma  che  le  sovvenzioni  si  debbono  distribuire 
ragionevolmente  e  che  ad  ogni  modo  non  potranno  mai  sostituire 
i  veri  e  fondamentali  fattori  da  cui  dipende  lo  sviluppo  della  marina 
mercantile. 

Ma  poiché  appunto  delle  sovvenzioni  resta  a  dire,  vediamo  quali 
sono  i  criteri,  che  debbono  guidare  lo  Stato  nel  conferire  le  sovven- 
zioni a  certe  linee  di  navigazione. 

Facciamo  un  paragone  fra  gli  effetti  della  sovvenzione  e  del  dazio 
protettivo.  Il  dazio  protettivo  difende  l'industria  nazionale  contro  la 
concorrenza  straniera,  e  può  esser  necessario,  ma  non  sopprime  la 
concorrenza  interna  e  se  è  di  stimolo  a  certe  attività  nazionali, 
reputate  degne  di  difesa,  non  è  affatto,  come  la  sovvenzione,  un 
privilegio  a  benefizio  di  certe  imprese  nazionali  determinate  e  a 
detrimento  di  tutte  le  altre  che,  in  regime  di  libertà,  concorrono  o 
potrebbero  concorrere  con  le  imprese  nazionali  favorite.  Ora  il  con- 
ferimento di  questo  privilegio  non  può  esser  conveniente  al  paese 
in  nessuno  di  quei  casi  in  cui  l'industria  nazionale  potrebbe  assu 
mersi  quel  servizio  navale  anche  senza  la  sovvenzione  governativa 
e  in  cui  anzi  l'esistenza  del  privilegio  scoraggia  l'in«lustria  libera 
nazionale,  mentre  non  è,  o  può  non  essere,  sufliciente  ad  eliminare 
la  concorrenza  di  imprese  straniere  più  forti.  È  questo,  in  sostanza. 


1)  FuANCHKTi'i,  /  coefficienti  dell'  coonomiu  iimionalf  doi»)  Iti  ijuiria.  in  «  Atti  Ac- 
cademia GeorgoHli  »,  (iviintu  soiio,  XIII.  cstr.,  p.   \0. 
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un  protezionismo  all'inversa,  quello  che  precisamente  abbiamo  pra- 
ticato in  Italia,  come  dimostra  anche  l'esempio  ricordato. 

Nei  casi  invece,  in  cui  il  servizio  potrebbe  essere  assunto  dalle 
linee  straniere,  ma  non  dalle  linee  nazionali  senza  sovvenzione,  non 
si  può  stabilire  a  priori  se  la  sovvenzioae  convenga  o  non  convenga, 
trattandosi  di  istituire  un  paragone  fra  certi  dati  concreti  relativi 
specialmente  alla  qualità  del  servizio,  alla  misura  della  sovven- 
zione, all'  importanza  delle  linee  straniere  e  quindi  alla  possibilità 
o  meno  di  eliminarne  o  ridurne  la  concorrenza.  Ma  non  si  può  non 
tener  presente  il  pericolo  che  la  sovvenzione  riesca  proprio  all'  ef- 
fetto opposto:  elimini  o  diminuisca  la  concorrenza  interna  e  lasci 
immutata  o  fortifichi  quella  straniera. 

Questi  sono,  a  mio  avviso,  i  criteri  per  stabilire  la  ragionevo- 
lezza della  sovvezione  alle  linee  marittime:  la  qualità  del  servizio, 
le  condizioni  della  impresa  nazionale  e  dell'impresa  estera,  la  quan- 
tità della  sovvenzione;  tutti  questi  criteri  combinati;  non  già  questo 
o  quello  soltanto. 

Così  dicendo  si  giustificano  implicitamente  le  sovvenzioni  di 
carattere  iJuhhliGo,  le  quali  provvedono  all'esistenza  e  continuità  di 
un  servizio  pubblico,  come  quello  postale  e  le  sovvenzioni  delle 
linee  commerciali  nel  caso  in  cui  dal  complesso  degli  elementi  in- 
dicati resulti  un  interesse  pubblico,  mancando  il  quale  la  sovven- 
zione diventa  non  solo  assurda,  ma  anche  colpevole. 

È  chiaro  che  la  sovvenzione  deve  essere  necessaria  e  sufliciente 
a  conseguire  il  fine  pubblico  a  cui  provvede,  ma  appunto  perciò 
non  si  può  prestabilirla  nei  limiti  che  il  Supino  propone ').  Che  la 
potenzialità  finanziaria  del  bilancio  costituisca  il  limite  più  gene- 
rale alle  somme  che  lo  Stato  può  destinare  ai  servizi  marittimi, 
nessuno  vorrà  discutere,  ma  è  discutibile  invece  che  la  sovvenzione 
debba  esser  pari,  e  soltanto  pari,  a  quella  somma  che  ricompensa 
le  maggiori  esigenze  dello  Stato  dalle  linee  sovvenzionate  o  che 
supplisce  alle  deficienze  delle  entrate  rispetto  alle  spese  per  certi 
viaggi.  Anzi  dicendo  ciò  si  viene  a  disdire  in  parte  quel  che  si  era 
concesso:  essere  legittima  la  sovvenzione  per  mantenere  un  servizio 
pubblico,  ma  anche  per  mantenere  o  promuovere,  nell'  interesse 
pubblico,  certi  traffici.  Favorire  lo  sviluppo  di  certi  commerci  (e  si 
ammette  che  può  essere  pubblico  interesse,  giusto  motivo  di  sov- 
venzione) non  vuol  dire  soltanto  assicurare  la  esistenza  continua  di 
certe  linee,  ma  anche,  e  importa  anzi  di  piìi,  a  certe  condizioni  che 


')  Supino,  op.  cit.,  p.  447. 
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consentano  a  quei  commerci  di  svolgersi  come  si  ritiene  necessario. 
E  allora  è  chiaro  che  la  sovvenzione  deve  essere  tale  da  garantire 
quei  traffici,  ossia  quel  determinato  prezzo  di  trasporto.  Se  si  vuole 
il  fine,  e  il  fine  è  giusto,  si  debbono  volere  anche  i  mezzi. 

Quindi  non  s'intende  perchè  la  sovvenzione  debba  «  servire 
soltanto  a  compensare  gli  armatori  della  differenza  che  essi  hanno 
tra  le  spese  e  le  entrate  normali  del  traffico  e  non  a  colmare  il  de- 
ficit che  resalti  da  tariffe*  tenute  basse  espressamente  per  favorire 
il  commercio,  giacché  in  quest'  ultimo  caso  lo  Stato  farebbe  pagar 
meno  a  chi  trasporta  merci  sulle  linee  sovvenzionate,  aggravando 
maggiormente  i  contribuenti  che  non  spediscono  o  non  ricevono 
merci  per  mare  ».  Ma  se  è  vero  che  non  tutti  i  contribuenti  spedi- 
scono o  ricevono  merci  per  mare  non  è  questa  una  buona  ragione 
perchè  non  si  debbano  favorire  certi  commerci,  quando  il  favorirli 
sia  di  pubblico  inteiesse.  E  l'interesse  pubblico  può  esistere  anche 
se  pili  direttamente,  col  fiorire  di  quei  commerci  <  e  potrebbe  es- 
sere altrimenti?),  si  avvantaggiano  certi  gruppi  piuttosto  che  certi 
altri.  Altrimenti,  con  questo  criterio,  bisognerebbe  escludere  sempre 
l' intervento  dello  Stato,  e  schierarsi  decisamente  coi  liberisti  ad 
oltranza;  il  che  significherebbe  diventare  ingiustissimi  per  timore 
d' ingiustizia. 

È  contradittorio  proclamare  la  legittimità  della  sovvenzione 
quando  permette  «  la  conquista  di  nuovi  mercati,  accresce  il  traffico 
verso  regioni  lontane,  facilita  le  importazioni  dirotte  di  materie 
prime  e  le  esportazioni  di  prodotti  nazionali  che  prima  si  facevano 
per  mezzo  di  linee  straniere  »  e  poi  negare  la  possibilità  di  ado- 
perare mezzi  idonei  per  conseguire  quel  fine.  La  questione  è  diversa 
ed  è  precisamente  di  vedere  se  il  sacrificio  merita  o  non  merita  d'  esser 
compiuto;  solo  criterio  positivo,  dopo  quello  della  capacità  finan- 
ziaria, che  può  stabilire  la  necessità  e  la  misura  della  sovvenzione. 

§  224.  —  Elemento  importantissimo  di  un  buon  servizio  dei  tra 
sporti  marittimi  è  il  servizio  portuario.  La  funzione  fondamentale  dei 
porti  marittimi  è  quella  di  raccogliere  all'arrivo  o  alla  partenza:  per 
irradiarle  attraverso  un  territorio  retrostante,  che  può  oltrepassare, 
anche  di  gran  lunga,  i  confini  nazionali  o  viceversa  per  incamminarle 
nella  via  del  mare  le  merci  vicendevolmente  affluenti  per  la  via  marit- 
tima e  per  quella  terrestre.  Questa  funzione  di  transito  per  T interno 
dal  mare  o  dal  mare  alP  interno  può  accompagnarsi,  e  così  tende  ad 
essere  nei  grandi  porti,  ad  una  funzione  industriale,  in  virtù  della 
quale  affluiscono  al  porto  alcune  merci,  vi  subiscono  nelle  vicinanze 
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trasformazioni  industriali  e  sono  poi  risi)e(lite  sotto  forma  di  ma- 
iiufatti.  Infine  aloiiuo  merci,  senza  penetrare  nell'interno  del  terri- 
torio, affluiscono  al  porto  come  ad  un  mercato  marittimo,  per  essere 
negoziate  e  riprendere,  trasbordando  da  una  nav^e  all'altra,  la  via 
del  mare.  Vi  ha  chi  chiama  «  commerciale  »  questa  funzione  com- 
plementare di  alcuni  grandi  porti,  chiamando  «  regionale  y>  la  prima, 
die  è  in  sostanza  commerciale  essa  stessa. 

La  fortuna  di  un  grande  porto  derivitf  da  parecchie  condizioni 
mutualraente  dipendenti  :  la  sua  felice  situazione  geografica,  la  buona 
organizzazione  tecnico -economica  dei  suoi  servizi  tutelata  da  una 
savia  amministrazione,  l'avveduta  politica  statale  dei  trasporti  per 
ferrovia  o  per  la  via  dei  fiumi  e  dei  canali,  la  molteplicità  delle  fun- 
zioni portuarie  di  cui,  nei  maggiori  porti,  P  una  aiuta  lo  sviluppo 
dell'altra. 

TJn  grande  porto  è  una  grande  ricchezza  per  la  città  in  cui  ha 
sede,  ma  è  prima  di  tutto  e  sopra  tutto  una  grande  ricchezza  nazio- 
nale e  perciò  l'ordinamento  tecnico,  economico  e  finanziario  dei  ser- 
vizi portuari  e  dei  servizi  di  trasporto  connessi  col  porto  deve  ispi- 
l'arsi  allo  interesse  nazionale,  nella  certezza  che  il  ben  inteso  interesse 
della  città  portuaria  vi  coincide  immancabilmente.  Dalla  j)iena  fedeltà 
a  questo  principio  dipende,  a  lungo  andare,  la  vera  fortuna  del  porto; 
oggi  soprattuto  (intendo  alludere  al  periodo  normale)  in  cui  l'intensa 
guerra  economica  frale  nazioni  assume  anche  aspetto  di  invadenza  por- 
tuaria, come  mezzo  e  condizione  di  invadenza  commerciale  e  politica. 

Un  porto,  a  seconda  della  sua  situazione  geografica,  ha  attitu- 
dini naturali  ad  un  hinterland  più  o  meno  vasto,  ma  P  hinterland 
reale  dipende  oltre  che  da  queste  attitudini,  da  infinite  causo  sto- 
riche, tra  le  quali,  non  ultimo,  lo  stesso  ordinamento  dei  servizi 
portuari  e  dei  servizi  connessi.  Troppo  spesso,  ed  è  troppo  comodo 
(come  ebbi  a  dimostrare  per  la  competizione  tra  i  porti  del  Medi- 
terraneo superiore  e  quelli  del  nord),  si  attribuisce  a  cause  natu- 
rali la  maggiore  o  minor  fortuna  dei  porti,  anche  quando  è  l'effetto 
precipuo  di  eause  contingenti  economiche,  giuridiche  e  politiche, 
alcune  delle  quali  sono  suscettibili  di  essere,  se  non  eliminate,  in 
parte  ridotte. 

Tra  i  due  elementi  del  movimento  commerciale  di  un  porto,  il 
traffico  d'importazione  e  quello  di  esportazione,  giova  che  non  esista 
un  distacco  soverchio,  perchè  ciò  influisce  favorevolmente  sui  noli 
e  quindi  sullo  sviluppo  portuario,  per  la  maggior  sicurezza  di  un 
carico  di  ritorno  consentita  alle  navi  nei  porti,  in  cui  l'esportazione 
è  largamente  rappresentata. 
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È  questa  uua  causa  d' inferiorità  della  uostra  Geuova,  in  cui 
l'importazione  ammonta  a  sei  milioni  circa  di  tonnellate  contro 
un'esportazione  che  di  poco  supera  il  milione.  Amburgo  invece, 
nel  1913,  ebbe  una  importazione  di  sedici  milioni  e  mezzo  di  ton- 
nellate ed  un'esportazione  di  circa  nove  milioni.  È  certo  perciò 
che  alla  maggior  fortuna  di  Genova  concorrerà  ampiamente  l'au- 
gurato incremento  delle  nostre  esportazioni,  dopo  la  guerra.  E 
questo  anche  per  l'influenza  che  l'aumento  del  traffico  d'uscita 
avr-i  sulla  migliore  utilizzazione  del  materiale  ferroviario,  che  è 
costretto  oggi  ad  affluire  a  Genova  per  raccogliere  le  merci  in  im- 
portazione senza  un  carico  d'esportazione,  che  copra  le  spese  del 
viaggio  d' andata.  Il  che  pone  senza  dubbio  le  nostre  ferrovie  in 
condizioni  piìi  difficili  e  ne  spiega,  fino  a  un  certo  punto,  la  defi- 
ciente politica  dei  prezzi. 

Non  occorre,  quasi  ripetere,  dopo  quanto  dicemmo  a  proposito 
delle  tariffe  di  esportazione  e  di  transito,  in  relazione  con  l'incre- 
mento dei  porti  nordici,  quanto  la  politica  dei  trasporti  marittimi 
ed  interni  contribuisca  allo  sviluppo  portuario.  Giova  soltanto  ag- 
giungere che  uno  degli  espedienti  più  fortunati  che  la  Germania 
adopera  per  favorire  i  suoi  porti  è  quello  della  tariffa  combinata 
ferroviaria  e  marittima  (cfr.  anche  §  216).  Le  ferrovie  distato  con- 
cedevano riduzioni  straordinarie  per  i  trasporti  oltre  mare  spesso 
col  proposito  palese  e  confessato  di  sottrarre  ai  porti  stranieri 
specie  a  quelli  mediterranei,  una  parte  della  loro  clientela.  Mercè 
le  tariffe  combinate  con  la  Deutsche  Levante  Lime,  il  prezzo  di  tra- 
sporto dalla  Germania  del  Sud  al  Levante  divenne  per  certe  merci 
di  poco  superiore,  e  persino  inferiore  a  quello  dai  luoghi  d'origine  ai 
porti  d'imbarco  con  la  tariffa  normale,  e  ciò  per  sottrarre  a  Trieste 
la  maggior  quantità  del  commercio  Levantino').  Dimostrai  in  altro 
luogo  che  le  tariffe  germaniche  d' esportazione  ebbero  non  lieve 
parte  nel  verificarsi  di  quel  paradosso  geografico  per  cui  la  Lom- 
bardia e  la  Venezia,  per  certe  merci  ricche,  specie  il  cotone,  pote- 
vano essere,  in  proporzione  non  trascurabile,  alla  vigilia  del  conflitto, 
approvvigionate  dai  porti  nordici,  da  Brema  speeialmorite,  anziché 
da  Genova  ■  i. 

Ma,  per  proseguire  il  confronto  tra  il  porto  di  Genova  e  (luelli 
del  Nord,  da  noi  ò  mancata,  sino  ad  oggi,  non  soltauro  una  politica 

1)  Cfr.  anello  Hacsku,  op.  cit.,  p.   147. 

•)  Cfr.  Porti  Italiani  e  porti  del  Xord,  cit.,  ostr.  p.  t.  l'a  (iHiiKva  a  Novnra 
(distanza  virtuale  149  Km.)  prezzo  di  trasporto  tlel  cotono  al  quintale  L.  2.22;  da 
Brema  a  Novara  (di.stany.a  roalo  1197  Km.)  i  .  4,sri. 
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ferroviiiiiii  a  grandi  vedute,  verameute  dominata  da  criteri  econo- 
mico pubblici  (che  giova  altrimenti  che  l'impresa  sia  dello  Stato, 
anziché  dei  privati  f),  una  politica  dei  prezzi  ferroviari  che  si  prò 
ponesse  almeno  la  resistenza  all'invasione  nordica,  ma,  quel  che  è 
peggio,  il  servizio  ferroviario  per  quel  che  riguarda  i  porti,  non 
è  stato  certo  dei  migliori,  anzi  ha  contribuito,  nei  momenti  d'in- 
tenso traffico,  in  qualche  parte  a  quelP  ingombro  periodico  del  porto 
di  Genova,  che  è  una  vera  calamità  nazionale.  Qua  però  non  bi- 
sogna esagerare.  Come  giustamente  ripete  un  tecnico  di  non  comune 
valore  e  competenza'),  le  condizioni  del  porto  sono  la  causa  fon 
damentale  dell'  ingombro  e  del  danno  che  ne  deriva,  di  cui  si  è 
fatta  nuova  e  tristissima  esperienza  durante  il  conflitto  attuale.  Se 
ne  impone  l'ampliamento  e  sollecito,  e  poiché  a  ciò  non  basta  la 
iniziata  costruzione  del  bacino  Vittorio  Emanuele  III  (che  potrà 
appena  provvedere,  quando  sarà  finito,  al  diretto  sbarco  a  calata 
di  tutto  il  carbone  importato),  occorre  che  al  più  presto  l'accordo 
intervenga  sui  nuovi  piani  e  che  con  la  costruzione  delle  nuove 
calate  si  elimini  il  trasbordo  per  mezzo  delle  «  chiatte  »  causa,  di 
per  se  stesso,  di  maggiori  spese,  che  gli  abusi,  diremmo,  monopo- 
listici e  dilatori  dei  proprietari  di  chiatte  raddoppiano  o  triplican(» 
con  grave  danno  pubblico. 

È  certo  che  la  soluzione  del  problema  tecnico,  riducendo  al 
minimo  l'  opera  degli  intermediari,  preparerà  le  condizioni  neces- 
sarie per  la  soluzione  del  problema  economico,  che  è  pel  porto  di 
Genova,  come  per  ogni  porto,  specialmente  con  vasto  hinterland, 
di  ridurre  quanto  è  possibile  le  spese  di  sbarco  e  d' imbarco  e  d'  as- 
sicurare la  massima  celerità  nell'  inoltro  della  merce  verso  i  luoghi 
di  destinazione  nell'  interno  del  paese  o  al  di  là  del  mare. 

Certo  anche  1'  ordinamento  della  mano  d'  opera  Iia  la  sua  im- 
portanza, ma  è  grave  errore  il  credere,  per  quanto  riguarda  Genova, 
che  il  maggior  costo  delle  operazioni  portuarie,  in  confronto  coi 
porti  concorrenti,  si  debba  al  maggior  costo  della  mano  d'  opera, 
come  conseguenza  del  regime  corporativo,  che  fu  introdotto  nel 
porto  di  Genova  in  sostituzione  dell'antica  «libertà»  o  meglio, 
indisciplina,  del  lavoro,  che  non  aveva  dato  per  vero  resultati  troppo 
lieti.  Questo  maggior  costo  è  in  buona  parte  la  conseguenza  dell'in- 
tromissione di  una  folla  di  intermediari,  che  V  insufficienza  tecnica 
del  porto,  consente  e,  fino  a  un  certo  punto,  spiega,  se  non  giustifica. 


•)  Coen -Cagli,  Le  condizioni  del  j)orto  di  Genova  in  rapporto  ai  suoi  impianti  e 
alle  comunieazioni  Jerroriarie  oon  l'entroterra,  in  «  Giornale  dei  Lavori  Pubblici  », 
26  febbr.  1916. 
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Certo  anche  l'ordinamento  della  mano  d'opera  va  riformato, 
ma  non  è  a  credere  che  li  ritorno  all'  antica  «  libertà  >  sia  la  mi- 
gliore riforma.  L'ordinamento  corporativo  della  mano  d'opera  nei 
grandi  porti  non  è  da  respingersi  e  in  certo  senso  è  necessario 
per  assicurare  continuità,  regolarità  e  disciplina  nel  servizio,  oltre 
che  per  impedire  un  ingiusto  sfruttamento  delle  classi  lavoratrici. 
Ma  questo  non  significa  che  ogni  ordinamento  corporativo  sia  da 
uccogliersi  senza  critica.  11  difetto  principale  di  quello  genovese, 
come  ebbi  altrove  a  dimostrare  ^),  consiste  «  nella  coattività  delle 
corporazioni  istituite  dal  Consorzio  e  nella  responsabilità  grave  che 
quell'ente  volle  assumersi,  trasformandosi  da  moderatore  imparziale 
delle  contese  fra  capitale  e  lavoro,  in  distributore  sovrano  alle  im- 
prese delle  energie  lavoratrici,  senza  acquistare  il  carattere  e  la 
responsabilità  dell' imprenditore  ».  Sarebbe  dunque  vantaggioso  che 
alle  molteplici  imprese  private  di  carico  e  scarico,  che  di  se  danno 
nel  nostro  maggior  porto  così  triste  prova,  si  sostituisse  un'  unica 
pubblica  impresa,  che  dal  criterio  del  pubblico  vantaggio  traesse 
ispirazione  e  norma  per  la  sua  attività. 

Qua  si  incardina  il  problema  dell'amministrazione  portuaria, 
variamente  risolto  nei  vari  paesi.  Non  sono  certo  possibili,  neanche 
in  questo  tema,  conclusioni  generali  precise  sul  miglior  governo 
portuario.  Soltanto  si  può  dire  che  1'  applicazione  rigida  del  criterio 
economico  privato,  di  cui  si  è  fatta  per  lungo  tempo  esperienza  in 
Inghilterra,  ne  ha  dimostrato  sicuramente  l'errore.  Si  affidò  per  lungo 
tempo,  in  Inghilterra,  in  omaggio  ai  ben  noti  criteri  individualistici, 
la  costruzione  e  l' amministrazione  dei  bacini  portuari  a  private 
società,  che,  guidate  dal  principio  del  massimo  lucro  immediato  o 
vicino,  si  dimostrarono  incapaci  d' intraprendere  quelle  vaste  opere, 
che  lo  sviluppo  del  traffico  rendeva  necessarie,  ma  che  non  promet- 
tevano adeguati  compensi  se  non  in  un  lontano  avvenire.  Perciò 
anche  in  Inghilterra  nella  costruzione  ed  amministrazione  dei  porti 
il  principio  sociale  tende  a  prevalere  su  quello  privato:  le  stesse 
società  portuario  furono  costrette,  per  togliersi  dai  loro  imbarazzi 
finanziari,  a  cedere  le  loro  proprietà  a  compagnie  ferroviarie,  a 
municipi  o  a  pubblici  consigli.  Tuttavia  in  Inghilterra  i  porti,  qua- 
lunque sia  l'autorità  che  li  governa,  godono  di  una  vera  autonomia; 
gli  stessi  pubblici  consigli  rappresentano  altrettante  amministrazioni 
autonome,  la  cui  gestione  è  alVidata  a  delegati  delle  categorie  «li 
X)ersoae,  che  in  vario  modo  danno  l'opera  loro  nel  porto  e  a  dele- 


'  )   Il  porto  di  Genova  neW  economia  nacionale,  cit.,  ostr.,  p.   18. 
G.  Arias.  —  Vrino.  di  econ.  comm.  58 
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gati  dei  consigli  iminicipaii,  dei  consigli  di  contea,  di  altre  istitu- 
zioni locali  ed  infine  dello  Stato.  In  Francia  l'amministrazione  dei 
porti  è  sotto  la  diretta  autorità  dello  Stato,  in  Germania  i  senati 
delle  tre  città  libere  di  Amburgo,  Brema  e  Lubecca  amministrano 
i  loro  porti,  ma  tutti  gli  altri,  ad  eccezione  di  quello  di  Stettino, 
sono  amministrati  dallo  Stato  prussiano.  Il  regime  dell'  autonomia 
municipale  vige  nei  grandi  porti  Olandesi  (così  Rotterdam  ed 
Amsterdam)  e,  moderato  da  una  più  ampia  ingerenza  dello  Stato, 
vigeva  nel  Belgio. 

L'  Italia,  dal  1903,  fa  esperienza,  col  suo  porto  di  Genova,  del 
sistema  inglese  dei  pubblici  consigli,  con  amplissima  autonomia. 
Alludo  naturalmente  al  Consorzio  portuario  genovese,  contro  il  quale 
si  appuntano  di  continuo  critiche  spesso  vivaci.  Noi,  che  pure  non 
mancammo  di  deplorare  l'indirizzo  piuttosto  burocratico- politico, 
politico  soprattutto,  che  economico  di  quella  amministrazione,  siamo 
ben  lungi  <lal  credere  che  la  questione  portuaria  genovese  s'im- 
perni tutta  quanta  nel  problema  amministrativo.  Ma  certo  una  ri 
forma  del  regime  amministrativo  sarebbe  opportuna,  appunto  come 
premessa  e  condizione  di  un  mutamento'  d' indirizzo.  Certo  1'  auto- 
nomia, come  oggi  si  esercita,  presenta  un  pericolo,  che  la  pratica 
dimostra  non  trascurabile:  che  gli  interessi  locali  e  gli  interessi  di 
classe  prevalgano  sul!'  interesse  generale  della  nazione  ;  che  si  di- 
mentichi troppo  spesso  1'  alta  funzione  nazionale  del  servizio  por- 
tuario, per  concedere  troppo  alle  pretese  degli  interessi  particolari. 
Ben  lungi  perciò  dal  ritenere,  come  pensa  qualche  scrittore  ^  ),  che 
il  principale  difetto  del  sistema  consista  nella  troppo  larga  parte- 
cipazione dello  Stato  all'  amministrazione  consortile  e  nella  troppo 
scarsa  rappresentanza  dei  vari  interessi  legati  col  porto,  ritengo 
che  lo  Stato,  se  vuole  essere  veramente,  anche  nel  problema  por- 
tuario, interprete  degli  interessi  nazionali  deve  avere  nel  Consorzio 
una  vigile  ed  attiva  rappresentanza  di  alta  autorità  politica  e  di 
indiscussa  competenza  tecnica.  La  quale  deve  prendere  veramente 
all'  amministrazione  una  parte  attiva  e  assumerne  la  diretta  respon- 
sabilità, come  oggi  non  si  può  dire  che  avvenga  per  opera  degli 
egregi  funzionari,  cui  la  rappresentanza  dello  Stato  è  affidata  e 
pei  quali  l'amministrazione  portuaria  è  appena  un  elemento  secon- 
dario della  loro  molteplice  attività. 


1)  Supino,  op.  cit.,  p.  204. 
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Valore  e  significato  del  principio  economico. 

Una  grande  verità  emerge  sovra  tutte  le  altre  dalle  complesse 
indagini,  che  in  questo  libro  si  raccolgono.  Una  verità  che  è  insieme 
una  necessità  di  ragione  e  il  resultato  concorde  delle  più  diverse 
esperienze.  Il  principio  utilitarista,  che  è  il  dogma  della  filosofia 
economica  tradizionale,  e  il  principio  economico  non  si  possono 
confondere;  è  grave  errore  il  volerli  confondere.  La  convenienza 
economica,  cioè  la  premessa  del  ragionamento  economico  (lo  dimo- 
strano concordemente  la  ragione  ed  i  fatti)  è  un  aspetto,  un  sem- 
plice aspetto  della  convenienza  sociale.  È  dunque  contro  la  logica 
e  contro  la  realtà  ragionare  della  convenienza  economica,  indagarne 
ed  insegnarne  le  leggi,  come  se  veramente  le  collettività  economiche 
nel  passato  e  nel  presente,  avessero  ispirato  ed  ispirassero  la  loro 
attività  a  quelle  che  si  suppongono  le  norme  inderogabili  dell'uti- 
litarismo individuale  e  sociale,  sempre  conforme  a  se  stesso,  co- 
munque volgano  i  tempi  e  trascorrano  le  umane  vicende. 

Che  V  indirizzo,  di  cui  abbiamo  più  volte  serenamente  discusso, 
abbia  talvolta  suggerito  pregevoli  approssimazioni  alla  verità  eco- 
nomica, nessuno  contesta,  come  non  è  contestabile  neanche  l'inverso; 
che  abbia  altre  volte,  volendo  o  non  volendo,  allontanato  proprio 
dalla  verità  più  evidente,  che  la  stessa  comune  osservazione  di- 
mostra. Ma  tutto  questo  non  toglie  che  il  concetto  fondamentale  da 
cui  attinge  quella  dottrina  la  sua  ragione  di  esistenza  debba  consi- 
derarsi oltrepassato  e  questa  sia  un'esigenza  imprescindibile  por  i 
nuovi  progressi  della  scienza  economica 

Se  la  ooQveuienza  economica  ò  un  aspetto  delia  convenienza 
sociale  il  fenomeno  economico  deve  essere  esaminato,  come  di 
cemmo  fin  dalle  prime  pagine  del  libro,  nei  suoi  aspetti  concreti, 
cioè  nella  sua  effettiva  combinazione  con  gli  altri  fenomeni,  dai  quali 
non  è  possibile  separarlo,  se  non  {)rov\  isoriamente,  senza  manifesta 
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violenza  alla  realtà  e  senza  grave  pregiudizio  del  vero.  Senza  dubbio 
il  metodo  delle  approssimazioni  successive,  che  i  classici  applica- 
vano, e  assai  meglio,  1' abbiam  dimostrato,  di  taluni  modernissimi, 
entro  l'ambito  del  ptiro  fenomeno  economico,  consente  e  consiglia 
che  si  proceda  grado  a  grado  nella  ricerca  della  verità;  e  perciò 
è  utile  talvolta,  in  omaggio  a  quel  metodo,  l'isolamento  momentaneo 
del  fatto  economico,  purché  a  questo  primo  procedimento  prepara- 
torio gli  altri  seguano  per  necessità  e  senza  indugio  e  alla  contem- 
plazione del  fenomeno  quale  sarebbe,  quando  pur  sembri  necessaria 
per  comodità  di  studio  preliminare,  preceda  e  poi  segua,  quale 
parte  essenziale  dell'  indagine  scientifica,  la  ripetuta  osservazione 
del  fenomeno  come  si  presenta  nella  vita  reale,  di  cui  s' intendono 
di  riconoscere,  per  applicarle  ai  fini  comuni,  le  leggi  regolatrici. 

Come  l'individuo,  checché  insegui  P  utilitarismo  individualista, 
deve  considerarsi,  perché  si  possa  comprenderlo,  nel  perfetto  equi- 
librio delle  sue  molteplici  facoltà;  così,  ed  a  maggior  ragione  non 
si  può  intendere  la  psicologia  e  l' attività  sociale  dimenticando  quel 
che  l'osservazione  elementare  insegna  con  pari  evidenza:  che  l'anima 
e  l'azione  delle  collettività  sociali  è  una  sola  e  quindi  l'attività 
economica  é  una  forma,  dalle  altre  sostanzialmente  inseparabile, 
dell'  unica  attività  sociale. 

Da  tutto  ciò  non  resulta  per  nulla,  come  forse  qualcuno  potrebbe 
supporre,  che  si  abbia  a  smarrire  1'  esatta  nozione  della  convenienza 
economica,  che  pareva  così  semplice,  limpida  e  quasi  suggestiva, 
quando  si  confondeva  coi  candidi  precetti  del  supposto  utilitarismo 
individuale,  a  cui  si  affidava,  per  beneplacito  degli  econ-omisti,  il 
doiùinio  incontrastato  della  attività  sociale.  Ohe  tutto  ciò  fosse 
semplice  è  certo,  che  fosse  seducente  può  darsi,  ma  soprattutto  è 
fuori  di  dubbio  che  era  falso  e  pericoloso. 

La  nozione  della  convenienza  economica  é,  appunto  per  la  sua 
vera  natura,  che  non  è  quella  fittizia  dell'  utilitarismo  individuali- 
stico, assai  più  complessa  di  quel  che  a  prima  vista  può  sembrare. 
L'  economista  elude  il  suo  compito  se  non  si  propone  di  ricono- 
scerla come  si  presenta  nei  suoi  caratteri,  in  parte  uniformi  in  parte 
mutevoli,  nel  tempo  e  nello  spazio. 

Soltanto  così  procedendo  egli  potrà  rispondere,  con  tollerabile 
approssimazione,  al  problema  che  egli  deve  risolvere  e  per  la  cui 
soluzione,  data  appunto  l'integrità  del  fenomeno  sociale,  è  dover  suo 
ricorrere  a  tutti  gli  indispensabili  elementi  che  gli  studiosi  di  altre 
discipline  concordemente  gli  ofi^rono;  come  questi  a  lui  faran  capo 
pei  loro  problemi. 
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Non  discende  da  tutto  ciò,  più  volte  P  abbiamo  dimostrato,  che  si 
abbiano  a  sanzionare  con  P  autorità  della  scienza  tutti  gli  errori  delle 
passate  e  delle  presenti  esperienze  economiche;  anzi  così  soltanto, 
contrapponendo  la  convenienza  economica  concreta,  sia  pure,  come 
è  indispensabile,  storicamente  intesa,  alla  supposta  convenienza  eco- 
nomica eternamente  e  semplicisticamente  uniforme,  acquistiamo  la 
pietra  di  paragone  per  sceverare,  in  quelle  esperienze  che  sono, 
dopo  tutto,  la  fonte  principale  della  conoscenza  nostra,  la  verità 
dall'errore;  acquistiamo  il  modo  di  giudicarle  serenamente  e  di 
ricavarne,  per  la  scienza  e  per  la  vita,  il  massimo  profitto. 

Questo  indirizzo,  che  può  chiamarsi  storico,  perchè  esige  la  con- 
siderazione del  fenomeno  nel  suo  aspetto  reale  e  nel  suo  effettivo 
movimento,  nonché  risolversi  nella  celebrazione  unilaterale  della 
pura  indagine  storica,  consiglia  ed  impone  la  collaborazione  di  tutti 
i  metodi  necessari  alla  osservazione  dei  fatti  ed  alla  elaborazione 
delle  osservazioni  compiute;  quel  che  non  può  consentire  e  perciò 
respinge,  è  l'arbitraria  proposizione  del  problema  economico,  resul- 
tato di  una  immaginaria  presentazione  di  quel  fenomeno  e  fonte  di 
una  descrizione  troppo  spesso  imperfetta,  se  non  addirittura  erronea 
delle  leggi  eterne  ed  immobili  che  governerebbero  la  convenienza 
economica  collettiva. 


AGGIUNTE  E  DILUCIDAZIONI 


Al  §  H9.  —  Concetto  della  «  rendita  del  consumatore  ».  A  proposito  del 
«  beneficio  di  compromesso  ». 

In  aggiunta  a  quanto  ivi  è  accennato  sulla  renrlita  del  consu- 
matore, a  proposito  del  Marshaliano  «  beneficio  di  compromesso  y>, 
osservo  che  l'accogliere,  quale  felice  astrazione,  il  concetto  di  ren- 
dita del  consumatore  non  implica  affatto  che  si  debba  rieono-cere 
esatta  l'esposizione  abituale  di  quel  concetto,  che  è  certo  conforme 
all'esposizione  Marshaliana,  come  è,  ad  es ,  presentata  dal  prof.  Jan- 
uaccone  (  prefaz.  all' ediz.  it.  dei  Frinciple.s  del  Marshall  in  «  Biblio- 
teca dell'Economista  »,  serie  IV),  secondo  il  quale  la  rendita  del 
consumatore,  ossia  l'eccesso  del  prezzo  che  una  persona  sarebbe 
disposta  a  pagare,  piuttosto  che  star  senza  una  cosa,  su  quello  che 
essa  effettivamente  paga,  è  «  la  misura  economica  dell' eccedenza  di 
soddisfazione  che  l' individuo  ricava  dalla  differenza  tra  la  soddi- 
sfazione tratta  dalla  dose  di  bene  acquistato  e  la  soddisfazione 
ch'egli  sacrifica  nel  pagarne  il  prezzo  ».  Ma  non  si  può  definire,  pel 
suo  carattere  di  Huhiettività  e  di  momentaneità,  il  sacrificio  massimo  a 
cui  il  consumatore  sarebbe  disposto  a  sottoporsi  pur  di  non  rimaner 
privo  del  bene  nelle  successive  sue  dosi.  Il  Marshall  dice  che  il  con- 
sumatore di  the  realizza  una  rendita  approssimativa  di  3  scellini,  se 
il  the  discende  da  20  a  17  scellini  la  libbra  e  quegli  raddoppia  il 
consumo;  ossia  realizza  benefizio  pari  a  ''20  +  1'')  —  (17  4-17)  =  3. 
Ma  tale  e  qualsiasi  altra  valutazione  numerica  della  ren<lita  del 
consumatore  e  quindi  la  interpretazione  che  se  ne  insegna  di  vera 
e  propria  «  misura  economica  »,  non  è  ammissibile.  p<Mchè  uno  dei 
due  termini  del  confronto,  la  soddisfazione  tratta  dal  consumatore 
dalle  dosi  di  bene  acquistate,  sfugge  ad  ogni  apprezzamento  esatto. 
QuaP  era  1'  eccesso  di  soddisfazione  che  l'individuo  ricavava  dal  con- 
sumo di  una  libbra  di  the  a  20  scellini;  non  si  juiò  jìrecisare,  ma 
come  dunque  eliminarlo  dal  computo/  E  d'altra  parte,  quando  il 
the  è  sceso  a  17,  è  arbitrario  misurare  le  soddisfazioni  del  eonsu- 
matore  alle  singole  dosi,  sommando  i  vari  prezzi  a  cui  quelle  dosi 
si  acquistavano,  dimenticando  dunque  il  carattere  dinamico,  anzi 
di  vera  momentaneità,  del  fenomeno  osservato  e  supponendo  perciò 
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un  consumatore  fittizio  ed  immobile,  un  vero  consumatore  di  legno, 
che  si  presta  così  docilmente  alla  misura  delle  sue  soddisfazioni, 
quasi  per  soddisfazione  dell'osservatore. 

Dice  bene  il  Gobbi,  Sulla  misura  del  vantaggio  ohe  il  consuma- 
tore ritrae  dallo  scambio,  in  «  Giornale  degli  economisti  e  Rivista 
di  statistica  »,  febbraio  1910:  «  Sommare  i  prezzi  6,  5,  4,  3  non  ha 
significato,  perchè  ò  riunire  dei  valori  di  cui  ciascuno  esiste  in  una 
ipotesi  diversa  da  quella  in  cui  esistono  gli  altri  ».  Il  che  per  altro 
non  autorizza  affatto  la  conclusione  del  Gobbi,  che  la  rendita  dol 
consumatore  è  zero  non  solo  per  il  complesso  delle  cose  acquistate, 
ma  anche  per  un  singolo  oggetto,  finché  si  è  nel  campo  in  cui  ad 
una  diminuzione  di  prezzo  corrisponde  un  aumento  di  consumo. 
Ciò  non  può  ammettersi,  anzi  è  in  contraddizione  col  concetto  me- 
desimo del  consumo,  cioè  dello  scambio  del  bene  che  si  possiede 
contro  quello  che  si  acquista  per  consumare  e  che  non  può  conce- 
pirsi senza  un  incremento  di  soddisfazione  in  chi  compie  questo 
atto  di  consumo,  che  è  quanto  dire  di  scambio.  L'equivoco  consiste 
nel  confondere  1'  «  inesistenza  »  con  1'  «  immisurabilità  ».  La  rendita 
del  consumatore  esisto,  ma  non  è  suscettibile  di  seria  misurazione 
e  non  è  esattamente  valutabile. 

Al  §  89.    -  Movimento  recentissimo  dei  prezzi. 

Il  movimento  al  rialzo  continua  quasi  ininterrottamente  negli 
ultimissimi  anni  sino  ad  una  parte  del  1913;  si  andava  accennando 
una  qualche  tendenza  al  ribasso  quando  la  guerra  europea  portò  il 
livello  dei  prezzi  ad  altezze  mai  toccate  nei  tempi  moderni.  Sul  ri- 
basso antecedente  alla  guerra,  come  segno  di  crisi,  cfr.  il  documen- 
tatissimo  cit.  libro  dell'Alberti,  Verso  la  crisi?,  pp.  522  ss. 

Sul  recentissimo  movimento  dei  prezzi  in  Italia,  specie  dopo  il 
conflitto,  veggausi  le  belle  indagini  del  Bachi,  Il  numero  indice  per 
il  movimento  dei  prezzi  all'ingrosso  delle  merci  in  Italia,  in  «  Corriere 
Economico  »,  giugno,  agosto  1916.  L'autore  istituisce  un  opportuno 
raffronto  coi  prezzi  inglesi,  secondo  i  calcoli  dell'  «  Economist  ». 
Naturalmente  il  raffronto  ha  valore  approssimativo,  date  alcune 
divergenze  nella  scelta  delle  merci  e  delle  quotazioni.  Il  numero 
indice  del  Bachi  dal  1906  al  1915  (media  annua,  periodo  base  come 
quello  dell' «  Economist  »,  1901-1905)  è  il  seguente: 

1906 109,3  1911 119,6 

1907 116,1  1912 127,1 

1908 104,9  1913 126,0 

1909 109,4  1914 119,8 

1910 111,8  1915 107,2 
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Le  maggiori  altezze  si  raggiungono  dopo  la  nostra  entrata  in 
guerra.  Dal  maggio  1915  al  maggio  1916  il  numero- indice  del  Bachi 
sale  da  159,0  a  254,5,  con  un  incremento  del  60%.  Un  raffronto  col 
numero  indice  deli'«  Economist  »  ci  dice  che  nel  periodo  di  sedici 
mesi  gennaio  1915 -aprile  1916  l'aumento  generale  dei  prezzi  è  per 
l' Inghilterra  del  40  7o  e  per  V  Italia  del  90  7,,  con  evidente  influenza 
su  questo  maggiore  accrescimento  dei  cambi  e  dei  noli,  come  è  pro- 
vato dal  fatto  giustamente  notato  dal  Bachi  che  la  divergenza  nel- 
l'andamento delle  due  serie  è  massima  per  i  minerali  e  metalli  e 
per  le  Jibre  tessili,  gruppi  in  cui  prevalgono  merci  sulle  quali  hanno 
più  decisa  influenza  quei  due  fattori  di  rialzo. 

Al  §  93.  —  Saggio  dello  sconto  e  prezzi 

La  plausibilità  teorica  da  noi  ammessa  del  concetto  del  Wicksell 
sulP  antiparallelismo  tra  saggio  dello  sconto  e  prezzi,  in  caso  di 
inferiorità  dello  sconto  in  confronto  col  saggio  dei  profitti,  con  la 
conseguente  tendenza  al  ristabilirsi  dell'equilibrio,  trova  riscontro 
nella  dottrina  sostenuta  dal  Marshall  che  una  diminuzione  del 
saggio  dello  sconto,  dovuta  ad  aumento  della  massa  monetaria  di- 
sponibile presso  le  banche,  deve  ceteris paribus  provocare  un'espan- 
sione della  speculazione  e  un  aumento  dei  prezzi.  Si  deve  invece, 
aggiunge  l'Autore,  verificare  l'opposto  fenomeno,  quando  la  dimi- 
nuzione del  saggio  dello  sconto  deriva  da  una  diminuzione  del 
saggio  dei  profitti,  in  seguito  a  una  progressiva  saturazione  del 
campo  d'investimento  dei  capitali.  In  tal  caso  vi  ò  parallelismo  tra 
sconto  e  prezzi.  Se  aumenta,  come  accadde  dopo  il  1873,  enorme- 
mente il  capitale  in  relazione  ai  campo  d'impiego,  diminuisce  il 
saggio  dei  profitti  e  quello  dell'  interesse  e  dello  sconto.  In  tal  caso 
non  è  possibile  che  il  ribasso  dello  sconto  promuova  la  specula- 
zione e  il  rialzo  dei  i)rezzi. 

Si  può  però  osservare  che  il  secondo  caso  è  solo  in  apparenza 
in  contraddizione  col  primo.  Ammesso  che  il  saggio  dello  sconto 
deve  considerarsi,  rispetto  alla  sua  influenza  sui  prezzi,  in  relazione 
con  quello  del  profitto  e  più  precisamente  che  1'  azione  del  saggio 
dello  sconto  sui  prezzi  si  esercita  per  ristabilire  l'equilibrio  col 
saggio  del  profitto,  è  chiaro  che  una  diminuzione  del  saggio  dello 
sconto  dovuta  ad  antecedente  diminuzione  del  saggio  del  profitto 
non  esercita  alcuna  azione  sui  prezzi,  in  quanto  non  «>  una  (iimi)iu- 
zione  autonoma  del  saggio  dello  sconto,  ma  un  seui|)li(H'  adattamento 
di  codesto  saggio  a  quello  del  profitto,  i)er  la  spontanea  tendenza 
all'equilibrio.  Un  tentativo  di  verifica  statistica  delle  relazioni  fra 
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saggio  dello  sconto  e  prezzi  è  quello  dei  Bresciani -Turroni,  Oscil- 
lazioni dello  sconto  e  dei  prezzi  in  «  Giornale  degli  Economisti  e 
Bivista  di  statistica  »,  aprile  1916.  L'autore  reputa  doversi  distin- 
guere a  seconda  della  natura  delle  oscillazioni  del  saggio  dello 
sconto:  a  breve  durata,  cicliche,  a  lunga  durata. 

Ai  §  103-104.  —  Prezzi  economici  e  politici. 

Veggasi,  su  tale  argomento,  e  su  quello  connesso  della  x)ubl)lica 
impresa,  la  nuova  trattazione  del  Tangorra,  Trattato,  cit.,  pp.  401  ss., 
la  quale,  in  massiuia  si  inspira  ai  concetti  già  svolti  nei  precedenti 
cit.  lavori. 

Koto  che  a  p.  425,  n.  1  il  Tangorra  incidentalmente  distingue 
il  prezzo  «  politico  »  dal  prezzo  «  economico  »,  come  dimostrammo 
essere  necessario  (vedi  p.  232  della  presente  opera),  nonostante  una 
precedente  affermazione  dell'autore  in  contrario  senso. 

Sulla  pubblica  impresa  e  sui  bisogni  pubblici  cfr.  pure  l'opera 
notevole  del  Murray,  Le  nozioni  dello  Stato,]  dei  bisogni  pubblici  e 
dell'  attività  finanziaria,  Roma  1913. 

Al  §  140.  —  Speculazione  e  prezzi. 

A  piena  conferma  ed  ampia  dilucidazione  ed  integrazione  di 
quanto  ivi  si  dimostra  sulla  influenza  che  la  speculazione  esercita 
sulla  fluttuazione  dei  prezzi,  nel  mercato  dei  pro<^lotti,  debbousi  esa- 
minare i  recentissimi  e  veramente  egregi  lavori  di  un  valoroso 
cultore  della  disciplina  statistica,  abituato  a  leggere  nei  fatti  quel 
che  c'è  scritto,  non  quel  che  detta  il  preconcetto  teorico:  Bresciani- 
Turroni,  Della  infiuenza  del  commercio  a  termine  sulle  finttuazioni 
dei  'prezzi^  in  «  Annali  del  Seminario  giuridico  della  R.  Università 
di  Palermo  »,  voi.  Ili;  Di  alcune  relazioni  fra  prezzi  presenti  e  prezzi 
futuri  nel  mercato  dei  prodotti^  in  «  Studi  di  economia,  finanza  e  sta- 
tistica editi  dal  Giornale  degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica  »: 
Sulla  formazione  dei  prezzi  a  termine  nelle  borse  dei  prodotti,  in  «  Gior- 
nale degli  Economisti  e  Rivista  di  Statistica  »,  settembre  1915. 

Le  conclusioni  del  Prato  sulla  speculazione  e  i  prezzi  nel  mer- 
cato del  cotone  americano,  che  dimostrammo  al  §  140  non  concordi 
colle  stesse  resultanze  statistiche  esposte  dall' autore,  sembrano  giu- 
stamente degne  di  critica  anche  al  Bresciani,  il  quale  {Bell'in- 
flnenza,  ecc.,  estr.  p.  15  ss.)  con  nuovi  e  ricchi  dati  dimostra  che 
anche  dopo  il  1906,  in  pieno  dominio  della  speculazione,  si  ebbero 
oscillazioni  molto  violente  nei  prezzi. 

Conclude  il  Bresciani  {Dell' influenza,  p.  24):  «  Il  nostro  esame 
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dimostra  aliaeno  questo,  ci  pare,  che  nel  periodo  considerato  e  ri- 
guardo alla  merce  da  noi  scelta,  il  commercio  a  termine  in  generale 
ha  eseguito  male  il  compito,  assegnatogli  dalla  scienza,  di  equili- 
brare i  prezzi  nel  tempo  e  che  spesHo  poi,  senza  dubbio,  ha  contribuito 
a  intensifiGarne  le  fluttuazioni  ».  Interessante  è  anche  l'esame  delle 
cause  (Dell' influenza,  p.  25  ss.)  per  cui  i  fatti  non  concordano  con  le 
conclusioni  ottimistiche  degli  idealisti  della  speculazione,  che  al 
fenomeno  reale,  come  dimostrammo  ai  §§  138  ss.,  sostituiscono  defi- 
nitivamente (è  la  solita  erronea  applicazione  del  metodo  delle  ap- 
prossimazioni successive)  il  fenomeno  immaginato  o  depurato  che 
dir  si  voglia.  Anche  il  Bresciani  dimostra,  tra  l'altro,  arbitraria 
l'affermazione  che  lo  speculatore  abbia  tutto  l'interesse  a  prevedere 
giusto,  «  poiché  egli  sa  che  spesso  gli  riesce,  dopo  avere  esagerato 
la  tendenza  naturale  dei  prezzi  o  averli  spinti  in  una  falsa  dire- 
zione, di  liquidare  in  tempo  i  propri  interessi  e  riversare  i  danni 
su  altri  meno  accorti  o  deboli  finanziariamente  ». 

Un  punto  molto  importante,  nell'analisi  del  Bresciani,  è  la 
verifica  statistica  dell'  influenza  delle  variazioni  dei  prezzi  effet- 
tivi, anche  dovute  a  cause  del  tutto  transitorie,  su  tutta  la  serie 
dei  prezzi  a  termine  contemporaneaTuente  quotati.  Uà  ciò  deriva 
necessariamente,  ben  dice  l'autore,  che  la  serie  dei  prezzi  a  termine 
quotati  in  momenti  successivi  e  riferentisi  a  una  stessa  scadenza 
dovranno  presentare  divergenze  più  o  meno  profonde  e  irregolari 
dal  prezzo  che  effettivamente  si  avrà  alla  scadenza.  Anche  per 
questa  ragione  i  prezzi  a  termine  non  sono  in  complesso  deter- 
minazioni sufficientemente  approssimate  del  prezzo  effettivo,  quale 
fi  avrà  alla  scadenza;  perchè  se  esiste  connessione  stretta  fra  il 
prezzo  a  termine  e  il  contemporaneo  prezzo  effettivo,  non  potrà 
perciò  stesso  esistere  connessione  tra  il  prezzo  a  termine  e  quello 
effettivo  di  qualche  mese  dopo.  Del  resto  quest'  ultima  conclusione 
apparisce  una  conseguenza  indeclinabile  così  del  carattere  subiet- 
tivo della  previsione  speculatrice,  di  cui  abbiam  detto  più  volte 
nelle  precedenti  pagine,  come  del  fatto,  di  comune  osservazione, 
che  lo  speculatore,  nella  sua  previsione,  si  ispira  anche  agli  avve- 
nimenti contingenti  del  momento  in  cui  la  previsione  è  fatta,  i 
quali  hanno  anzi  spesso,  sotto  questo  rispetto,  influenza  dominante, 
comunque  non  trascurabile. 

A  pp.  381>  90.  —  Bibliografia  del  capitolo  «  Le  banche  e  il  mercato  mo- 
netario ». 

Adde  la  recente  documentatissima  opera  di  Ellis  T.  Powell,  The 
evolution  of  the  Money  Market,   Londra  191"). 
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A  pp.  485-486.  —  Bibliografia  sui  cambi  e  politica  dei  cambi. 

Adde  :  Mises,  The  foreign  cxchange  policy  0/  the  Austro- Ilmigariaii 
Bank  in  «  The  Economie  Journal  »,  giugno  1909;  Spalding,  Foreign 
exchange  and  foreign  hilU  in  theory  and  in  practice.  Cfr.  particolar- 
mente cap.  X,  The  foreign  exchanges  and  the  great  mar,    pp.   100  ss. 

Al  §  176.  —  Bilancia  commerciale  italiana  prima  e  dopo  la  guerra. 

Le  osservazioni  ivi  esposte  (  pp.  494  ss.)  sulla  bilancia  commer 
ciale  italiana  dopo  la  guerra  europea  e  su  talune  argomentazioni 
dell'  Einaudi  sono  pienamente  confermate  dall'  esame  delle  più 
esatte  e  definitive  notizie  sull'andamento  del  nostro  commercio  di 
importazione  e  di  esportazione  prima  e  dopo  l'entrata  in  guerra 
dell'  Italia,  sino  al  termine  del  passato  1915.  Occorre  tener  presenti 
questi  dati  (milioni  di  lire): 

1913  1914  1915 

Importazioni  di  merci. 

gennaio   maggio   . 

giugno -dicembre  . 
Esportazioni  di  merci. 

gennaio  -  maggio    . 

giugno -dicembre  . 

Lo  squilibrio  totale  commerciale  nel  1915  è  di  ben  1115  milioni, 
che  fu  probabilmente  in  gran  parte  colmato  coi  prestiti  esteri. 
Questo  riapparire  dello  sbilancio  commerciale,  presso  a  poco  nelle 
antiche  proporzioni,  subito  dopo  la  guerra  (nel  1916  è  di  gran  lunga- 
superiore)  conferma  quel  che  osservammo  di  fronte  alla  progressiva 
riduzione  del  nostro  sbilancio  mercantile  nel  periodo  della  neutralità, 
effetto  di  un  complesso  di  circostanze  transitorie,  di  cui  già  dicemmo, 
non  già  di  un  inevitabile  riduzione  della  importazione  di  merci,  a 
compensazione  delle  perdute  rimesse  degli  emigranti  e  dei  forestieri. 

Al  §  179.  —  Cambi  e  «  punti  dell'oro  ». 

A  proposito  delle  nostre  osservazioni  sui  «  punti  dell'oro  » 
veggasi  un  recentissimo  scritto  del  Loria,  Il  disaggio  della  valuta 
inglese,  in  «  Corriere  Economico  »,  8  giugno  1906.  L'autore  ben 
giustamente  spiega  un  tal  quale  disaggio  verificatosi  in  questi  ul- 
timi tempi  nella  valuta  inglese  rispetto  alle  monete  dei  paesi  neu- 
trali, come  il  dollaro  e  il  fiorino  olandese,  nonostante  la  piena 
convertibilità  dei  biglietti  in  oro,  col  divieto  di  esportazione  del- 
l' oro  per  cui  «  il  debitore  verso  1'  estero  non  ha  piìi  la  scelta  fra 
l'acquisto  del  cambio  e  l'invio  dell'oro,  ma  deve  a  qualunque  costo 
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procacciarsi  del  cambio  e  perciò  è  costretto  a  pagarlo  ben  sopra  il 
punto  dell'  oro  ». 

Al  §  179.  —  Tecnologia  dei  cambi.  Cambi  sopra  e  sotto  la  pari  —  De- 
prezzamento dei  cambi. 

I.  Si  deve  esplicitamente  avvertire,  ancorché  resulti  e  dal  con- 
testo del  discorso  e  dall'  avvertenza  a  p.  509,  n.  1  sul  vario  signifi- 
cato delle  espressioni  «  sopra  »  e  «  sotto  la  pari  »,  che  al  §  179,  ove 
si  parla  dei  «  punti  dell'oro  »,  le  espressioni  sopra  e  sotto  la  pari 
sono  adoperate,  in  conformità  con  l'uso  invalso  fra  i  trattatisti  in 
questo  argomento,  nel  significato  che  le  due  espressioni  assumono 
quando  la  valutazione  è  fatta  alV  incerto,  cioè  il  cambio  è  quotato 
con  una  quantità  variabile  o  incerta  di  moneta  nazionale  contro  una 
quantità  fissa  o  certa  di  moneta  estera,  nel  significato  dunque  op- 
posto a  quello  adoperato  nel  precedente  §  178,  ove  si  discorre  dei 
cambi  «  favorevoli  »  e  «  sfavorevoli  »,  chiamando  col  primo  appel- 
lativo quelli  sopra  la  pari  e  col  secondo  quelli  sotto  la  pari,  natu- 
ralmente nel  significato  che  le  due  espressioni  hanno  quando  la 
valutazione  è  fatta  al  certo,  cioè  il  cambio  è  quotato  con  una  quan- 
tità certa  o  fissa  di  moneta  nazionale  contro  una  quantità  variabile 
o  incerta  di  moneta  estera. 

II.  Il  «  deprezzamento  »  dei  cambi,  di  cui  a  p.  569,  n.  1  e  passim, 
è  naturalmente  da  intendersi,  come  appunto  nel  caso  dei  cambi 
brasiliani,  ivi  esaminati,  nel  senso  che  si  deprezza  il  cambio  della 
moneta  estera,  che  è  base  del  cambio  quando  la  valutazione  è  al- 
l' incerto,  nella  moneta  nazionale,  ossia,  come  è  lo  stesso,  che  la 
moneta  estera  si  sovrapprezza  in  confronto  con  la  nazionale.  S'in- 
tende che  il  contrario  accade  se  la  valutazione  è  al  certo:  ma  è 
sempre  pura  e  semplice  questione  di  nomenclatura. 

Al  §  189.  —  Sul  "  dumping  ». 

Nel  suo  recentissimo  scritto  Problemi  Jìnamiari  di  fiiierra,  Roma 
1915  in  «  Studi  di  Economia,  Finanza  e  Statistica  editi  dal  Gior- 
nale degli  Economisti  »,  in  cui  si  leggono  tante  belle  osservazioni 
sulla  finanza  di  guerra,  specie  la  critica  dell'  imposta  sugli  extra- 
profitti, il  Cablati  ritorna  sulla  questione  del  «  dumping  >\  conti- 
nuando a  negarne  il  carattere  economico  pubblico,  che  è  essenziale, 
e  su  cui  abbiamo  insistito.  Ed  è  anche  perciò  che  gli  effetti  del 
«  dumping  »  per  il  paese  contro  cui  si  rivolge  appariscono  alla 
mente  del  Cablati  circonfusi  da  una  luce  rosea.  Il  «  dumping  >■>  non 

fa  male  a  nessuno,  tranne  a  lungo  andare  a  chi  l'esercita 

In  fondo  fu  una  vera  manna  per  l'Inghilterra  e  per  l'Italia. 


iJ26  AGlilUNTK  K   DILUCIDAZIONI 

Anche  il  «  diiinpiug  »  esercitato  dal  Sindacato  Siderurgico  Ger- 
manico contro  la  nostra  siderurgia,  è  nua  prova  che  «  la  industria 
estei'a  che  esercita  la  svendita  spreca  le  nuinizioni  »,  addirittura  La 
prova  sarebbe  ofiferta  dal  fatto  giù  da  noi  ricordato  che  nel  1913, 
dopo  qualche  anno  di  guerra,  il  Sindacato  Germanico  venne  a  patti 
coi  nostri  siderurgici,  obbligandosi  a  non  esportare  nel  Regno  più  di 
87000  tonnellate  all'anno  e  a  non  vendere  ad  oltre  5  M.  la  tonnellata 
sotto  al  prezzo  che  adotta  negli  altri  paesi.  Ma  in  questo  fatto  io  non 
vedo  punto  la  prova  della  dedizione  germanica  come  non  ci  vedo  il 
documento  delle  pacifiche  intenzioni  tedesche  (  cfr.  p.  617  ).  Certo  la 
resistenza  dei  nostri  industriali  impedì  ai  germanici  di  ottenere  resul- 
tati maggiori,  riuscì  a  frenarne  la  prepotenza.  Ma  questo  non  significa 
che  il  Sindacato  tedesco  abbia  «  sprecato  le  sue  munizioni».  In  primo 
luogo  con  quell'accordo  si  assicurò  in  Italia  una  vendita  di  prodotti 
superiore  alla  media  cegli  anni  1909-1912^)  e  a  un  prezzo  assai  su- 
periore a  quello  del  periodo  del  «dumping»,  il  che  vuol  dire  che 
ottenne  almeno  in  parte  il  suo  fine  economico;  in  secondo  luogo 
rinsaldò  i  suoi  vincoli  con  la  siderurgica  italiana,  effetto  economico- 
politico  che,  se  non  sbaglio,  ha  qualche  importanza! 


')  «  Foi'meisen  »  per  esportazioni  esportate  dal  Sindacato  tedesco; 
tonnellate  tonnellate 

1909  .     .     .     38.000  1911     .     .     .     30.000 

1910  .     .     .    34.000  1912     .     .     .     24.000 
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Abbondanza  (magistrato  della):  ma- 
gistratura annonaria  genovese  dei 
secoli  XVI-XVIII;  costituzione,  uf- 
fici, azione  moderatrice  sui  prezzi, 
85,  ss. 

Accaparramento:  dei  sitopolai,  com- 
mercianti di  grano,  in  Atene,   54-56. 

Aggio:  concetto,  550.  —  Aggio  e  cambio, 
ivi,  550  n.  —  Aggio  e  quantità  rela- 
tiva della  moneta  deprezzata:  ele- 
mento di  verità  implicito  nella  teoria 
quantitativa;  manchevolezze;  neces- 
sità di  considerare  altri  elementi, 
554:,  ss.  —  In  particolare  del  fattore 
«  fiducia  »,  556-557. 

—  Effetti    dell'aggio   sul    bilancio    mer- 

cantile; erronei  concetti  di  alcuni 
scrittori;  sua  effettiva  influenza  de- 
pauperatrice  a  danno  dei  paesi  a 
circolazione  deprezzata,  558,  ss.  — 
Scomparsa  dell'aggio:  come  dipenda 
dalla  graduale  eliminazione  delle 
cause  determinanti  il  deprezzamento 
monetario  e  il  declinare  dei  cambi, 
575,  ss.  Vedi  pure  Goi.n  Exchange 
Standard.  —  Casse  di  Conversione. 
Agricoltura:  nell'India  antica;  come 
sia  vietata  ordinariamente  alle  caste 
dei  hrahmanas  e  dei  kahatrit/as,  tranne 
nelle  smriti  di  Gautama,  23  25. 

—  E  politica  liberistica  in   Inghilterra, 

718,  88.  ;  e  protezionismo  industriale 
negli  Stati  Uniti  d' America,  736-737. 
America:  rivoluzione  monetaria  dopo  la 
scoperta  dell'America;  fenomeni  re- 
lativi e  dottrina  del  valore  mone- 
tario, 369,  ss. 


America  :  Produzione  dell'oro  nell'Ame- 
rica centrale  e  meridionale,  dopo  il 
1820  ed  influenza  sui  prezzi,  373. 

Annona  (prefetto  della):  magistratura 
Romana  analoga  a  quella  Genovese 
dell'abbondanza,  86,  n.  3. 

Anonima  (impresa):  Vedi  Impresa. 

Apastamba  :  smriti  indiano  fonte  per  il 
regime  dei  prezzi  nella  antica  India, 
citato,  19,  20,  21,  ss. 

Arbitraggi:  su  titoli,  326. 

Argentina  i  repubblica):  Cassa  di  con- 
versione, ivi,  583,  .584. 

Atene:  commercio  dei  cereali  e  prezzi 
al  minuto  nell'antica  Atene,  47,  ss. 

Austria-Ungheria  :  oscillazione  dello 
sconto  ufficiale,  ivi,  1898-1909,  414.  — 
Istituto  di  emissione,  ivi;  talune  sa© 
vicende,  452. 

—  «  Unione   doganale  »  con   la  Germa- 

nia; origini  di  questa  iniziativa;  oonie 
oggi  significherebbe  la  definitiva  sot- 
tomissione dell'Austria  allo  esigenze 
e  ai  bisogni  politici  della  Germania, 
-760. 

—  Commercio  dell' A.  U.  e  della  Germa- 

nia con  l'Italia  nel  1898.  771  —  e  im- 
portazioni sue  e  dalla  Germania  in 
Italia  nel  1901,  p.  cit. 

—  Gestione  ferroviaria  di  Stato,  ivi:  suoi 

resultati,  895-96. 
Australia  :    produzione    doli'  oro,    ivi, 
dopo  il  1846:  influenza  sui  prezsi,  37.5. 


Banca  del  Belgio:  sa»  politica  di 
sconto,  in  relaziono  coli' esportazione 
dei  capitali,  526-526. 
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Banca  i>r  Francia  :  sua  riserva  aurea 
(lai  1875  al  1880,  377  —  e  dal  1888  al 
189!),  378.  —  Suo  portafoglio  medio 
(anni  1906-1912),  suo  operazioni  di 
sconto  (anni  1888-1907):  raffronti  coi 
principali  istituti  ordinari  di  credito 
francese,  412-413.  Oscillazioni  dello 
sconto  ufficiale,  ivi:  1898-1909,  414.  — 
8ua  riserva  monetaria  in  rapporto 
con  la  dotazione  monetaria  nazio- 
uale:  conseguenze  quanto  allo  scarto 
tra  il  saggio  ufficiale  e  quello  pri- 
vato di  sconto,  417.  —  Scarto  fra  i  due 
saggi  in  periodi  quinquennali  dal 
1876  al  1910,  417. 

—  Movimento  della  riserva  metallica,  ivi, 

in  correlazione  col  movimento  della 
circolazione  e  con  lo  sviluppo  degli 
istituti  ordinari  di  credito,  427,  ss. 

—  Mutabilità  del  saggio  ufficiale  di 
sconto,  ivi,  18881909,  raffronti  con 
antecedenti  periodi  :  esame  delle 
cause,  431,  ss. 

—  Movimento  delle  riserve,  ivi,   e    con- 

temporaneo movimento  dei  depositi 
e  conti  correnti,  presso  le  tre  mag- 
giori banche  ordinarie  Francesi  (1875- 
1912),  437. 

—  Storia  dell"  istituto  e   sua  interpreta- 

zione, 448-50. 

—  Sua  politica  del  premio  sull'oro,  530,  ss. 

Banca  d'Inghilterra:  sua  riserva  au- 
rea dal  1847  al  1852  e  saggio  medio 
dello  sconto,   375    —    e  dal   1873   al 

.  1880,  377  —  e  dal  1888  al  1899,  379,  ss. 

—  Suo  saggio  ufficiale  di  sconto   e   rap- 

porto di  esso  col  saggio  di  mercato 
nel  passato  e  nel  presente,  410,  ss. 

—  Oscillazioni   del   saggio   ufficiale    di 

sconto,  ivi,  414.  —  Scarto  tra  i  due 
saggi  di  sconto,  in  periodi  quinquen- 
nali dal  1876  al  1910.  417.  —  Movi- 
mento dei  depositi  dei  privati,  ivi, 
30  luglio -10  settembre  1914,  421,  ss. 

—  Sua  riserva,  in  relazione  con  gli  im- 

pegni totali  della  Banca  e  con  la 
circolazione  creditizia  generale,  423. 

—  Mutabilità  del  saggio  ufficiale  di 
sconto,  ivi,  1888-1909,  432.  —  Raff"ronti 
con  antecedenti  periodi:  analisi  delle 
cause,  433,  ss. 

—  Storia  dell'  istituto  e  sua  interpreta- 

zione, 451-52.  —  Garanzie  per  l'emis- 
sione dei  biglietti,  ivi,  463-64. 


Banca  d' Inghiltkrra  :  .*^ua  politica  di 
sconto,  522,  ss. 

—  Sua  politica  del  premio  sull'oro,  537,  ss. 
Banchi::    Di    deposito  e   di    emissione: 

teoria  dei  prestiti  monetari  e  rela- 
tivi offerta  e  costo  secondo  il  Fanno: 
analisi  critica,  391,  ss.  —  V.  puro 
Depositi  hancakI  e  Phkstiti.  — Di 
deposito  e  di  emissione:  loro  svi- 
luppo, reciproci  rapporti  e  conse- 
guenze in  ordine  ai  rapporti  tra  sag- 
gio libero  e  saggio  ufficiale  di  sconto, 
406,  ss. 

—  Di  emissione  :   come    non   .sembri   co- 

stante la  tendenza  delle  riserve  di 
esse  banche  a  rappresentare  una  per- 
centuale sempre  piìi  elevata  delia 
propria  circolazione  e  come  ad  ogni 
modo  non  vi  sia  traccia  alcuna  di 
an  preteso  parallelo  sviluppo  tra  la 
riserva  delle  banche  di  emissione 
e  lo  sviluppo  generale  del  credito 
come  pretenderebbe,  col  Fanno,  la 
dottrina  quautitativista,  nelle  sue 
estreme  deduzioni,  423,  ss. 

—  Di  emissione   ed   ordinarie:   sviluppo 

di  quest'ultime  e  relazioni  econo- 
mico-giuridichè  tra  le  due  specie: 
effetti  sulla  mutabilità  del  saggio 
di  sconto  ufficiale,  430,  ss. 

—  Di  emissione:   se  le   riserve   di   esso 

attraverso  le  influenze  che  eserci- 
terebbero sui  depositi  delle  banche 
ordinarie,  guidino,  in  ogni  suo  mo- 
vimento, lo  sconto  così  libero  come 
ufficiale,  436,  ss. 

—  Di  emissione:  sistemi  concreti  e  cause 

delle  loro  vicende,  447,  ss. 

Baratto:  0.sservazioni  sulle  origini, 
13,  ss.  —  Il  baratto  silenzioso  inter- 
nazionale è  dubbio  se  preceda  in  or- 
dine di  tempo  il  dono  ospitale:  cri- 
tica degli  argomenti  addotti  dal  Pan- 
taleoni,  14-17. 

Bauduayana:  smriti  indiano  fonte  per 
il  regime  dei  prezzi  nell'India  an- 
tica, citato,  19-20,  ss. 

Belgio:  oscillazioni  dello  sconto  uffi- 
ciale, ivi,  1898-1909,  414. 

Benefici  diretti  e  indiretti  della  dimi- 
nuzione dei  prezzi  di  trasporto:  come 
si  debbono  valutare,  836,  ss. 

Bieticoltura  e  protezione  negli  S.  U. 
d' A.,  737,  ss. 
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Bilancia  dei  pagamenti:  concetto,  487. 
È  costitaita  dai  debiti  e  crediti  in 
an  dato   momento   esigibili,    487-488. 

—  Il  bilancio  mercantile  quale  fat- 
tore della  bilancia,  489.  —  Altri  fat- 
tori :  le  rimesse  degli  emigranti,  491; 
i  noli,  491-492;  i  prestiti  all'estero 
e  gli  interessi  dei    prestiti,    49.5,   ss. 

Bilancio  (Delle  Imprese)  definizione 
secondo  il  nostro  Codice  di  commer- 
cio e  relativa  controversia  su  pen- 
siero del  legislatore,  246-47. 

—  Come,  quando  trattasi  di  formare  un 

bilancio  avente  per  fine  il  computo 
dei  dividendi,  giova  distinguere  le 
società  commerciali  in  vario  classi 
a  seconda  del  periodo  della  loro  ge- 
stazione: difendesi  dalle  critiche 
dello  Zappa  questa  teorica  del  Pan- 
taleoni,  247-251.  —  Come  il  giudizio 
dei  compilatori  del  bilancio  sulla 
effettività  e  distribuibilità  degli  utili 
non  debba  essere  vincolato  da  cri- 
teri diversi  da  quello  economico,  se 
si  eccettua  il  criterio  giuridico-com- 
plementare  dell'  acquisizione  giuri- 
dica dell'elemento  patrimoniale,  252. 

—  Come  i  criteri  di  valutazione  di 
bilancio,  quando  serve  all'  assegna 
zione  degli  utili,  sieno  massimamente 
il  costo  e  il  valore  di  realizzo  futuro 
e  come  i  due  criteri  si  integrino  l'un 
1'  altro,  252,  ss. 

Bilancio  mercantile:  quale  fattore 
della  bilancia  dei  pagamenti:  dimo- 
strasi la  sua  importanza.  489,  ss.  — 

—  Influenza  su  di  esso  dell'  aggio.  558,  ss. 

V.  pure  Aggio. 

—  E  politica  commerciale  in  Inghilterra  : 

pregiudizi  di  alcuni  protezionisti, 
707,  ss. 

—  Dell'  Italia  nei  rapporti   con   la   Ger- 

mania, l'Inghilterra  e  gli  .Stati  Uniti, 
773,  ss.  —  In  particolare  considerasi 
lo  sbilanci»  counneroialo  Italo-Ger- 
manico,  discutendo  le  deduzioni  neo- 
mercantiliste  di  alcuni  recenti  scrit- 
tori, 786,  ss. 
Borse:  funzione,  301.  —  Operazioni  dello 
borse,  301,  ss.  —  Usanze  di  borsa, 
329.  —  Legislazioni  di  borsa,  330-32. 

—  V.  pure  Speculazione,  Kipoiuo. 
Contratti. 


I    Brasile:  declinare  dei  cambi,  ivi,  in  re- 
!  gime  di  moneta  deprezzata,  ed  effetti 

rovinosi  sali'  economia  del  paese, 
657,  ss.  —  La  «Cassa  di  Conversione  », 
ivi,  580,  ss. 
Brihaspati:  amriti  Indiano,  fonte  per 
il  regime  dei  prezzi  nell'  India  an- 
tica, citato.  19,  ss. 


California:  produzione  dell'oro,  ivi, 
dopo  il  1846  :  influenza  sui  prezzi,  375. 

Cambi  (Esteri):  teoria,  487,  ss.  —  I  cambi 
e  la  bilancia  dei  pagamenti:  elementi 
di  cui  consta,  487,  ss.  V.  Bilancia 
dei  pagamenti.  —  «  Favorevoli»  e 
«  sfavorevoli  »:  concetto:  se  le  dne 
espressioni  si  possano  consentire  an- 
che dal  punto  di  vista  economico  o  se 
includano  un  pregiudizio  mercantili- 
sta, 499,  ss.  —  Oscillazioni  dei  cambi 
fra  paesi  e  valuta  aurea:  i  «  punti 
dell'oro  »,  509,  ss.  V.  Oro.  —  Valu- 
tazioni dei  cambi  al  certo  e  all'  in- 
certo: vario  significato  delle  espres- 
sioni «  sopra  la  pari  »  e  «  sotto  la 
pari  »,  509  ss.,  925.  —  «  Parità  »  ed 
«equivalenza»  cambiaria:  necessità 
di  distinguere  i  dne  concetti;  equivoci 
che  altrimenti  ne  nascono,  516,  ss. 
—  Arbitraggi  nei  cambi.  518-19.  — 
Politica  di  sconto  e  cambi,  521,  ss. 
V.  pure  Sconto. 

—  Cambi    ed    esportazione   dei    capitali 

all'  estero,  526,  ss.  —  Cambi  e  «  pre- 
mio sull'oro  »,  come  politica  inte- 
gratrice della  politica  di  sconto,  529. 
V.  pure  Oro.  —  Cambi  e  politica 
delle  divise,  541,  ss.  V.  pure  Divise. 

—  Corso  dei  cambi  in  regime  tli  moneta 

deprezzata.  550,  ss.  —  La  teoria  della 
«  bilancia  dei  ])agamenti  »  è  impo- 
tente a  spiegare  la  fluttuazione  dei 
cambi  in  regime  di  deprez/.amonto 
monetario,  551,  ss.  —  Il  corso  dei 
cambi,  in  questo  regime,  e  la  quan- 
tità relativa  della  moneta  non  con- 
vertibile, ."i53,  83.  —  Il  corso  dei  cambi 
in  regime  di  moneta  deprezzata 
(caml)l  erratici)  etl  i  suoi  e  fletti  sui 
regolamenti  mercantili  e  in  generale 
snir  economia  del  paese,  558,  ss.  — 


Or.  Arias.  —  Prino.  di  econ.  eomin. 
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Il  ritorno  dei  cambi  alla  pari,  in 
regime  di  moueta  (teprtr-izata,  575,  ss. 
—  Espedienti  per  Hssure  il  valore 
della  moueta  deprezzata  ed  intìuenza 
sui  cambi,  585,  ss.  —  Cambi  esteri 
e  crisi  Europea,  585,  ss. 

Cambio  mahittimo:  una  legge  in  Atene 
lo  consente  soltanto  sopra  navi  che 
f.acciano  ritorno  ad  Atene  cariche  di 
grano  o  di  altre  merci,  48-49.  —  per 
impedire  il  temuto  arricchimento  di 
mercanti  stranieri,  49-50. 

Capitali  (Esportazione  dei):  se  con- 
venga ed  entro  quali  limiti  alla  na- 
zione esportatrice,  527,  ss. 

Capitalismo  e  protezione:  critica  delle 
vedute  del  Ricca  Salerno,  683,  ss. 

Capitolari  :  prezzo  giusto  nei  C,  62-65. 

Cartelli:  azione  sui  prezzi,  265,  ss.  V. 
Integrazione. 

Casse  di  conversione  :  quale  espediente 
per  fissare  il  valore  della  moneta 
deprezzata,  580,  ss.  —  Al  Brasile, 
580,  ss.   —  Nell'Argentina,    583,    ss. 

Caste  nell'India  antica,  19,  ss.  —  Descri- 
zione del  regime,  20.  —  Sue  influenze 
fondamentali  sull'ordinamento  eco- 
nomico dell'India  antica  ed  in  par- 
ticolare sul  regime  dello  scambio, 
21,  ss.  —  L'esercizio  del  commercio 
è  ordinariamente  vietato  alle  caste 
dei  bramani  e  dei  kshatriyas  ma  lo 
troviamo  consentito  nello  smriti  di 
Gautama:  non  può  seguirsi  la  con- 
traria opinione  del  Mazzarella,  23-25. 

Cei^sori  (Magistato  dei):  precede  nella 
Repubblica  Genovese  quello  dell'Ab- 
bondanza: sua  giurisdizione  sui  ri- 
venditori, 91. 

Cereali:  importazione  in  Atene  e  rie- 
sportazione nei  limiti  di  un  terzo 
per  favorire  la  regolarità  della  im- 
portazione, 48.  — .  Gli  abitatori  di 
Atene  devono  condur  grano  soltanto 
al  Pireo,  50.  —  Sono  oggetto  di  ac- 
caparramento per  parte  dei  sitopólai, 
54-56.  —  Moderazione  dei  prezzi  di 
essi  nella  Repubblica  Genovese,  89,  ss. 
V.  Cambio  marittimo,  DazI,  Prezzi, 
Speculazione. 

Cereali  (Dazio  sui)  V.  Grano. 

China:  esportazioni,  ivi,  ed  influenza 
del  deprezzamento  monetario,  563. 


Circolazione:  elementi  da  cai  è  costi- 
tuita e  rapporti  tra  essi  intercedenti, 
secondo  il  Fanno:  esposizione  ed  ana- 
lisi critica  di  questa  dottrina,  337,  ss. 
'  V.  pure  Moneta. 

—  Delle  I)anche  di  emissione  e  rispettiva 

riserva,  423,  ss.  —  Generale  del  paese 
e  riserva  delle  b.  di  emissione,  ivi, 
V.  pure  Banche. 

Clearing-House.  V.  Stanzk  di  com- 
pensazione. 

Collettiva  (Impresa).  V.  Impresa. 

Commercio:  nell'India  antica;  influenze 
dell'  ordinamento  castale  ;  antinomia 
fra  la  importanza  e  qualità  dello  oc- 
cupazioni mercantili  e  la  quantità  e 
qualità  dei  bisogni  da  soddisfare,  21  ss. 
—  Come  sia  vietato,  tranne  in  caso 
di  bisogno,  alle  caste  dei  irahmanas 
e  dei  kshatriyas,  non  così  però  nello 
smriti  di  Gautama,  23-25.  —  È  vinco- 
lato dai  monopoli  regi,  31-32.  —  È 
ostacolato  dai  molteplici  dazi,  32-33. 

—  dei  cereali  e  derrate  in  Atene,  .50,  ss. 

—  delle  derrate  nella  Hepubblica  Geno- 

vese e  suo  ordinamento  statale,  85,  ss. 

—  al  minuto  e  movimento  dei  prezzi  in 

confronto  con  quelli  all'  ingrosso, 
279,  ss.  V.  Cooperativa. 

—  Internazionale.  V.  Valore  di  Scambio. 

—  e  speculazione.  V.  Speculazione.  V. 

pure  Valore  di  Scambio,  Prezzi, 
Monopolio,  Concorrenza. 

Compromesso  (Beneficio  di):  critica 
di  questo  concetto  del  Marshall,  ohe 
dovrebbe  sostituire  la  concezione 
del  massimo  reddito  netto,  quando 
il  monopolista  consideri  anche  il  be- 
neficio del  consumatore,  121. 

Concorrenza:  formazione  dei  prezzi  in 
questo  regime;  raffronti  col  regime 
di  monopolio,  142-46. 

—  Come  la  teorica   dell'  equilibrio   con- 

cepisca la  concorrenza,  146-48. 

—  Come  la   concorrenza    fra   produttori 

non  sia  da  equipararsi  alla  molte- 
plicità dei  redditi  :  contraria  opinione 
del  Loria,  148,  n.  1. 

—  Divergenze  molteplici  fra   la   concor- 

renza in  astratto  e  la  concorrenza  in 
concreto  rispetto  al  trionfo  e  al  sa- 
crificio delle  imprese  nella  concor- 
renza, 150  —  rispetto  alla  tendenza 
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delle  imprese  concorrenti  verso  la 
linea  delle  trasformazioni  complete, 
151-52  —  rispetto  ai  rapporti  tra  que- 
sto fenomeno  e  i  fenomeni  collaterali, 
153,  ss. 

Conferenze:  fra  imprese  di  trasporti 
marittimi,  intlnenza  sui  noli,  van- 
taggi e  svantaggi,  896  ss. 

Conflitto  Eckopeo:  movimento  dei 
caml)i  durante  il  conflitto,  584  ss.  — 
Nulla  di  nuovo  rivela  la  così  detta 
«  economia  di  guerra  »  in  questa  ma- 
teria dei  cambi  quanto  agli  elementi 
da  cui  r  aggio  è  determinato,  ma  con- 
ferma ancora  una  volta  l'importanza 
degli  elementi  subiettivi  o  morali, 
595,  ss. 
-  E  politica  commerciale  del  dopo 
guerra:  rilievi  su  alcune  considera- 
zioni del  Loria,  724,  ss 

—  E  il  neo-protezionismo  bellico,  793-4. 

—  E  corso  dei  noli;  previsioni  pel  dopo 

guerra,  859. 

Contratti  di  borsa  :  a  contanti,  a  ter- 
mine, a  premio,  301,  ss.,  315,  ss.  — 
Contratti  differenziali:  natura  eco- 
nomica, 302,  88.  ;  disciplina  giuridica 
in  diversi  paesi,  316,  ss. 

Consumatore  (Rendita  del)  :  concetto, 
analisi  critica,  121,  919. 

Cooperativa:  di  consumo,  definizione, 
276.  —  Come  sostenendo  la  identità 
afìermata  dal  Pantaleoni  fra  la  coo- 
perativa di  consumo  e  quella  di  pro- 
duzione, si  prescinda  dai  caratteri 
essenziali  ecouomico-concreti  ed  eco- 
mico-giuridici delle  due  imprese, 
277-8.  —  Come  uno  dei  precipui 
vantaggi  della  cooperativa  di  con- 
sumo sia  quello  di  eliminare  la  clas- 
sifioazione  dei  prezzi  del  minuto  com- 
mercio e  di  sostituirla  con  la  fissa- 
zione del  prezzo,  ma  come  e  perchè  la 
tattica  seguita  dalle  cooperative  di 
consumo,  in  materia  di  prezzi,  non 
rappresenti  un  caso  particolare  della 
politica  dei  prezzi  delle  aziende  di 
minuto  traffico  e  ne  sia  anzi  la  ne- 
gazione, 279,  ss. 

—  Come    1'  esperienza   dimostri   <'lie    la 

cooperativa  di  consumo,  in  una  certa 
fase  del  suo  sviluppo,  tende  a  dege- 
nerare in  una  impresa  capitalistica 
ordinaria,  289-90. 


Contrapasso:  concetto  Pitagorico  as- 
sunto da  Alberto  Magno  quale  cri- 
terio direttivo  della  giustizia  negli 
scarabi,  70,  ss. 

CoRPORX/.iONi:  professionali  nell'India 
antica;  non  resultano  dalla  riunione 
di  aggregati  domestici  ;  critica  della 
contraria  opinione  del  Mazzarella, 
26-27.  —  Ma  ciò  non  toglie  l'eredi- 
tarietà di  fatto  delle  professioni,  27. 

—  Influenza  dominante  sul  regime 
dei  prezzi  ;  differenze  in  confronto 
col  regime  corporativo  medievale, 28. 

—  Le  corporazioni  dei  mercanti  e  il 
giusto  prezzo,  29. 

Corso  Forzoso:  pretesa  analogia  col 
premio  sull'oro  a  tipo  francese,  531. 

Costi  comparati  :  teorica  del  valore  in- 
ternazionale. 1.56,  ss.  —  Come  l'esem- 
pio adoperato  da  Ricardo,  ad  illustra- 
zione della  teorica,  resista  alle  ob- 
biezioni restrittive  del  Pareto,  157,  ss. 
Deduzioni  dal  principio  dei  costi 
comparativi  circa  la  convenienza  dei 
paesi  alla  specificazione  delle  produ- 
zioni ed  allo  scambio  internazionale. 
162-63. 

—  Sue  arbitrarie  estensioni  ed  arbitrarie 

deduzioni  universalistiche  ed  asten- 
sionistiche, 651,  ss. 
Costi  congiunti.  —  Offerta  a  costi  con- 
giunti e  «  dumping  »:  critica  della 
teoria  del  Eanno,  613,  ss.  —  Espor- 
tazione e  costi  congiunti:  ampia  ana- 
lisi delle  teorie  del  Fanno,  con  par- 
ticolare riguardo  alla  esportazione 
del  «  residuo  »  e  alle  singolari  ca- 
ratteristiche che  essa  presenterebbe. 
623,  ss.  —  Costi  congiunti  ed  espor- 
tazione nello  speciale  caso  in  cui  due 
paesi,  monopolisti  por  la  i)roduzione 
tli  un  bene  entro  l' ambito  del  pro- 
prio mercato,  si  facciano  concorrenza 
per  la  vendita  di  un  altro  bene  con- 
giunto (situazione  di  «  duopolio  »). 
Le  pretese  anormalità  del  caso,  se- 
condo il  Fanno  ed  analisi  critica  di 
questa  dottrina,  635,  ss. 

—  Costi  congiunti  e  prezzi  del  trasporto 

ferroviario:  analisi  delle  dottrine  del 
Pigou  e  del  Taussig.  823,  ss.  —  Con- 
giunzione «  economica  »  e  congiun- 
zione «  ti.sica  >»  dell'  otìerta  e  dei 
prezzi:  sostanziale  atìinità,  dal  punto 
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<ìi  vista  ec'onomiro:  critica  tlcl  Fanno, 
H2'S.  —  La  discriminazione  dei  prezzi 
lerroviarl,  il  principio  dei  costi  con- 
giunti e  il  regime  del  monopolio:  come 
la  congiunzione  o  «  comunanza  »  dei 
costi  o  più  propriamente  di  una  parte 
jìreponderante  di  essi  determini  il 
fenomeno  della  discriminazione  dei 
prezzi  nell'industria  ferroviaria,  in- 
dipendentemente dal  regime  di  mo- 
nopolio, in  cui  tuttavia  prosenta  ca- 
ratteri specifici,  824,  ss. 

Costi  comìiunti.  —  Del  servizio  di  tra- 
sporto marittimo  e  noli,  850,  ss.  V.  Noli. 

Costo  di  pkodczionk:  sua  influenza  sul 
prezzo  di  monopolio,  134.  —  Come, 
sopravvenendo  una  imposta,  commi- 
surata alla  quantità  del  prodotto, 
possa,  a  seconda  dei  casi,  convenire 
al  monopolista  oppur  no  di  elevare  il 
prezzo,  135.  —  Respingesi  la  contraria 
opinione  apodittica  del  prof.  Jannac- 
cone,  che  arbitrariamente  elimina  gli 
«  ostacoli  »  esistenti,  135-37. 

—  Della  moneta,  quale   livello   normale 

del  suo  valore,  secondo  la  dottrina 
del  costo,  340,  ss.  V.  Moneta. 

—  Dei  prestiti  monetari  :  elementi  di  cui 

consta;  critica  della  teoria  del  Fanno. 
V.  Prestiti. 

—  Costante,  crescente,  decrescente:  non 

è  certamente  questo  carattere  dina- 
mico dei  prezzi  un  attributo  immu- 
tabile delle  merci,  qualunque  sia 
P  azienda  che  le  produca,  ma  co- 
^uunque  1'  azienda  o  le  aziende  im- 
primono al  costo  del  prodotto  un 
determinato  carattere,  s' intende  va- 
riabile nel  tempo,  598. 

—  Il  caso  dei  costi  decrescenti  è  il  caso 

normale,  ma  non  unico,  per  la  con- 
veniente applicazione  della  politica 
monopolistica  dei.  prezzi  multipli; 
particolare  riguardo  alla  teorica  della 
esportazione  e  critica  delle  vedute 
del  prof.  Jaunaccone,  122,  ss.,  599-600. 

—  Costi  decrescenti  e  prezzi  ferroviari, 

818,  ss. 
Costo  di  riphoduzione:  dottrina  Fer- 
rariana  del  valore  :  suoi  meriti  :  come 
non  si  possano  circoscrivere  entro  i 
limiti  voluti  dal  Pareto,  209,  ss.  — 
Forme  del  —  213.  —  Critica  della 
dottrina  del  —  214. 


Cotone  (Industria    del)    e   protezione 

negli  S.  U.  d'A.,  750, 
Credito:  Pubblico  e  privato,  326. 

—  Intluenza  del  suo  volume  e  sua   qua- 

lità sul  valore  monetario:  critica 
della  dottrina  quantitativista,  337,  ss. 
V.  pure  Moneta. 

—  Circolazione  creditizia  e  riserva  delle 

banche  d'emissione,  423,  ss.  V.  pure 
Banche. 

—  Mobiliare  (  Istituti  di  )  :  vicende  ed  in- 

terpretazione, 467,  ss. 

—  Estero  e  premio  sull'oro  a  tipo  Fran- 

cese, 533. 
Crisi  Europea.  V.  Conflitto  Europeo. 


D 


Dazio  e  DazI:  nell'India  antica  gravano 
le  merci  e  provocano  evasioni,  32-33. 

—  del  due  per  cento  ad  valorem  sui  ce- 

reali in  Atene  ed  altri  dazi  :  rilievi 
critici  sulla  politica  fiscale  Ateniese 
in  rapporto  con  l'annonaria,  52. 

—  <li  esportazione  sul  grano  imposto  da 

Cleomene  di  Egitto:  può  interpre- 
tarsi come  un  antico  esempio  di  dazio 
di  esportazione  che  incide  quasi  total- 
mente sui  paesi  stranieri,  58. 

—  fiscali:  esaminasi  il  problema  della  inci- 

denza di  essi  sui  paesi  stranieri,  165-66. 

—  Come  non  sia  da  escludersi  la  pos- 
sibilità che  un  dazio  di  importazione 
incida  sui  produttori  e  sui  consu- 
matori stranieri,  ma  come  sia  scarsa 
la  probabilità  di  tale  incidenza  e  ad 
ogni  modo  sia  da  esaminarsi  il  pro- 
blema non  solo  dall'aspetto  statico, 
ma  anche  da  quello  dinamico,  166-168. 

—  Se  e  quando  un  dazio  di  esporta- 
zione possa  ricadere  sugli  stranieri, 
168-173.  —  Come  la  teorica  della  «  im- 
posta lieve  »  del  Bickerdike  trascuri 
la  doverosa  valutazione  di  impor- 
tantissimi elementi  che  ne  distrug- 
gono le  conclusioni,  173-77.  —  Come 
le  conclusioni  dell'  indagine  «  pura  », 
di  carattere  esclusivamente  quanti- 
tativo sugli  effetti  dei  dazi  fiscali, 
non  abbiano  di  per  sé  stesse  alcun 
valore,  se  non  integrate  colla  inda- 
gine qualitativa,  che  introduce  la 
omogeneità  tra  gli  elementi  di  gua- 
dagno e  di  perdita  considerati,  177-179. 
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Dazio  e  Dazi.  -  Fiscali  in  confronto  coi    , 

protettivi.  V.  Protezione. 
Dazi  protettivi.  V.  Protezione 
Delo:  legge  di  D.  sul  prezzo  del  legno 

e  del  carbone  (  III  sec.  ),  53-54 
Depkezzata  (Moneta).  V.  Moneta 
Deposito    (Banche    di),     v.     Banche. 

V.  pure  Depositi  bancari. 
Depositi    bancari.    Classificazione    del 
Fauno:  critica,  391,  ss.    -    Depositi 
bancari  e  saggio  dell'interesse:  teo- 
ria del  Fanno  e  sua  critica,  393,  ss. 
Depositi  e  prestiti  monetari,  396.  ss. 
-  Depositi    e    massa    metallica    esi- 
stente in  paese  :  discutibile  estensione   i 
del  «  principio    quantitativo  »,   403     | 
—  Depositi  dei  privati  alla  B.  d'Inghil- 
terra: movimento  dal  30  luglio  al  10 
settembre  1914,  421    ss. 
Diboscamento,  protezióne  cerealicola  ed   ' 
emigrazione  in  Italia:  eccessive  de- 
duzioni liberistiche,  779. 
Diffekenziali  (Tariffe).  V.  Tariffe. 
Dinamica  :  concezione  del    fatto    econo- 
mico, 2,  ss.  -  Il  tipo  dinamico  delle 
società  economiche  secondo  il  Clark- 
critica  della  dottrina,  3,  ss.  -  Feno- 
lueni  dinamici   di  primo    e    secondo 
grado   secondo   il  Pantaleoni  :   come 
uon  esistano  che  in  un  assetto  esclu-    ' 
sivamente  economico,  6.  -  Dinan.ica 
e  statica  nel  mondo  economico  reale, 
7-8.  -    Concetto    che    ne    ha    il    Del 
Vecchio:  critica,  390,  ss. 
-  Altri    rilievi   critici    sul    concetto    di 
«statica   e    dinamica   »    del    Clark, 
657,  ss.  —  Dinamica  e  statica  econo- 
nuoa  in  confronto  coi  problemi  della 
politica  commerciale.  -     Come  il  di- 
namismo sociale  perenne,  unica  pre 
messa  reale,  implichi  l'inesistenza  di 
una   distribuzione  «  naturale  »  delle 

produzioni,  secondo  «naturali» altitu- 
dini nel  senso  tradizionale,  658,  ss.  — 
D'« ideale  statico»  e  l'«  ideale  dinami- 
co» delle  società  e  relative  deduzioni 
pei  problemi  della  politica  commer- 
ciale secondo  il  Patten:  critica,  658-59 

Diocleziano  (Editto  di):  sue  cause,' 
sue  influenze  sui  prezzi,  sua  impor- 
tanza per  la  teoria  del  valore  uiouo- 
tario,  358,  ss. 

Dividendi:  V.   Bilancio. 
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Divise  (Politica  delie):    quale    comple- 
mento della  politica  di  sconto;  respin- 
gensi  le  illusioni  di  quanti  la  consi- 
derano la  fondamentale   politica  re- 
golatrice dei  cambi,  541.  ss. 
Dumping:  non  è  semplicemente  un  caso 
del  a  ordinaria    politica    dei   prezzi 
multipli:  se  ne  dimostrano  i   fini  di 
carattere  prevalentemente  pubblico, 
wo,  ss.  -  Se  ne  discutono  i  pretesi 
«  benefici  »  pei  consumatori  del  paese 
verso  cui  si  esercita.  -  Le  contrarie 
conclusioni  sono  imposte  dal  rigido 
preconcetto     individualistico -edoni- 
l  stico  e  dalla  falsa  concezione  statica 

del  fatto  economico,  608,  ss.  —  Di- 
scutesi  anche  in  particolare  e  respin- 
gesi  la  concezione  del  «  dumping  »  ac- 
colta dai  proli-.  .Jannaccone  e  Fanno: 
vendita  dei  prodotti  stranieri  a  prezzo 
inferiore  al  costo  di  produzione  dei 

rivali,  obesi  voglionodebellare, 611,  ss. 
—  E  perciò  le  applicazioni  ohe  il 
Fanno  ne  crede  legittime  al  caso  dei 
costi  congiunti.  613.  ss. 

-  Siderurgico  tedesco  in  Italia:  suo  in- 
negabile carattere  aggressivo, 617,  ss. 
925-26. 

-  «  Dumping  »  e  iutegrazione  «  in  linea 
verticale  »  dei  rami  di  una  stessa 
industria:  pretesa  virtìi  miracolosa 
della  integrazione  contro  .rli  ef- 
fetti del  d..  619.  ss.  -  Tale,  secondo 
il  prof.  Jannaccone,  da  surrogare 
ogni  difesa  protettiva:  critica,  6:W  ss. 
—  «  Dumping» germanico  e  fiduciosa 
aspettativa  Inglese.  706,  n.  1.  — 
«  Dumping  »  e  protezione  negli  .S 
L'.  d'A.,  746-7. 

Duopolio:  Come  nel  duopolio  la  indeter- 
minatez/adel  p^rezz..  «ia  da  ritt»uersi 
nell'iputesi  di  merci  couiplemeutnri 
o  rivali,  138-39.  -  Non  regge  la  teoria 
del  prof.  Jannaccone,  secondo  il  quale 
quando  ciascuno  dei  due  produttori 
per  escludere  l'altro  del  mercato 
deve  smerciare  tutta  la  sua  iin.vvi- 
sta,  debbono  i  due  accordarsi  sulla 
base  del  prezzo  che  assicura  il  mas- 
simo guatlagno  netto  complessivo, 
139-40.  —  Come  questa  dottrina  sia 
viziata  da  irrimediabili  o  j)alo8Ì  coQ- 
traddi/.ioni  tra  lo  i.rumcsso  e  le  con- 
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segueii/e,  11()-12.  —  Duopolio  o  coii- 
giuiizioiie  (lei  costi  :  se  e  come  il 
fenomeno  del  la  conginnzioiieilei  costi 
inlluisca  snlla  determinazione  del 
prezzo  nel  duopolio:  esaminasi  il 
caso  di  due  paesi,  che  monopolisti 
per  la  produzione  di  un  bene  entro 
1'  ambito  del  proprio  mercato,  sieno 
per  l'altro  in  situazione  di  duopolio 
su  and)o  i  mercati:  critica  del  Fanno, 
635,  ss. 


S 


Economia  nazionalk:  suo  concetto;  è 
una  realtà  non  trascurabile,  795; 
spec.  n.  2. 

«  EcoNOMiST  »:  rivista  ocojiomica  Lon- 
dinese, suo  «  Numero  Indice  »,  mi- 
surante la  variazione  di  prezzo  di 
ventidue  prodotti  determinati,  li<l,ss. 

Emigranti  (Rimkssk  degli).  V.  Rimksse. 

Emigrazione  dall'Italia  e  politica  pro- 
tettiva: voli  liberistici,  778-9. 

Emissione  (Banche  di)  V.  Banche. 

Emporoi:  commercianti  all'ingrosso  di 
cereali  in  Atene:  loro  competizioni 
coi  sitopólai,  54-56,  59. 

Equazione  dello  scambio:  formula  del 
Fisher  sul  valore  monetario.  Come 
aftermi  l' esistenza  di  una  correla- 
zione la  cui  inesistenza  sarebbe  in- 
concepibile, ma  nulla  dica  sulle  cause 
che  determinano  le  variazioni  del 
livello  dei  prezzi,  e  non  costituisca 
prova  alcuna  a  prò  della  dottrina 
quantitativa  della  moneta,  335,  ss. 

Equilibrio:  dottrina  dell'—;  meriti  e 
manchevolezze;  necessità  che  sia  in- 
tegrata dall'indirizzo  storico  -  sinte- 
tico, 8,  ss.  —  ^-ua  posizione  di  fronte 
al  problema  della  concorrenza,  147-48 
V.  pure  Concorrenza. 

—  Dottrina  dell'—  e  teoria  del  valore, 
216. 

Esportazione  (Dazi  di).  V.  Dazi. 

Esportazione  delle  merci:  quale  ele- 
mento del  bilancio  mercantile,  489,  ss. 

—  L'  esportazione  e  la  legge  del  costo 
di  produzione  delle   merci,   598,    ss. 

—  Esportazione  e  politica  dei  prezzi 
multipli  :  il  caso  normale  in  cui  con- 
viene esportare  all'  estero  a  prezzo 


inferiore  a  <iuello  interno  è  il  caso 
dei  costi  decrescenti,  122,  ss.  600.  — 
Come  se  ne  debba  consentire  la  pos- 
sibilità anche  negli  altri  casi,  ma 
non  sia  ammissibile  la  teoria  del 
prof.  Jannaocono  che  il  caso  «  più 
probabile  »  e  invece  quello  dei  costi 
crescenti,  601,  ss. 
Esportazione  delle  merci.  —  E  «  dum- 
ping »,  604,  ss.  V.  Dumping. 

—  E  importazioni  in  Italia  dal    1861    al 

1887:  rispettivo  incremento  e  dedu- 
zioni liberistiche,  771.  —  e  dal  1887 
al  1913,  ivi. 

—  Dall'Italia    in    Francia    nel    1877-8S: 

sua  composizione,  783.  —  e  nel  1887, 
ivi.  —  E  dalla  Francia  in  Italia  nel 
1887,  ivi. 

—  iarift'e  di  esportazione.   V.    Tariffe. 
Esportazioni    Monetarie.    V.     Mone- 
tarie. 

Esportazione  dei  capitali.  V. Capitali. 
Esportazioni  Finanziarie.   V.   Finan- 
ziarie. 
Equivalenza  cambiaria.  V.  CambI. 


Ferro  (Industria  bel)  e  protezione 
negli  S.  U.  d'A.,  740,  ss.  —  Il  prin- 
cipio delle  «  giovani  industrie  »  e 
la  protezione  di  quest'industria  negli 
S.  U.  d'A.,  743-4. 

Ferroviarie  (Tariffe).  V.  Tariffe. 

Ferrovie.  —  Prezzi  del  trasporto  ferro- 
viario, spese  fisse  e  costi  decrescenti. 
818,  ss.  --  Prezzi  del  trasporto  fer- 
roviario e  principio  dei  costi  con- 
giunti, 824,  ss.  V.  pure  Costi  con- 
giunti. 

—  Tariffe  delle  ferrovie.  V.  Tariffe. 

—  E   navigazione   interna.    V.    Naviga- 

zione interna.' 

—  Servizio  del   trasporto   ferroviario   e 

sua  gestione;  come,  pur  essendo  ne- 
cessario che  il  principio  economico- 
pubblico  moderi  e  talora  sostituisca 
quello  economico-privato,  non  resulti 
in  linea  assoluta  la  superiorità  della 
gestione  privata  u  di  quella  di  Stato, 
883,  ss. 
Finanziarie  (Iìsportazioni)  e  premio 
sull'  oro,  535. 
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Francia:  diverse  serie  di  numeri-indici 
misuranti  le  variazioni  dei  prezzi, 
ivi,  182  —  e  paragone  tra  le  varia- 
zioni stesse  e  quelle  dei  prezzi  in 
Inghilterra,  negli  Stati  Uniti  e  in 
Germania,  186.  —  Movimento  coope- 
rativo, ivi,  285-8.  —  Legislazione  sui 
contratti  a  termine,  ivi,  318-19  e  sulle 
borse,  330. 

—  Costumanze  di  borsa  a  Parigi,  329. 

—  Coniazione    media    annuale    dell'  oro 

iu  F.  nel  1848-19  e   nel   18.50-56,   375. 

—  Rottura  commerciale  con  l'Italia: 
conseguenze,  773,  783,  ss. 

—  Sua  politica  di  protezione  dal  1892  in 

poi  :  eccessi,  fondamento  reale  di  que- 
sto indirizzo,  789,  ss. 

—  Gestione  ferroviaria  privata,  ivi;   re- 

sultati, 895-96. 


Gadtama:  smriti  Indiano  fonte  per  il 
regime  dei  prezzi  nella  antica  India, 
citato,  19,  20,  21,  ss. 

Generali  (Tariffe).  V.  Tariffe. 

Genova:  suo  porto  e  relative  quastioni 
tecniche  ed  amministrative,  911,  ss. 

Germania:  variazioni  dei  prezzi  in  pa- 
ragone con  l' Inghilterra  e  gli  Stati 
Uniti,  185  —  e  con  la   Francia,   186. 

—  Sindacato   Germanico    (  Renano- West- 

faliano)  del  carbone  fossile:  se  ne  esa- 
mina la  politica  dei  prezzi,  265,  ss. 
V.  anche  Integrazione.  —  Lo  Stato 
Germanico  e  le  organizzazioni  sin- 
dacali fra  imprese,  275. 

—  Movimento   cooperativo,   ivi,   283,   ss. 

—  Legislazione  >ui  contratti  a   termine, 

ivi.  319,  ss. 

—  Variazioni  stagionali  dei   prezzi,   ivi, 

nei  periodo  1880-1900,  351. 

—  Accetta  lo  utandard   monetario   aureo 

nel  1871,  376. 

—  Oscillazioni  dello  sconto  ufficiale,  ivi, 

1898- 1909,  414.  —  Scarto  tra  saggio 
ufficiale  e  privato,  in  periodi  «juin- 
quennali  dal  1876  al  1910,  417.  — 
Riserve  e  circolazi«jne  dei  biglietti 
alla  Reichsbank,  1876-1907.  426. 

—  N'icende  della   sua    politica    commer- 

ciale dal  1860  ai  nostri  giorni,  758,  ss. 
V.  Liberismo  e  Piu>tezii)Ni:. 


Germania:  Commercio  suo  e  dell'Au- 
stria-Ungheria con  l'Italia  nel  1898, 
771.  —  Importazione  sua  e  dell'  A.  -U. 
dall'Italia  nel  1901,  ivi. 

—  Sue  tarift'e  di  esportazione  e  di  tran- 

sito e  politica  portuaria,  849-50. 

—  Gestione  ferroviaria  di  Stato,  ivi;  re- 

sultati, 895-96. 

—  Compagnie  di  navigazione  marittima, 

ivi;  organizzazione,  resultati,  899-9CK). 

—  Amministrazione  portuaria,  ivi,    914. 
Gold  Exchange Stani>ard:  sistema  per 

fissare  il  valore  della  moneta  deprez- 
zata: sua  felice  esperienza  nell'India 
Inglese,  577,  ss.  —  Sue  analogie  e 
dilì'erenze  in  coufronto  col  biraetal" 
lismo  zoppo,  579. 

Grano  (Dazio  scl),  come  elemento  della 
politica  protettiva  italiana,  in  rela- 
zione colla  estensione  della  coltura 
cerealicola,  il  diboscamento  e  l'emi- 
grazione: correggonsi  alcune  ecces- 
sive  deduzioni   liberistiche.  779,   ss. 

Grecia:  bilancia  dei  pagamenti,  ivi, 
489.  —  I  noli  quale  elemento  di  essa, 
491.  —  Ritorno  dei  eambi  «  deprez- 
zati »  alla  pari,  ivi;  cause  del  feno- 
meno, 575,  ss. 

Guerra.  V.  Profitti  della  Gteura. 
V.  pure  Conflitto  Eckofko. 


H 


Homewakd  frei(;ht.'<.  —  Noli  d'entrata: 
movimento  n8S4-Utr_M,  Sii2. 


Imperialismo.  —  Ingk-^f:  mio  .iniKieie 
difensivo,  sue  alVcnnazioni  e  suoi 
propositi  nel  campo  economico,  suo 
probabile  avvenire,  in  relazione  an- 
che con  la  convenienza  de. le  nazioni 
minacciate  dall'  imperialismo  ger- 
manico, 720.  ss. 

—  (iermanioo:  suo  carattere  aggressivo, 
sue  relazioni  con  la  politica  protet- 
tiva (iormanica,  7-|5.  ss.  —  Sua  in- 
vadenza in  Italia,  773,  ss. 

Impero  (  Dell')  JVvnc a.  \'.  Kkicii>ii  knk. 

Importazione  (Dazi  ni  \  V.  Dazi. 

Importazione  delle  mkrci.  (piale  elo- 
mento del  l)ilan(MO  mercantile, 489, ss. 
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tazioiii  in  Itjilia  dal  1861  al  1887:  ri- 
spettivo incieuieuto  e  deduzioni  libe- 
listiche,  771  —  e  dal  1887,  al  19i:?,  ivi. 

—  Dalla  Francia  in  Italia  nel  1877-78:  sua 

composizione,  783  -  e  nel  1887,  ivi.  — 
E  dall'  Italia  in  Francia  nel  1887,  ivi. 

—  Tariffe  d'  iiniìortazione.    V.    Tahiffe. 

Impresa:  definizione,  221.  —  Forme  sto- 
riche, 222-23.  —  Il  risolijo  economico 
è  elemento  essenziale  dell'  — ;  cri- 
tica delle  teorie  dell' .Tannaccone  e 
del  Pantaleoni,  223,  ss.  —  Impresa 
privata  individuale,  225.  — •  In  nome 
collettivo,  226.  —  Anonima:  l'im- 
prenditore risiede  nella  collettività 
deu;li  azionisti,  criticasi  la  teoria  del- 
l'imprenditore  dittuso  in  tutti  gli 
organi  della  —,  227-28.  —  Di  Stato 
e  pubblica  impresa:  il  massimo  cri- 
terio differenziale  sta  nella  legge 
del  prezzo,  229,  ss.  V.  Prezzo.  — 
Impresa  di  Stato  :  come  il  passaggio 
dal  privato  monopolio  al  pubblico 
non  implichi  la  persistenza  dei  be- 
nefici di  monopolio  preesistenti,  ma 
come  ne  sia  tuttavia  possibile  la  con- 
venienza, 237-38.  —  Impresa  pub- 
blica: sua  convenienza  quando  porti 
a  soddisfare  bisogni  collettivi  prima 
insoddisfatti  o  porti  alla  produzione 
meno  costosa  dì  servizi  connessi,  239. 
—  Impresa  collettiva  in  regime  socia- 
listico: quale  politica  di  prezzi  po- 
trebbe attuare,  241-42.  V.  Socialismo. 

—  Irupresa   e    bilancio:    valutazioni.    V. 

Bilancio. 

—  Integrazione  fra  imprese  e  sue  varie 

forme.  V.  Inikgiìazione. 
India:   il   regime  dello    scambio    e    dei 
prezzi  nelF  India  antica,    18,    ss.    — 
V.    Commercio,    Ca><te,     Corporazioni, 
Prezzi. 

—  Deprezzamento  della  rupia,  ivi,  e  come 

siasi  riusciti  a  renderne  stabile  il 
valore,  col  sistema  del  «  gold  ex- 
change  standard  »,  377,  ss. 

Industrie  (Giovani  ).  —  Principio  delle 
«  giovani  industrie  »  e  sua  critica. 
V.  Protezione. 

Inghilterra:  movimenti  dei  prezzi,  ivi, 
in  paragone  con  la  Germania  e  gli 
Stati  Uniti,  185;    e  la   Francia,    186. 


Inghilterra.  —  Il  maggiore  aumento 
dei  prezzi,  ivi,  nel  primo  decennio 
del  secolo  XIX,  in  confronto  con  altri 
paesi  e  il  maggiore  deprezzamento 
dopo  il  1815  non  convalidano  la  teorica 
del  Wicksell  sui  rapporti  tra  sconto 
e  prezzi,  199.  V.  anche  Sconto. 

—  Movimento  cooperativo,  ivi,  281-2. 

—  Costunjanze  di  borse,  ivi,  330. 

—  Drain  monetario  autunnale  dall'  I. 
agli  S.  U.,  350.  —  V.  Stati  Uniti. 

—  Variazioni  stagionali  dei   prezzi,  ivi, 

nel  periodo  1885-1905,  3.52. 

—  Coniazione   media   annuale    dell'  oro, 

ivi,  nel  1848-49  e  nel  1850-56,  375. 

—  Bilancia  dei  pagamenti,  ivi;  ele- 
menti, 491. 

—  Movimento    dei    cambi,    ivi,    dopo    il 

conflitto  Europeo,  588,  ss.. 

—  Atto  di  navigazione    e   Sistema   colo- 

niale, ivi,  697,   709,   ss.    —    V.    pure 
Atto  di  navigazione. 

—  Movimento  liberista:  origine,  vicende, 

interpretazione,  effetti,  703,  ss.  V.  pure 

LlRKUISMO.  . 

—  Noli,  ivi,  d'entrata  e  uscita (1884-1912), 

862,  ss. 

—  Il  servizio  ferroviario,  ivi;  deficiente 

controllo  dello  Stato;  resultati  finan- 
ziari, 890,  ss. 

—  Amministrazione  portuaria,  ivi,  913. 

Integrazione:  fra  le  imprese;  sua  clas- 
sificazione: integrazione  industriale 
e  commerciale,  caratteri  comuni  e 
differenziali,  258,  ss.  —  Come  manchi 
di  unità  di  concetto  la  classificazione 
del  Passama,  che  distingue  la  inte- 
grazione verticale  dalla  orizzontale, 
riferendos'i  con  la  prima  categoria 
(li  sindacati  alla  condotta  dell'  im- 
presa di  fronte  agli  ostacoli  che  deve 
superare  e  con  la  seconda  alla  qua- 
lità dei  rapporti  fra  i  prodotti  del- 
l' impresa  rispetto  ai  bisogni  cui 
soddisfano,  260,  ss.  —  Come  debbansi 
distinguere  e  perchè  i  procedimenti 
di  integrazione  fra  aziende  affini  e 
concorrenti  da  quelli  fra  aziende 
connesse  dal  vincolo  di  complemen. 
tarietà  ed  istrumentalità  dei  beni 
prodotti,  262.  —  Come  spesso  i  due 
sindacati  «  complesso  »  e  «  mono- 
polistico »  si  ritrovino   uno   accanto 
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all'  altro  o  anche  1'  uno  frammisto 
all'altro,  e  come  l'esempio  germa- 
nico accenni  a  una  tendenza  della 
organizzazione  per  complessi  a  libe- 
rarsi dalla  organizzazione  monopo- 
listica, 262,  ss.  —  Come  la  politica 
dei  «  cartelli  »  non  riesca  certo  ad 
evitare  le  oscillazioni  dei  prezzi,  ma 
possa  determinare  una  maggiore  sta- 
bilità nel  movimento  dei  prezzi,  con 
dubbio  vantaggio  però  dei  consuma- 
tori, perchè  mentre  i  cartelli,  nel 
periodo  di  prosperità  assecondano 
il  movimento  al  rialzo,  rendono  poi 
meno  precipitoso  il  ribasso  quando 
deve  inevitabilmente  verificarsi, 
come  dimostra  l'esempio  del  sinda- 
cato Renano-Westfaliano  del  carbon 
fossile,  265,  ss.  —  Come  la  politica 
dei  «  cartelli  »  abbia  spesso  influenza 
nociva  sullo  sviluppo  della  produ- 
zione e  sulla  iniziativa  delle  imprese 
confederate,  269-70.  —  Quali  sieno  i 
caratteri  delle  organizzazioni  mono- 
polistiche finanziarie  Americane:  il 
fenomeno  della  sovracapitalizzazione, 
270,  ss.  —  In  quale  forma  precipua 
si  presentino  le  organizzazioni  sin- 
dacali fra  imprese  marittime,  271-3. 
Integrazione.  —  Quali  sieno  gli  odierni 
atteggiamenti  della  dottrina  e  della 
giurisprudenza  in  confronto  col  feno- 
meno d' integrazione  fra  aziende, 
274,  ss. 

—  Integrazione  fra  aziende  e  «dumping», 

620.  V.  pure  Dumping. 

—  Unioni  monopolistiche,  e  combinazioni 

federative  in  relazione  con  la   poli- 
tica protettiva  negli  S.  U.  d'A.,  744,  ss. 

—  Neil'  industria    dei    trasporti    marit- 

timi: le  «  conferenze  »,  azione  sui 
noli  e  metodi  di  difesa  contro  la  con- 
correnza degli  «  outsiders  »,  896,  ss. 
Interesse:  nell'antica  India  comjìarisce 
in  sei  si)eoiali  forme,  47.  —  Hanno 
particolare  importanza  lo  stipulato 
ed  il  periodico,  41.  —  I^imiti  legali 
all'interesse:  se  i  prestiti  sono  ga- 
rantiti è  fìsso,  variabile  invece  a  se- 
conda delle  caste  se  non  sono  ga- 
rantiti; notansi  j)erò  differenze  fra 
i  testi  pur  dello  stesso  periodo  43-44. 
—    La    variabilità   dell'  interesse    a 


seconda  delle  casle  è  una  reazione 
giuridica  contro  il  potere  di  mono- 
polio derivante  ai  prestatori  dall'or- 
ganizzazione castale  e  corporativa, 
45-46.  —  L'interesse  nei  prestiti  «  per 
amicizia  »,  46. 

Interesse.  —  Interesse  e  sconto.  V. 
Sconto. 

Internazionale  (Valore),  V.  Valore. 

Italia:  le  variazioni  dei  prezzi  in  Italia 
dal  1881  in  poi  e  il  numero-indice  del 
Necco,  basato  sulle  statistiche  del- 
l' importazione  e  della  esportazione 
con  applicazione  del  metodo  De  Fo- 
ville-Benini,  183-85.  —  Prezzi,  ivi, 
prima  e  dopo  1'  entrata  in  guerra, 
920  921. 

—  Atteggiamenti  della  Giurisprudenza 
in  Italia  di  fronte  ai  sindacati  indu- 
striali, 275. 

—  Movimento  cooperativo,  ivi,  288-9. 

—  Legislazione  sulle  borse,  ivi,  e  parti- 

colarmente dei  contratti  differenziali, 
316,  ss.,  331-32. 

—  Banche  di  emissione,  ivi,  461,  ss. 

—  Cambi,  ivi  (  1908-1912),  ed  influenza  del 

bilancio  mercantile,  489-90,  —  Cambi, 
ivi,  con  gli  Imiieri  centrali  nel  pe- 
riodo della  neutralità,  587-8  e  con 
r  Inghilterra,  589.  —  Suoi  oambt 
esteri,  dopo  1'  entrata  in  guerra, 
589,  ss. 

—  Importazioni  ed  esportazioni,  ivi,  dal 

1861  al  1887,  771  e  dal  1887  al  1913, 
771-2.  —  Rottura  commoroiale  con  la 
Francia  e  conseguenze,  773,  783,  ss. 
—  Suo  commercio  con  gli  Imperi 
Centrali  nel  1898,  771,  —  Sue  espor- 
tazioni negli  Imperi  centrali  nel 
1901,  ivi. 

—  Suo  sbilancio    commerciale    nei    rap- 

porti con  la  (Germania,  in  confronto 
con  analogo  fenomeno  nei  rapporti 
con  1'  Inghilterra  e  con  gli  Stali 
Uniti,  773,  ss.  —  Sua  )iolitica  protet- 
tiva specie  in  relazione  ci>l  fenomeno 
dell'invadenza  liermanica,  771,  ss. 
V.  i»ure  Trotezione. 

—  (.ìostiono     ferroviaria    di    .Stato,     ivi, 

895-896, 

—  Premi    e    sovvlmizìoiiì    alla    industria 

dei  trasporti  marittimi,  ivi,  resul- 
tati. 51t»l.  ss. 
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Lana  (Industuia  dklla  ),  e  protezione 
uegli  S.  U.  d'A.,  750. 

Lavoro  (Divisione  intkknazionalk 
dkjl)  fra  l'Europa  e  gli  S.  U.  ci' A., 
e  protezione  negli  S.  U.  d'A.,7ó3,  ss. 

Legge  sui  ukani.  — Inglese:  sua  aboli- 
zione in  relazione  col  trionfo  delle 
dottrine     Manche.steriaue,    716,     ss. 

V.    LlUEHISMO. 

LlBKKisMO.  —  Inglese  della  metà  del 
secolo  scorso  e  sua  piena  coincidenza 
coi  pili  ambiziosi  propositi  del  na- 
zionalismo Inglese,  703-4.  —  La  sua 
persistenza  oltre  il  periodo  aureo: 
probabili  cause,  70.5,  ss.  —  Liberismo 
Inglese  e  relativa  decadenza  Inglese 
di  fronte  alla  piìi  rapida  ascesa  della 
Germania  e  degli  Stati  Uniti,  706-7. 
—  Le  origini  e  le  vicende  del  libe- 
rismo Inglese,  708,  ss.  —  Liberismo 
e  sl)ilancio  commerciale  in  Inghil- 
terra: ingiustificate  i^reoccupazioni 
protezionistiche,  707,  ss.  —  Il  trionfo 
del  liberismo  in  Inghilterra  e  i  suoi 
effetti  sulla  rendita,  sul  salario  e  sul 
profitto,  717.  —  Il  grandioso  movi- 
mento che  influì  largamente  anche 
sul  rinnovamento  delle  condizioni 
economiche -giuridiche  delle  classi 
lavoratrici  male  si  interpreta  come 
un  semplice  espediente  delle  classi 
capitalistiche  per  servire  ai  loro  par- 
ticolari interessi,  717,  ss.  —  L.  I.  e  co- 
stituzione sociale  della  proprietà  fon- 
diaria, 718-19.  —  Dal  liberismo  all'im- 
perialismo, 720,  ss.  V.  I:mpebiali,smo. 

—  La  fase   semiliberista  (1833-60)  nella 

politica  commerciale  Nord -Ameri- 
cana, 733. 
-  L'indirizzo  libero-scambista  in  Ger- 
mania dal  1860  al  1875;  influenza  del 
dottrinarismo  Inglese  ;  cause  reali 
economiche  e  politiche,  758,  ss. 

—  E  protezionismo:  il  problema  di  fronte 

alla  logica  e  all'esperienza:  conclu- 
sioni generali,  793,  ss. 
LiBKKO  scambio:  vedute  di  Adamo 
Smith,  697,  ss.  —  e  di  Leone  Walras, 
698.  ss.  V.  pure  Puotezione,  Libe- 
rismo. 


Macchine  (Industhia  dkli.k).  E  prote- 
zione in  Italia,  788. 

MaGISTKATURA     della     «  AniJONDANZA  » 

V.  Abbondanza. 

Manu:  attiriti  Indiano  fonte  per  il  re- 
gime dei  prezzi  nell'  India  antica, 
citato,  19,  20,  21,  ss. 

Mbucantilismo.  —  Dimostrausi  er- 
ronee le  accuse  di  mercantilismo 
mosse  al  Goschen  dal  Pierson,  nono- 
stante alcune  formali  inesattezze  che 
nell'opera  di  quello  scrittore  si  pos- 
sano riconoscere,  499-505.  —  Le  espres- 
sioni «  cambi  favorevoli  »  e  «  cambi 
sfavorevoli  »  non  implicano,  di  ne- 
cessità, il  pregiudizio  mercantilista, 
499,  ss. 

—  E  protezionismo:  pretesa  identità  dei 

due  sistemi:  criticasi   tale  concetto, 
687,  ss. 

—  Giustificazione  storica    del   m.   —   Le 

vedute  dello  Schmoller,  necessità  di 
integrarne  l'interpretazione,  691,  ss. 

—  Critica  di  alcune  vedute  di  Emilio 
C'ossa,  690,  n.  1. 

Metodi:  della  applicazione  di  essi  in 
Economia;  eccellenza  del  metodo  sto- 
rico-sintetico per  lo  studio  del  fe- 
nomeno economico  nella  sua  dina- 
mica 7,  11, 

Messico:  esportazioni,  ivi,  ed  influenza, 
del  deprezzamento  monetario,  563.  — 
Il  «  gold  exchange  Standard  »,  ivi, 
578,  u.  2. 

Mobiliare  (Istituti  di  Cuedito).  V. 
Credito. 

Moneta  :  Valore  di  essa  o  sua  ragione  di 
scambio  con  le  merci,  334.  —  Equa- 
zione dello  scambio  del  Fisher,335.  V. 
Equazione  dello  scambio.  —  Come 
la  dottrina  quantitativa  della  moneta 
disconosca  innanzi  tutto  arbitraria- 
mente l' influenza  autonoma  del  cre- 
dito sui  prezzi,  335.  —  Come  ciò  sia 
ampiamente  confermato  dall'analisi 
critica  della  dottrina  del  Fanno  sugli 
elementi  della  circolazione  ed  i  rap- 
porti che  tra  essi  intercedono,  337,  ss. 

—  Come  la  conciliabilità,  affermata 
dal.Fanno,  fra  la  dottrina  quantitativa 
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del  valore  monetario  e  quella  del  costo 
di  produzione  y)ossa  essere  sostenuta 
solo  dal  punto  di  vista  esteriore  di 
chi  si  ferma  ad  esaminare  l'elemento 
«  quantità  »,  senza  affatto  preoccu- 
parsi delle  cause  da  cui  la  variazione 
della  quantità  monetaria  dipende, 
340-41.  —  Come  non  sembri  accetta- 
bile la  dottrina  del  «  costo  »,  nel- 
'  unico  significato  in  cui  potrebbe 
essere  ammessa,  cioè  quale  constata- 
zione della  regolarit;. ,  inevitabilità 
e  perfetta  corrispondenza  delle  varia- 
zioni del  valore  monetario  con  le 
variazioni  del  costo,  343.  —  Come, 
in  questo  stesso  argomento,  non  sia 
accettabile  ia  distinzione  del  Fanno 
fra  le  variazioni  monetarie  definitive 
e  le  temporanee,  le  iirime  spiegabili, 
le  seconde  non  spiegabili  col  principio 
quantitativo,  345,  ss.  —  E  neanche 
sembri  giusto  distinguere,  allo  stesso 
intento  di  negare  in  un  caso  ed  am- 
mettere nell'altro  il  predetto  princi- 
pio, tra  variazioni  periodiche  e  va- 
riazioni di  carattere  generale,  351,  ss. 
Moneta  :  L' esperienza  dei  fatti  e  la  dot- 
triiia  del  v.  m.  :  Editto  di  Diocleziano, 
358,  ss.  ;  fenomeni  medievali,  363,  ss.  ; 
rivoluzione  monetaria  dopo  la  sco- 
perta dell'America,  369,  ss.;  secolo 
XIX,  373,  ss. 

—  Come,  nella  dottrina  del  v.  in.,  logica 

ed  esperienza  concordemente  dimo- 
strino non  solo  la  interdipendenza 
ma  anche  la  varietà  delle  iuflueiize 
reciproche  fra  tutti  gli  elementi  da 
cui  dipende  quel  v.,  381. 

—  Come  non  sembri  proposito    nò    utile 

né  praticabile  quello  di  immobiliz- 
zare il  v.  m.,  cioè  il  i^otere  d'acquisto 
dell'  oro,  tanto  pifi  con  gli  espedienti 
suggeriti  da  lrvinj.5   l'isher,   382,    ss. 

—  Moneta  deprezzata:  concetto,   449.    — 

Il  corso  dei  cambi  in  regime  di  mo- 
neta dej) rezzata,  .^51,  ss. 
Monetarie  (Variazioni).  —  DoHnitive 
e  temporanee:  imprecisione  di  (|nosta 
classificazione  i)r»)iiosta  dal  Fanno 
ed  inammissibilità  delle  conseguenze 
che  egli  ne  deduco  in  ordino  alla 
teoria  quantitativa  della  moneta, 
344,  ss.  —  roriodichi?  e  <li  carattere 


generale:  conseguenze  che  nericava 
il  Bresciani  in  ordine  alla  stessa 
teoria,  351,  ss. 
Monetarie  (Esportazioni  )  e  premio  in- 
glese sull'  oro.  539. 
Monopolio:  le  indagini  astratte  quanti- 
tative concludono  che  il  monopolista 
stabilisce  quel  prezzo  che  gli  confe- 
risce il  massimo  guadagno  netto, 
108-115.  —  Ma  il  fenomeno  concreto 
differisce  sensibilmente  dalle  ipotesi 
astratte.  Debbono  considerarsi,  fra 
i  molti  elementi  complessi  e  varia- 
bili, la  continuità  nel  tempo  del- 
l'azienda monopolistica  e  i  caratteri 
concreti  del  vincolo  di  coesione  nei 
monopoli  artificiali,  né  è  da  dimen- 
ticarsi la  influenza  moderatrice  della 
publ)lica  opinione,  115-19.  -  False 
deduzioni,  circa  la  politica  del  mo- 
nopolista, dal  concetto  della  inter- 
dipendenza dei  ])rezzi:  critica  di 
un'  opinione  dell'  Amoroso,  119  20. 
V.  pure  Compromesso  (Benei-icikdi) 
—  Come,  nel  mrjiiopolio,  i  i)rezzi  ditt'e- 
renziali  possano  largamente  appli- 
carsi con  vantaggio  non  solo  del 
produttore,  ma  anche  dei  consuma- 
tori indipendentemente  altresì  dalla 
legge  dei  ritorni  crescenti,  122-24.  — 
Non  sono  però  valevoli  le  deduzioni 
che  1'  Edgeworth  ricava  da  tale  po- 
stulato circa  la  possibilità  che  un 
regime  socialista,  con  un  sistema  di 
prezzi  differenziali,  procuri  ai  con- 
sumatori un  utile  complessivo  mag- 
giore (li  quello  che  essi  percepiscono 
sotto  la  libera  concorrenza,  124.  ss. 
—  La  politica  dei  i>rezzi  differenziali 
ne!  nmnopolio  varia  in  funzione  coi 
caratteri  concreti  del  moi\op(dista, 
132-34.  -  Come  la  variazionedellespese 
di  produzione  influisca  sul  prezzo  ili 
monopolio:  diversità  dei  casi;  spe- 
ciale esame  del  caso  di  un'  imposta 
pagata  su  ciascuna  unità  della  merce 
prodotta,  134,  ss.  —  l'olitica  mono- 
l>olisti(!a  dei  prezzi  multipli  e  tlisori- 
minn/ione  fra  l'intorno  e  l'estero:  il 
caso  jnù  probabile,  se  puro  non  unico, 
è  i|uollo  dei  costi  tlecrosoenli,  orilioa 
della  teoria  del  Fanno  o  dell'. laniiac- 
oone.  ."i99,  ss.    —    l'olitica   dei    prezzi 
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multipli  e  «  (lumpiuf^  »  :  in  ohe  ri- 
siedii  la  sostanziale  diversità,  604,  ss. 
V.  pure  DUMIMNC. 

N 

NiiRADA,  nmiiti,  Indiano,  cit.,  19,  ss. 

Navigazione.  —  Atto  di  navigazione: 
giudizio  di  Adamo  Smith,  697,  709  —  e 
di  Hioardo:  (juesf  ultimo  acutamente 
intuisce  la  intima  compenetrazione  ed 
inseparabilità  dello  cause  economiche 
e  politiche,  clie  giustilìcano  storica- 
mente quel  sistema,  709-10.  -  Le 
censure  del  Supino  all'  «  Atto  di  na- 
vigazione »  e  al  «  Sistema  Coloniale» 
prescindono  da  un  doveroso  criterio 
di  relatività  storica  nel  giu<lizio  degli 
istituti  e  degli  avvenimenti:  dimo- 
strasi particolarmente  questo  con- 
cetto in  ordine  alla  influenza  del- 
l' «  Atto  di  Navigazione  »  sullo  svi- 
luppo del  traffico  marittimo.  713,  ss. 

—  Marittima:  costi  costanti  e  costi  varia- 

bili nella  industria  della  navigazione 
marittima:  conseguenze  per  il  regime 
dei  prezzi,  850,  ss.  V.  pure  Noli. 

—  Premi  e    sovvenzioni  a   favore   della 

industria  dei  trasporti  marittimi.  V. 
Premi,  Sovvenzioni. 

—  Interna  e  trasporti  ferroviari.  Discu- 

tonsi  analiticamente  gli  argomenti 
degli  avversari  della  navigazione  in- 
terna (  Colson,  Moulton,  Pratt)  e  di- 
mostrasi che  in  paesi  e  periodi  d'in- 
tenso traffico  è  di  pubblica  conve- 
nienza la  cooperazione  delle  vie 
ferrate  e  delle  vie  accjuee,  specie  in 
applicazione  del  principio  dei  van- 
taggi comparativi,  869,  ss. 
Noli:  quale  elemento  della  bilancia  dei 
pagamenti,  491. 

—  E  costo  dei  trasporti    marittimi  :    ne- 

cessità di  applicare  integralmente  il 
principio  dei  costi  congiunti,  850.  — 
La  «  tendenza  dei  noli  al  costo  »: 
ampia  analisi  delle  dottrine  del  Su- 
pino. —  Come  il  principio  dei  costi 
congiunti  impedisca  di  concepire  una 
tendenza  dei  noli  verso  il  costo  dei 
rispettivi  trasporti,  sia  pure  con 
l'eccezione  dei  «  noli  connessi  »,  in 
cui  l'equilibrio  stabilirebbesi  neces- 


sariamente tra  la  somma  di  quei  noli 
e  il  costo  complessivo  di  quei  servizi 
connessi.  —  Come  questa  teoria  men- 
tre riatterma  il  principio  generale 
discusso,  prescinde,  in  vista  di  spe- 
oitìclie  connessioni  fra  i  noli,  dal 
vincolo  generico  di  connessione  de- 
rivante dalla  congiunzione  dei  costi, 
850,  ss.  —  Come,  se  mai,  la  tendenza 
dei  noli  al  costo  debba  intendersi 
quale  tendenza  dei  noli  verso  il  costo 
complessivo  del  trasporto  marittimo, 
ma  come  tuttavia,  pur  così  intesa, 
incontri  nella  realtà  effettive  ed  im- 
portanti limitazioni,  857,  ss.  —  Ten- 
denza dei  noli  <al  ribasso  o  tendenza 
dei  noli  al  costo,  8.Ó8,  ss.  —  La  ten- 
denza dei  noli  al  ribasso:  deve  in- 
tendersi come  un  fenomeno  storico 
e  non  consente  generali  e  pericolose 
illazioni  per  l'avvenire,  862,  ss. 

Non:  Noli  Inglesi  d'entrata  e  d' uscita: 
movimento  (1884-1912).  862. 

—  Tendenza  dei  noli  all'  «  unificazione  », 
864,  ss.  —  È  sicura  la  tendenza  al- 
l'unificazione quanto  alla  qualità  del- 
le navi  :  cause,  865.  —  Ma  è  da  discu- 
tersi quanto  al  valore  delle  merci,  866. 

Notiti  a  Italica  :  prezzo  giusto  nella 
N.,  65. 

Numeri  Indici  :  misurano  lo  variazioni 
dei  prezzi  in  moneta  di  alcune  serie 
di  prodotti  ma  non  possono  esatta- 
mente indicarci  le  variazioni  del 
potere  di  acquisto  della  moneta,  in 
quanto  non  misurano  le  variazioni  di 
tutto  ciò  che  ha  prezzo,  180, 181.  —  Di- 
verse serie  dei  Numeri-Indici,  182,  ss. 


Ofelimità:  definizione,  99.  -  Ofelimità 
elementare  ed  ofelimità  elementare 
ponderata,  100.  —  Non  esiste  contrad- 
dizione fra  il  concetto  di  utilità  eco- 
nomica, quale  attributo  dei  beni,  e 
quello  di  ofelimità  quale  designazione 
della  soddisfazione  determinata  che 
una  quantità  di  un  bene  procura  al 
soggetto:  analisi  delle  opinioni  del 
Jevons  e  del  Pantaleoni,  101-102. 

Oro:  suo  potere  d'  acquisto,  ed  influenza 
della  sua  produzione.  369,  ss.,  373,  ss. 
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—  Come  il  proposito  di  iiumobiliz- 
zarne  il  potere  d' acquisto  non  sia 
né  utile  ne  praticabile,  tanto  meno 
cogli  espedienti  proposti  dal  Fisher, 
382,  ss.  V.  anche  Muneta. 
Oko.  —  Punti  dell'oro:  quali  limiti  alle 
oscillazioni  dei  cambi  fra  paesi  a  va- 
luta aurea  ;  come  si  debbano  inten- 
dere, 509,  ss.,  92.4-25. 

—  Premio  sull'oro;  complemento   delia 

politica  di  sconto  ;  distinguesi  la 
politica  del  «  premio  sali'  oro  »  a  tipo 
Francese  da  quella  a  tipo  Inglese; 
discutonsi  analiticamente  gli  ettetti 
dell'una  e  dell'altra,  529,  ss. 

—  Esportazione    dell'oro    e    premio    In- 

glese sull'  oro,  539. 

OUTWAKD    FKEIGHTS.     —     NoU     d'uSCita: 

movimento  (18  4-1912),  8tJ2. 


Paesi  Bassi:  oscillazione  dello  sconto 
ufficiale,  ivi,  1898-1909,  414. 

Paesi  vecchi  e  nuovi:  in  ordine  al 
problema  della  politica  doganale: 
vedute  del  Taussig,  b76,  ss.  e  del 
Ricca  Salerno,  685  b. 

Pagamenii  (Bilancia  dei)  V.  Bilancia. 

DEI    PAGAMENTI. 

Parit.ì  cambiaria.  V.  Camuì. 

Pedaggio  :  quale  elemento  del  i)rezzo 
di  trasporto:  concetto,  805.  —  La 
percezione  dei  pedaggi  e  la  conve- 
nienza   economico  pubblica,    829,   ss. 

—  ÌS'ella  navigazione  interna.  8e  la  elimi- 
nazione totale  o  parziale  dei  pedaggi 
nella  n.  i.  rappresenti  per  necessità  un 
privilegio  ingiusto  ed  antieconomico 
a  tutto  danno  delle  ferrovie,  876,  ss. 

Politica  dei  cambi.  V.  Camhì. 

Politica  proiettiva.  V.  Protezione. 

Politica  dello  sconto.  V.  Sconto. 

Porti:  Germanici  e  del  Nord  e  com- 
petizione coi  porti  Mediterranei:  la 
politica  ferroviaria  Germanica  e  l'in- 
cremento dei  porti  nordici,  849  50. 

—  Funzioni  dei  porti,  amministrazione 
di  essi,  909,  ss. 

Pkefeuen/a(P<>lhtca  di)  in  Ingliiltorra. 

V.    IMPKRIALIS.MO. 

Premi  «^  servizio  dei  trasporti  marittimi, 
disoutesi  il  principio,  esaminansi  i 
resultati  dell'esperienza,  900,  ss. 


Premio  sull'oro:  V.  Oro. 

Prestiti:  fruttiferi  nell'India  antica; 
sono  un  privilegio  consentito  alla 
casta  dei  vaisyan,  34.  —  L'  esercizio 
ne  è,  i)iù  che  un  diritto,  un  obbligo 
imposto  dalla  distribuzione  ereditaria 
degli  individui  nelle  caste  a  seconda 
del  presumo  lor  grado  di  perfezione 
morale,  35.  —  E  però  disciplinato  in 
modo  che  non  ecceda  a  detrimento 
delle  caste  superiori,  35.  —  Le  piìi 
antiche  fonti  Indiane  non  sono  con- 
cordi nel  consentire  il  prestito  ad 
interesse,  sia  pure  nei  limiti  dell'in- 
teresse legale;  non  è  consentito  nello 
smi-iti  di  Apastamba  :  critica  dell'opi- 
nione contraria  del  Mazzarella, 37.  — 
E  per  eccezione  consentito  alle  caste 
superiori  in  caso  di  bisogno,  21.  — 
Oppure,  anche  fuori  di  questo  caso, 
se  esercitato  verso  gli  uomini  impari, 
39-40.   V.  anche  Interesse. 

—  Monetarii:  leggi  che  ne  regolano  l'of- 

ferta per  parte  delle  banche  :  ampia 
critica  della  teoria  del  costo  di  pro- 
duzione dei  prestiti  difesa  dal  Fanno, 
395,  ss. 

—  All'estero  e  interessi  rispettivi,  quali 

elementi  della  bilancia  dei  paga- 
menti, 495,  ss. 
Prezzo  e  Prezzi:  Giusto  nell' India  an- 
tica :  è  una  forma  di  reazione  morale 
e  giuridica  contro  i  ])rivilegi  econo- 
mici connessi  al  regime  castale  e  cor- 
porativo, 29,  ss.,  33,  ss. 

—  Legale  nell'India  antica.  30-31. 

—  Giusto  delle  farine  e  del  itane  iu 
Atene,  .52.  —  Al  minuto  dei  grani 
moderato  dai  sitotilaci  al  livello  del 
corrente  non,  come  ritiene  il  Gernet, 
del  «  prezzo  stabilito  dal  commercio 
internazionale  ».  .53.  —  Giusto  dei 
generi  annonarii  in  vario  città  Gre- 
che mantenuto  dai  magistrati  mercè 
indennizzo  ai  rivenditori  perchè  lo 
limitino  al  consueto  o  ai  consuma- 
tori per  il  sovraiipiii  pagato.  53,  n.  2. 
—  Del  legno  e  del  caibone  a  Uelo: 
non  deve  essere  né  superiore  nò  in- 
feriore a  ijuello  dichiarato  agli  uf- 
tìciali  di  dogana  e  agli  agoraiionii 
per  impedire  la  nmlteplioita  dei 
prezzi  al   minuto,  .">3  54. 
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l'UEZZo  K  Pkkz/j  :  Giusto  nei  Ciipitolari  : 
è  il  vjilore  di  concorrenza  iii  contrap- 
])osizione  con  quello  di  monopolio  ed 
è  imposto  al  monopolista  con  san- 
zioni morali  e  giuridiche,  62-65. 

—  (iiusto  nella  dottrina  ecclesiastica, 
69,  ss.  —  Secondo  Alberto  Magno 
richiede  o  la  proporzionalità  dei  va- 
lori risjìettivamento  acquistati  dai 
permutanti  o  la  libertà  degli  accordi 
o  l'imposizione  del  Principe  nel  co- 
mune interesse:  critica  della  dottrina 
del  Tarde,  70-74.  —  Anche  S.  Tom- 
maso inspirasi  al  concetto  della 
«  proporzione  »,  ma,  a  differenza  di 
Alberto  Magno,  lo  intende  come  un 
criterio  essenzialmente  morale  di- 
stinto da  qualsiasi  criterio  politico, 
74-77.  —  Sottili  distruzioni  in  Duns 
Scoto,  77-78  —  Anche  per  S.  Autouino 
è  un  prezzo  morale  in  coutrapposi- 
zione  con  quello  economico,  del  quale 
mostra  di  non  ignorare  gli  elementi 
costitutivi,  78-80.  —  PerS.  Bernardino 
è  un  prezzo  politico,  stabilito  dalle 
comunità,  che  debbono  però  neces- 
sariamente ispirarsi  alla  comune  giu- 
stizia e  pietà,  82.  —  Per  Sigismondo 
Scaccia  il  prezzo  giusto  coincide  col 
prezzo  legale,  quando  questo  esiste; 
altrimenti  si  ricercherà  nel  prezzo 
comune  locale,  nel  valore  reddituale 
od  altrove,  a  seconda  della  qualità 
delle  cose,  1'  indice  di  misurazione 
concreto  del  giusto  prezzo  astratto, 
82-84. 

—  Prezzi  e    regime    corporativo    medie- 

vale: posizione  del  problema:  analisi 
critica  delle  dottrine  del  Graziani, 
64-69. 

—  Prezzi  all'ingrosso:  moderati  con 
disciplina  legislativa  dallo  Stato  Ge- 
novese, 89,  ss. 

—  Prezzi  al  minuto:  moderati  dallo  Stato 

Genovese  con  sorveglianza  severa  e 
minuziosa  sui  rivenditori,  con  eli- 
minazione degli  intermediarli,  che 
si  reputano  causa  di  elevazione  ec- 
cessiva, 85,  ss.  —  Presentano  mag- 
giore stabilità  di  quelli  all'ingrosso, 
progrediscono  meno  sollecitamente 
di  essi  nei  momenti  di  rialzo,  ma 
tendono  a  consolidarsi  e  a   sfuggire 


all'  inlluenza  della  temporanea  di- 
scesa dei  prezzi  all'ingrosso,  191-92. 

—  Prezzi  al  minuto  e  prezzi  delle 
cooperative  di  consumo,  279-81.  — 
V.  anche  Coopkuativa. 

Prezzo  k  PitKzzi  :  Prezzo  nel  Monopolio. 
V.  Monopolio. 

—  nella  concorrenza.  V.  Goncokrknza. 

—  Movimento  dei   Prezzi    e    Numeri -In- 

dici, 180,  ss. 

—  Monetario:  concetto,  180. 

—  Prezzi  e  Saggio  dello  sconto:   esame 

critico  della  teorica  del  Wicksell, 
195,  ss.  V.  anche  Sconto. 

—  Pubblico:  sue  divergenze  dal   prezzo 

economico -privato  e  dal  politico: 
tanto  il  pubblico  quanto  il  {ìolitico 
rappresentano  una  deviazione  dal 
prezzo  economico  per  azione  di  una 
forza  extraeconomica,  che  denomi- 
nasi «  pul}l)lico  interesse  »,  reale  o 
presunto;  la  difterenza  sta  nei  carat- 
teri intrinseci  del  prezzo  :  unico  o 
multiplo  per  quantità  diverse  del 
bene  monopolizzato  nel  caso  del 
prezzo  pubblico,  multiplo  per  la 
stessa  quantità  del  bene  a  seconda 
delle  caratteristiche  varie  dei  con- 
sumatori, nel  caso  del  prezzo  poli- 
tico, 126,  ss.  ;  229  234.  —  Come  la  di- 
stinzione fra  prezzo  pubblico  e  prezzo 
economico -privato  sia  accoglibile 
colla  riserva  di  una  piìi  o  meno  im- 
perfetta approssimazione  alla  realtà  ; 
zone  grigie,  235  236. 

—  Politico:  definizione,  233.  —  È  conce- 

pibile la  persistenza  indefinita  di  un 
sistema  di  pi-ezzi  politici,  purché  non 
sia  attuato  nella  forma  autodistrul- 
trice  descritta  dal  Pantaleoni,  243-45. 

—  E  azione  dei  cartelli,  265,  ss.   V.   In- 

tegrazione. 

—  Delle  merci  e  influenza   della  specu- 

lazione, 297-8,  922-923. 

—  Livello  dei  prezzi  e  variazioni  mone- 

tarie definitive  o  temporanee,  347,  ss. 

—  periodiche  e  di  carattere  generale, 
351,  ss. 

—  Prima  e  dopo  le  crisi,  355. 

—  Legali  nell'Editto  di  Diocleziano: 
stato  dei  prezzi  prima  dell'Editto  e 
relative  cause;  influenza  di  esso, 
358,  ss.  V.  Editto  l>i   Diocleziano. 
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Prezzo  e  I  rezzi:  Movimento  dei  prezzi 
nel  M.  E.  ed  influenza  delle  altera- 
zioni monetarie,  363,  ss.  —  Dopo  la 
scoperta  dell'America,  369  —  nel  se- 
colo XIX.  373,  ss.  V.  Moneta. 

—  Di  trasporto  e  suoi  elementi,  804,  ss. 

V.  Trasporto. 

Produzione.  V.  Costo  di  produzione. 

Profitti  della  guerra  (Imposta  sui): 
eft'etti;  giudizio  del  Pantaleoni  e  sua 
distinzione  fra  interesse  collettivo  e 
interesse  individuale:  deduzioni  ne- 
cessarie, 796,  n.  1. 

Proprietà  fondiaria:  sua  costituzione 
sociale  in  relazione  col  liberismo 
doganale  Inglese.  718-19. 

Protezione  (Industriale):  se  sia  pro- 
prio da  escludersi  come  difesa  con- 
tro il  «  dumping  »,  622-3.  —  Dazi 
fiscali  e  dazi  protettivi:  la  presumi- 
bile convenienza  di  non  richiedere 
ai  dazi  di  carattere  fiscale  benefìci 
differenziali  nel  commercio  estero  a 
danno  degli  stranieri  non  compro- 
mette il  più  ampio,  diverso  e  fon- 
damentale problema  dell'intervento 
statale  a  difesa  delle  energie  pro- 
duttive nazionali,  645,  ss.  —  Guada- 
gni nello  scambio  internazionale, 
ripartizione  di  essi  e  politica  pro- 
tettiva, 647,  ss.  —  Il  principio  dei 
costi  comparativi  e  le  deduzioni  uni- 
versalistiche ed  astensionistiche  del 
liberismo  sistematico:  critica,  651,  ss. 

—  La  distruzione  di  ricchezza,  quale  pre 

teso  fatale  effetto  d'ogni  difesa  pro- 
tettiva: su  che  si  basa  questo  afori- 
sma: concessioni  implicite  nello  af- 
fermazioni di  taluni  scrittori  libe- 
risti, 665,  ss. 

—  La   protezione    delle  «  industrie  gio- 

vani »:  come  questa  tradizionale  ec- 
cezione Milliana  distrugga  il  prin- 
cìpio del  liberismo  sistematico  e 
come  ad  ogni  modo  non  possa  acco- 
gliersi, quale  fondamentale  criterio 
regolatore  della  difesa  protettiva, 
671.  ss. 

—  Protezione    e   libertà:   gli  «  aspetti  » 

extraecononiicì  del  problema:  inscin- 
dibilità dal  cosi  detto  «  aspetto  »  eco- 
nomico. —  Critica  delle  vedute  del 
Cairnes,  677,  ss. 


Protezione  (Industriale):  Protezione 
doganale  e  convenienza  capitalistica  : 
discutonsi  alcune  vedute  del  Ric- 
ca-Salerno,  683,  ss. 

—  E  mercantilismo  se  proprio  la  p. 
odierna  sia  necessariamente  una  de- 
rivazione del  sistema  niercantilista 
e  la  perpetuazione  dì  quegli  antichi 
errori,  687,  ss.  V.  pure  Libero 
scambio. 

—  Negli  Stati  Uniti  d'America;  giudizio 

del  Cairnes,  663,  ss.  —  La  politica 
protettiva  Americana:  se  ne  espon- 
gono ed  interpretano  le  vicende  dalla 
liberazione  politica  alla  taritìa  del 
1913,  725,  ss.  —  La  taritìa  del  1789 
ebbe  intenti  puramente  fiscali,  725-7. 

—  Le  prime  tariffe  protettive,  727-8. 

—  Il  principio  delle  «  giovani  indu- 
strie »  e  l'esperienza  Nord -Ameri- 
cana, 728-29.  —  Il  movimento  libe- 
rista e  gli  Stati  schiavisti  Americani, 
731.  —  Il  periodo  semiliberista  (1833- 
60):  interpretazione.  733.  —  Prote- 
zione e  salari  negli  S.  U.  d'A.,  734-5. 

—  Protezione  ed  unificazione  del 
mercato  nazionale,  734.  —  Protezione, 
agricoltura  ed  urbanesimo,  736.  — 
Bieticoltura,  industria  dello  zucche- 
ro e  p.,  737,  ss.  —  Industria  del  fer- 
ro e  dell'acciaio  e  protezione.  740-41. 
Il  principio  delle  «  giovani  indu- 
strie »  e  la  protezione  dell'  industria 
del  ferro  e  dell'acciaio  negli  S.  U. 
d'A.,  743-4.  —  Unioni  monopolistiche, 
combinazioni  federative  e  protezione, 
ivi,  744.  —  «  Dumping  »  e  prote- 
zione, ivi,  746-7.  —  Protezione  e  in- 
dustria della  seta,  ivi.  748,  ss.  —  e  in- 
dustria del  cotone.  7r>0  —  e  industri» 
della  lana,  ivi.  751.  ss.  —  La  prote- 
zione Americana  e  la  divisione  del 
lavoro  fra  l'Europa  e  l' America. 
752,  ss.  —  La  farift'a  del  l'.MS:  at- 
tenua dei  dazi  protettivi,  ma  continua 
ad  applicare  misure  di  protezione  a 
favore  delle  industrio  ohe  son  rima- 
ste ad  un  livello  inferiore  al  medio. 
755,  ss.  —  Conclusioni  .sul  protezio- 
nismo Americano,  7.'>7-8. 

—  In  Germania  dal  1879  ad  oggi  :  ò  ge- 

nerale, cioè  industrialo  od  agrario  e 
uon  è  gran  ohe  osteggiato  dalle  classi 
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operaie,  764,  ss.  —  Suoi  r.apporti  con 
la  politica  d'espansione  Germanica: 
critica  di  alcune  vedute  del  prof. 
Prato,  764,  ss.  -r  «  Unione  dojjanale  » 
Ira  la  Germania  e  l'Austria  Ungheria 
e  la  politica  protettiva  Germanica.  760. 
Protkzioxk  (Industiualk):  In  Italia 
dal  1888  ad  oggi:  dimostrasi  clie 
la  politica  protettiva  Italiana  non 
peccò  certo  per  eccesso  di  vigoria  di- 
fensiva, specie  di  fronte  all'  invaden- 
za Germanica,  comunque  si  possano 
discutere  certe  forme  concreto  del 
nostro  regime  protettivo,  e  si  abbiano 
a  deplorare  che  non  si  coutinuasse 
e  si  svolgesse  la  benefica  politica 
d' integrazione  delle  nostre  energie 
economiche  con  quelle  Francesi,  im- 
posta anche  dalle  ragioni  imperiose 
della  comune  difesa,  che  pure  erano 
assai  prima  d'oggi  evidenti,  771,  ss. 

—  Politica    protettiva   Italiana   ed    emi- 

gra/ione: voli  liberistici,  779-9.  — 
Protezione  cerealicola  in  Italia,  dibo- 
scamento ed  emigrazione:  critica 
delle  deduzioni  liberistiche,  779. 

—  In  Francia  dal  1892  in  poi  :  se  ne  di- 

scute 1'  applicazione,  se  ne  riconosce 
il  fondamento  reale,  791,  ss. 

—  E  libertà:  il  problema  di  fronte  alla 

logica  e  alla  esperienza,  conclusioni 

generali,  793,  ss. 
Prussia:  credito  cooperativo,  ivi,  e  sua 

felice  esperienza   nel    periodo    della 

crisi  Americana,  198. 
Pubblico  (Prkzzo).  V.  Prezzo. 
«  Punti  dell'oro  ».  V.  Oro. 


Q 


Quantità:  Della  moneta,  quale  ele- 
mento determinante  del  suo  valore. 
V.      Moneta,      Equazione      dello 

SCAMBIO. 

—  Politica  della  moneta  deprezzata  e 
aggio.  V.  Aggio. 


R 


Realizzo    (Valore   di)    V.    Valore    e 

Bilancio. 
Rebate   system,    quale    espediente    dei 

cartelli  nella  industria  dei  trasporti 


marittimi  per  combattere  la  concor- 
renza degli  estranei,  897,  ss. 
Rkich.sbank:  riserve  e  circolazione   dei 
biglietti  (1876-1907),  426. 

—  Riserva  metallica  di  essa  e  depositi  e 

conti  correnti  presso  le  grandi  ban- 
che di  (jredito  generale  in  Germania: 
movimento  dal  1876  al  1907,  438. 

—  Sue  vicende,  sua  costituzione,  453.  — 

(Garanzie  per  1'  emissione  dei  bi- 
glietti, 465. 

—  Sua  riserva  in  cambiali  forestiere 
(1900-10)  e  sua  politica  del  porta- 
foglio estero,  548-49. 

Report  in  manufactures  (1791):  sua 
scarsa  inUuenza  immediata  sulla  poli- 
ticacorameroiale  Nordamericana,  726. 

Rimesse  degli  emigranti:  quale  ele- 
mento della  bilancia  dei  pagamanti, 
491. 

Riporto:  Definizione  secondo  il  cod. 
oomm.  e  critiche  del  Vivante,  303-4. 
—  Funzione  economica:  è  strumento 
di  credito  alla  speculazione,  305-6.  — 
Come  favorisca  l'emissione  di  nuovi 
titoli  per  parte  degli  istituti  di  cre- 
dito e  piti  specialmente  la  specula- 
zione al  rialzo  su  quei  valori  alla 
cui  collocazione  le  banche  sono  in- 
teressate, 309.  —  Quale  ne  sia  l'in- 
lluenza  sul  corso  dei  titoli  già  in 
circolazione:  criticansi  lo  vedute  del 
Fanno,  810,  ss. 

—  Diretto  e  indiretto:  come  il  cosi  detto 

«  riporto  indiretto  »  manchi  dei  ca- 
ratteri essenziali  non  pure  giuridici 
ma  anche  economici  per  essere  con- 
siderato propriamente  un  «  riporto  », 
307,  ss. 

Riproduzione.  V.  Costo  di  riprodu- 
zione. 

Russia  :  produzione  dell'  oro,  ivi,  nel  1829 
ed  anni  seguenti:  infiuenza  sui 
prezzi,  373. 

—  Istituto  d'  emissione,  ivi,  455. 

—  Suoi  cambi  su  Londra,   dopo   il   con- 

flitto Europeo,  589,  596,  n. 


Salari  e  protezione:  critica  delle  vedute 
del  Ricca  Salerno,  685-6.  —  Salari  e 
protezione  negli  S.  U.  d'A.,  734-5. 
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Schiavitù:  negli  S.  U.  d'A.,  e  aspirazioni 
liberiste  degli  Stati   schiavisti,  731. 

Sconto:  se,  ed  iu  qual  senso,  il  saggio 
dello  sconto  intluisca  sui  prezzi,  195. 
—  Teorica  del  Wicksell,  per  cui  il  sag- 
gio dello  sconto,  elevato  o  diminuito, 
per  accordo  delle  maggiori  banche, 
al  disopra  o  al  disotto  del  saggio  del- 
l'interesse  naturale,  cioè,  riferito  ai 
prodotti,  provoca  movimenti  dei  prezzi 
in  senso  inverso,  fino  a  ristabilire 
il  turbato  equilibrio:  meriti  e  difetti 
della  dottrina,  195,  ss.,  921. 

—  E  corso  dei  titoli,  323,  ss. 

—  Suo  saggio   medio  alla    B.    d' Inghil- 

terra dal  1847  al  1852,  375. 

—  Saggio  libero  ed  ulìficiale:  vicendevoli 

relazioni,  406,  ss.  —  Esaminasi  il 
problema  in  relazione  con  la  storia 
delle  banche  di  emissione  e  di  depo- 
sito e  dei  rapporti  tra  esse  interce- 
denti, 411,  ss.  —  Saggio  libero  ed 
ufficiale  durante  le  crisi,  421,  ss.  — 
Saggio  ufficiale:  sua  varia  mutabilità 
in  relazione  con  lo  sviluppo  delle 
banche  ordinarie  e  con  la  natura  dei 
rapporti  economico -giuridici  tra  le 
due  specie  di  banche:  raffronto  sto- 
rico tra  la  B.  d'Inghilterra  e  quella 
di  Francia,  430,  ss.  -  Se  lo  sconto, 
tanto  libero  quanto  ufficiale  sia  gui- 
dato in  ogni  suo  movimento,  dalle 
riserve  delle  banche  di  endssione, 
attraverso  le  influenze  ohe  questo 
riserve  eserciterebbero  sui  depositi 
delle  banche  ordinarie:  8ottoponesi 
questa  teoria  alla  prova  dei  fatti; 
resultati  contrari,  436,  ss. 

—  Effetti  delle  sue  variazioni,  443,  ss.  —  e 

critica  della  distinzione  del  Del  Vec- 
chio tra  effetti  «  logici  »  e  «  psico- 
logici »,  443,  ss. 

—  Sconto  e  interesse:   crlticansi   le  due 

estreme  teorie:  quella  che  afferma 
l'indipendenzadel  saggio  dellosconto 
dal  saggio  dell'  interesse  e  l'altra 
ohe  esclude  la  possibilità  di  diver- 
genze, se  non  transitorie,  fra  l'uno 
e  1'  altro,  445-6. 

—  Politica  di  sconti):  etletti  sul  mercato 

monetario,  473,  ss.,  —  con  particolare 
riguardo  ai  titoli,  quali  strumento  di 
saldo  internazionale,  474,  ss.  —  l'oli- 


tica  di  sconto  e  cambi:  duplice  ordine 
di  effetti  del  rialzo  del  saggio  di  scon- 
to, 520,  ss.  —  La  efficacia  della  p.  di 
sconto  varia  a  seconda  dei  paesi  ;  pre- 
minenza dell'  Inghilterra;  spiegazioni 
del  Keynes:  altre  cause,  521-23.  — 
P.  di  sconto  e  suoi  effetti  sulla  finanza 
internazionale,  524-.^. 
Scuola  Austììiaca  (del  valouk):  con- 
cetti informatori.  98-99.  —  Le  inda- 
gini ciie  tendono  a  stabilire  gli  ele- 
menti sociali  del  valore  sono  com- 
plementari con  quelle  della  scuola 
utilitaria  Anglo-Austriaca  e  non  già 
in  disaccordo,  come  pensa  il  Corne- 
lissen  ;  servono  a  dare  contenuto  vi- 
tale agli  schemi  formali  di  codesta 
scuola,  106-107.  —  (Queste  osserva- 
zioni però  intendono  riferirsi  a  ciò 
che  normalmtnlt  accade  nelle  nostre 
sooietà,  ove  il  rapporto  tra  ai)i>rez- 
zamento  individuale  e  sociale  e  piut- 
tosto di  interdipendenza  che  di  di- 
pendenza, contrariamente  a  ({uanto 
accadeva  in  altri  tempi,   105106. 

Servizio  (Valore  del):  Quale  limite 
massimo  del  prezzo  di  trasporto, 
809,  ss.  —  Esame  critico  del  concetto 
accolto  dal  Colson  e  dal  Tajani,  809-10. 
—  Pili  giusti  rilievi,  incontransi 
nell'opera  del  Hipley,  810.  —  Neces- 
sità di  intendere  il  valore  del  servizio 
in  relazione  colle  qualità  concrete 
del  servizio  e  colla  sua  importanza 
attuale  e  futura,  cioè  in  rela/ione 
coi  servizi  della  stessao  d'altra  specie 
coi  quali  è  connesso  attualmente  o 
si  argomenta  debba  essere  connesso 
in  futuro,  811.  —  Considerasi  il  prin- 
cipio del  V,  del  s.  in  relazione  col 
principio  del  costo,  discutendo  l'opi- 
nione del  Ixijiley,  secondo  cui  il  prin- 
cipio del  «  <<o8to  »  funziona  c»ime 
freno  rispetto  all'  altro  |irincipio, 
cioè  come  una  salvaguardia  contro  i 
])rezzi  troppo  alti  o  troppo  liassi  ohe 
l'applicazione  esclusiva  d'una  delle 
due  norme  eonsontirobbe.  814-15. 

Seta  (Indcstiua  della)  o  protezione 
negli  S.  11.  d'A.,  748,  sh. 

—  In  Italia  e  sua  esportazione  in  Fran- 
cia: conseguenze  della  rottura  com- 
merci al  e,  784-85, 


G,  Arias  —  Princ.  <li  ecoii.  comm. 


&) 


9UÌ 


IN  DICK    AI.KAHKTICO-ANAI.niCO 


Sindacati:    indiistriuli  :    ^'.     Imiccwa- 

ZIONK. 

SitopAt.ai:  morcrtiiti  di  f;rano  in  Atene: 
se  ne  temeva  e  coinbatteva  1'  «  acca- 
parramento »,  5-:l-5(5. 

SitofilaCi:  magistrato  annonario  Ate- 
niese: sna  azione  disciplinatrice  dei 
prezzi,  53. 

socialismo.  —  Non  seinl>ra  accettabile 
l'opinione  doli' Kdgewortli  che  in  re- 
gime socialista  sia  normalmente  pos- 
sibile, con  mi  sistema  di  ]»rezzi  dif- 
ferenziali, ottenere  pei  consnmatori 
un  utile  complessivo  maggiore  di 
quello  che  essi  conseguono  sotto  la 
libera  concorrenza,  125,  ss.  —  Come, 
secondo  il  Pareto,  lo  Stato  socialista, 
meglio  della  libera  concorrenza,  po- 
trebbe avvicinarsi  alla  «  linea  delle 
trasformazioni  conijilete  »,  ma  come 
grandemente  diversitìchi  la  natura 
dei  procedimenti  per  cui  nella  libera 
concorrenza  effettivamente  si  tende 
e  nello  Stato  socialista  si  potrebbe 
tendere  verso  le  trasformazioni  com- 
plete, 127,  ss. 

—  Come  un   regime  «  socialista  »  assai 

probabilmente  attuerebbe  un  sistema 

di  prezzi  politici,  242. 
Sovvenzione  nell'industria  dei  trasporti 

marittimi;    il    principio;    criteri    di 

conferimento,  907,  ss. 
Speculazione:  cerealicola  di  Cleomene 

luogotenente  di  Alessandro  in  Egitto, 

56-58. 

—  Suo  concetto  teorico:  come  la  diver- 

sità fra  commercio  e  speculazione 
sia  piiittosto  di  grado  che  di  natura 
e  precisamente  consista  nel  grado 
in  cui  entra  a  far  parte  delle  ope- 
razioni, di  cui  si  tratta,  l'elemento 
della  diversità  fra  prezzi  presenti  e 
futuri,  292.  —  Come  sia  pericolosa 
la  tendenza  a  deiìnire  la  speculazione, 
eliminandone  arbitrariamente  alcuni 
fra  i  più  importanti  caratteri  con- 
creti, 293-5.  —  (  ome  la  speculazione, 
nella  forma  attuale,  sia  fenomeno 
essenzialmente  moderno,  perchè  non 
ne  esistevano  innanzi  le  condizioni 
economiche,  295. 

—  Su  merci:  funzione  assicuratrice,  296-7. 

—  Contratti  a  termine  su  merci,  297-8. 

—  Influenze  sui  prezzi,  298-99,  922-23. 


Speculazione:  E  le  borse.  —  In  che  le 
borse  odierne  distinguansi  dalle  fiere 
medievali,  300-.301.  —  Come  distin- 
guonsi  e  secondo  quali  criteri  lo  ope- 
razioni di  borsa,  300-303.  —  Come  tra 
le  operazioni  di  borsa  al)bia  speciale 
importanza  il  riporto:  definizione  e 
sua  analisi  critica;  molteplici  fun- 
zioni economiche,  303,  ss.  —  V.  anche 
CoNTHATTi,  Borse,  Riporto. 

—  Y.  sna  influenza  considerevole  sul  corso 

dei  titoli,  nonostante  l'esistenza  di 
nn  corso  detto  «  normale  »  dei  titoli 
dipendente  dastabili  elementi,  321,  ss. 
—  Quali  correlazioni  esistano  fra 
corso  dei  titoli  e  saggio  dello  sconto, 
323,  ss.  —  Arbitraggi  su  titoli,  326. 
V.  pure  Titoli. 

—  Edilizia:  come  le  riflessioni  del  l'Einaudi 

sull'  esatta  e  indispensabile  coinci- 
denza fra  l' interesse  individuale  e 
quello  sociale,  nella  speculazione  edi- 
lizia, discendano  da  una  premessa 
contingente  e  non  necessaria,  323. 

Speciali  (Tariffe).  V.  Tariffe. 

Stanze  di  compensazione:  funzione, 
organizzazione,  327  ss.  —  Attività, 
471,  ss. 

Statica:  concezione  del  fatto  economico, 
2,  ss.  —  Il  tipo  statico  delle  società 
economiche  secondo  il  Clark:  critica 
della  dottrina,  3,  ss.  —  Statica  e  di- 
namica nel  mondo  economico  con- 
creto, 7-8.  —  Statica  e  dinamica: 
critica  del  concetto  che  ne  ha  il  Del 
Vecchio,  390-1.  —  Altri  rilievi  critici 
sulla  teoria  del  Clark,  657,  ss.  — 
Statica  e  dinamica  economica:  dedu- 
zioni pei  problemi  della  politica  com- 
merciale, 658,  ss.  — Teoria  del  Pattén  : 
critica,  658-9. 

Stati  Uniti  (d'America):  varie  serie 
di  numeri-indici  misuranti  le  varia- 
zioni dei  prezzi  negli  S.  U.,  182  — 
movimenti  dei  prezzi  ivi,  paragonati 
con  quelli  della  Inghilterra  e  della 
Germania  185  —  e  della  Francia,  186. 

—  Influenza  della  crisi    del    1907   negli 

S.  U.  sul  saggio  dello  sconto  in  Eu- 
ropa, 198. 

—  Organizzazioni  flnanziarie   monopoli- 

stiche Americane,  270,  ss.  V.  anche 
Integrazione.  —  Legislazione  Ame- 
ricana sui  trnsts,  274,  ss. 
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Stati  Usiti  (d' America):  Borse  Ame- 
ricane di  New-Orleans  e  di  New-York: 
varia  disciplina  giuridica  della  spe- 
oalazioue  e  varia  intìuenza  sui  prezzi, 
300,  ss.  —  e  costumanze  di  borsa  a 
New-York.  329. 

—  liraiu  monetario  autunnale  monetario 

dall' Inuhiltena  agli  S.  U.  e  suo  pre- 
teso significato  probatorio  per  la  teo- 
ria del  Fanno  sulla  distinzione  delle 
variazioni  monetarie,  350. 

—  Movimenti  dei  prezzi,  ivi,  dal  1860  al 

1891  e  induzioni  teoriche  del  Laughlin, 
356  —  ed  altre  sul  movimento  dei 
prezzi  dal  1874  al  '78,  357. 

—  Coniazione   media   annuale   dell'oro, 

ivi,  nel  1848-49  e  1850-56,  375. 

—  Istituti  di  emissione,  ivi,  vicende,  in- 

terpretazione, 455,  ss. 

—  Portafoglio  estero  delle    banche,    ivi, 

al  28  aprile  1909,  475,  n. 

—  Oscillazioni  periodiche  dei  cambi,  ivi, 

per  intìuenza  del  movimento  ordi- 
nario delle  merci,  491. 

—  Movimento  dei  cambi,  ivi,  dopo  il 
conflitto  Europeo,  585,  ss. 

—  Protezionismo,  ivi,  giudizio  del  Cair- 

nes,  663,  ss.  —  Ampia  analisi  della 
politica  protettiva  Americana  dalla 
liberazione  politica  alla  taritta  del 
1913,  725,  ss.    V.   pure    Pkotezioxe. 

—  Gestione  ferroviaria,  ivi,  889,  ss. 

Svizzera:  oscillazioni  dello  sconto  uf- 
ficiale, ivi,  1898-1909,  414.  —  Gestione 
ferroviaria,  ivi,  893,  ss. 


Tariffa  o  Tarii  ke.  —  Fiscale  del  1789 
e  successive  taritìe  protettive  negli 
S.  U.  d'America,  725,  ss.  —  la  ta 
riffa  del  1913,  ivi,  755,  ss. 

Tariffe  ferroviarie  e  marittime.  — 
Le  tariffe  differenziali  con  speciale 
riguardo  alle  tariffe  differenziali  per 
distanza,  844-45.  —  Le  varie  specie 
delle  tariffe  differenziali  per  distanza: 
a  base  variabile,  a  base  eostante,  a 
zone,  845-46. —  Tariffe  speciali:  distin- 
guesi  la  classificazione  economica 
delle  tariffe  in  generali  o  speciali, 
per  ragione  econoinico-privata  o  per 
ragioni      economico  -  pul)bliclio,      da 


quella  giuridica,  dal  punto  di  vista 
degli  obblighi  e  responsabilità  del 
vettore,  816,  ss.  —  A  prezzo  fisso  fra 
stazioni  determinate,  847,  ss.  —  Di 
importazione,  848.  —  Di  esportazione 
e  di  transito,  848-49.  —  Speciale  ri- 
guardo alle  tariffe  di  esportazione  e 
di  transito  in  Germania,  849. 

Tariffe:  nell'  industria  dei  trasporti 
marittimi:  raffronto  con  l'industria 
ferroviaria,  867,  ss.  —  Prezzi  diffe- 
renziali, in  ragione  della  distanza 
nell'industria  dei  trasporti  marittimi 
e  tendenza  alla  diminuzione  nella  di- 
versità dei  prezzi  col  variare  della 
distanza.  868.  ss. 

Teoria  quantitativa:  dottrina  del  va- 
lore monetario.  V.  Moneta. 

Titoli:  Influenza  della  speculazione  sul 
corso  di  essi  ed  elementi  da  cui  «  nor- 
malmente »  ne  dipende  il  valore, 
321,  ss.  —  Prezzi  dei  titoli:  quali  ne 
sieno  le  correlazioni  col  .saggio  dello 
sconto,  323,  ss.  —  Arbitraggi  sui  ti- 
toli, 326. 

—  Prezzo  dei  titoli  e  politica  di  soouto: 

i  titoli  quale  elemento  di  compensa- 
zione internazionale:  se  ne  discutono 
i  caratteri,  477,  ss. 

—  Agglomerazione  di  essi  nei  paesi   in- 

dustriali: cause,  483. 

Trasformazioni  complete  (  Linea  del- 
le): nella  concorrenza,  147,  151. 

Transito  (Tariffe  di)  V.  Tariffe. 

Trasporto:  Prezzo  di  trasporto:  i  due 
suoi  elementi  costitutivi:  il  prezzo 
di  trasptirto  propriamente  detto  e  il 
«  pedaggio  »,  804-0.'>.  —  Il  «  prezzo 
di  costo  supplementare  »  come  limite 
minimo  del  prezzo  di  t.,  805-06.  — 
Costo  supplementare  e  costo  medio 
dei  trasporti:  rilievi  critici  sulla  dot- 
trina del  Colsou.  807  08.  —  Prezzi  di 
trasporto:  regimo  di  concorrenza  e 
regimo  di  monopolio:  come  il  livello 
minimo  rappresentato  ilal  costo  sup- 
plementare non  possa  in  nessun  caso 
coiisidorarsi  come  un  minimo  verso 
il  (|uale  tendono  generalmente  i 
prezzi,  sibbene  come  un  minimo  al 
di  sotto  del  (|uule  si  argonient-a  che 
non  possono  discendere,  ma  che,  an- 
che in  regime  di  concorrenza  ò  nor- 
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maliiioiite  superato  dai  prezzi  singoli, 
distinti  a  second.i  dei  cariitteri  delle 
singole  domande,  809. 
Trasporto:  Il  valore  del  servizio  è  il 
limite  massimo  del  prezzo  di  trasporto, 
809,  88.  V.  Skrvizio.  —  Considerasi 
in  relazione  col  principio  del  costo, 
discutendo  l'opiuiouedelRipley  sulla 
sua  azione  rai^'renatrioe  in  confroi\to 
coli' altro  principio,  814-5. 

—  Prezzo  di  trasporto  ferroviario,  spese 

fìsse  e  «  ritorni  crescenti  »,  818,  ss. 
V.  pure  Ferrovik. 

—  Prezzi  del  trasporto  ferroviario  e  prin- 

cipio dei  costi  congiunti,  822,  ss. 
V.  pure  Costi  congiunti. 

—  Prezzi   di    trasporto:   diminuzione   di 

essi  e  benefìci  diretti  e  indiretti,  che 
ne  provengono.  —  Necessità  di  valu- 
tare i  benefioì  diretti  dal  punto  di 
vista  economico  -  pubblico;  critica 
delle  vedute  del  Colson,  836,  ss. 


U 


Unione  (Doganale)  fra  la  Germania  e 
V  Austria,  760. 

Urbanesimo  e  protezionismo  industriale 
negli  S.  U.  d'A.,  736-7. 

Utilità:  deve  intendersi  nel  significato 
economico,  99.  —  Utilità  limite,  finale, 
o  marginale,  98-99.  —  È  un  attributo 
dei  beni,  101-102.  V.  pure  Ofelimità. 

—  Dei  produttori  e  dei  consumatori:  se 
e  come   sieno  paragonabili,   671,    n. 


Valore:  di  scambio:  concetto,  97-98.  — 
Elementi  individuali  ed  elementi  so- 
ciali del  valore,  103,  ss. 


Valore:  internazionale:  teorica  deioosti 
comparati,  156,  ss.  — Come  P  esempio 
adoperato  da  Rioardo  ad  illustrazione 
della  teorica,  resista  alle  obbiezioni' 
restrittive  del  Pareto,  1.57,  ss.  —  De- 
duzioni dal  principio  dei  costi  com- 
parativi circa  la  convenienza  dei 
paesi  alla  specificazione  delle  pro- 
duzioni ed  allo  scambio  internazio- 
nale, 162-63. 

—  Ragione  di  scambio  nello  scambio  in- 

ternazionale, 163-65.  —  La  ripartizione 
del  guadagno  nello  scambio  interna- 
zionale e  l'intervento  statale  a  difesa 
delle  energie  produttive  nazionali, 
647,  ss.  V.  pure  Dazi. 

—  normale:  teoria  classica;  esposizione 

e  critica,  201,  ss. 

—  di  realizzo  futuro,  come  criterio  di  va- 

lutazione degli  elementi  patrimoniali 
nel  bilancio,  252,  ss. 

—  Della  moneta.  V.  Moneta,  Equazione 

dello  Scambio. 

—  Del   servizio:    quale   limite    massimo 

del  prezzo  di  trasporto,  809,  ss.  V.  pure 

Servizio. 
Vasishta  :  smriti.  Indiano,  citato,  19,  ss. 
ViSHNÙ:  smriti,  citato,  19,  ss. 


YàGJiAVALKYA  :   timriti,    Indiano,    citato, 

19,  ss. 


Zone  (  Tariffe  a  ).  V.  Tariffe. 
Zucchero  (  Industria  dello  )  e  prote- 
zione negli  S.  U.  d'A.,  737,  ss. 
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